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Wydziat Bezpieczenstwa i Nauk Prawnych

Zintegrowany System Bezpieczenstwa
Transportu jako element strategii
bezpieczenstwa narodowego

Streszczenie: Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom nalezy do podstawowych
zadan panstwa. W tym celu podejmowane sg liczne dziatania, w ktérych realizaciji nie-
ustannie uczestniczg instytucje rzgdowe i samorzgdowe. Tworzg one system bezpie-
czenstwa narodowego, ktérego skuteczne funkcjonowanie zapewnia panstwu i jego
obywatelom odpowiednig ochrone przed zagrozeniami. W tekscie autor przedstawia
Zintegrowany System Bezpieczenstwa Transportu jako zespdt wzajemnie powigza-
nych elementéw realizujgcych jako cato$¢ zatozone cele. Nieustannie postepujgca
globalizacja oraz okreslane w strategicznych dokumentach dtugoterminowe cele sta-
nowig wyzwania, ktérych podjecie jest konieczne dla zapewnienia obywatelom
ochrony przed coraz to nowszymi zagrozeniami wynikajgcymi z zastosowania nowo-
czesnych technologii, réwniez w dziedzinie transportu. Dziatania podejmowane w ra-
mach Unii Europejskiej w stworzeniu transeuropejskiej sieci transportowej obejmujg
transport powietrzny, drogowy, kolejowy, morski i miejski, a takze zegluge $rodla-
dowg, transport multimodalny, inteligentne systemy transportowe, bezpieczehstwo
i przepisy dotyczace pomocy panstwa. Autor wskazuje na wielowymiarowy charakter
wspotczesnego systemu transportu i zastosowane w nim nowe technologie, ktdre
sprzyjaja powstawaniu zagrozen mogacych mie¢ negatywne skutki dla bezpieczen-
stwa narodowego. Zintegrowany System Bezpieczenstwa Transportu oraz jego po-
szczegolne elementy petig kluczowg role w funkcjonowaniu panstwa i zyciu jego
obywateli. W wyniku zdarzen spowodowanych sitami natury lub bedgcych konse-
kwencjg dziatan cztowieka, moze by¢ zniszczony, uszkodzony, a jego dziatanie moze
ulec zaktéceniu, przez co zagrozone moze byé zycie i mienie obywateli. Proces inte-
gracji dotyczy przede wszystkim ludzi i sposobu postrzegania nowych zagrozenh.
Stowa kluczowe: zintegrowany system, bezpieczenstwo, transport, strategia

Integrated Transport Safety System as an element
of the National Security Strategy

Summary: Ensuring the safety of citizens is a fundamental task of the state. To this
end, the State undertakes numerous activities in which government institutions are
constantly involved in the implementation. They create a national security system
whose effective functioning provides the state and its citizens with adequate protection
against threats. In the text, the author presents the Integrated Transport Safety Sys-
tem as a team of interrelated elements that implement the objectives as a whole. The
ever-increasing globalisation and the long-term objectives set out in the strategic doc-
uments pose challenges to ensuring the safety of citizens, faced with the ever-increas-
ing threats posed by the use of modern technologies, including in the field of transport.
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Actions undertaken within the European Union to create a trans-European transport
network include air, road, rail, maritime, and urban transport, as well as inland water-
way transport, multimodal transport, intelligent transport systems, safety, and State
aid rules. The author points out the multidimensional nature of the modern transport
system, the use of new technologies that promote the emergence of new threats that
could have negative consequences for national security. The Integrated Transport
Safety System and its various components play a key role in the functioning of the
state and the lives of its citizens. As a result of events caused by the forces of nature
or as a consequence of human actions, it can be destroyed, damaged, and its action
can be disrupted, which may endanger the lives and property of citizens. The integra-
tion process is primarily about people and how new threats are perceived.
Keywords: integrated system, security, transport, strategy

Wstep

System bezpieczenstwa narodowego kazdego panstwa tworzg od-
powiedzialne za bezpieczenstwo organy oraz instytucje nalezgce do wtadz
wykonawczych, ustawodawczych, sgdowniczych oraz lokalnych. Biafta
ksiega bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej opubliko-
wana przez Biuro Bezpieczestwa Narodowego w 2013 r. definiuje sys-
tem bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) jako calosé
sit (podmiotéw), Srodkéw i zasobdw przeznaczonych przez panstwo do re-
alizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan
zorganizowana (w podsystemy iogniwa), utrzymywana i przygotowy-
wana. Tresci zawarte w tym dokumencie staty sie podstawg do stworzenia
Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w 2014
roku. To wtasnie w tym dokumencie ostatecznie zdefiniowano i opisano
funkcjonujgcy w Polsce system bezpieczenstwa narodowego'. Zgodnie
z jego tredcig system ten obejmuje sity, Srodki i zasoby przeznaczone
przez panstwo do realizacji zadan w obszarze bezpieczenstwa narodo-
wego, odpowiednio zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane.
Skfada sie on z podsystemu kierowania i podsysteméw wykonawczych,
w tym podsystemow operacyjnych (obronnego i ochronnych) oraz podsys-
temow wsparcia (spotecznych i gospodarczych)?.

Jednym z kluczowych czynnikéw ksztattujgcych Srodowisko bezpie-
czenstwa jest globalizacja i rewolucja informacyjna, ktére generalnie przy-

1 Zob. W. Kitler, K. Drabik, I. Szostek (red.), System bezpieczeristwa narodowego RP — wy-
brane problemy, Wyd. AON, Warszawa 2014.
2 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 13.
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czyniajg sie do podnoszenia poziomu dobrobytu oraz sprzyjajg rozprze-
strzenianiu nowoczesnych technologii, doskonaleniu metod zarzgdzania
i sposobdéw finansowania rozwoju gospodarczego. Stwarzajg wiec duzag
szanse na demokratyzacje oraz umozliwiajg postep gospodarczy i spo-
teczny na swiecie, rowniez w jego biedniejszych czesciach. Réwnolegle
do pozytywnych skutkow, efektem procesow globalizacyjnych i rewolucji
informacyjnej sg nowe wyzwania i zagrozenia dla $wiatowego bezpieczen-
stwa, zarébwno w aspekcie militarnym, jak i pozamilitarnym. Ostrosci
i tempa nabierajg m.in. towarzyszgce procesowi globalizacji nowe podziaty
Swiata. Z kolei rozwdj technologii i rozszerzanie sie $wiatowego rynku do-
prowadzity do gwattownego wzrostu zapotrzebowania na surowce ener-
getyczne, a takze na zywnos¢ i wode. Ma to znaczenie dla swiatowej po-
lityki, gospodarki i procesow spotecznych. Bezpieczehstwo globalne i re-
gionalne jest rowniez ksztattowane przez niestabilno$¢ poszczegdinych
regionéw $wiata. Wspotczesnie istnieje wiele ognisk zapalnych (zwtaszcza
na Bliskim Wschodzie), ktére mogg sta¢ sie zarzewiem konfliktu na szer-
szg skale. Sytuacji tej towarzyszy niebezpieczne zjawisko proliferacji broni
masowego razenia i Srodkow jej przenoszenia. Powoduje to erozje rezi-
mow rozbrojeniowych, a w konsekwencji prowadzi¢ moze do ich rozpadu?®.

BezpieczehAstwo Europy determinowane jest zasadniczo przez
cztery czynniki: NATO, Unie Europejska, strategiczng obecnos¢ USA oraz
relacje z Rosja. Unia Europejska probuje strukturalnie dostosowac sie do
nowych wyzwan, sposrdod ktérych najtrudniejszymi sg kryzys strefy euro
oraz trudnosci z rozwojem Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. In-
nym powaznym wyzwaniem dla Europy jest jej niska samowystarczalnosé
surowcowa, ktéra tylko czesciowo jest rekompensowana przez wytwarza-
nie energii ze zrodet alternatywnych?.

Wyzwania i zagrozenia dla Polski, wynikajgce z analizy zewnetrz-
nego srodowiska bezpieczenstwa, majg przede wszystkim niemilitarny
charakter®. Najpowazniejsze wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa po-
zamilitarnego, z ktérymi bedzie musiata sie zmierzy¢ Polska, wigzg sie

3 Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 11.
4 Ibidem, s. 12.

5Zob. M. Cie$larczyk, Czy mozna «budowa¢ dom bez fundamentdéw»? — czyli o ukrytym
czynniku bezpieczenstwa ruchu drogowego, [w:] A. Tyburska, Z. Mikotajczyk, P. tuka (red.),
Bezpieczenistwo w ruchu drogowym. Nauka w stuzbie praktyki, Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie, Szczytno 2020, s. 185-196.
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z zapewnieniem niezakiéconego rozwoju gospodarczego panstwa, stabil-
nej sytuacji finansowej i spodjnej, dalekosieznej polityki spotecznej
uwzgledniajgcej przeciwdziatanie nadchodzgcemu nizowi demograficz-
nemu. Istotne dylematy strategiczne, jakim Polska bedzie musiata stawi¢
czoto w perspektywie nadchodzgcego dwudziestolecia, zwigzane sg takze
Zz koniecznos$cig zapewnienia bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni oraz
przeciwdziatania dekapitalizacji infrastruktury przemystowej i transporto-
wej. Dekapitalizacja, a czesto rowniez dewastacja infrastruktury powoduja,
ze z kazdym rokiem wzrasta ryzyko wystgpienia katastrof o podtozu prze-
mystowym i technicznym®.

Po wystgpieniu pandemii panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
podjety szereg dziatan, by chroni¢ zdrowie publiczne. Niektére z tych dzia-
tan, np. wprowadzenie kontroli na granicach wewnetrznych czy obostrzenia
obowigzujgce w czasie podrézy po UE, miaty istotny wplyw na ograniczenie
swobody przemieszczania sie. Decyzja o tym, czy ograniczy¢ swobode
przemieszczania sie, by chroni¢ zdrowie publiczne, pozostaje w gestii pan-
stw czionkowskich. Aby zapobiec fragmentaryzacji przepiséw i zakiéce-
niom w $wiadczeniu ustug oraz zapewni¢ obywatelom i przedsiebiorstwom
przejrzysto$c¢ i przewidywalno$é, Rada’ pracuje nad koordynacjg dziatan
miedzy panstwami UE.

Transportowy sektor bezpieczenstwa narodowego

Polityka transportowa Unii Europejskiej ma na celu promowanie
zrownowazonej mobilnosci oséb i towaréw, zapewnienie w tym zakresie
efektywnosci i bezpieczenstwa, jak rowniez ograniczenie negatywnych
skutkow dla srodowiska. Zwiekszanie dostepnosci ma kluczowe znacze-
nie dla wzmocnienia gospodarki regionalnej oraz osiggniecia spéjnosci
i konkurencyjnosci. Dziatania podejmowane w tym zakresie majg na celu
stworzenie transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) obejmujgcej
transport powietrzny, drogowy, kolejowy, morski i miejski, a takze zegluge
Srodlgdowa, transport multimodalny, inteligentne systemy transportowe,
bezpieczehnstwo i przepisy dotyczgce pomocy panstwa. Pandemia
COVID-19 w bezprecedensowy sposob pokazata, jak niezbedne sg w dzi-

6 Ibidem.
7 Rada Europejska — Rada Unii Europejskiej.
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siejszym Swiecie technologie cyfrowe oraz jak wazne dla kazdego pan-
stwa — w dobie nieustannej globalizacji — jest przemieszczanie sie osob
i towarow. Cyfryzacja w transporcie drogowym niesie ze sobg wiele korzy-
Sci: rozwija nowe rynki, zwieksza konkurencyjnos¢, przyczynia sie do
sprawnego i bezpiecznego przemieszczania sie w ruchu lgdowym, wod-
nym i powietrznym. Transformacja cyfrowa jest kluczowym elementem
w budowaniu strategicznej autonomii UE i wazng pomocag w dazeniu do
realizacji celéw klimatycznych. Panstwa cztonkowskie UE chcag, by punk-
tem odniesienia cyfryzacji byt cztowiek: by respektowane i podtrzymywane
byty wartosci i prawa podstawowe UE. Inwestycje transportowe realizo-
wane w ramach polityki spéjnosci obejmujg strategie transportowe na po-
ziomie unijnym, krajowym i regionalnym. Strategie te majg za zadanie
wprowadzenie rownowagi miedzy transportem drogowym, kolejowym
i zrobwnowazonymi rodzajami transportu. W obszarach miejskich promo-
wane sg ekologiczne srodki transportu.

Jednym z waznych zadan panstwa w ostatnich latach jest rozbu-
dowa i modernizacja sieci transportowej (zaréwno drogowej, jak i kolejo-
wej) oraz zapewnienie wysokiego poziomu ustug transportowych, ktére sg
nie tylko istotnym elementem rozwoju gospodarczego kraju, ale rowniez
majg znaczenie dla systemu bezpieczenstwa panstwa. Zapobieganie ka-
tastrofom komunikacyjnym i przemystowym poprzez rozwédj systemu
transportowego nalezy rozpatrywacé nie tylko w aspekcie ekonomicznym,
ale réwniez w aspekcie zagospodarowania przestrzennego kraju, ochrony
srodowiska naturalnego i zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom ru-
chu. Ze wzgledu na skale wypadkow, w tym wypadkéw smiertelnych,
i zwigzanych z tym skutkow spotecznych, jednym z kluczowych wyzwan
jest poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw transportu. Zadania strate-
giczne w obszarze bezpieczenstwa transportowego obejmuja:

— rozbudowe i modernizacje sieci transportowej, stuzgcej realizacji za-
dan w obszarze najwazniejszych interesdéw narodowych zaréwno

w czasie pokoju, jak i stanéw nadzwyczajnych oraz wojny;

— zapobieganie katastrofom komunikacyjnym i przemystowym po-
przez rozwoj systemu transportowego;
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— pogtebianie integracji w obszarach zarzgdzania bezpieczenstwem

i monitoringiem bezpieczenstwa, ratownictwa, systemu informac;ji

i badan naukowych?,

Rozwdj infrastruktury i sektora bezpieczenstwa jest wzajemnie
sprzezony. Z jednej strony budowa nowoczesnego systemu transporto-
wego — a w szczegdblnosci drég publicznych (modernizacja kolei, portéw
lotniczych oraz srédlagdowych drég wodnych potgczona z wprowadzeniem
nowoczesnych srodkow transportu) — stanowi jedng z kluczowych dziedzin
w systemie przygotowan obronnych panstwa oraz przygotowan do reago-
wania kryzysowego. Przyczynia sie rowniez do zapewnienia mozliwosci
zaspokajania potrzeb bytowych ludnosci, w tym — potrzeby jej ewakuacji,
jest takze istotnym elementem wsparcia Sit Zbrojnych RP i wojsk sojusz-
niczych w przypadku kryzysu lub konfliktu zbrojnego. Z drugiej strony roz-
woj infrastruktury sektora bezpieczenstwa wptywa na rozwoj infrastruktury
w regionach, w ktérych funkcjonujg obiekty tego sektora. Polityka prze-
strzenna w tych obszarach powinna dgzy¢, w miare mozliwosci, do wspol-
nego wykorzystania infrastruktury — dla celéw obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa, jak réwniez dla rozwoju regionu (wspoétuzytkowanie lotnisk
wojskowych, obiektéw sportowych i rekreacyjnych, wspdlne inwestycje
srodowiskowe, np. oczyszczalnie sciekow). Lotnictwo wojskowe w miare
potrzeb wykorzystuje istniejgce lotniska cywilne uzytku publicznego oraz
oddaje do wspdtuzytkowania wybrane lotniska wlasne. Takze obiekty
sportowe i rekreacyjne sektora obronnego udostepniane sg zainteresowa-
nym z uwzglednieniem biezgcych potrzeb aktualnego uzytkownika, na
podstawie ogdlnie obowigzujgcych przepisow®.

Struktura bezpieczenstwa narodowego przyjeta na potrzeby Stra-
tegicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego'® wyodrebniata po-
szczegdblne dziedziny bezpieczenstwa: obronng, ochronng, spoteczna,
gospodarczg. Transportowy sektor bezpieczenstwa narodowego zostat
przyporzadkowany do gospodarczej dziedziny bezpieczenstwa narodo-
wego (rysunek 1).

Nowoczesna sie¢ drogowa i kolejowa, rozwinieta sie¢ srodlgdowych
drég wodnych, lotnisk, portdow morskich oraz infrastruktura dostepu do

8 Biata ksiega bezpieczenstwa..., op. cit., s. 189.
9 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 —
przyjeta uchwatg Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 (M.P. 2013 poz. 377), s. 26-27.
10 Bjafa ksiega bezpieczenstwa..., op. cit., s. 19.
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tych portdéw, a takze sprawny system transportu publicznego, umozliwiajg
rozwoj polskiej gospodarki i wzmacniajg jej powigzanie z gospodarkg
Swiatowg. Sg takze waznym sktadnikiem bezpieczenstwa narodowego
oraz terytorialnie zrownowazonego rozwoju kraju. Nowoczesna infrastruk-
tura transportowa, unowoczesniony park taborowy oraz integralne sys-
temy zarzadzania przewozami obnizajg koszty w gospodarce, przyczynia-
jac sie jednoczesnie do obnizenia niekorzystnego oddziatywania na sro-
dowisko. Systematyczna poprawa infrastruktury transportowej stanowi
jedno z podstawowych wyzwan dla rozwoju panstwa’'.

DZIEDZINY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Obronna Ochronna Spoteczna Gospodarcza

SEKTORY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
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Rysunek 1. Struktura bezpieczenstwa narodowego
Zrodto: Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 19.

Jednolity europejski obszar transportu powinien utatwiac¢ przemiesz-
czanie sie obywateli i towarow, obnizac jego koszty i zapewni¢ zrownowa-
zony rozwdj transportu europejskiego'?. Dalsza integracja rynku drogowego
transportu towarowego sprawi, ze transport drogowy stanie sie bardziej
wydajny i konkurencyjny. W przypadku transportu morskiego ,niebieski

1 Strategia bezpieczerstwa narodowego..., op. cit., s. 15.
2 Zob. R. Krystek (red.), Zintegrowane systemy bezpieczenstwa transportu, t. 1-3, WKL,
Warszawa—Gdarisk 2009-2010.
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pas”’® na morzach wokét Europy uprosci formalnosci dotyczgce statkow
przemieszczajgcych sie miedzy portami UE. Nalezy ustanowi¢ odpowied-
nie ramy dla zadanh europejskich w wodnym transporcie srédlgdowym. Na-
lezy zwiekszy¢ dostep do rynku ustug portowych. Musi temu towarzyszy¢
poprawa jakosci warunkow pracy, jako ze zasoby ludzkie sg kluczowym
sktadnikiem systemu transportowego wysokiej jakosci. Wiadomo rowniez,
ze niedobory sity roboczej i kwalifikacji stang sie w przysziosci znaczgcym
problemem w sektorze transportu. Wazne bedzie, aby konkurencyjnos¢
i agenda spoteczna wspétgraty ze sobg w oparciu o dialog spoteczny,
w celu unikniecia konfliktdw spotecznych, ktére spowodowaty znaczne
straty gospodarcze w szeregu sektoréw, zwtaszcza w lotnictwie.

Ochrona transportu jest waznym zadaniem dla Unii Europejskiej.
Kompleksowe podejscie UE do polityki, prawodawstwa i monitorowania
ochrony transportu lotniczego i morskiego nalezy jeszcze bardziej skon-
solidowac i wzmocni¢ poprzez wspétprace z waznymi partnerami miedzy-
narodowymi. W odniesieniu do ochrony pasazeréw nalezy ulepszy¢ me-
tody kontroli bezpieczenstwa w celu zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony, przy jak najmniejszych niedogodnosciach. Nalezy rozwazy¢
przyjecie opartego na ryzyku podejscia do bezpieczenstwa tadunkéw
spoza UE. Istnieje rowniez potrzeba znalezienia odpowiedniego europej-
skiego podejscia do ochrony transportu lagdowego w obszarach, w ktorych
dziatania na szczeblu UE przynoszg warto$¢ dodang. Ustalenie ram bez-
piecznego transportu jest bardzo wazne dla obywateli europejskich. Opra-
cowana zostanie europejska strategia w zakresie bezpieczenstwa lotnic-
twa cywilnego, obejmujgca dostosowanie do nowych technologii oraz —
rzecz jasna — wspotprace miedzynarodowsg z najwazniejszymi partnerami.
W przypadku transportu morskiego nalezy aktywnie zajgc sie bezpieczen-
stwem pasazerow statkow. System monitorowania i informacji o ruchu
statkéw SafeSeaNet' stanie sie podstawg wszystkich stosownych narze-
dzi informacyjnych, zapewniajgcych bezpieczenstwo i ochrone transportu

13 Blue Belt: Commission eases customs formalities for ships, European Comission, Bruksela,
08.07.2013, http://europa.eu/rapid/pressrelease_|IP-13-652_en.htm (dostep: 05.07.2021).

14 SafeSeaNet (SSN) — wspodlnotowy system wymiany informacji morskiej sktadajgcy sie
z potgczonych sieci krajowych systemoéw SafeSeaNet, opracowany w celu ufatwienia wy-
miany danych istotnych dla bezpieczernstwa morskiego, ochrony statkdw i obiektow porto-
wych, ochrony srodowiska morskiego, efektywnosci ruchu statkéw i transportu morskiego po-
miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Za: Sfownik pojec¢ «Strategii rozwoju
transportu do 2020 roku (z perspektywag do 2030 roku)», Ministerstwo Transportu, Budownic-
twa i Gospodarki Morskiej, s. 28.
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morskiego oraz ochrone srodowiska przed zanieczyszczeniami pochodza-
cymi ze statkow. Bedzie on zatem stanowit wazny wkfad w ustanowienie
wspolnego otoczenia wymiany informacji dla celéw nadzoru kwestii mor-
skich w UE oraz przyczyni sie do stworzenia wspolnej przestrzeni mor-
skiej. W przypadku transportu kolejowego, w jednolitym europejskim ob-
szarze kolejowym niezbedna jest harmonizacja w zakresie przyznawania
Swiadectw bezpieczenstwa i nadzoru nad nim. Europejskie agencje bez-
pieczenstwa lotniczego, morskiego i kolejowego powotane w ostatnim
dziesiecioleciu odgrywajg nieodzowng role w tych trzech dziedzinach
transportu’®.

Aby wykorzystanie nowych technologii byto bardziej skuteczne, nie-
zbedne jest podejscie systemowe, ktére obejmie wymogi w zakresie infra-
struktury i przepiséw, koordynacje roznych podmiotoéw oraz duze projekty
demonstracyjne, zachecajgce do wprowadzenia ich na rynek. Dotyczy to
rowniez wprowadzanych inteligentnych systeméw mobilnosci opracowa-
nych w ramach badan finansowanych przez UE, takich jak przyszty system
zarzgdzania ruchem lotniczym (SESAR)'6, europejski system zarzgdzania
ruchem kolejowym (ERTMS)'” oraz systemy informacji kolejowej, systemy
nadzoru morskiego (SafeSeaNet), ustugi informacji rzecznej (RIS), inteli-
gentne systemy transportowe (ITS)'® oraz interoperacyjne potgczone roz-

15 Biata ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu [ COM/2011/0144
koncowy */, s. 11-12.

6 Program SESAR (ang. Single European Sky ATM Research) stanowi technologiczny filar
Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej. Jego celem jest opracowanie i wdrozenie no-
woczesnego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym, pozwalajgcego zwigkszy¢ przepusto-
wos¢ sieci ATM, aby sprostac stale rosngcej ilosci operacji lotniczych przy jednoczesnej
poprawie wskaznikéw bezpieczenstwa. Zastosowanie nowoczesnych technologii i procedur
pozwoli réwniez na zredukowanie negatywnego wptywu lotnictwa na srodowisko naturalne.

17 Europejski System Zarzgdzania Ruchem Kolejowym (ang. European Rail Traffic Manage-
ment System, ERTMS) — wspierany przez Unie Europejskag projekt ujednoliconego sys-
temu sterowania ruchem kolejowym, ktéry ma zapewnic¢ interoperacyjnos¢ transportu kolejo-
wego, czyli mozliwos¢ swobodnego poruszania sie pociggdéw w sieciach kolejowych
poszczegdlnych panstw (wtascicieli infrastruktury) bez koniecznosci zatrzymywania sie
na granicach oraz wymiany lokomotyw lub maszynistéw. Celem wprowadzenia systemu jest
podniesienie atrakcyjnosci przewozéw kolejowych i zwigkszenie ich udziatu w transporcie
wewnatrzeuropejskim.

'8 Inteligentne Systemy Transportowe (ang. Intelligent Transportation Systems, ITS) to pota-
czenie technologii informacyjnych i komunikacyjnych z infrastrukturg transportowa i pojaz-
dami w celu poprawy bezpieczenstwa, zwiekszenia efektywnosci proceséw transportowych
oraz ochrony srodowiska naturalnego.
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wigzania dla systeméw zarzgdzania i informacji w odniesieniu do trans-
portu multimodalnego nastepnej generacji (obejmujgce systemy pobiera-
nia optat). Niezbedny bedzie rowniez plan inwestycji w zakresie nowych
ustug nawigaciji, monitorowania ruchu i komunikacji. Réwnie wazne sg ba-
dania i innowacja w dziedzinie technologii napedowych i paliw alternatyw-
nych (inicjatywa na rzecz ekologicznych samochodoéw ,Czyste niebo”).
Innowacji i wprowadzaniu w zycie muszg towarzyszy¢ ramy regulacyjne.
Réwnolegle z szerszym zastosowaniem narzedzi informatycznych nalezy
zwiekszy¢ ochrone prywatnosci i danych osobowych. Wymogi w zakresie
standardyzaciji i interoperacyjnosci, rowniez na szczeblu miedzynarodo-
wym, pozwolg na unikniecie rozdrobnienia technologii i umozliwig przed-
siebiorstwom europejskim petne skorzystanie z catego europejskiego
rynku transportowego oraz stworzg mozliwosci na rynku $wiatowym®,
Planowanie, rozwijanie i uzytkowanie transeuropejskich sieci trans-
portowych przyczynia sie do osiggniecia gtownych celow Unii, zawartych
miedzy innymi w strategii ,Europa 2020” oraz w biatej ksiedze Komisji za-
tytutowanej Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu
— dgzZenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu
transportu (zwanej dalej ,biatg ksiega”), takich jak sprawne funkcjonowa-
nie rynku wewnetrznego i wzmocnienie spdjnosci gospodarczej, spotecz-
nej i terytorialnej. Ich szczego6towe cele obejmujg réwniez zapewnienie
niezaktéconego, bezpiecznego i zréwnowazonego przeptywu oséb i towa-
réw, zapewnienie dostepnosci i tgcznosci wszystkich regionéw Unii oraz
przyczynienie sie do dalszego rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci
w perspektywie globalnej. Te szczegdtowe cele nalezy osiggnaé poprzez
ustanowienie wzajemnych potgczen i interoperacyjnosci pomiedzy krajo-
wymi sieciami transportowymi w sposéb zasobooszczedny i zrownowa-
zony. Przykfadowo interoperacyjnos¢ kolei mozna wzmocni¢ dzieki innowa-
cyjnym rozwigzaniom, majgcym na celu poprawe kompatybilno$ci miedzy
systemami, takimi jak urzgdzenia poktadowe i sploty toréw kolejowych?.
Wzrost natezenia ruchu powoduje wiekszg ruchliwos¢ w transporcie
miedzynarodowym. Aby zapewni¢ miedzynarodowg mobilnos¢ osob i to-
wardw, nalezy zoptymalizowaé przepustowo$¢ transeuropejskiej sieci

19 Biata ksiega. Plan utworzenia..., op. cit., s. 13-14.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. — w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transpor-
towej i uchylajgce decyzje nr 661/2010/UE (Dz.U. UE. L. z 2013 r. Nr 348, str. 1 z p6zn. zm.).
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transportowej oraz sposoéb jej wykorzystywania oraz, w razie koniecznosci,
zwiekszy¢ te przepustowos¢ poprzez rozwigzanie problemu waskich gar-
det i uzupetnienie brakujacych ogniw w infrastrukturze wewnatrz panstw
cztonkowskich i pomiedzy nimi, a takze — w stosownych przypadkach —
w infrastrukturze panstw sasiadujgcych, z uwzglednieniem trwajgcych ne-
gocjacji z krajami kandydujgcymi i potencjalnymi krajami kandydujgcymi.
Jak okreslono w biatej ksiedze, wydajnosc i skutecznoé¢ transportu mozna
znacznie zwiekszy¢ poprzez zapewnienie lepszej integracji modalnej
w catej sieci pod wzgledem infrastruktury, przeptywéw informacji i proce-
dur. W biatej ksiedze wzywa sie do wdrozenia technologii informacyjno-
-komunikacyjnych w zakresie transportu, aby zapewnic lepsze i zintegro-
wane zarzgdzanie ruchem oraz uprosci¢ procedury administracyjne
poprzez poprawe logistyki transportu towaréw, Sledzenie ruchu i pocho-
dzenia tadunku oraz zoptymalizowane rozktady i przeptywy ruchu. Polityka
dotyczgca transeuropejskiej sieci transportowej musi uwzglednia¢ zmiany
w zakresie polityki transportowej oraz wlasnosci infrastruktury. Gtéwnymi
podmiotami odpowiedzialnymi za tworzenie i utrzymywanie infrastruktury
transportowej nadal sg panstwa cztonkowskie. Jednak w dziedzinie wdra-
zania multimodalnej transeuropejskiej sieci transportowej i zwigzanych
z nig inwestycji istotne staty sie takze inne podmioty, w tym partnerzy
z sektora prywatnego, wtadze regionalne i lokalne, zarzadcy infrastruktury,
koncesjonariusze czy wtadze portéw i portow lotniczych?'.
Transeuropejska sie¢ transportowa bazuje w znacznym stopniu na
istniejgcej infrastrukturze. Aby osiggna¢ w petni cele nowej polityki, rozpo-
rzgdzenie powinno okresli¢ wymogi ktére ma spetnia¢ infrastruktura tran-
seuropejskiej sieci transportowej. Transeuropejska sie¢ transportowa po-
winna by¢ rozwijana poprzez tworzenie nowej infrastruktury transportowe;j,
rehabilitacje i modernizacje istniejgcej infrastruktury oraz poprzez $rodki
stuzgce promocji zasobooszczednego korzystania z niej. W konkretnych
przypadkach, ze wzgledu na brak statego utrzymania w przesztosci, ko-
nieczna jest rehabilitacja infrastruktury. Rehabilitacja to proces prowa-
dzacy do osiggniecia przez istniejgcy infrastrukture transportowg pierwot-
nych parametrow konstrukcyjnych, potgczony z dlugoterminowg poprawg

21 Biata ksiega. Plan utworzenia..., op. cit., s. 13.
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jakosci tej infrastruktury w poréwnaniu ze stanem obecnym, zgodnie
z wymogami i przepisami ustanowionymi niniejszym rozporzgdzeniem?2,

Istotnym rezultatem bedzie réwniez zapewnienie odpowiedniego na-
sycenia systemu transportowego w Polsce ustugami cyfrowymi, opartymi
na inteligentnych systemach transportowych — zmniejszajgcych kongestie,
podnoszacych poziom bezpieczenstwa uzytkownikéw infrastruktury
i uczestnikow ruchu, integrujgcych wszystkich zarzgdcéw infrastruktury
w ramach jednego systemu zarzgdzania ruchem. Nastgpi stopniowy roz-
woj technologii automatyzujgcych system transportowy w ujeciu miedzy-
gateziowym. Polski system transportowy bedzie nowoczesny, uwzglednia-
jacy pojazdy o nowym rodzaju napedu, w tym samochody elektryczne,
oraz pojazdy napedzane innymi paliwami alternatywnymi, w tym LNG,
CNG i oghiwami wodorowymi, oraz bezzatogowe srodki transportu. Prze-
ptywy dobr i os6b bedg optymalizowane dzigki efektowi synergii w dziatal-
nosci transportowe;j i logistycznej przy maksymalnym wykorzystaniu obec-
nego trendu — tzw. czwartej rewolucji przemystowej w zakresie ekogospo-
darki, cyfryzacji i inteligentnych systeméw. Zadaniem logistyki bedzie uru-
chamianie proceséw i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan prowadzgcych
do optymalizacji funkcjonowania rynku transportowego i przektadajgcej sie
m.in. na rozwoj infrastruktury transportu intermodalnego, cyfryzacji ustug
transportowych, oraz udroznienia tancuchéw dostaw?:.

Transport lagdowy (drogowy, kolejowy) jest podstawg zintegrowa-
nego systemu transportowego w Polsce, zaspokajajgcg w przewazajgcej
wiekszosci potrzeby wewnatrzkrajowego transportu tadunkéw i osob. Jest
on takze gtdbwnym narzedziem przestrzennej integracji polskiej gospodarki
z rynkiem globalnym. Integracja systemu transportu lgdowego wymaga
stymulowania jego wymiaru ilosciowego (do czasu nadrobienia zalegtosci)
oraz poprawy jakosciowej powigzah miedzy poszczegolnymi gateziami
i réznymi procesami dokonujgcymi sie na sieciach transportowych. Dziata-
nia okreslone celami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)
i Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (SRT2030)
beda przyczyniaty sie do osiggniecia przez transport lagdowy nastepujacych

22 |bidem.

23 Zatgcznik do Uchwaty nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyje-
cia Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (M. P. z 2019 r. poz. 1054),
s. 74.
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cech: 1) wysoka niezawodnos¢, osiggana dzieki technologiom oraz instru-
mentom sprawnego i efektywnego zarzadzania tancuchami dostaw (tech-
nologie ICT w transporcie i logistyce, efektywna koordynacja miedzygate-
ziowa i miedzysektorowa, zastepowalno$¢ (redundancja) transportu);
2) zwiekszone mozliwosci wyboru dla uzytkownika (multimodalnos¢, szer-
szy wybor form transportu publicznego, m.in. w miastach, logistyka miej-
ska, wigksza dostepnos¢ ustug kolejowych dzieki nowym technologiom,
lepsza jakos$¢ infrastruktury transportu wodnego $rodlgdowego)?*; 3) moz-
liwos$¢ elastycznej realizacji zindywidualizowanych potrzeb przewozowych
dzieki zdywersyfikowanej ofercie przewozowej, nowym technologiom
przewozow i nowym technikom sterowania ruchem; 4) utatwione zlecanie
miedzynarodowych przewozow multimodalnych dzieki ustugom integrato-
row fadunkow (ang. freight integrators); 5) mniejsza zaleznos¢ od warun-
kow naturalnych (w tym pogodowych) dzigki zastosowaniu rozwigzan ad-
aptacyjnych do zmian klimatu oraz innowacyjnych rozwigzan w zakresie
ruchu?.

Transeuropejska sie¢ transportowa
w zintegrowanym systemie transportowym Polski

Strategiczne planowanie rozwoju transportu w Polsce uwzglednia
wytyczne zawarte w europejskiej polityce transportowej. Elementem wy-
znaczajgcym Kierunki rozwoju transportu w Unii Europejskiej jest transeu-
ropejska sie¢ transportowa (TEN-T), ktérej planowanie, rozwijanie i uzyt-
kowanie przyczynia sie do osiggniecia gtownych celow UE w zakresie
zwiekszenia efektywnosci funkcjonowania wspdélnego rynku, zapewnienia
wewnetrznej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Polski sys-
tem transportowy jest elementem systemu transportowego UE, dla kt6-
rego TEN-T jest instrumentem stuzgcym wyznaczaniu i koordynaciji prio-
rytetow inwestycyjnych?.

Sie¢ TEN-T, zgodnie z zapisami rozporzadzenia nr 1315/201370,
obejmuje sie¢ bazowg, stanowigcg podstawe rozwoju TEN-T i sktadajgca
sie z potgczen priorytetowych, istotnych z punktu widzenia realizacji celow

24 Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady — dotyczgcy Planu dziatania na
rzecz mobilno$ci wojskowej z dnia 28.03.2018 r., JOIN(2018) 5 final.

25 Zatacznik do Uchwaty nr 105 Rady Ministréw..., op. cit., s. 74.

26 |pbidem, s. 109.
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europejskiej polityki transportowej, ktérej realizacja ma zosta¢ zakonczona
do 2030 r. Jej integralnym skfadnikiem jest zapewnienie do 2050 roku, do-
stepnosci i fgcznosci wszystkich regionow UE. W celu efektywnego wdra-
zania sieci TEN-T i przyspieszenia prac nad projektami infrastrukturalnymi
0 najwiekszej europejskiej wartosci dodanej, na obszarze catej UE usta-
nowionych zostato dziewie¢ korytarzy sieci bazowej TEN-T, z czego dwa:
korytarz Morze Battyckie — Morze Adriatyckie, tgczgcy porty morskie Gdyni
i Gdanska, a takze Swinouj$cia i Szczecina z portami adriatyckimi w Trie-
Scie, Rawennie i Wenecji (prowadzgcy przez Republike Czeska, Stowacje,
Austrie, Stowenie i Wiochy), oraz korytarz Morze Battyckie — Morze Pol-
nocne, fgczacy panstwa nadbattyckie, Polske i Niemcy, z Belgig i Holandig
— przebiegajg przez terytorium Polski. Zadaniem panstwa w zakresie in-
westycji dokonywanych w ramach sieci TEN-T bedzie przede wszystkim
dalszy rozwdj infrastruktury transportowej TEN-T w standardach odpowia-
dajgcych parametrom technicznym tej sieci i zapewniajgcych interopera-
cyjnos¢ systemow transportowych Polski i innych panstw czionkowskich
UE - na rzecz zapewniania spojnosci catej sieci TEN-T, ze szczegdlnym
uwzglednieniem infrastruktury wchodzacej w sktad korytarzy sieci bazowe;j
TEN-T Morze Battyckie — Morze Adriatyckie oraz Morze Battyckie — Morze
Pdtnocne oraz kolejowych korytarzy towarowych RFC. Bedzie to likwida-
cja tzw. ,wagskich gardet’, uzupetianie brakujgcych potgczen na sieci
TEN-T badz wigczenie nowych odcinkow do tej sieci, takich jak Via Car-
patia, a takze zapewnienie funkcjonalnych powigzan sieci TEN-T z infra-
strukturg lokalng i regionalng, rozwaj inteligentnych systemow transporto-
wych oraz platform multimodalnych na sieci TEN-T?,

W odniesieniu do dalszego rozwoju sieci TEN-T i przewidywanej re-
wizji te] sieci, jej obecny uktad wymaga podjecia dziatan na rzecz wigcze-
nia do niej m.in. ponizszych elementéw infrastruktury, istotnych z punktu
widzenia rozwoju systemu transportowego Polski i UE:

— Centralnego Portu Komunikacyjnego jako elementu sieci bazowe;j
lotnisk;

— korytarza Via Carpatia do sieci bazowej TEN-T na calym jego prze-
biegu, jako projektu stanowigcego szanse rozwojowa stabszych go-
spodarczo obszaréw Polski i zaangazowanych panstw;

27 |bidem, s. 113.
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— $rodlgdowych drog wodnych do sieci bazowej TEN-T, co bedzie sie
wigza¢ miedzy innymi z mozliwoscig aplikowania o srodki europej-
skie, niezbedne do osiggniecia standardéw miedzynarodowych klas
zeglownoéci oraz potgczenia infrastruktury portéw $rédlgdowych
z infrastrukturg transportu kolejowego, drogowego i morskiego;

— wybranych portéw morskich, lotnisk, drog i linii kolejowych do sieci
kompleksowej TEN-T.

Biorgc pod uwage fakt, ze w sktad sieci TEN-T wchodzg wybrane
drogi, linie kolejowe, lotniska, porty morskie, srédlgdowe drogi wodne oraz
terminale logistyczne, szczegotowe dziatania na rzecz realizacji sieci TEN-T
w Polsce zmierzajg w kierunku przygotowania nowoczesnej i spéjnej sieci
infrastruktury transportowej dla poszczegdélnych rodzajow transportu. Roz-
woj transeuropejskiej sieci transportowej stanowi rowniez istotny element
nowych wyzwan, ktoére dotyczg zaréwno budowy, jak i modernizacji po-
szczegolnych gatezi transportu, przy jednoczesnym wspieraniu sektora
obronnosci w skali unijnej. Zgodnie z trescig komunikatu z 28 marca
2018 r.28 Unia Europejska bedzie pracowaé nad utatwieniami zwiekszajg-
cymi mobilno$¢ wojskowg w obrebie UE (ang. Action Plan on Military
Mobility). Obecnie bowiem szybkie i sprawne przemieszczanie zotnierzy
i ciezkiego sprzetu napotyka liczne bariery fizyczne i regulacyjne. Stuzby
Komisji Europejskiej oraz kraje UE zidentyfikujg czesci sieci TEN-T odpo-
wiednie dla potrzeb transportu wojskowego, z uwzglednieniem koniecznej
modernizagciji istniejgcej infrastruktury?.

Modernizacja i rozwdj sieci infrastruktury transportu beda realizo-
wane w oparciu o dziatania wskazane w kierunku budowy zintegrowanej,
wzajemnie ze sobg powigzanej sieci transportowej stuzgcej konkurencyj-
nej gospodarce. Jednakze, aby stanowita ona fundament dla sprawnie
funkcjonujgcego systemu transportowego, stymulujgcego rozwdj gospo-
darczy kraju, niezbedna jest optymalizacja jego zarzgdzania. Model orga-
nizacji i zarzgdzania tym systemem bedzie oparty na:

— wspotpracy organéw administracji rzgdowej i samorzadowej, za-
rzgdcow infrastruktury oraz przewoznikow, organizatoréw transportu
publicznego, operatoréow obiektow infrastruktury ustugowej i innych

28 Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady — dotyczgcy Planu dziatania na
rzecz..., op. cit.
29 Zatgcznik do Uchwaty nr 105 Rady Ministrow..., op. cit., s. 110-111.
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podmiotow zainteresowanych transportem dla zapewnienia efektyw-

nych ustug i bezpiecznych przewozow;

— systemowych rozwigzaniach w zakresie finansowania kosztow za-
rzgdzania i utrzymania infrastruktury;

— oddziatywaniach na popyt na ustugi transportowe;

— rozwoju i wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan technologicznych.

Model organizacji i zarzgdzania polskim systemem transportowym
jest zagadnieniem obejmujgcym wszystkie gatezie transportu. Roznig sie
one miedzy sobg ze wzgledu na wykorzystywang technologie, mozliwe do
osiggniecia korzysci skali, poziom zaawansowania proceséw moderniza-
cyjnych i zakres regulacji rynkowej. Wybdr optymalnego modelu zarzadza-
nia powinien uwzglednia¢ z jednej strony zasady zrébwnowazonego roz-
woju, z drugiej zas — mozliwosci budzetowe i organizacyjne panstwa.
W zwigzku z powyzszym w ramach uruchomienia nowoczesnego systemu
zarzadzania systemem transportowym Polski rozwazane bedzie utworze-
nie podmiotu odpowiedzialnego za strategiczne planowanie rozwoju trans-
portu w kraju i ksztattowanie polityki rozwoju nowoczesnych technologii
transportowych i logistycznych. Powinien on posiadaé odpowiednie kom-
petencije w zakresie miedzygateziowego planowania strategicznego
w transporcie. Powotanie takiego podmiotu umozliwi nadzér merytoryczny
nad ,gateziowymi” zarzgdcami infrastruktury transportowej, majgcy na
celu optymalng koordynacje jej rozwoju®.

Stopniowa optymalizacja proceséw transportowych bedzie odby-
wata sie przede wszystkim poprzez integracje wysokiej elastycznosci
transportu drogowego z wysokg wydajnoscig kolei wspomaganych efek-
tywnie przez pozostate gatezie, tj. transport lotniczy, morski, wodny sréd-
Ilgdowy oraz miejski. Platformg integracji poszczegdlnych gatezi transportu
jest intermodalnos¢ i multimodalnos¢, a zasadniczg role w tym kontekscie
odgrywajg transport drogowy i kolejowy. Aby zatem zrealizowa¢ jeden
z kierunkow Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku,
jakim jest poprawa organizacji systemu transportowego i zarzgdzania nim,
nalezy skupi¢ wysitki na podjeciu przedstawionych ponizej dziatan, odno-
szacych sie do wymienionych gatezi transportu. Szczegélng role w tym
zakresie, dla osiggniecia maksymalizacji korzysci ze zréwnowazonego

30 |bidem, s. 115.
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rozwoju transportu tadunkow, odgrywajg terminale intermodalne i multimo-
dalne, umozliwiajgce integracje fizycznych przeptywow tadunkdéw pomie-
dzy roznymi gateziami transportu®’.

Krajowy System Zarzadzania Ruchem jako projekt strategiczny

Program budowy Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem (KSZR)
stanowi zbior powigzanych ze sobg projektdw i dziatan, ktorych efektem
bedzie wdrozenie jednolitego, zintegrowanego systemu teleinformatycz-
nego umozliwiajgcego dynamiczne zarzgdzanie ruchem na sieci drog kra-
jowych oraz wsparcie procesow utrzymania infrastruktury drogowej zarzg-
dzanej przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, poprzez
zastosowanie zaawansowanych ustug Inteligentnych Systemoéw Trans-
portowych (ITS). Wdrozenie i uruchomienie KSZR spowoduje zasadniczg
zmiane jakosciowg standardu obstugi uzytkownikéw drég, zwigzang z do-
starczeniem im petnej, biezgcej informacji o warunkach podrézy z mozli-
woscig skutecznego reagowania na wszelkie pojawiajgce sie utrudnienia,
zagrazajgce komfortowi i bezpieczenstwu podrozy. Realizacja projektu
KSZR przyniesie nastepujgce, bezposrednie korzysci uzytkownikom drog
(kierowcom): 1) podniesienie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
2) skrocenie czasu podrozy, w tym zwiekszenie ptynnosci ruchu i likwida-
cja zatoréw na drogach, 3) dostep do biezgcej informacji o sytuacji na dro-
gach; i GDDKIA: 1) efektywne zarzgdzanie ruchem na drogach w czasie
rzeczywistym, 2) poprawa dostepu do informaciji dotyczgcych parametrow
ruchu drogowego dla celéw biezgcych i planistycznych, 3) optymalizacja
zarzadzania utrzymaniem infrastruktury drogowej i innymi kosztami ope-
racyjnymi odbiorcéw zewnetrznych (np. stuzby ratownictwa i porzadku pu-
blicznego), 4) dostep do zbieranych danych. Produktami projektu sg ustugi
ITS wraz z ich czesciami skladowymi (tj. aplikacjami i niezbedng infrastruk-
turg w postaci: urzadzen w pasie drogowym do zbierania informaciji i jej
przekazywania podroznym, konstrukcji wsporczych, kanalizacji teletech-
nicznej i sieci teletransmisyjnych, centréw zarzgdzania ruchem i informacji
drogowej wraz z ich wyposazeniem i przylgczami energetycznymi),
a takze duza ilo$¢ danych®.

31 |bidem, s. 113.
32 |bidem, s. 121.
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Projekt ten polega na okresleniu, po szeregu badan i analiz, poza-
danego i mozliwego modelu automatyzacji transportu drogowego w Pol-
sce. Poniewaz automatyzacja transportu drogowego to zagadnienie wie-
lodziedzinowe, konieczne jest z jednej strony osiggniecie synergii w dzia-
taniu administracji rzgdowej i samorzgdowej, przemystu oraz srodowiska
naukowego, a z drugiej strony — synergii wielu dziedzin gospodarki.
Wszystkie aspekty automatyzacji nalezy zebra¢ w jeden spojny proces.
Realizacja projektu umozliwi zebranie odpowiedniej wiedzy, by w sposéb
bezpieczny i przynoszacy jak najwiekszg wartos¢ dodang umozliwi¢ auto-
matyzacje transportu w Polsce®:.

Cyfryzacja i automatyzacja transportu to swiatowe trendy, ktérym
musi sprostaé rowniez polski system transportowy. Zapewnienie — w wy-
miarze krajowym i miedzynarodowym — ciggtosci funkcjonowania tancu-
chéw transportowych stanowi kluczowg przestanke koniecznosci wdraza-
nia cyfrowych systeméw zarzgdzania transportem w Polsce. Zadanie to
wpisuje sie w polityke innowacyjng panstwa. Zgodnie z zatozeniami
SRT2030 nowe rozwigzania, ktére znajdg zastosowanie w transporcie,
bedg jednoczesénie: 1) pozwalaé na zintegrowanie poszczegoinych gatezi
transportu, 2) ogranicza¢ koszty zarzadzania transportem (m.in. poprzez
systemowg integracje informaciji, 3) wptywac na optymalizacje ruchu i za-
rzadzanie infrastrukturg, 4) skutkowac¢ lepszg obstugg informacyjng uzyt-
kownikéw ustug transportowych, 5) przektada¢ sie na poprawe bezpie-
czenstwa uczestnikdéw ruchu, 6) ogranicza¢ negatywny wptyw transportu
na srodowisko i klimat, 7) poprawia¢ jego efektywno$¢ energetyczng,
8) uwzglednia¢ skutki zmian klimatu oddziatujgce na infrastrukture i dzia-
talnos¢ transportowg, 9) przyczyniaé sie do poprawy bezpieczenstwa
uczestnikdw ruchu®*, 10) zapewnia¢ mozliwosé zbierania i udostepniania
danych dotyczacych transportu, przede wszystkim w formacie do czytania
maszynowego — bez Zzadnych ograniczen licencyjnych i zastrzezen, aby
maksymalnie zwiekszy¢ ponowne uzycie danych, 11) umozliwiaé przejscie
od indywidualnego dysponowania srodkami transportu do ekonomii wspot-
dzielenia, w tym mobility as a service®.

33 |bidem, s. 119-120.

34 Zob. L. Fory$, Podstawy petnienia stuzby na drodze, [w:] A. Tyburska, Z. Mikotajczyk,
P.tuka (red.), Bezpieczeristwo w ruchu drogowym. Nauka w stuzbie praktyki, Wyzsza Szkota
Policji w Szczytnie, Szczytno 2020, s. 81-94.

35 Zatgcznik do Uchwaty nr 105 Rady Ministrow..., op. cit., s. 126.
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Obecnie najwieksze zalegtosci w cyfryzacji zarzgdzania procesami
transportowymi ma transport drogowy. Potencjat wykorzystania nowocze-
snych rozwigzan w tym sektorze jest ogromny, poczgwszy od systemoéw
wspierajgcych zarzgdzanie i bezpieczenstwo ruchu drogowego, skon-
czywszy na wszechstronnej, powszechnej informacji dla podrézujgcych
i rozwigzaniach z zakresu ekonomii wspoétdzielenia. Ze wzgledu na zna-
czace przyspieszenie wysitkdw majgcych na celu wprowadzenie pojazdéw
autonomicznych (CAD) do ruchu w Unii Europejskiej, na znaczeniu zy-
skujg dziatania zmierzajgce do wdrazania tzw. wspotpracujgcych ITS
(C-ITS). Znalazto to odzwierciedlenie w Europejskiej strategii na rzecz
wspoipracujgcych inteligentnych systemow transportowych, ktéra nakre-
Sla m.in. ramy wspoipracy transgranicznej w tej dziedzinie. W zwigzku
z tym wdrozenie Krajowego Systemu Zarzgdzania Ruchem na catej sieci
drég krajowych i jego powigzanie z systemami wdrazanymi na obszarach
miejskich stanowi — w perspektywie do 2025 r. — podstawowy warunek dla
zapewniania interoperacyjnosci systeméw w wymiarze krajowym i miedzy-
narodowym. Niezbedne jest przygotowanie warunkoéw dla systematycz-
nego wprowadzania na rynek pojazdéow autonomicznych, ktére umozliwig
skrécenie drogi dojazdu do celu i czasu podrdzy (dzieki wykorzystaniu sys-
temdéw nawigaciji i aktualnej informacji drogowej o zatorach, objazdach,
warunkach pogodowych itp.), a w konsekwencji przyczynig sie do: zmniej-
szenia emisji spalin (jezeli pojazd autonomiczny jest pojazdem spalino-
wym) oraz hatasu w miescie; zmniejszenia liczby kolizji i wypadkéw dro-
gowych oraz ich skutkow poprzez ograniczenie zmeczenia kierowcy oraz
wspomaganie jego decyzji w sytuacjach zagrozenia (szybsza reakcja na
zagrozenia) itp.; optymalizacji czasu pracy kierowcow poprzez zastosowa-
nie tzw. pojazdow potgczonych (ang. platooning) — jeden kierowca prowa-
dzacy pierwszy pojazd w kolumnie; poprawy mobilnosci, w szczegdlnosci
0s0b starszych oraz z dysfunkcjami utrudniajgcymi lub uniemozliwiajgcymi
prowadzenie tradycyjnego pojazdu; lepszej wspoéipracy pojazdow z dzia-
tajgcymi w miastach systemami sterowania i zarzgdzania ruchem w celu:
1) poprawy efektywnosci wykorzystania istniejgcej sieci drogowej, 2) skro-
cenia czasu przejazdu, 3) lepszego wykorzystania pojazddw (w tym rozwoj
idei zautomatyzowanej wersji carsharing), 4) poprawy funkcjonowania
systemu priorytetow dla pojazdéw transportu zbiorowego i pojazdéw ra-
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towniczych, 5) wdrazania nowych metod organizacji transportu publicz-
nego (dotyczy to np. budowy i eksploatacji autonomicznych autobusow
czy innowacyjnych systemoéw transportowych)®.

Kolejnym strategicznym przedsiewzieciem jest bezpieczne wdraza-
nie pojazdéw CAD¥ . Wymaga ono podjecia dziatarn mitygujgcych szereg
zwigzanych z tym zagrozen, do ktorych nalezg: problemy interfejséw czto-
wiek-maszyna i przejecia kontroli nad pojazdem przez cziowieka w sytua-
cjach, kiedy system autonomizujgcy sygnalizuje takg koniecznos¢ (czio-
wiek musi najpierw oceni¢ okolicznosci takiego zdarzenia, a nastepnie
zareagowac adekwatnie do sytuacji drogowej); brak rozbudowanej bazy
danych o zachowaniach pojazdéw CAD3 w ztozonych, krajowych warun-
kach drogowych, w zaleznosci od rodzaju, sposobu rozmieszczenia
i stanu infrastruktury drogowej, oswietlenia, a takze warunkow atmosfe-
rycznych i zachowan innych uczestnikéw ruchu drogowego, w tym w sytu-
acjach krytycznych; niski poziom wiedzy i umiejetnosci, utrudniajgcy bez-
pieczne korzystanie z pojazdow autonomicznych; brak wiedzy dotyczacej
diugotrwatego wplywu pojazdéw CAD na praktyczne umiejetnosci kierow-
cow, istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego; brak
statej, niezaktdéconej tgcznosci umozliwiajgcej biezgcy przeptyw danych,
w szczegolnosci pomiedzy pojazdami oraz pomiedzy pojazdami a elemen-
tami infrastruktury drogowej; zagrozenia dla prywatnosci i ochrony danych
osobowych, czyli problemy cyberbezpieczenstwa (pojazd moze by¢ uzyty
do przeprowadzania ataku terrorystycznego, a dane moga by¢ uzyte do
Sledzenia uzytkownika czy pozyskania prywatnych i wrazliwych danych
0 nim samym).

W zwigzku z przewidywanym szerokim oddziatywaniem autonomi-
zacji transportu drogowego na wiele dziedzin zycia spotecznego i funkcjo-
nowanie panstwa wymagana jest jej dogtebna analiza i zaplanowanie spo-
sobu wdrozenia, ktory zapewni maksimum korzysci przy minimum nakta-
dow pracy i optymalizacje efektéw dla polskiego spoteczenstwa i polskiej
gospodarki. Dodatkowo w oparciu o przyjetg przez rzad Rzeczypospolitej
Polskiej koncepcje budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego, analizie

36 |bidem, s. 126.

37 CAD (ang. Connected Automated Driving) — zautomatyzowany system transportowy cen-
tralnie zarzgdzany przez algorytm komputerowy, tgczacy pojazdy w ruchu drogowym.

38 Ministerstwo Infrastruktury, Polski Instytut Ekonomiczny, Autonomiczny transport przyszto-
$ci, Warszawa 2020.
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poddane bedg mozliwosci uruchomienia komplementarnej do transportu
kolejowego i drogowego kolei prozniowej, ktéra umozliwi sprawniejszy
transport pasazerow i towaréw. Rozwigzanie to moze stanowi¢ uzupetnie-
nie polskiego systemu transportowego®.

Coraz to nowsze technologie wprowadzajg, oprdécz oczywistych ko-
rzysci, rowniez zagrozenia dotyczgce bezpieczenstwa — zaréwno bezpie-
czenstwa samych systeméw teleinformatycznych i przetwarzanych oraz
przesytanych z ich wykorzystaniem informaciji, jak i zwigzanego z prze-
mieszczaniem sig w pojazdach autonomicznych*’. Rzeczywiste rozmiary
cyberprzestepczosci sg trudne do okreslenia. Sprawcy cyberprzestepstw
zwykle dziatajg dlugoterminowo, a ich dziatanie powoduje rowniez powazne
straty niematerialne. Ze wzgledu na to, ze technologie informatyczne sta-
rzejg sie bardzo szybko, naktady ponoszone na wtasciwe zabezpieczanie
systeméw informatycznych i teleinformatycznych nieustannie rosna.
Ochrona cyberprzestrzeni stanowi obecnie jedno z podstawowych zadan
strategicznych w obszarze bezpieczenstwa praktycznie kazdego panstwa.
Szybki rozwdj techniki, obserwowany w ostatnich latach (w szczegoélnosci
w obszarze telekomunikacji) i lawinowa komputeryzacja niemal kazdej
dziedziny zycia sprawiajg, ze odpowiedni przeptyw i dostepnos¢ informac;ji
warunkujg mozliwos¢ zapewnienia wiasciwego funkcjonowania gospodarki,
administracji oraz wyspecjalizowanych stuzb kazdego panstwa. Nalezy
podkresli¢, ze rozwdj integracji systemu bezpieczenstwa transportu sprzyja
wykorzystaniu wspotczesnych systeméw teleinformatycznych, w szczegol-
nosci systeméw wchodzacych w skiad tzw. infrastruktury krytycznej, ktére
warunkujg bezpieczenstwo panstwa. Infrastruktura krytyczna*' (IK) to rze-
czywiste i cybernetyczne systemy (obiekty, urzadzenia badz instalacje) nie-
zbedne funkcjonowania gospodarki i panstwa na poziomie minimalnym.

39 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Europejska strategia na rzecz inteligentnych
systemow transportowych, kamiern milowy w kierunku wspotpracy, potaczonej i zautomaty-
zowanej mobilnosci, COM(2016)766.

40t Fory$, M. Kontapka, Terroryzm w komunikacji powszechnej i transporcie, [w:] K. Toma-
szycki, Z. Kuzniar, A. Lapinska (red.), Zagrozenia bezpieczenstwa w XX| wieku — I. Terroryzm
a bezpieczenstwo kulturowe, Wyd. WSOWL, Wroctaw 2017.

41 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1856 z
pozn. zm.), art. 3.
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Infrastruktura krytyczna to, wedlug ustawy o zarzadzaniu kryzyso-
wym*2, systemy oraz wchodzgce w ich sktad powigzane ze sobg funkcjo-
nalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzgdzenia, instalacje,
ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stu-
zgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania administracji publicznej,
a takze instytuciji i przedsiebiorstw. O tym, czy dany system zalicza sie do
IK, decydujg szczegdtowe kryteria zapisane w niejawnym zatgczniku
do Narodowego programu ochrony infrastruktury krytycznej. Infrastruktura
krytyczna obejmuje systemy zaopatrzenia w: energie, surowce energe-
tyczne i paliwa, systemy: tgcznosci, sieci teleinformatycznych, finansowe,
zaopatrzenia w zywnos¢, zaopatrzenia w wode, ochrony zdrowia, trans-
portowe, ratownicze, zapewniajgce ciggtos¢ dziatania administracji pu-
blicznej oraz produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania sub-
stancji chemicznych i promieniotwdrczych (w tym rurociggi substanciji nie-
bezpiecznych)*. Jak wynika z ustawowej definicji, systemy infrastruktury
krytycznej sg w sposbdb bezposredni lub posredni zwigzane z ré6znymi for-
mami transportu. Zaréwno transportowy sektor bezpieczenstwa narodo-
wego, jak i sektor infrastruktury krytycznej powinny charakteryzowac¢ sie
bardzo duzg niezawodnoscia, zapewniajgc odpowiednio wysoki poziom
integralnosci oraz poufnosci przetwarzanych i przesytanych za ich posred-
nictwem informacji. Jest to istotne, gdyz systemy tego typu i ich zasoby
informacyjne moga stac sie celem ataku, np. dla obcych stuzb specjalnych
lub organizacji terrorystycznych*4. Na bezpieczenstwo systemow teleinfor-
matycznych negatywnie wptywa rowniez brak wystarczajgcych umiejetno-
§ci oraz niska Swiadomos¢ zagrozen po stronie uzytkownikow, jak rowniez
administratorow i organizatorow systemow teleinformatycznych, niemal
niezbednych w procesach logistycznych i organizacji transportu. Brak
trwatego systemu koordynacji, procedur wspétpracy i wymiany informaciji
utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia efektywne reagowanie na ataki
wymierzone w omawiane sektory bezpieczenstwa narodowego®.
Problem ochrony infrastruktury krytycznej przybrat tez wymiar mie-
dzynarodowy. Zaréwno Unia Europejska, jak i NATO starajg sie znalez¢

42 Zob. B. Zdrodowski, Teoria zarzgdzania kryzysowego, zarys, Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie, Szczytno 2014.

43 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r., op. cit., art. 3.

44 Zob. M. Nepelski, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, Wyzsza Szkota Policji w Szczyt-
nie, Szczytno 2016.

45 Strategia bezpieczenstwa narodowego..., op. cit., s. 24.
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rozwigzania, ktére mogg pomoc krajom cztonkowskim wzmocni¢ poziom
tej ochrony. Dyrektywa 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie
rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz
oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony okresla europejskg infra-
strukture krytyczng jako infrastrukture, ktérej zaktdcenie funkcjonowania
moze mie¢ wptyw na co najmniej dwa panstwa czionkowskie. W chwili
obecnej europejska infrastruktura krytyczna wytaniana jest w dwéch sek-
torach: energetycznym i transportowym“6. W przesziosci elementy two-
rzgce infrastrukture krytyczng funkcjonowaty jako niezalezne lub tez za-
lezne w niewielkim stopniu systemy. Obecnie, w dobie postepujgcej glo-
balizacji i rozwoju technologicznego, poszczegolne obiekty infrastruktury
krytycznej sg coraz to bardziej wspoétzalezne nie tylko w wymiarze jednego
panstwa, ale tez w skali regionalnej, europejskiej, a nawet swiatowej. Po-
step, poza oczywistymi korzy$ciami, przyniost rownoczesne zwiekszenie
ich podatnosci na zagrozenia, w tym zagrozenia nowego typu, zwigzane
z cyberprzestrzenig®'.

Zapewnienie bezpieczehstwa cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej
Polskiej to jedno z podstawowych zadah w dziedzinie bezpieczenstwa
panstwa. Powinno by¢ ono realizowane zaréwno poprzez rozwoj zdolnosci
do dziatan defensywnych (obejmujgcych ochrone podmiotéw dziatajgcych
w cyberprzestrzeni oraz samej cyberprzestrzeni), jak i ofensywnych.
Szczegolnie wazna jest: wspotpraca i koordynacja dziatan ochronnych
z podmiotami sektora prywatnego — przede wszystkim finansowego, ener-
getycznego, transportowego, telekomunikacyjnego i opieki zdrowotnej;
prowadzenie dziatan o charakterze prewencyjnym i profilaktycznym w od-
niesieniu do zagrozen w cyberprzestrzeni; wypracowanie i stosowanie
wiasciwych procedur komunikacji spotecznej w tym zakresie; rozpoznawa-
nie przestepstw dokonywanych w cyberprzestrzeni i zapobieganie im oraz
Sciganie ich sprawcéw; prowadzenie walki informacyjnej w cyberprze-
strzeni; wspotpraca sojusznicza, takze na poziomie dziatalnosci operacyj-
nej, stuzgcej do aktywnego zwalczania cyberprzestepstw, w tym wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk w celu podnoszenia skutecznosci i efek-
tywnosci dziatan krajowych?.

46 |bidem.
47 |bidem.
48 |bidem, s. 34-35.
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Zakonczenie

Zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa nalezy do podstawowych
zadan panstwa. Aby je wypetni¢ panstwo organizuje wiele dziatan, w kto-
rych nieustannie uczestniczy duza liczba podmiotéw. S3 to nie tylko insty-
tucje rzgdowe i samorzgdowe, ale niekiedy réwniez przedsiebiorstwa pry-
watne. Wszystkie one tworzg system bezpieczenstwa narodowego. Jego
skuteczne funkcjonowanie zapewnia panstwu i jego obywatelom nie tylko
odpowiednig ochrone przed zagrozeniami, ale rowniez odpowiednig reak-
cje w przypadku ich wystgpienia. Przeprowadzona analiza pozwolita na
przedstawienie Zintegrowanego Systemu Bezpieczenstwa Transportu
jako zespotu wzajemnie powigzanych elementow realizujgcych — jako ca-
tos¢ — zatozone cele. Nieustannie postepujgca globalizacja oraz okreslane
w strategicznych dokumentach dtugoterminowe cele stanowig wyzwania
dla zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom, przed coraz to nowszymi
zagrozeniami wynikajgcymi z zastosowania nowoczesnych technologii,
rowniez w dziedzinie transportu. Dziatania podejmowane w ramach Unii
Europejskiej majg na celu stworzenie transeuropejskiej sieci transporto-
wej, obejmujgcej transport powietrzny, drogowy, kolejowy, morski i miejski,
a takze zegluge $rodladowa, transport multimodalny, inteligentne systemy
transportowe, bezpieczenstwo i przepisy dotyczgce pomocy panstwa.
Wskazanie wielowymiarowego charakteru wspétczesnego systemu trans-
portu oraz zastosowania w nim nowych technologii sprzyja powstawaniu
nowych zagrozen, ktére mogg mie¢ negatywne skutki dla bezpieczenstwa
narodowego. Zintegrowany System Bezpieczenstwa Transportu oraz jego
poszczegodlne elementy petnig kluczowa role w funkcjonowaniu panstwa
i zyciu jego obywateli. W wyniku zdarzeh spowodowanych sitami natury
lub przez cztowieka moze by¢ zniszczony lub uszkodzony, a jego dziatanie
— ulec zakiéceniu, przez co zagrozone bedzie zycie i mienie obywateli.
Roéwnoczesnie tego typu wydarzenia negatywnie wptywajg na rozwoj go-
spodarczy panstwa. Stagd tez ochrona Zintegrowanego Systemu Bezpie-
czenstwa Transportu powinna stanowi¢ dla panstwa polskiego jeden
Z priorytetow.

Istota zadan zwigzanych z integracjg systemow bezpieczenstwa
réznych gatezi transportu jest ztozona i ma wielkie znaczenie dla dalszego
rozwoju bezpiecznych systeméw transportowych. Sprowadza si¢ nie tylko
do zapewnienia ochrony przed zagrozeniami, ale réwniez do tego, aby

84



Zintegrowany System Bezpieczenstwa Transportu jako element Strategi. ..

ewentualne uszkodzenia i zaktdcenia w funkcjonowaniu byty mozliwie
krétkotrwate, tatwe do usuniecia i nie wywotywaty dodatkowych strat dla
obywateli i gospodarki. Nalezy podkresli¢, ze Strategia bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej*® zatwierdzona przez Prezydenta
RP 12 maja 2020 r. jest dokumentem waznym, majgcym stanowi¢ funda-
ment koncepcyjny zaréwno dziatan pahstwa w obliczu potencjalnych i re-
alnych zagrozeh dla bezpieczenstwa, jak i systemu bezpieczenstwa naro-
dowego, jego przygotowania, rozwoiju i transformacji. Analizujgc ten doku-
ment, mozna zauwazy¢, ze traktuje on bardzo ogdlnie zagrozenia wynika-
jace z wprowadzania nowych technologii, zapewniajgcych bezpieczen-
stwo zaréwno samych systeméw teleinformatycznych, jak i przetwarza-
nych oraz przesytanych z ich wykorzystaniem informaciji czy tez bezpie-
czenstwo przemieszczania sig w pojazdach autonomicznych. Sektor
transportu czekajg gtebokie zmiany w Europie, jak rowniez w innych cze-
Sciach swiata. Fala innowacji technologicznych doprowadzita do rosna-
cego popytu na nowe ustugi w zakresie mobilnosci. Jednoczesnie sektor
ten odpowiada na pilng potrzebe zwiekszenia bezpieczenstwa, wydajno-
Sci i zrownowazonego transportu. Wynikajgca z tego transformacja stwa-
rza ogromne mozliwosci spoteczne i gospodarcze. W miare jak system
transportowy staje sie coraz bardziej zdigitalizowany, moze réwniez stac¢
sie bardziej podatny na ataki hakerskie i cyberataki. Bezpieczenstwo cy-
bernetyczne transportu ma kluczowe znaczenie i wymaga dziatan nie tylko
na szczeblu krajowym, ale takze europejskim.
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