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Zastosowanie realizmu do analizy
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Streszczenie: Europa Poinocna dtugo cieszyta sie wizerunkiem stabilnego
i bezpiecznego regionu. Panstwa nordyckie systematycznie ograniczaly swoj
potencjat obronny poprzez zmniejszanie liczebnosci armii. Stopniowo redukowano
takze wydatki wojskowe. Nastgpita reorientacja polityki bezpieczenstwa panstw
nordyckich w kierunku realizowania migdzynarodowych misji pokojowych oraz
dostosowania do obrony ekspedycyjnej. Wydarzenia pierwszych dwéch dekad XXI
wieku udowodnity jednak, ze nastgpit koniec okresu wzglednej harmonii w Europie
i na Swiecie. Zmiany w miedzynarodowym s$rodowisku bezpieczenstwa, spowo-
dowane przez takie wydarzenia jak atak terrorystyczny w Nowym Jorku z 11 wrzesnia
2001 r., wojna w Gruzji w 2008 r. czy konflikt zbrojny na Ukrainie w 2014 r., przyczynity
sie do redefinicji celdw polityki bezpieczenstwa panstw nordyckich. Co wiecej,
zmieniajgca sie sytuacja geopolityczna wptyneta na decyzje o wigczeniu problematyki
bezpieczenstwa do wspédtpracy nordyckiej. Obecnie panstwa te nadaty priorytet
bezpieczenstwu militarnemu i zadecydowaty o przyjeciu bardziej skoordynowane;j
polityki bezpieczenstwa. Z tych powodoéw teoria realizmu jest uzytecznym narze-
dziem zbadania bezpieczenstwa panstw nordyckich.

Stowa kluczowe: realizm, bezpieczenstwo, panstwa nordyckie

Application of realism to the analysis
of the security of the Nordic states

Summary: Northern Europe has long enjoyed the image of a stable and secure
region. The Nordic states systematically limited their defense potential by reducing
its numbers. Military spending was also gradually reduced. There has been a reor-
ientation of the Nordics security policy towards international peace missions and an
adjustment to expeditionary defense. However, the events of the first two decades
of the 21st century proved that the period of relative harmony in Europe and the
world had ended. Changes in the international security environment, caused by
events such as the terrorist attack in New York on September 11, 2001, the war in
Georgia in 2008 or the armed conflict in Ukraine in 2014, are among the reasons
for redefining the goals of the Nordic countries' security policy. Moreover, the chang-
ing geopolitical situation influenced the decision to include security issues in Nordic
cooperation. Currently, these states have prioritized military security and have de-
cided to adopt a more coordinated security policy. For these reasons, the theory of
realism is a useful tool for studying the security of the Nordic states.
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Wstep

Realizm to najstarszy i najbardziej znaczgcy paradygmat teoretyczny
w stosunkach miedzynarodowych. Jest podstawowg lub alternatywng teo-
rig, do ktérej odwotujg sie badacze w kazdym opracowaniu poswieconym
polityce Swiatowej. Realizm uksztattowat sposéb, w jaki na przestrzeni wie-
kow rozumiane byty relacje miedzy panstwami. Wskazuje na interesy pan-
stw i ich rywalizacje o potege jako uniwersalne kryterium analizy stosunkéw
miedzynarodowych. Bezpieczenstwo to gitéwny problem badawczy teorii re-
alizmu, ktéra podkresla agresywng strone stosunkéw miedzynarodowych.
Uzyteczno$¢ tez realizmu staneta pod znakiem zapytania po rozpadzie sys-
temu dwublokowego, ktéremu towarzyszyly integracja i wspotpraca regio-
nalna oraz procesy globalizacji. Jednak wspétczesne stosunki miedzynaro-
dowe nie sg pozbawione przemocy, dlatego realistyczna wizja bezpieczen-
stwa panstwa, oparta na paradygmacie sity i potegi, jest aktualna i nie traci
swojego znaczenia.

Celem rozdziatu jest wykazanie przydatnosci teorii realizmu do analizy
polityki bezpieczenstwa panstw nordyckich. Odniesienie sie do wszystkich
jej tez nie jest jednak mozliwe z uwagi na ograniczone ramy tego testu.
Autorka koncentruje sie na zatozeniach dotyczacych istoty polityki miedzy-
narodowej oraz mechanizmow nig rzadzacych. Ponadto zwraca uwage na
podstawowe zasady realizmu, w tym odnoszace sie do ,panstw matych”.
Do tej kategorii bowiem zaliczane sg kraje Europy Potnocnej'. Problem ba-
dawczy brzmi: Czy teoria realizmu dostarcza wiasciwych narzedzi do ana-
lizy bezpieczenstwa panstw nordyckich? Zatozeniem, zaczerpnigtym z rea-
lizmu strukturalnego, jest to, ze ,mate panstwa” podlegajg w wiekszym stop-
niu zmianom w systemie miedzynarodowym, a takze w organizacjach mie-
dzynarodowych, poniewaz sg one zalezne od silniejszych podmiotow?. Dla
matych panstw nordyckich wspétpraca w dziedzinie bezpieczenstwa
w kontekscie europejskim i transatlantyckim ma kluczowe znaczenie, ale
— co warto mocno podkresli¢ — kooperacja wewnagtrzregionalna jest rownie
wazna. W stosunku do gtéwnego problemu badawczego sformutowano
nastepujgce szczegotowe problemy badawcze:

1 83 to: Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwecja. Zob. J. Grzela, Polityka bezpieczen-
stwa paristw nordyckich, Wyd. UJK, Kielce 2019, passim.

2 K.N. Waltz, Structural realism after the Cold War, ,International Security”, Vol. 25, No. 1,
s. 5-41.
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1. Jakie sg gtéwne zatozenia teorii realizmu oraz propozycje zawarte
w trzech gtdwnych nurtach teorii realistycznej: klasycznym realizmie,
neorealizmie i realizmie neoklasycznym w odniesieniu do stosunkow
miedzynarodowych?

2. Jak mate panstwa prosperujg w srodowisku miedzynarodowym w mysl|
zasad realizmu?

3. Czy sytuacja w regionie nordyckim jest potwierdzeniem podstawo-
wych zatozen teorii realizmu?

Podstawowe zasady realizmu politycznego
a stosunki miedzynarodowe

Realizm polityczny zdominowat akademickie studia nad stosunkami
miedzynarodowymi od konhca Il wojny swiatowej i dtugo pozostawat gtéwng
teorig wyjasniajacg zachowanie panstw na arenie miedzynarodowej oraz
relacje zachodzgce miedzy suwerennymi krajami. W jego zatozeniu sto-
sunki miedzynarodowe nasycone sg przemocg i wojnami. Realizm w znacz-
nym stopniu przejgt badania nad bezpieczenstwem. W teorii tej jest ono
utozsamiane z bezpieczenstwem panstwa. Realizm ktadzie nacisk na za-
chowanie integralnosci terytorialnej oraz fizyczne bezpieczenstwo ludno-
$ci®. Panstwo jest bezpieczne wtedy, gdy jest w stanie obroni¢ sie przed
wrogim atakiem innego panstwa lub je odstraszy¢. Sita jest najwazniejszym
instrumentem panstw, pozwala je chroni¢ na arenie miedzynarodowe;j i za-
bezpiecza¢ ich interesy narodowe (bezpieczenstwo jest osiggane, gdy
mozna zapobiec jego zagrozeniom)*. Wsérod zagrozen dla bezpieczenstwa
nalezy wymieni¢: pragnienie wiadzy; konflikty intereséw, ktére powstajg
miedzy panstwami dysponujgcymi réznymi zasobami, systemami gospo-
darczymi i porzgdkami politycznymi; ,zasade porzadku” miedzynarodowe;j
anarchii. Lgcznie stanowig one gtdwne propozycje zawarte w trzech gtéw-
nych nurtach teorii realistycznej: klasycznego realizmu, neorealizmu (reali-
zmu strukturalnego) i realizmu neoklasycznego®.

3 S.M. Walt, The Renaissance of Security Studies ,International Studies Quarterly” 1991,
Vol. 35, No. 2, s. 211-239.

4 J. Nye, S. Lynn-Jones, International Security Studies: A Report of a Conference on the State
of the Field, ,International Security” 1988, Vol. 12, No. 4, s. 6-8.

5 J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, PWN,
Warszawa 2007, s. 176.
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Intelektualnych podstaw realizmowi w jego klasycznej wersji dostarczyt
H.J. Morgenthau. Jego zdaniem uniwersalnym kluczem do analizy stosun-
kéw miedzynarodowych jest interes narodowy zdefiniowany w kategoriach
rywalizacji o potege (wWtadze)®. Polityka miedzynarodowa jest walkg o wia-
dze, jest to dgzenie najwazniejsze i bezposrednie, a sposoby zdobywania,
utrzymywania i demonstrowania wtadzy decydujg o technice dziatan poli-
tycznych. Klasyczny realizm zajmuje sie zrodtami i wykorzystaniem wiadzy
narodowej w polityce miedzynarodowej’. Definiuje on konflikty przez pry-
zmat ludzkich stabosci. Wojny sg wywotywane przez szczegolnie agresyw-
nych politykdw czy tez generowane sg przez systemy polityczne, ktére dajg
mozliwo$¢ prowadzenia ekspansjonistycznej polityki zagranicznej. Kla-
syczni realisci, tacy jak Hans J. Morgenthau czy Henry Kissinger, uwazaja,
ze ludzie na ogoét sg samolubni i agresywni. Gtowni aktorzy systemu mie-
dzynarodowego — panstwa — takze sg i zasadniczo wojna jest nieunikniona
(np. nazistowskie Niemcy kierowane przez Hitlera czy Irak — przez Sad-
dama Husajna).

Realizm skupia sie na panstwach (przede wszystkim na mocarstwach,
poniewaz to one dominujg i ksztattujg polityke miedzynarodowa, a takze wy-
wotujg wojny) i eksponuje czynnik militarny. Realisci to pesymisci — jesli cho-
dzi o polityke miedzynarodowg, to zgadzajg sie, ze pokdj jest pozgdany, ale
nie widzg tatwego sposobu na ucieczke od swiata opartego na konkurenc;ji
i wojnie. Konflikt jest nieunikniony, poniewaz panstwa chcg maksymalizo-
wac swoje interesy, a takze wzmacnia¢ system bezpieczenstwa. Gtéwng
sitg napedowg w polityce miedzynarodowej jest bowiem dgzenie do potegi
(ktérg Morgenthau okresla jako kontrole panstwa nad politykg zagraniczng
innego panstwa sprawowang za pomocg hakazu, grozby, autorytetu czy
atrakcyjnosci kulturowej®) i supremacji charakterystyczne dla wszystkich
panstw. Realizm, wg Hansa J. Morgenthau, implikuje nie tylko to, ze pan-

6 H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, Difin, Warszawa 2010,
s. 48-52.

7 S.E. Lobell, N.M. Ripsman, J.W. Taliaferro, Neoclassical Realism, the State, and Foreign
Policy, Cambridge University Press, New York 2009, s. 14-16.

8 H.J. Morgenthau, Politics among nations, New York 1948, s. 104-125; R. Lo$, Potega —
ujecie teoretyczne: definicja, struktura i oddziatywanie, [w:] T. Domanski (red.), Miedzynaro-
dowe studia polityczne i kulturowe wobec wyzwan wspoiczesnosci, £o6dz 2016, s. 279 i n.;
D. Kondrakiewicz, Metody pomiaru sity panstwa stosunkach miedzynarodowych, [w:] E. Ha-
lizak, M. Pietras (red.), Poziomy analizy stosunkéw migedzynarodowych, Rambler, Warszawa
2013, s. 255-263.
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stwa muszg strzec swojej potegi, ale takze to, ze muszg zawiera¢ kompro-
misy i dostosowac swoje cele do tych, ktdre sg wykonalne. Sita i wojna nigdy
nie mogg zosta¢ wyrugowane z polityki miedzynarodowej, ale w rozsadnej
polityce powinny pozostac w tle. H.J. Morgenthau opowiada sie za pokojem
wypracowanym na drodze kompromisu i dyplomaciji. Jak twierdzi, duza
czesc¢ polityki miedzynarodowej polega na wzajemnym uzgadnianiu intere-
séw, a obejmuje to nie tylko wywieranie wptywu na innych, ale takze zrozu-
mienie tego, czego oni chcg i dlaczego wiasnie tego. Diugotrwate i cierpliwe
wspotdziatanie z innymi, poszukiwanie alternatywnych rozwigzan, przysto-
sowanie sie do tego, czego potrzebujg inni, stanowi esencje dyplomac;ji®.

Realizm, najogdlniej mdéwigc, przedstawia porzadek swiatowy jako
system konkurujgcych, skonfliktowanych i egoistycznych aktoréw dziataja-
cych w warunkach anarchii i przyjmuje, ze wszystkie panstwa sg motywo-
wane interesami narodowymi'®. Na najbardziej podstawowym poziomie
interes narodowy jest ogolny i fatwy do zdefiniowania: panstwa starajg sie
zachowac swojg autonomie polityczng i integralnos¢ terytorialng. Po ich za-
bezpieczeniu czes¢ panstw jest zainteresowana zapewnieniem sobie wiek-
szej ilosci zasobow lub ziemi; inne chcg rozszerzyé swoje systemy poli-
tyczne lub gospodarcze na inne obszary; niektére zas moga jedynie chciec
funkcjonowac w spokoju.

Realisci strukturalni (neorealisci) skupiajg sie na ograniczeniach, jakie
system miedzynarodowy naktada na procesy decyzyjne panstw. Paradyg-
mat realizmu strukturalnego koncentruje sie na pojeciu suwerennosci pan-
stwa oraz miedzynarodowej anarchii. Jedng z podstawowych przestanek
Kennetha Waltza, ktéry w nowatorski sposéb przeformutowat teorie reali-
zmu, jest to, ze struktura Srodowiska miedzynarodowego jest anar-
chiczna. Brakuje suwerennego organu, ktéry mogtby zaprowadzi¢ porzadek
w relacjach miedzy panstwami i egzekwowac wigzgce je porozumienia™.
Nie jest zatem zaskoczeniem, ze neorealisci postrzegajg stosunki miedzy-
narodowe jako ciggtg walke o przetrwanie. Bez takiej wtadzy zwierzchniej
panstwa majg mozliwos¢ robienia tego, co im sie podoba, a to utrudnia im

9 Zob. S. Guzzini, Hans J. Morgenthau and the three purposes of power, ,DIIS Working
Paper” 2018, No. 4.

10 J. Kukutka, Teoretyczna koncepcja dyscypliny, [w:] J. Kukutka (red.), Teoria stosunkéw
miedzynarodowych, PWN, Warszawa 2000, s. 95-97; C. Elman, Realism, [w:] M. Griffiths
(ed.), International Relations Theory for the Twenty-First Century: An Introduction, Routledge,
Oxon 2007,s.11in.

1 K.N. Waltz, Theory of Intemnational Politics, McGraw Hill, New York 1979, s. 102.
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wzajemne zaufanie i wspdtprace'. Chociaz panstwa réznig sie wielkoscia,
ideologig, sitg i bogactwem, sg podobne, poniewaz ich gtbwnym celem jest
maksymalizacja wladzy i bezpieczenstwa'?. Realizm strukturalny postrzega
niepewnos¢ panstw jako gtowny problem w stosunkach miedzynarodowych
i przedstawia system miedzynarodowy jako sfere, w ktérej ,samopomoc”
jest gldbwng motywacjg — panstwa muszg zapewni¢ sobie bezpieczenstwo,
gdyz nie mogg liczy¢ na zaden inny podmiot. Wspdtistniejg one bowiem
w anarchicznym srodowisku, w ktérym nie ma centralnego autorytetu, chro-
nigcego je przed sobg nawzajem. Majgc to na uwadze, panstwa zwiekszajg
potege polityczno-militarng, gdyz to ona zapewnia im bezpieczenstwo
i chroni przed ewentualng inwazjg'. Teoria ta preferuje konfrontacyjne, mi-
litarne pojmowanie bezpieczenstwa i skupia sie na badaniu instrumentéw
sity w polityce panstw oraz réwnowagi sit w systemie miedzynarodowym®,
Panstwa koncentrujg sie na zwigkszeniu wiasnych mozliwosci (wzmacnia-
jac swoje zdolnosci militarne) lub tgczg sie z innymi panstwami, aby zréw-
nowazy¢ sity. K. Waltz starat sie unikng¢ filozoficznej dyskusji o naturze
ludzkiej i zbudowat teorie polityki miedzynarodowej analogiczng do mikroe-
konomii. Twierdzit, ze panstwa w systemie miedzynarodowym sg jak firmy
w gospodarce krajowej i majg ten sam podstawowy interes: przetrwac. Atak
z zewnatrz jest najwazniejszym zagrozeniem, tak wiec statym przedmiotem
troski jest stosunek witasnej potegi do potegi innych panstw. Nawet jesli in-
teresy wewnetrzne, kultura strategiczna lub ideaty narodowe wskazujg na
bardziej pokojowe cele miedzynarodowe, anarchia systemu miedzynarodo-
wego wymaga od panstw, aby stale zapewniaty, ze majg wystarczajgca site
do obrony swoich istotnych intereséw. Anarchia jest dla K. Waltza zasadag
porzadkujgcg system miedzynarodowy. Dopoki Swiat jest podzielony na
panstwa narodowe w otoczeniu anarchicznym, interes narodowy pozosta-
nie istotg polityki miedzynarodowej. Anarchia rodzi nieufnos¢ i prowadzi do
konfliktu. W efekcie pahstwa nieustannie przygotowujg sie do wojny, biorg
udziat w wojnie lub zbierajg sity po wojnie’®.

12 R. Jervis, Cooperation under the Security Dilemma, ,World Politics” 1978, Vol. 30, No. 2,
s. 167-214.

13 K.N. Waltz, Theory of International Politics, op. cit., s. 88-93.

4 A. Wojciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Wyd. UW,
Warszawa 2010, s. 27-35.

15 R, Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 1(86),
s. 14.

16J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 58; por. H.J. Morgenthau, Politics Among Nations. The
Struggle for Power and Peace, New York 1967, s. 36.
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Aby zrozumie¢ przyczyny wojny, nie nalezy koncentrowac sie na po-
ziomie indywidualnym ani narodowym, ale na systemie miedzypanstwo-
wym, ktéry sktada sie ze struktury i oddziatujgcych jednostek. John H. Herz
zauwazyt, ze w przypadku braku wtadzy centralnej, panstwa stajg przed
.<dylematem bezpieczehstwa’. W jego definicji dziatania podejmowane
przez jedno panstwo w celu zwiekszenia wtasnego bezpieczenstwa (takie
jak zwiekszone wydatki wojskowe lub zawieranie sojuszy) automatycznie
ostabiajg stan bezpieczenstwa panstw rywali i skfaniajg je do kontrreakciji,
ktora z kolei prowadzi do zwiekszonych podejrzen, a tym samym pozosta-
wia wszystkie strony mniej bezpieczne niz wczesniej'’. J.H. Herz formutujgc
w<dylemat bezpieczenstwa” odrzucit element natury ludzkiej, twierdzac, ze
dylemat pojawia sie niezaleznie od tego, czy natura ludzka jest spokojna
i kooperatywna, czy tez dominujgca i agresywna.

W ramach realizmu strukturalnego wyodrebnione zostaty dwa podej-
Scia — realizm ofensywny i realizm defensywny. RealiSci defensywni uwa-
Zajg, ze gldwnym celem panstw jest zachowanie status quo, a nie dgzenie
do maksymalizacji swej potegi'®. W zwigzku z tym panstwa nie podejmujg
dziatah ryzykownych, lecz ostrozne — nie prowadzg polityki ekspansjoni-
stycznej. Panstwa dgzg za to do posiadania potegi wystarczajgcej do za-
pewnienia sobie bezpieczenstwa'.

Realizm ofensywny w zatozeniach Johna Mearsheimera sugeruije, ze
system miedzynarodowy, bedac z natury anarchicznym, zmusza aktoréw
panstwowych do adaptowania ofensywnego spojrzenia na polityke zagra-
niczng i do agresywnego dziatania oraz nieustannego rozwijania wiasnej
potegi i ostabiania przeciwnikdéw, niezaleznie od kosztéw. Realizm ofen-
sywny to dgzenie do wtadzy i wptywu, aby poprzez dominacje i hegemonie
osiggngc¢ bezpieczenstwo. Anarchia powoduje, ze panstwa nieustannie
bojg sie siebie nawzajem. Chcgc usungé ten strach, maksymalizujg swojg
wzgledng potege i eksponuijg ja, aby wzbudzaé lek u innych?.

Intencjg realizmu neoklasycznego jest wyjasnienie polityki zagranicz-
nej panstwa (a nie teorii stosunkéw miedzynarodowych). Jego centralna za-

7 J.H. Herz, Idealist Internationalism and the Security Dilemma, ,World Politics” 1950, Vol. 2,
No. 2, s. 157.

18 K.N. Waltz, Theory of International Politics, op. cit., s. 126.

19 S.M. Walt, The Origins of Alliance, Ithaca, New York 1987, s. 10in.

20 J.J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, W.W. Norton & Company, New
York 2001, s. 55in.
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sada polega na tym, Ze polityka zagraniczna jest wynikiem miedzynarodo-
wej struktury, wewnetrznych wplywow i ztozonych relacji miedzy pan-
stwami?'. Chociaz sita narodowa i pozycja panstwa w strukturze miedzyna-
rodowej sg decydujgcymi czynnikami przy wyborze polityki zagranicznej
panstwa, zmienne krajowe mogg jg rowniez ksztattowac. Neoklasyczni rea-
lisci podkreslajg znaczenie silnych przywddcow panstwowych lub organiza-
cji biurokratycznych jako elementéw wplywajgcych na polityke panstwa.
Podczas gdy wiekszos¢ realistow przewiduje, ze panstwa zrownowazg sie
z groznymi konkurentami (albo budujgc wtasne armie, albo tworzgc soju-
sze), neoklasycy twierdza, ze im bardziej podzielone i zr6znicowane sg elity
i grupy spoteczne danego panstwa, tym mniejsze jest prawdopodobienstwo,
ze zareaguje ono odpowiednio na zewnetrzne naciski. Dowodzg, ze brak
rownowagi, a nie rownowazenie, jest tym, co obserwujemy najczesciej
w polityce swiatowej. Ponadto to polityka krajowa, a nie czynniki struktu-
ralno-systemowe, zmusza panstwa do zachowania sie w szczegolny spo-
séb w srodowisku miedzynarodowym?2. W nurcie tym akcentuje sie, ze pan-
stwa roznig sie strukturg wewnetrzng, relacjami ze spoteczehstwem oraz
mozliwoscig wykorzystania potegi do prowadzenia polityki zagranicznej?.
W efekcie panstwa o podobnej wielkosci i potencjale, ale o réznej strukturze
i roznych stosunkach wtadzy, mogg w swojej polityce zagranicznej poste-
powaé odmiennie.

Mate panstwa w stosunkach miedzynarodowych

W literaturze stosunkéw miedzynarodowych panstwa dzieli sie na mo-
carstwa wielkie, $rednie i panstwa mate?*. Podziat ten uwypukla poglad, ze
mate panstwa sg stabe. Zwtaszcza w realistycznej szkole myslenia sg one
postrzegane jako niemajgce wptywu na system miedzynarodowy, co moty-
wowato tworcow tej teorii do skoncentrowania sie na wielkich mocarstwach.

21 M. Kozub-Karkut, Realizm neoklasyczny — gtéwne zatozenia i mozliwosci, [w:] E. Halizak,
J. Czaputowicz (red.), Teoria realizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Rambler,
Warszawa 2014, s. 43 in.

22 R.L. Schweller, Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In, ,Interna-
tional Security” 1994, Vol. 19, No. 1, s. 72-107.

23 J. Czaputowicz, Mapa wspdfczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm, realizm
neoklasyczny, [w:] E. Halizak, J. Czaputowicz (red.), Teoria realizmu w nauce o stosunkach
miedzynarodowych, Warszawa 2014, s. 32.

24 Ch. Ingebritsen, I. Neumann, S. Gstohl (eds.), Small States in International Relations, Uni-
versity of Washington Press, Washington 2006.
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Innymi sfowy mate panstwa to te, ktére nie sg mocarstwami — sg zbyt stabe,
aby zmieni¢ zasady w porzadku miedzynarodowym. Tymczasem stanowig
one wiekszos¢ systemu miedzynarodowego — ich liczba wynosi od potowy
do dwoch trzecich wszystkich panstw na $wiecie?®, ale ich moc i znaczenie
sg odwrotnie proporcjonalne do ich liczby.

Jak dotychczas nie udato sie opracowaé jednej, powszechnie akcep-
towanej definicji ,matego panstwa”. Wcigz jest wiele metod i sposobow po-
miaru, ktore czesto sg odzwierciedleniem subiektywnego podejscia bada-
cza. Wiele prob klasyfikacji matych panstw stawia wielkosé populacji jako
jako najprostsze kryterium definicyjne. Mimo to nawet definicje populacyjne
réznig sie miedzy sobg. Bank Swiatowy uzywa progu 1,5 miliona oséb,
wskazujgc na mate panstwo. Forum Matych Panstw (Forum of Small Sta-
tes/FOSS), dobrowolne i nieformalne ugrupowanie przy Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych (ONZ), definiuje mate panstwa jako te, o populacji
ponizej 10 milionéw ludzi. Forum jest otwarte dla panstw o liczbie mieszkan-
cow ponizej 10 miliondw, chociaz populacja niektérych cztionkéw przekro-
czyta ten poziom od momentu dotgczenia do grupy (np. w Szwecji)?. Defi-
nicja ta nie jest bezwzglednie stosowana, a zatem panstwo o wiekszej po-
pulacji niz 10 milionédw moze nadal siebie postrzegac i byé postrzegane na
arenie miedzynarodowej jako ,mate”. Rozmiar nie jest absolutng forma
miary. Jest relacyjny?’. Co wigcej, mate panstwa roznig sie miedzy sobg pod
wieloma wzgledami. Irlandia, Liban i Szwecja sg matymi panstwami, ale wy-
wierajg rézny wplyw na stosunki miedzynarodowe. Ponadto niektére pan-
stwa mozna okresli¢ jako mate w stosunku do innych (np. Dania jest mata
w poréwnaniu ze Szwecjg, a Szwecja jest mata w poréwnaniu z Niemcami).

David Vital opowiada sie za dwojakim sposobem definiowania matych
panstw, sugerujgc, ze zaawansowane, przemysfowe panstwa o populaciji
10-15 milionéw ludzi lub stabo rozwiniete panstwa z populacjami 20-30 mi-
lionéw ludzi mozna zakwalifikowac jako mate panstwa?®. Kryterium wzgled-
nosci pojawia sie m.in. w koncepcji Hansa Mouritzena i Andersa Wivela,

25 |.B. Neumann, S. Gstohl, Introduction: Lilliputians in Gulliver’s World?, [w:] Ch. Inge-
brigtsen, I.B. Neumann, S. Gstohl, J. Beyer (eds.), Small States in International Relations,
University of Iceland Press, Seattle 2006, s. 3-36.

26 A. Lupel, L. Malksoo, A Necessary Voice: Small States, Interational Law, and the UN
Security Council, International Peace Institute, April 2019.

27 M. Nilaus Tarp, J. Ole Bach Hansen, Size and Influence: How Small States Influence Policy
Making in Multilateral Arenas, ,Danish Institute for International Studies” 2013.

28 D. Vital, The Inequality of States, Clarendon Press, Oxford 1967, s. 4.
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ktorzy rozroznili posiadang site panstw od tej, ktérg faktycznie dysponuja.
Autorzy wskazujg, ze panstwo moze mie¢ duzy wpltyw w jednej relaciji, ale
jednoczesnie staby w innej (tzn. moze byé uznane za mate w jednej dzie-
dzinie polityki, ale w innej — za duze). To o wiekszej populacji, ale otoczone
przez duze, silne kraje, moze by¢ uznane za stosunkowo mate, posiadajgce
ograniczong przestrzen dziatania w swoim regionie. Z drugiej strony pan-
stwo z populacjg ponizej 15 miliondw moze rowniez mie¢ pewne unikalne
cechy (np. bogactwo zasobéw lub strategiczne potozenie), ktére zawyzajg
jego wptywy i tagodzg powszechne ograniczenia, z jakimi borykajg sie mate
panstwa?.

Pawet J. Borkowski proponuje trzy grupy czynnikdw, ktére nalezy
uwzgledni¢ przy definiowaniu matych panstw. Pierwsza obejmuje kryteria
obiektywne i mierzalne. Druga opiera sie na subiektywnym poczuciu wiel-
kosci zarbwno samego panstwa, jak i innych podmiotéw, ktore je oceniajg.
Trzecie podejscie nawigzuje do koncepcji relatywnej i uznaje panstwo za
,mate”, opierajgc sie na kryterium relacji z innymi podmiotami.

Louis Jaquet twierdzi, ze ,mafte panstwo to takie, ktére nie jest ani
w skali globalnej, ani regionalnej zdolne do narzucenia swojej woli politycz-
nej lub ochrony swoich intereséw narodowych poprzez wywieranie wptywu
na polityke wiadzy”*'. Robert Rothstein zdefiniowat mate panstwa jako te,
ktére uznajg, ze nie sg w stanie uzyskaé bezpieczehstwa bez polegania na
innych panstwach, instytucjach lub procesach. Ta niezdolnos¢ do polegania
na wiasnych mozliwosciach musi byé réwniez uznana przez inne panstwa®.

Jak wida¢, istnieje wiele sposobdw definiowania matych panstw, co
oznacza, ze nie ma porozumienia naukowego w kwestii tego pojecia®. Site
panhstw najczesciej mierzy sie na podstawie obiektywnych kryteriéw, takich
jak populacja i wielkos¢ terytorium, produkt krajowy brutto (PKB) oraz zdol-
nosci wojskowe (w tym wydatki na obronno$¢)34. W tych kategoriach mate

29 H. Mouritzen, A. Wivel, The Geopolitics of Euro-Atlantic Integration, Palgrave Macmillan,
London 2004.

30 P.J. Borkowski, Mafe paristwa w $wietle teorii integracji, [w:] D. Poptawski (red.), Mafe pan-
stwa Europy. Specyfika systemu politycznego i aktywnosci miedzynarodowej, Oficyna Wy-
dawnicza ASPRA JR, Warszawa 2009, s. 35-37.

31 L. Jaquet, The Role of a Small State within Alliance Systems, [w:] A. Schou, A.O. Bruntland
(eds), Small States in International Relations, Almqgvist & Wiksell, Stockholm 1971, s. 57-70.
32 R. Rothstein, Alliances and Small Powers, Columbia University Press, New York 1969, s. 29.
33 J.AK. Hey, Small States in World Politics: Explaining Foreign Policy Behavior, Boulder,
London 2003, s. 1.

34 C. Archer, N. Nugent, Small states and the European Union, ,Current Politics and Econom-
ics of Europe” 11(1), 2002, s. 1-10.
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panstwa sg uwazane za politycznie, gospodarczo i strategicznie niezdolne
do wywierania realnego wptywu na sprawy $wiatowe>°.

Tabela 1. Poréwnanie kluczowych zmiennych wielkosci panstw nordyckich

Liczba Powierz- PKB na Wydatki Miejsce na
Krai mieszkan- chnia mieszkanca | naobron- | liscie krajow

) coW (w km?) (w dolarach) | nos¢ jako wg liczby

w 2020 r.36 % PKB37 ludnoscis®
Dania 5811679 42 430 60494, 2 14 115
Finlandia 5548943 | 303890 49981, 44 1,5 116
Islandia 343356 | 100 250 59633, 72 X 180
Norwegia 5461674 | 365268 67 176, 43 1,9 119
Szwecja 10159355 | 410340 51796, 38 1,2 91

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych w witrynie Nordic Statistics
database: https://www.nordicstatistics.org/ (dostep: 10.06.2021).

Gtéwnym powodem, dla ktérego wielkos¢ ma znaczenie w kontekscie
bezpieczenstwa, jest to, ze ,male” i ,duze” panstwa stojg wobec réznych
wyzwan i szans, zwlaszcza w przypadku wspotpracy i wptywéw. W zatoze-
niach realistow mate panstwa, ze wzgledu na brak sity militarnej, dyploma-
tycznej i dzwigni ekonomicznej, sg podatne na przymus i podbdj. Jesli pan-
stwo ma niewielkg populacje — niezaleznie od tego, czy jest matg enklawa,
czy tez kontroluje rozlegte terytorium, lub czy jest wyjgtkowo bogate, czy
raczej gteboko zubozate — to stwarza ona pewne potrzeby i wyzwania. Pan-
stwo o matej populacji nie ma sit i srodkow, aby utrzymywacé duze sity
zbrojne, i nie ma mocy, aby zmusic¢ inne panstwa do poddania sie jego woli.
Co wiecej, moze ono nie by¢ w stanie obroni¢ sie przed wrogimi atakami
i bedzie zmuszone polegaé na innych panstwach oraz organizacjach

35 R. Keohane, Lilliputians’ dilemmas: small states in international politics, ,International
Organization” 1969, Vol. 23, Iss. 2, s. 291-310.

36 The Statistics Portal for Market Data, Market Research and Market Studies,
https://www.statista.com/ (dostep: 10.06.2021).

37 Military expenditure by country as percentage of gross domestic product, 1988-2020,
https://www.sipri.org/databases/milex (dostep: 10.06.2021).

38 Countries in the world by population (2021), serwis Worldometer,
https://www.worldometers.info/world-population/population-by-country/ (dostep: 10.06.2021).
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miedzynarodowych®. Poza tym stabo$¢ gospodarki sktania mate panstwo
do uzaleznienia od handlu zagranicznego, co czyni je podatnym na miedzy-
narodowe wahania koniunktury. Maty rozmiar panstwa moze takze ozna-
czac ograniczenia zwigzane z formatem i umiejetnosciami jego sit dyploma-
tycznych*C.

Ten rozdziat dotyczy panstw liczacych ponizej 11 milionédw mieszkan-
cow, zgodnie z kategorig grupowg wyodrebniong w ramach ONZ*'. Uwzgled-
niajgc rozmiar geograficzny oraz wielkos$¢ populaciji, pie¢ panstw nordyckich
— Danie, Finlandig, Islandie, Norwegie i Szwecje — nalezy uznac za ,mate”
w skali regionalnej i globalnej.

Bezpieczenstwo panstw nordyckich wedtug teorii realizmu

W teorii realizmu priorytet bezpieczenstwa militarnego jest nieza-
chwiany. Wykorzystanie sity jest wcigz traktowane jako zasadniczy $rodek
zabezpieczenia podstawowych intereséw panstwa. J. Swiniarski wskazuje
natomiast na nietrafnos¢ argumentu uzycia sity militarnej jako jedynego
wyznacznika bezpieczenstwa militarnego panstwa*?. Jego zdaniem same
czynniki wojskowe nie sg w stanie skutecznie zapewni¢ bezpieczenstwa,
a porownywanie potencjatow militarnych panstw nie jest podstawg do roz-
strzygania o stanie ich bezpieczenstwa. Istotne sg takze relacje migdzyna-
rodowe — w tym uwarunkowania sojusznicze. Zapewnienie panstwu bezpie-
czenstwa wymaga zatem utrzymywania rownowagi miedzy elementami
wojskowymi i pozawojskowymi. Odnoszac to do panstw nordyckich, nalezy
stwierdzi¢, ze cho¢ posiadanie sity militarnej (i strategii jej wykorzystania)
jest przez nie obecnie uznane za niezbedne dla bezpieczenstwa (po zakon-
czeniu zimnej wojny ograniczyly one swdj potencjat wojskowy i nadaty prio-
rytet zdolnosciom ekspedycyjnym i zarzgdzaniu kryzysowemu), to nadal
wykorzystujg one — jako wazne srodki — wptywy polityczno-dyplomatyczne
i zawarte sojusze. Patrzac na Europe Potnocng, mozna skonstatowac, ze

39 B. Thorhallsson, A.J.K. Bailes, Do small states need «alliance shelter»? Scotland and the
Nordic nations, [w:] AW. Neal (ed.), Security in a small nation: Scotland, democracy, politics,
Open Book Publisher, Cambridge 2017, s. 49-76.

40 J. Corbett, J. Connell, All the world is a stage: global governance, human resources, and
the «problem» of smallness, ,Pacific Review” 2015, 28(3), s. 435-459.

41 A.O Stilleabhain, Small States at the United Nations: Diverse Perspectives, Shared
Opportunities, International Peace Institute, May 2014.

42 J. Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa. Prolegomena do zagadnien ogéinych, Agencja
Wydawnicza ULMAK, Warszawa—Pruszkéw 1997, s. 11.
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panstwa nordyckie w obliczu nasilajgcego sie realnego zagrozenia ze strony
Rosji (w drugiej dekadzie XXI wieku) nadaty priorytet bezpieczenstwu mili-
tarnemu. Z jednej strony stopniowo zwiekszajg zakres wzajemnych kontak-
tow wojskowych i wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa (uznajg, ze bez-
pieczenstwo mozna osiggng¢ m.in. poprzez podejscie regionalne, dlatego
rozwijajg obecnie wzajemne dwu- i wielostronne stosunki militarne) oraz in-
tensyfikujg relacje z Organizacjg Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO),
z drugiej zas restrukturyzujg swoje sity zbrojne (Finlandia) i stopniowo
zwiekszajg wydatki na obrone (Finlandia, Szwecja, Norwegia).
Zachowanie matych panstw zalezy od potozenia geograficznego i geo-
politycznego, warunkéw wewnetrznych, rozwoju gospodarczego czy przy-
naleznosci do organizacji miedzynarodowych. Rdznig sie one nie tylko od
wiekszych panstw, ale takze miedzy sobg. Pomimo podobnych cech, mate
panstwa moga realizowac rézne polityki zagraniczne i priorytety w zakresie
gwarancji bezpieczenstwa®:. Istniejg réznice w ich interesach i motywach
ich decyzji. Dobra tego ilustracjg sg panstwa nordyckie, ktére dokonaty r6z-
nych wyborow w zakresie gwarancji bezpieczenstwa. Zimna wojna ujawnita
gtebokie roznice w tym zakresie. Niezdolni do powstrzymania lub pokonania
rosyjskich zagrozeh wtasnymi matymi sitami Nordycy musieli po Il wojnie
Swiatowej zrownowazyC logike poszukiwania ochrony wielkich mocarstw
z logikg unikania prowokacji i dystansowania sie od militarnej rzeczywistosci
konfrontacji miedzy Wschodem a Zachodem. Islandia, Dania i Norwegia,
wstepujgc do NATO, rownowazyty swoj stosunek do Zwigzku Radzieckiego
(ZSRR). Norwegia jako czlonek NATO odegrata wazng role w nordyckim
rownowazeniu zimnej wojny, odmawiajgc lokowania zotnierzy obcych wojsk
i rozmieszczenia broni jgdrowej na swoim terytorium. Zarzadzata relacjami
ze Zwigzkiem Radzieckim poprzez potgczenie odstraszania i asekuracji*.
Finlandia i Szwecja wybraty neutralnosé. Podczas zimnej wojny polityka za-
graniczna i polityka bezpieczenstwa Szweciji oparta byta na koncepcji ,na-
rodowego przetrwania”. Obrona narodowa zapewniona przez armie teryto-
rialng (uformowang w drodze poboru) miata na celu powstrzymanie poten-
cjalnego ataku. To, obok wtasnego przemystu zbrojeniowego, ktéry niemal

43 V. Gigleux, Explaining the diversity of small states’ foreign policies through role theory,
,Third World Thematics: A TWQ Journal” 2016, Vol. 1, Iss. 1, s. 27-45.

44 C. Gebhard, Scandinavian Defence and Alliance Policies: Different Together, [w:] A. Wivel,
P. Nedergaard (eds.), Routledge Handbook on Scandinavian Politics, Routledge, London
2017.
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catkowicie zaspokajat potrzeby wewnetrzne, miato zapewni¢ bezpieczenh-
stwo panstwa i utrzymac niezaleznos¢ od blokow militarnych. Finlandia po-
zostata panstwem buforowym, stawiajgc na przyjazne stosunki zaréwno ze
Wschodem, jak i Zachodem. Jej gwarantem bezpieczenstwa byta dobrze
zorganizowana obrona terytorialna*®. Dania i Szwecja postanowity podnie$¢
swoOj miedzynarodowy status i bezpieczenstwo poprzez aktywny udziat
w operacjach miedzynarodowych, a w przypadku Danii wazng role odegrata
takze lojalnos¢ wobec Stanéw Zjednoczonych. Islandia, wstepujac do
NATO, zrezygnowata z polityki neutralnosci, ktéra zostata zadeklarowana
po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r.46

Warto w tym miejscu przywotac stosunek H.J. Morgenthau do neutral-
nosci panstw w polityce miedzynarodowej. Twierdzi on, ze jest ona produk-
tem ubocznym rownowagi sit w okresie zimnowojennym#’. W przypadku
matych panstw neutralnosé jest motywowana wzgledami bezpieczenstwa
narodowego. Jako strategia polityczna zostata zaprojektowana, aby zapew-
ni¢ forme izolacji od polityki sity wielkich mocarstw, w celu ochrony suwe-
rennosci matych panstw. Wedtug neorealistéw struktura polityki miedzyna-
rodowej pozwalata tym panstwom by¢ neutralnymi w czasie zimnej wojny.
Neutralnos¢ w tym sensie jest nie tyle aberracjg, co wynikiem naciskow
strukturalnych. Co wiecej, akceptacja panstw neutralnych przez USA
i ZSRR wptyneta na wzajemng powsciggliwosé, ktéra przyczynita sie do
ogdlnej rownowagi sit. Po zakonczeniu zimnej wojny i rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego w 1991 r. neutralnos$¢ byta mniej lub bardziej zbedng koncep-
cjg*®. NATO ustanowito szereg nowych struktur i programéw, w tym Rade
Partnerstwa Euroatlantyckiego oraz program Partnerstwo dla Pokoju, do
ktorych przystgpity panstwa neutralne (co nie byloby mozliwe podczas zim-
nej wojny). Dla realistdw oznacza to, ze tak zwana aberracja neutralnosci
zostata podwazona do tego stopnia, ze jest obecnie pojeciem nieistotnym.

45 C. Archer, The Nordic States and Security, [w:] C. Archer, A.J.K. Bailes, A. Wivel (eds.),
Small States and International Security: Europe and Beyond, Routledge, Abington 2014,
s. 95-112.

46 G. Gunnarsson, Icelandic Security Policy: Context and Trends, ,Cooperation and Conflict”
1982, Vol. 17, s. 257-272.

47 S. Guzzini, Hans J. Morgenthau and the three purposes of power, ,DIIS Working Paper’
2018, No. 4.

48 |, Goetschel, Neutrality, a Really Dead Concept?, ,Cooperation and Conflict” 1999, 34(2),
s. 122.
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Neutralnos¢ panstw nordyckich w okresie powojennym byfa podykto-
wana pragmatyzmem. Panstwa te chciaty w ten sposéb zapewnic sobie te-
rytorialng jednosé, polityczng niezaleznos¢ (np. Finlandia, ktéra po zakon-
czeniu Il wojny swiatowej kfadta nacisk na neutralnos¢, aby utrzymaé dy-
stans wobec Zwigzku Radzieckiego, czy Szwecja, ktora dzieki temu zyskata
szczegolny profil rozjemcy i mediatora na arenie miedzynarodowej), a oby-
watelom — bezpieczenstwo, oraz pozosta¢ poza konfliktem zbrojnym i stuzy¢
jako bufor miedzy stronami konfliktu. Ich historia pokazuje, ze neutralnos¢
moze promowaé miedzynarodowg stabilnos¢ w taki sposéb, w jaki nie moze
tego robi¢ realizm i uzycie sity. Rezultatem takich decyzji jest czesto stabil-
nos¢. Realizm, jak juz wspomniano, zaklada rownowazenie lub bandwago-
ning jako jedyne opcje dla panstw znajdujgcych sie w obliczu miedzynarodo-
wego konfliktu. Tymczasem neutralnoS¢ jest waznym narzedziem wiadzy
ograniczajgcym konflikt, ktére zostato przez te teorie pominiete.

Zdaniem Stanistawa Bielenia: ,sojusze dwdch lub wiecej matych pan-
stw badz tez ucieczka w strone neutralnosci i neutralizmu nie sg wspotcze-
$nie skutecznymi rozwigzaniami w ich polityce bezpieczenstwa”*. Potwier-
dza to zachowanie Szwecji (w latach 90. XX wieku zastgpita neutralno$¢
politykg bezaliansowosci, a nastepnie w pierwszej dekadzie XXI wieku —
politykg solidarnosci)® oraz Finlandii (na poczatku lat 90. XX wieku odeszta
od neutralnosci w kierunku militarnego niezaangazowania). Obecnie oba te
panhstwa mogg by¢ opisane jako ,postneutralni’ cztonkowie unii politycznej,
ale pozostajgcy poza sojuszem wojskowym i bedgcy w fazie poszukiwan
optymalnej strategii dla realizacji swoich intereséw bezpieczenstwa oraz
dyskusji na temat potencjalnego czionkostwa w NATO. Finlandia oraz
Szwecja sg zaangazowane w szeroko zakrojong wspotprace wojskowg
z NATO, a ponadto sg aktywne w rozwijaniu wspotpracy w zakresie obrony
w ramach Unii Europejskiej (UE). To oznacza, ze niezaangazowanie woj-
skowe Finlandii i Szwecji jest mato wiarygodne.

W wiekszosci matych panstw wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem
zwykle wystepujg w ich geopolitycznym otoczeniu. S.M. Waltz twierdzi, ze
zachowanie panstw jest warunkowane miejscem zajmowanym w strukturze

49 S. Bielen, Polityki bezpieczenstwa paristw, ,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzy-
narodowych” 2010, nr 5, s. 68-69.

50 Realizm wyjasnia neutralno$¢ Szwecji, podkreslajac, iz jej ,zbrojny charakter”, to konsekwen-
cja dokonanej przez ten kraj oceny zagrozen w najblizszym otoczeniu. Zob. B. Sundelius (ed.),
The Committed Neutral, Westview Press, Boudler 1989, s. 60.
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systemu miedzynarodowego, na przykfad tym, czy majg one w najblizszym
sgsiedztwie poteznego sgsiada. Panstwa nordyckie sg dobrg egzemplifika-
cjg tej tezy. Rosja powoduje narastajgcy niepokdj w ich najblizszym otocze-
niu, zwtaszcza w odniesieniu do Morza Baltyckiego oraz obszarow, ktére
Nordycy uznajg za strategiczne (na przyktad Daleka Pdoinoc dla Norwegii).
Muszg oni przetrwaé w geostrategicznym srodowisku, ktére nie jest nie-
skomplikowane ani bezpieczne. Stany Zjednoczone i NATO stanowig z ich
punktu widzenia taktyczng przeciwwage wobec Federacji Rosyjskiej
(a wczedniej ZSRR). W Danii, Norwegii, Finlandii i Szwecji podstawowg
koncepcja wykorzystywang podczas zimnej wojny byta obrona totalna —
koncepcja ta takze obecnie zyskuje na znaczeniu wobec coraz bardziej
agresywnej polityki Rosji. Konflikt rosyjsko-ukrainski, aneksja Krymu, zwiek-
szona intensywnosc¢ penetracji regionu nordycko-battyckiego przez sity mi-
litarne Rosji, zogniskowaty uwage krajéw nordyckich na tradycyjnych pro-
blemach bezpieczenstwa. Mate panstwa Europy Pétnocnej zaczety rewido-
wacé swoje strategie, poniewaz stanety w obliczu zasadniczo zmienionego
srodowiska bezpieczenstwa. Te wydarzenia wptynety na intensywnos$¢ ich
kontaktow wojskowych i wspoipracy w zakresie bezpieczenstwa militar-
nego. Zmiany sytuacji geopolitycznej wywotaty ponadto publiczng debate
na temat strategii obrony Finlandii i Szwecji, a w szczegdlnoéci przystgpie-
nia tych panstw do NATO.

Struktura systemu miedzynarodowego wymusza, aby zwraca¢ uwage
na réwnowage sit. Mate panstwa na ogot preferujg multilateralizm jako
Sciezke wywierania wptywu oraz srodek powstrzymywania wiekszych pan-
stw i ochrony swojej autonomii. Do najwazniejszych polityk multilateralnych
nalezy rownowazenie sit, czyli ,faczenie sie z innymi przeciwko przewaza-
jacemu zagrozeniu™'. Dzieki temu mate panstwa moga rozwija¢ wtadze nie-
proporcjonalnie duzg w stosunku do ich wielkosci, w kwestiach majacych
dla nich najwigeksze znaczenie. Mozna to osiggnaé przede wszystkim na
dwa rézne sposoby (lub potgczenie obu): albo poprzez rownowazenie we-
wnetrzne (zwiekszanie wydatkow na obronnosc), albo zewnetrzne, dosto-
sowujgc swoje interesy strategiczne do jednego lub wiekszej liczby podmio-
tow zewnetrznych (w formie zawieranych partnerstw lub sojuszy). Przykia-
dem takiej ptaszczyzny wspolnej realizacji celow obronnych jest NATO.
Panstwa nordyckie postrzegajg Sojusz jako gtdwng gwarancje swojego

51 S.M. Walt, The Origins of Alliances, Ithaca, New York 1987, s. 17-18.
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bezpieczenstwa (opartg na art. 5 Traktatu poétnocnoatlantyckiego), site,
ktéra moze rownowazyc site przeciwnika oraz jako platforme do poprawy
ich statusu miedzynarodowego. Niezaleznie od tego rozwijajg wspotprace
obronng (NORDEFCO) oraz prowadzg Scisty dialog polityczny i wojskowy
na temat bezpieczenstwa militarnego, co moze by¢ krokiem w kierunku zbu-
dowania wielostronnego sojuszu matych panstw (w tym dwustronnego Fin-
landii i Szwecji). Modyfikujgc zakres wzajemnych relacji, panstwa nordyckie
chcg poprzez odstraszanie silniej niz dotychczas przyczyniac sie do zwiek-
szania bezpieczenstwa w regionie — indywidualnie i jako grupa. Oczywiscie
zdajg sobie sprawe z faktu, iz to nie regionalny sojusz daje im strategiczne
gwarancje bezpieczenstwa, lecz NATO, USA oraz do pewnego stopnia
Unia Europejska.

Do rozwigzan wielostronnych, stuzacych powstrzymaniu wiekszych
panstw i ochronie autonomii mniejszych, S. Bieleh zalicza takze odstrasza-
nie. Finska i szwedzka polityka bezpieczenstwa koncentruje sie na odstra-
szaniu wojskowym, ktére opiera sie na wiasnych zdolnosciach obronnych,
wielonarodowych sieciach bezpieczenstwa i dwustronnej wspotpracy woj-
skowej z innymi krajami. Wspotpraca jest koniecznoscig w obecnej sytuaciji,
w ktorej Rosja zakwestionowata istniejgcy europejski porzgdek bezpieczen-
stwa i wykazata che¢ uzycia sity militarnej do celow politycznych. Poniewaz
nadal buduje ona swojg site militarng i zagraza bronig jadrowa, jej mniejsi
sgsiedzi szukajg wsparcia silniejszych panstw, aby méc utrzymac zdolnosci
do militarnego odstraszania i ochrony przed potencjalng agresjg. Obecnie
zarowno Finlandia, jak i Szwecja otwarcie szukajg wiekszego wsparcia
u siebie nawzajem i u kilku cztonkéw NATO, w szczegolnosci Stanéw Zjed-
noczonych.

Poza tendencjami do réwnowazenia sit, wiele sojuszy miedzynarodo-
wych powstawato na zasadzie koncentracji matych panstw wokét wielkich
mocarstw (bandwagoning). Te tendencje poréwnuje sie z naturalnym przy-
cigganiem grawitacyjnym. Wchodzenie w sojusze dwu- i wielostronne z mo-
carstwem najsilniejszym jest aktualnie wyborem wielu panstw na swiecie.
Z tych wzgledéw koncentrowanie sit albo podczepianie sie czy tez podda-
wanie woli najsilniejszego stato sie motywem przewodnim polityki bezpie-
czenstwa panstw, ktére nie majg alternatywy w tworzeniu mechanizméw
zabezpieczajgcych®2. Ta koncepcja przez niektorych uczonych uwazana

52 3 Bielen, op. cit., s. 68.
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jest ,za najmadrzejszg taktyke przetrwania dla najstabszych panstw”3.
Bandwagoning jest definiowana jako przeciwienstwo réwnowazenia. Innymi
stowy, jak wyjasnia S.M. Waltz, rownowazenie sit polega na fgczeniu sie
stabszych stron w konflikcie, a bandwagoning jest sprzymierzeniem sie
z silniejszg strong. W zwigzku z tym panstwo stabsze musi podgzaé za in-
teresami strategicznymi mocniejszego podmiotu w systemie miedzynarodo-
wym. Waltz twierdzi, ze panstwa dgazgce do maksymalizowania swojej sity,
bedg wybieraé koncentracje wokot mocarstw, a nie rownowage sit>. Ten-
dencje do réwnowazenia sg zwigzane z osiggnhieciem maksymalnego
efektu odstraszania, a koncentracja wokoét najsilniejszego moze oznaczaé
che¢ minimalizowania zagrozen®. Strategie bandwagoning wybraty: Islan-
dia (panstwo to rézni sie od swoich nordyckich sgsiadéw tym, ze nie ma sit
zbrojnych, a swoje bezpieczenstwo powierzyto — w ramach porozumienia
obronnego z 1951 r. — Stanom Zjednoczonym i NATO) Dania oraz Norwegia
(oba panstwa wielokrotnie uiscity znaczng pod wzgledem wielkosci kontry-
bucje wojenng na rzecz prowadzonych przez USA operacji wojskowych
w Afganistanie, Iraku, Syrii czy Libii, co realisci interpretujg przez pryzmat
intereséw narodowych obu panstw).

Dania utrzymuje od konca zimnej wojny bliskie stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi, poniewaz zaktada, ze moze sie to przetozy¢ na jej wiekszy
wpltyw na sprawy miedzynarodowe. Od lat 90. XX wieku jej polityka bezpie-
czenstwa jest okredlana jako aktywistyczna, zmilitaryzowana i prowadzona
w Scistej wspotpracy ze swiatowym supermocarstwem. Kluczowi politycy
dunscy uwazajg te strategie za udang, twierdzac, ze bliskie relacje z USA
wzmocnity pozycje Danii w NATO (Swiadectwem czego moze by¢ objecie
stanowiska Sekretarza Generalnego NATO przez Andersa Fogh Rasmus-
sena czy wybranie szefa dunskiej obrony generata Knuda Bartelsa na prze-
wodniczgcego Komitetu Wojskowego NATO w latach 2012—2015)%. W ciggu
kilku lat Dania przeksztatcita sie z najstabszego ogniwa w aktywnego
cztonka NATO, wstepujgc do nordyckiej i europejskiej elity panstw prowa-
dzacych skuteczng polityke bezpieczenstwa i obronng. Odegrata wiodgca

53 B. Thorhallsson, S. Steinsson, Small State Foreign Policy, Oxford Research Encyclopedia
of Politics, London 2017.

54 K.N. Walltz, Theory of International Politics, op. cit., s. 126.

55 S. Bielen, op. cit., s. 89.

56 P.V. Jakobsen, J. Ringsmose, H.L. Saxi, Bandwagoning for Prestige: Denmark, Norway
and the War on Terror, prepared for delivery at the CEEISA-ISA Joint International Confer-
ence, Ljubljana, Slovenia, 22-25 June 2016, s. 11-14.
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role, proponujgc kompleksowe podejscie do operacji miedzynarodowych®’,
ktore zostato zawarte w koncepcji strategicznej Sojuszu w 2010 r.%8 Polityka
zagraniczna zawsze opiera sie ha interesie narodowym i wiadzy krajowej,
a nie na moralnosci — kazda wtadza stara sie ukry¢ swoje interesy pod po-
zorem kierowania sie zasadami moralnymi. Warto podkresli¢, ze aktywi-
styczna polityka Danii jest motywowana jej wlasnym interesem narodowym
i nie opiera sie na koncepcji uczynienia $wiata bezpiecznym dla wolnosci
i demokraciji.

W przypadku Norwegii rozwigzanie Uktadu Warszawskiego i upadek
Zwigzku Radzieckiego, czyli koniec zimnej wojny, oznaczaty zmierzch zna-
czenia tego panstwa w strategii USA i NATO. Potwysep Skandynawski
i Daleka Poinoc wydawaly sie spokojng czescig $wiata. Ten stan rzeczy
sprowokowat Norwegie do dziatan stuzgcych ponownemu zwréceniu uwagi
USA. Widoczny wojskowy wktad w operacje NATO (zwtaszcza w Libii
w 2011 r., gdzie Norwegia byta jednym z pierwszych sprzymierzencéw,
ktéry udzielit wojskowego wsparcia amerykanskim, brytyjskim i francuskim
kompaniom powietrznym®®) zaowocowat polityczng dywidendg dla Norwegii
—w 2013 r. Jens Stoltenberg zostat zaakceptowany przez Niemcy i USA
jako nastepca A.F. Rasmussena na stanowisku Sekretarza Generalnego
NATO. Korzysci zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego i widocznego

57 Operacja Hooligan Buster w Bosni i Hercegowinie jest symbolem nowej, zorientowanej
miedzynarodowo duniskiej armii. W 1994 r. czotgi dunskie z powodzeniem pokonaty serbskg
zasadzke. Pierwszy raz od zakonczenia Il wojny Swiatowej Zotnierze dunscy uczestniczyli
w walce wojennej. To wydarzenie mozna uznaé za poczatek nowej dunskiej polityki obronnej,
w ktorej wojsko miato zosta¢ wystane na misje miedzynarodowe z ciezkim sprzetem wojsko-
wym. Skuteczne uzycie czotgéw przez Danie utorowato jej droge do egzekwowania pokoju
w sposob militarny. Wywotato to szeroki rezonans w srodowisku miedzynarodowym: prestiz
tego panstwa znacznie sie zwigkszyt i w rezultacie mata Dania stata sie cztonkiem elitarnego
klubu, ztozonego z wielkich mocarstw.

58 F. Petersen, H. Binnendijk, Ch. Barry, P. Nielsen, NATO’s Comprehensive Approach to
Complex Operations, [w:] G. Aybet, R.R. Moore (eds.), NATO in Search of a Vision, Wash-
ington DC, Washington 2010, s. 78-79; P.V. Jakobsen, NATO’s Comprehensive Approach
after Lisbon: Principal Problem Acknowledged, Solution Elusive, [w:] J. Ringsmose,
S. Rynning (eds.), NATO’s New Strategic Concept: A Comprehensive Assessment, DIIS,
Copenhagen 2011, s. 83-90; S. Rynning, NATO in Afghanistan: the liberal disconnect, Stan-
ford Security Studies, Stanford 2012, s. 131.

59 D. Henriksen, The Political Rationale and Implications of Norway’s Military Involvement in
Libya, [w:] D. Henriksen, A.K. Larssen (eds.), Political Rationale and International Conse-
quences of the War in Libya, Oxford, London 2016, s. 155 i n.; K.P. Mueller, Precision and
Purpose. Air power in the Libyan Civil War, RAND Corporation, Santa Monica 2015, s. 267 i n.
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wsparcia sitom USA: prestiz, status i reputacja (efekty wyboru strategii ban-
dwagoning) zostaty odniesione przez Danig i Norwegig, aby dzieki nim pan-
stwa te mogly silniej wptywacé na innych aktorow sceny miedzynarodowe;j.

Rasmus Brun Pedersen czerpie z kolei inspiracje z realizmu ofensyw-
nego J. Mearsheimera, aby wyjasni¢ nordyckie poszukiwanie statusu na
arenie miedzynarodowej i udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: Dlaczego mate
kraje nordyckie angazujg sie w zmilitaryzowane interwencje obok Stanow
Zjednoczonych? R.B. Pedersen dowodzi, ze panstwa te stopniowo zaczety
postrzega¢ zmilitaryzowang partycypacje jako wazne narzedzie do zdoby-
cia dobrej reputacji i poprawy swojej pozycji na arenie miedzynarodowe;.
Motywacje stojgce za nordyckim aktywizmem wojskowym nie sg wylgcznie
ideowe, mozna je ttumaczy¢ realizmem. Dobre stosunki z USA i zmilitary-
zowany aktywizm (ktory odbiega od tradycyjnego nordyckiego internacjona-
lizmu) uwaza sie za Srodek do wzmocnienia statusu panstw nordyckich,
a takze do zapewnienia ochrony przed regionalnymi konkurentami poprzez
poprawe wizerunku®. To miedzynarodowe zaangazowanie panstw nordyc-
kich odzwierciedla bardziej instrumentalng i strategiczng motywacje — sta-
rajg sie one w ten sposéb wzmocni¢ swojg pozycje wsrdd sojusznikéw
i zwiekszy¢ prawdopodobienstwo, ze USA i NATO ochronig je przed ze-
wnetrznymi zagrozeniami. Przyktadem jest dunska polityka bezpieczen-
stwa, ktéra przeczy tezom realistéw, dotyczgcym wkiadu matych panstw
w miedzynarodowy tad, poniewaz zazwyczaj majg one nieduzg site oddzia-
tywania na stosunki miedzynarodowe, wolg dyplomatyczne instrumenty po-
lityki zagranicznej od dziatan wojskowych oraz opierajg sie na wspotpracy
i instytucjach wielostronnych, a ich wybory w zakresie polityki zagranicznej
sg dokonywane w odpowiedzi na rozw¢j wydarzen zewnetrznych. Aktyw-
nos¢ Danii na arenie miedzynarodowej jest Swiadectwem tego, ze pomimo
statusu matego panstwa, kraj ten ma wiele cech charakterystycznych dla
wielkich poteg.

Zaréwno réownowazenie sit, jak i koncentracja wokot wielkich mocarstw
sg z natury strategiami defensywnymi, ich celem jest zachowanie bezpie-
czenstwa, a tym samym {gczg sie one z realizmem obronnym. Jak zauwaza
Stephen Walt, panstwa najczesciej wybierajg rownowage, jesli rosngca po-
tega znajduje sie w bliskosci geograficznej i ma ofensywne intencje®'. Mate

60 R.B. Pedersen, Bandwagon for status: changing patterns in the Nordic states status seeking
strategies?, ,International Peacekeeping” 2018, Vol. 25, Iss. 2, s. 217-241.
61 S.M. Walt, The Origins of Alliances, op. cit., s. 28 in.
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panstwa lezgce w jej bezposredniej bliskosci mogg by¢ pierwszymi po-
krzywdzonymi, dlatego pomocne w ochronie ich intereséw moze by¢ przy-
stgpienie do sojuszy, poniewaz ,narazajg swoje przetrwanie na ryzyko, jesli
nie ograniczg potencjalnego hegemona, zanim stanie sie on zbyt silny”®2.
Co wazne, sita pahstwa sama w sobie nie jest zagrozeniem. Poziom zagro-
Zenia, jaki stanowi ono dla innych, jest wynikiem tgcznie: jego sity, bliskoSci
geograficznej, zdolnosci ofensywnych i postrzeganej agresywnosci jego in-
tencji. Dlatego tez racjonalne panstwo zachowuje réwnowage wewnetrzng
i zewnetrzng, uwzgledniajgc kontekst geostrategiczny. Jacek Czaputowicz
twierdzi, ze panstwa dgzg do réwnowagi ,(...) nie wobec sity, a stwarzanego
przez innych zagrozenia. Sita i zagrozenie czesto idg w parze, ale nie sg
identyczne™®. Wiec jesli jedno panstwo dostrzeze, ze inne panstwo nagle
zwieksza swojg site militarng, uzna, ze zamierza ono zaatakowac, nawet
jesli tak nie jest. Panstwo, ktére uwaza, ze jest zagrozone, bedzie rowniez
musiato zwiekszy¢ swojg site militarng. To niekonczaca sie spirala, dlatego
realisci uwazajg, ze wspotpraca jest nie tylko trudna do osiggniecia, ale
przede wszystkim niemozliwa. Taka sytuacja wystepuje od ponad dekady
w regionie nordyckim. Rosja w swojej polityce mocarstwowej twardo opiera
sie na zasadach realizmu. Prowokacyjne zachowanie tego panstwa,
zwilaszcza wobec Szwecji i Finlandii (Rosja m.in. wznowita loty bombowcow
dalekiego zasiegu w regionie nordycko-battyckim i zwiekszyta ich liczbe,
zwigkszyla skale i zakres ¢wiczen wojskowych, zintensyfikowata patrole
okretéw podwodnych i kontrole gotowosci bojowej Floty Pdinocnej), wpty-
neto na polityke bezpieczenstwa panstw nordyckich, wzmocnito ich wspot-
prace i wywotato najwiekszg od czaséw zimnej wojny mobilizacje wojskowg
w tym regionie. Panstwa nordyckie ponownie skoncentrowaty sie na obronie
terytorialnej, a nie na operacjach miedzynarodowych. To za$ zostato ode-
brane przez wiadze Ros;ji jako zagrozenie dla jej bezpieczenstwa®* oraz za-
przepaszczenia wszystkich dotychczasowych pozytywnych osiggnieé
w kontaktach nordycko-rosyjskich.

62 R. Bierzanek, Zasada rownowagi sit we wspdlczesnym $wiecie, ,Sprawy Miedzynarodowe”
1985, nr 2, s. 57-72.

63 J. Czaputowicz, Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego, [w:] S. Debski, B. Gorka-
-Winter (red.), Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego panstwa, PISM, Warszawa
2003, s. 16-17.

64 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji w odpowiedzi na porozumienie wydato o$wiad-
czenie, w ktérym czytamy: ,Zamiast otwartego i konstruktywnego dialogu majgcego na celu
znalezienie wspodlnych rozwigzan w celu zwigkszenia bezpieczehstwa w Europie Pétnocnej
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Mate panstwa coraz czesciej wykorzystujg specyficzne cechy swojej
administracji publicznej i pozytywny wizerunek w poszczegélnych dziedzi-
nach polityki, aby mie¢ wptyw w organizacjach miedzynarodowych. Egzem-
plifikacjg tego twierdzenia moze by¢ aktywnos$¢ i zaangazowanie panstw
nordyckich w dziatania ONZ. Od chwili powstania tej organizacji aktywnie
wigczaty sie one w jej prace. Norweski polityk Trygve Halvdan Lie zostat
w 1946 r. wybrany na jej pierwszego Sekretarza Generalnego. Po rezygna-
cji w 1952 r. jego nastepca zostat inny Skandynaw — szwedzki polityk Dag
Hammarskjold. Norwegia, Szwecja, Finlandia i Dania od zakonczenia
Il wojny swiatowej sg aktywnymi uczestnikami miedzynarodowych misji po-
kojowych ONZ i traktujg je jako integralng czesc¢ swojej polityki zagranicznej
i bezpieczehstwa.

Mate panstwa poszukujg uznania zaréwno innych matych panstw, jak
i wielkich mocarstw. Biorg na siebie godne podziwu zadania lub doskonalg
sie w danej dziedzinie. Sposoby, w jakie zyskujg moralny autorytet, to m.in.
pomaganie wielkim mocarstwom w utrzymaniu istniejgcego porzadku mie-
dzynarodowego, na przyktad za posrednictwem ustug mediacyjnych oraz
misji pokojowych i humanitarnych. Skuteczne instytucje dyplomatyczne
mogg wnies¢ istotny wkiad w bezpieczenstwo (od 2017 r. rzad Islandii kie-
rowany przez socjalistke i pacyfistke Katrin Jakobsdottir, choé¢ oficjalnie
popiera czionkostwo w NATO, to opowiada sie za dyplomatycznymi i poli-
tycznymi rozwigzaniami problemoéw bezpieczenstwa). Sprawny system ko-
munikacji dyplomatycznej jest warunkiem koniecznym efektywnego réwno-
wazenia zachowan. Wybor polityki bezpieczenstwa przez mate panstwa od-
zwierciedla wyzwania krajowe i zewnetrzne. Dlatego, jak twierdzi S. Bielen,
panstwa te wybierajg polityki adaptacyjne i aktywistyczne, ktorych podstawg
jest poszukiwanie sojuszy i wypracowanie mechanizmow wspoipracy wie-
lostronnej z wybranymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych w mysi|
zasad prawa migdzynarodowego®. Polityke aktywizmu w stosunkach mie-

i na kontynencie jako calosci, w tym rozliczenia ukrainskiego konfliktu wewnetrznego, skan-
dynawskiej opinii publicznej przekazuje sie konfrontacyjne podejscie”. | dalej: ,Podejmowanie
decyzji w tej dziedzinie jest bez watpienia suwerennym prawem kazdego kraju, ale nastgpita
réznica w podejsciu do bezpieczenstwa w regionie w ciggu ostatnich kilku lat, poniewaz nor-
dycka wspotpraca obronna zaczeta by¢ kierowana przeciwko Rosji”. Zob. T. Pettersen, Rus-
sia concerned by Finland, Sweden moves towards closer ties with NATO, http://barentsob-
server.com/en/security/2015/04/russia-concerned-finland-sweden-moves-towards-closer-
ties-nato-13-04 (dostep: 21.06.2021).

65 S. Bielen, op. cit. s. 65-93.
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dzynarodowych wybierajg te sposréd nich, ktore sprzyjajg panstwom ubo-
gim i niestabilnym, prowadzg aktywng dyplomacje, oferujgc ustugi media-
cyjne, angazujgc swoj autorytet moralny, stuzac jako wzér godny naslado-
wania. Do tej grupy panstw mozna zaliczy¢ Danig, Finlandie, Norwegie
i Szwecje. Kraje te uczestniczg w wielu formach instytucjonalnych wspét-
pracy wielostronnej, gdzie wykazujg inicjatywe i kreatywnos¢ dyploma-
tyczng, bez komplekséw wystepujgc na arenie miedzynarodowej obok mo-
carstw®®. Ich zaangazowanie w dziatania pokojowe i stabilizacyjne nie jest
wynikiem braku poczucia bezpieczenstwa, lecz dgzenia do prestizu i po-
prawy wiasnej pozycji w oczach innych. Przyktadem moze byc rola Norwegii
w zakonczeniu skomplikowanych i krwawych wojen domowych w Mali
(1995 r.) czy jedno z bardziej spektakularnych osiggnie¢ norweskiej dyplo-
macji pokojowej — porozumienie zawarte w Gwatemali w 1996 r., po kilku
latach negocjacji, a takze ugoda podpisana w Sudanie w 2005 r. Sg to suk-
cesy, potwierdzajgce reputacje Norwegii jako ,matego supermocarstwa’,
ktére z duzym powodzeniem prowadzi negocjacje pokojowe. Norweska
retoryka dyplomacji ma uspokajajgcy i zrownowazony ton, ale panstwo to
rownolegle stosuje réwniez militarne argumenty, poniewaz utrzymanie wi-
docznej wojskowej obecnosci w pétnocnych regionach Norwegii ma zabez-
pieczy¢ jej interesy w Arktyce. Dobrym przyktadem jest takze Szwecja, ktéra
w okresie zimnej wojny chciata dziata¢ jako mediator i budowniczy mostow
porozumienia, a obecnie kreuje swoj wizerunek promotora $wiatowego po-
koju i uczciwego mediatora.

Niektérzy twierdza, ze mate panstwa dziatajg w wiekszej zgodnosci
z neorealizmem niz duze®. Ich podatno$¢ na przemoc sprawia, ze sg bar-
dziej wyczulone na systemowe bodzce i mniej podatne na presje we-
wnetrzng, poniewaz nie mogg sobie pozwoli¢ na popetnianie btedéw w po-
lityce zagranicznej. Sverrir Steinsson i Anders Wivel wykorzystujg neokla-
syczne podejScie realistow, aby pokazaé, ze polityka wewnetrzna jest wcigz
waznym elementem polityki zagranicznej matych panstw. Neoklasyczny re-
alizm zakfada, ze panstwa starajg sie broni¢ swoich diugoterminowych inte-
resOw bezpieczenstwa, ale ze dagzenie to jest znieksztatcane w krotkim

66 A. Kosowska, Duza Unia matych krajow — paristwa mate w Unii Europejskiej, [w:] R. Zeli-
chowski (red.), Mafe panstwa Europy Zachodniej i terytoria o statusie specjalnym. Ich rola
i miejsce w Unii Europejskiej, ISP PAN, Warszawa 2008, s. 26-32.

67 J. Snyder, Myths of Empire: Domestic politics and international ambition, lthaca, New York
1991, s. 2; R. Jervis, op. cit.; R.L. Schweller, Domestic structure and preventive war: are
democracies more pacific? ,World Politics” 1992, Vol. 44, No. 2, s. 234-269.
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okresie przez btedne szacunki przywodcow i polityke wewnetrzng. Steins-
son jako przyktad wskazuje Islandie, ktora w latach 50. i 70. XX wieku, pod
wptywem pres;ji krajowej na islandzkich przywodcow, rozpoczeta z Wielkg
Brytanig ,wojny dorszowe”, czyli serie sporow miedzypanstwowych. Zacho-
wania islandzkie byly w duzej mierze niespdjne z neorealizmem, biorgc pod
uwage, ze spory te byty wyjgtkowo ryzykowne i potencjalnie wysoce kosz-
towne dla tego kraju. Krzysztof Kubiak twierdzi, ze Islandczycy walczyli
o wszystko: o powodzenie swojego panstwa, mozliwos¢ kontynuowania bu-
dowy nowoczesnego spofeczenstwa i przede wszystkim — obrone swoich
»Surowcow strategicznych”, a zatem o rudymentarne interesy i bezpieczen-
stwo swojego panstwa®®. Natomiast Wivel uzywa neoklasycznego realizmu,
aby wykaza¢, ze dunska militarystyczna polityka zagraniczna jest pod sil-
nym wptywem liberalno-egalitarnych wartosci i nie skupia sie tylko na dgze-
niu do zaspokojenia waskich intereséw bezpieczenstwa®®.

Zakonczenie

Konflikty, ktére towarzyszg stosunkom miedzynarodowym, sprawiaja,
ze badanie bezpieczenstwa jest kluczowe dla naukowcdw i politykdw, kto-
rzy chcg zrozumie€ i przewidzie¢ zachowanie panstw na arenie swiato-
wej. Zmieniajgcy sie krajobraz polityczny w XXI wieku podkresla ciggte zna-
czenie i wage tradycyjnej (realistycznej) polityki bezpieczenstwa. Realizm
dostarcza witasciwych narzedzi do analizy problemu bezpieczenstwa pan-
stw nordyckich, cho¢ nie poswieca on wiele uwagi matym panstwom oraz
ich pozycji w polityce miedzynarodowej. Dzieje sie tak, poniewaz sg one
bardziej narazone na zewnetrzne wstrzgsy i niebezpieczenstwa, a takze
mniej zagrazajg wielkim potegom — realisci sg zatem mniej nimi zaintereso-
wani. Sg pionkami w wielkich grach o wtadze, dlatego znajdujg nisze i pole-
gaja na duzym panstwie. Dzieki temu zyskujg bezpieczenstwo i strategiczne
znaczenie. Zgodnie z teorig realizmu to wielkie mocarstwa ksztattujg glo-
balng polityke. Mate panstwa majg niewielkg mozliwos¢, aby wptywacé na
wiasne przetrwanie i potrzebujg ochrony. Mogg one albo sprzymierzy¢ sie
z najsilniejszym panstwem w swoim otoczeniu (bandwagoning), albo przy-
taczy¢ sie do koalicji przeciwko temu panstwu (balansowanie).

68 K. Kubiak, Brytyjsko-islandzkie «wojny dorszowe», ,Studia Martima” 2017, Vol. 30, s. 192.
69 A. Wivel, From Peacemaker to Warmonger? Explaining Denmark's Great Power Politics,
~Swiss Political Science Review” 2013, Vol. 19, Iss. 3, s. 298-321.
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Panstwa nordyckie majg podobne systemy polityczne (demokra-
tyczne), spoteczne (zorientowane na dobrobyt, egalitarne) i kulturowe
(Swieckie, otwarte i liberalne). Nordycy, historycznie brutalni, zbudowali
nowy wizerunek nieagresywnej, szlachetnej rodziny panstw, ktérych wojska
wyjezdzajg za granice tylko na misje pokojowe. Panstwa nordyckie s3 silnie
zwigzane z ograniczong i powsciggliwg politykg wojskowa, brakiem agre-
sywnych lub hegemonicznych intencji, nieingerencjg i postawg ,uczciwego
posrednika” w rozwigzywaniu konfliktbw miedzynarodowych, a takze poli-
tyka, ktéra dazy do zbudowania spokojnego srodowiska przez prace na
rzecz pokoju i rozwoju, jak rowniez poprzez wzmocnienie wtasnej obrony
narodowej. Whniosty one znaczacy i altruistyczny wktad w miedzynarodowe
,<dobra publiczne”, takie jak: pomoc rozwojowa i humanitarna, dziatalnosé
charytatywna, mediacje i operacje pokojowe na catym Swiecie. Ponadto
wszystkie stosujg otwarte, transparentne i demokratyczne podejscie do
ksztattowania polityki, w tym polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, co
umozliwia stosunkowo tatwe poznanie ich strategii, zaréwno na etapie ich
formutowania, jak i dziatania.

Wykorzystanie teorii realizmu do zbadania polityki bezpieczenstwa
panstw nordyckich umozliwia ustalenie uwarunkowan procesu definiowania
podstawowych celow bezpieczenstwa tych krajow. Determinanty histo-
ryczne, obok geograficznych, w duzym stopniu wplynety na to, jak panstwa
te pojmujg wiasne interesy narodowe oraz cele polityki bezpieczehstwa.
W efekcie wykazujg one raczej interesy defensywne niz ofensywne ambicje.
Ich istotg jest zachowanie politycznej niezaleznosci i przetrwanie. Z drugiej
strony to wszystko nie wyklucza ambicji w zakresie zdobycia potegi o innym
znaczeniu niz terytorialna ekspansja. Potegi rozumianej raczej jako odgry-
wanie znaczgcej roli w pokojowych staraniach o fad i porzadek miedzyna-
rodowy.

Zmiany w miedzynarodowym $rodowisku bezpieczenstwa, powrdt Ro-
sji do polityki prowadzonej z pozyciji sity i zwigzany z tym wzrost potencjatu
wojskowego oraz zwigkszenie aktywnosci wojskowej, wywotaty poczucie
niestabilnosci w najblizszym otoczeniu panstw Europy Pétnocnej. W obliczu
wzrostu napiecia z Rosja, bezpieczenstwo panstwa stato sie ich prioryte-
tem. Pilng potrzebg jest dostosowanie do nowych realidw geopolitycznych
na Starym Kontynencie — samodzielnie i/lub w $cistej wspotpracy. Panstwa
nordyckie obawiajg sie, ze mogg sie sta¢ kolejnym celem agres;ji ze strony
Federacji Rosyjskiej. Sciezkg ochrony ich autonomii jest multilateralizm.
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Niezaleznie od czionkostwa w NATO i UE, kraje te budujg kompatybilne
wobec tych organizacji partnerstwa dwu- i wielostronne, zwiekszajg wydatki
wojskowe i koncentrujg sie wokot mocarstwa (USA) dla zachowania wia-
snego bezpieczenstwa.
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