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Zandarmeria Wojskowa jako specijalny rodzaj
grupy dyspozycyjnej. Badania wiasne

Streszczenie: Grupy dyspozycyjne sg przyktadami duzych zbiorowosci tworzonych
na potrzeby okreslonej spotecznosci w danym panstwie. Socjologiczne badania
przeprowadzane w grupach dyspozycyjnych majg swoistg specyfike, ktora wigze
sie miedzy innymi z dostepem do informac;ji o problemach spotecznych, jakie w nich
istniejg i wptywajag na ich funkcjonowanie w systemie Sit Zbrojnych RP. Przyktadem
grupy dyspozycyjnej jest Zandarmeria Wojskowa, ktéra zostata powotana do za-
pewnienia bezpieczenstwa okreslonej zbiorowosci, jakg sa Sity Zbrojne Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Stowa kluczowe: Zandarmeria Wojskowa (ZW), grupy dyspozycyjne, badania so-
cjologiczne

The Military Police as a special kind of flexible influenza.
Own examinations

Summary: With example of large communities, there are flexible groups which are
being created for the purposes of the determined community in the given state. So-
ciological examinations conducted in flexible groups have a specific specificity
which is tied itself of baulk other with the accessibility to information concerning
social issues which exist in them and the Republic of Poland influences functioning
in the system of military forces. The Military Police that was appointed is an example
of the flexible group for the safety assurance of the determined community military
forces of the Republic of Poland.

Keywords: Military Police (MP), flexible groups, sociological examinations

Wstep

Przedstawiajgc tematyke grupy dyspozycyjnej, nalezy rozpocza¢ od
okreslenia, czym ona jest oraz jakie zadanie spetnia w spoteczenstwie.
Kazdy cziowiek, niezaleznie od pozycji spotecznej, postrzega otaczajgca
go rzeczywisto$¢ na réznych poziomach. Cziowiek jest jednostka, ktéra
zyje w okreslonym srodowisku i rozmieszczonej przestrzennie grupie spo-
tecznej. W ujeciu socjologicznym, przedstawianym przez Jana Szczepan-
skiego, grupe spoteczng tworzg minimum trzy osoby, ktére: majg wspdine
cele, dgzenia i przejawiajg zachowania o zorganizowanym charakterze;
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posiadajg symbole i znaki (ubiér), ktére wyrdzniajg je na tle inny grup (zbio-
rowosci). W sposéb szerszy wizje grupy przedstawia Karl Mannheim, ktory
stwierdza, ze jestesmy cztonkami jakiej$ grupy nie tylko dlatego, ze sie
w niej urodzilismy, nie tylko dlatego, ze do niej po prostu nalezymy, ani tez
wreszcie — ze okazujemy jej lojalno$C i przywigzanie, lecz gtéwnie ze
wzgledu na to, ze postrzegamy $wiat i okreslone rzeczy w swiecie tak jak
ta grupa, tzn. przez pryzmat jej interpretacji sensu’.

W literaturze przedmiotu mozna wyrézni¢ rézne typy grup spotecz-
nych. Samo funkcjonowanie w grupie jest nieodigczng czescig zycia
w spoteczenstwie. Z uwagi na liczebnosé, mozemy wyrozni¢ grupy mate
i duze, co z kolei determinuje kolejne kryterium podziatu, odnoszgce sie
do sktadu osobowego oraz wzajemnych relacji cztonkéw grup. W matych
grupach relacje oparte sg na osobistych przekazach, natomiast w grupach
duzych cztonkowie pozostajg w zaleznos$ciach, w ramach ktérych bezpo-
Srednie kontakty ze wszystkimi osobami nie sg do konca mozliwe.

Grupy dyspozycyjne sg przyktadem duzych zbiorowosci tworzonych
na potrzeby okreslonej spotecznosci w danym panstwie. Istotng ich cechg
jest oddanie w stuzbie okreslonej spotecznoséci, w szczegdlnosci dla za-
pewnienia powszechnego bezpieczenstwa. Grupy dyspozycyjne majg
profesjonalny charakter i realizujg wyspecjalizowane funkcje w ramach
wyodrebnionego systemu bezpieczenstwa panstwa, spetniajgc takze
funkcje uzyteczne dla obywateli?. Z. Zagorski definiuje dyspozycyjnos$¢
jako ,poddanie sie, celem uzyskania $srodkéw egzystencji [...], rozkazo-
dawstwu, hierarchii, dyscyplinie, musztrze, skoszarowaniu, umundurowa-
niu i znacznemu ograniczeniu zycia rodzinno-osobistego na rzecz petnie-
nia wewnatrzgrupowych i zewnatrzgrupowych, czyli segmentacyjnych rol
spotecznych™,

W ujeciu socjologicznym za grupe dyspozycyjng o znaczeniu global-
nym mozemy uznaé Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, ktérych jed-
nym z elementéw jest Zandarmeria Wojskowa (ZW).

" K. Mannheim, Ideologia i utopia, Wyd. Aletheia, Warszawa 2008, s. 52.

2 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wyd. Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2012, s. 50.

3 S. Jarmoszko, Perspektywy grup dyspozycyjnych w spofeczeristwie nasilajgcego sie
ryzyka, [w:] J. Maciejewski, |. Wolska-Zogata (red.), Terazniejszo$¢ i przysztosc¢ grup dyspo-
zycyjnych, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2013, s. 30.
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Zandarmeria Wojskowa jako grupa dyspozycyjna

Przyktadem grupy dyspozycyjnej jest Zandarmeria Wojskowa, ktéra
zostata powotana do zapewnienia bezpieczenstwa okreslonej zbiorowo-
$ci, jakg sg Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej. Zandarmeria Woj-
skowa jako umundurowana, wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzba
wchodzgca w skiad Sit Zbrojnych RP, posiada struktury, ktére zapewniajg
jej szybkie i skuteczne dziatanie. W oparciu o dokumenty normatywne,
ZW petni zadania przewidziane dla Policji*, ale w stosunku do Zotnierzy
czynnej stuzby wojskowej oraz Zoftnierzy sit zbrojnych panstw obcych,
przebywajacych na terytorium RP.

Zandarmerie Wojskowg jako system tworzg: Komenda Gtéwna Zan-
darmerii Wojskowej, oddziaty terenowe (6), wydziaty (11), w tym placowki
(29), oddziaty specjalne (2), a takze Centrum Szkolenia Zandarmerii Woj-
skowej oraz Oddziat Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowej. Zandarme-
ria Wojskowa jako element sytemu Sit Zbrojnych podlega bezposrednio
Ministrowi Obrony Narodowej®.

Zandarmeria Wojskowa realizuje swoje zadania w trzech pionach
funkcjonalnych: dochodzeniowo-sledczym, prewencyjnym i administra-
cyjno-logistyczno-technicznym, wspotdziatajgc na co dzien z grupami dys-
pozycyjnymi Policji, Strazy Granicznej, Stuzbg Ochrony Panstwa oraz in-
nymi stuzbami (w tym specjalnymi) odpowiedzialnymi za bezpieczehstwo
panstwa. Do zadan tych, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o Zandarmerii Woj-
skowej i wojskowych organach porzadkowych, nalezy w szczegdlnosci:

— zapewnianie przestrzegania dyscypliny wojskowej,

— ochranianie porzadku publicznego na terenach i obiektach jednostek
wojskowych oraz w miejscach publicznych,

— ochranianie zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed za-
machami naruszajgcymi te dobra,

— zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen przez osoby,

o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy, oraz innym zjawiskom pato-

logicznym, a w szczegolnosci: alkoholizmowi i narkomanii w Sitach

Zbrojnych,

4 Art. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2016 r. poz. 1250).
5 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych (Dz.U. 2016 r. poz. 1463).
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— wspotdziatanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i stuzbami
wiasciwymi w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz policjami wojskowymi,

— zwalczanie klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowi-
ska i likwidowanie ich skutkdw oraz czynne uczestniczenie w ak-
cjach poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych, majgcych
na celu ochrone zycia i zdrowia oraz mienia.

Srodowisko wojskowe funkcjonuje wedtug wtasnego kodu spotecz-
nego o ustalonych wewnetrznych normach, zwyczajach i regutach poste-
powania, trudnych do zrozumienia dla osoby z zewnatrz®. Badania socjo-
logiczne’ przeprowadzane w grupach dyspozycyjnych majg swoistg spe-
cyfike, ktdra wigze sie miedzy innymi z dostepem do informacji o proble-
mach spotecznych, jakie w nich istniejg i wptywajg na ich funkcjonowanie®
w systemie Sit Zbrojnych RP. Ten szczegdlny rodzaj stuzby jest zwigzany
z ryzykiem poniesienia uszczerbku na zdrowiu lub nawet utraty zycia. Jest
to w gtéwnej mierze spowodowane udziatem Zotnierzy w misjach poza gra-
nicami panstwa (np. w Afganistanie). Po traumatycznych przezyciach na
misjach moga pojawiac¢ sie u zotnierzy zmiany psychiczne nazywane ze-
spotem zaburzen stresu pourazowego PTSD (ang. Posttraumatic Stress
Disorder).

Takie wydarzenia mogg mie¢ wptywa na jakos¢ zadan wykonywa-
nych przez grupe dyspozycyjng o0 szerokim znaczeniu, jakg sg Sity
Zbrojne. Hermetycznosc i specyfika srodowiska wojskowego wymaga za-
tem szerokiego jego rozpoznania i analizowania, a zadanie to powierzono
wiagnie Zandarmerii Wojskowej. Ze wzgledu na specyfike organizacji Zan-
darmerii Wojskowej w systemie Sit Zbrojnych, stanowi ona grupe dyspo-
zycyjng petnigca role przystowiowego stréza w armii, a wiec czuwa ona
nad tym, aby Zotnierze wykonujgcy sprecyzowane zadania na rzecz bez-
pieczenstwa i suwerennosci panstwa realizowali je zgodnie z literg prawa.
Zadanie to jest niezwykle trudne z punktu widzenia etosu wykonywania
zawodu zandarma w stosunku do innego zotnierza. Niejednokrotnie zda-
rza sie, ze dziatania podejmowane przez zotierzy ZW sg negatywnie od-
bierane w srodowisku zotnierzy Sit Zbrojnych RP. Mozna stwierdzi¢, ze

6 M. Fijatka, Alkohol w $rodowisku Zotnierzy, ,Przeglad Zandarmerii” 2008, nr 3, s. 43.
7 Badania przeprowadza Wojskowe Biuro Badan Spotecznych (WBBS).
8 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne..., op. cit., s. 43.
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tworzy sie wowczas swoisty konflikt miedzy dwoma grupami dyspozycyj-
nymi, tj. miedzy Zandarmerig Wojskowg a innymi rodzajami Sit Zbrojnych,
co w konsekwencji powoduje animozje na roznych ptaszczyznach funkcjo-
nowania SZ. Jest to temat skomplikowany, ktéry wymaga odrebnego ba-
dania. W ujeciu socjologicznym Zandarmeria Wojskowa, jako grupa dys-
pozycyjna, skiada sie z wewnetrznie powigzanych elementéw (struktur),
z ktérych kazdy petni okreslong funkcje w systemie. Jak w kazdej wiekszej
grupie, réwniez w ZW istniejg wewnetrzne napiecia, ale dzieki zhierarchi-
zowanej strukturze sg one rozwigzywane. Mozna rzec, iz w ujeciu funkcjo-
nalnym Zandarmeria Wojskowa jest postrzegana jako system wzajemnie
powigzanych elementow, petnigcych funkcje na rzecz utrzymania rowno-
wagi w catej grupie dyspozycyjnej.

Dyspozycyjno$é ZW jest zatem niczym innym, jak przejawem goto-
wosci do niesienia pomocy w sytuacjach kryzysowych oraz zapobiegania
zagrozeniom. Struktura wewnetrzna Zandarmerii Wojskowej jest okre-
8lona przez hierarchiczny podziat na stanowiska, funkcje i korpusy oso-
bowe (stopnie). Zotnierze ZW, reprezentujgcy jednostki terenowe, podda-
wani sg ocenie w gitéwnej mierze umundurowanych kolegéw z innych jed-
nostek wojskowych, wobec ktérych wykonujg ustawowe zadania, ale takze
spoteczenstwa i wszechobecnych mediow.

Niewatpliwie na jakos¢ wykonywanych zadan majg wptyw kompe-
tencje zotnierzy Zandarmerii Wojskowej. W zwigzku z tym prowadzona
jest dziatalnos¢ szkoleniowa, umozliwiajgca funkcjonariuszom rozwoj
stuzbowy dzieki kierowaniu ich na rézne kursy w Centrum Szkolenia Zan-
darmerii Wojskowej w Minsku Mazowieckim i za granicg (EGF®). Korzy-
stanie z doswiadczen innych grup dyspozycyjnych (Policji, Strazy Granicz-
nej) oraz NATO MP COE' umozliwia poznanie specyfiki danej stuzby,
a tym samym wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan na rzecz polepsze-
nia warunkéw pracy. Nowoczesne techniki szkolenia sg integralng czescig
kazdej grupy dyspozycyjnej odpowiedzialnej za zapewnienie bezpieczen-
stwa obywateli.

9 Ang. European Gendarmerie Force — Europejskie Sity Zandarmerii (z siedzibg we Wio-
szech, w miescie Vicenza).

10 Ang. Nato Military Police Centre of Excellence — Centrum Eksperckie Policji Wojskowych
NATO (z siedzibg w Bydgoszczy).
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Wsparcie przez Zandarmeri¢ Wojskowa
innych grup dyspozycyjnych

Policja byta, jest i bedzie gtéwng grupa dyspozycyjng zapewniajgca
bezpieczehstwo wewnetrzne panstwa. Wiasciwe zrozumienie roli Policji
przez cztonkdéw spoteczenstwa wyraza sie w odpowiednim podejsciu do
organizacji policyjnej, petnionych przez nig funkcji i zakresu odpowiedzial-
nosci we wszystkich aspektach'! dziatalnosci.

Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego pan-
stwa jest jednym z najwazniejszych zadan, jakie stoi przed grupami dys-
pozycyjnymi. Nieustanne przygotowanie Zandarmerii Wojskowej do dzia-
tania wynika z zadan, jakie natozyt na te formacje ustawodawca. Wymiana
doswiadczeh oraz poszerzanie kompetencji grup dyspozycyjnych jest
gwarancjg wtasciwego reagowania na zagrozenia oraz pozwala budowaé
dobre stosunki pomiedzy tymi grupami. Zandarmeria Wojskowa jako for-
macja typu policyjnego jest istotnym elementem wsparcia dziatan Policji
oraz Strazy Granicznej, gdyz jednym z gtéwnych jej zadan jest ochrona
porzadku publicznego na terenach i obiektach wojskowych oraz w miej-
scach publicznych'2.

Odnoszgc sie do szczegoétow unormowan prawnych, dotyczgcych
udziatu ZW w dziataniach wspierajgcych grupy dyspozycyjne Policji oraz
SG, nalezy wyszczegolni¢ dwa akty normatywne, ktére regulujg zadania
oraz zakres ich wspofpracy, a jest to: ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji'® oraz ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej™.

"' R. Weber, Police Organization and Accountabilite: A Comparative Study, [w:] A. Kadar
(ed.), Polici in Transition: Essays on the Police Forces in Transition Countries, Budapest—
—New York 2001, s. 39.

12 Zob. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1463).

13 Art. 18a. 1.: W razie zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jezeli sity Policji
sg niewystarczajgce lub mogg okazaé sie niewystarczajgce do wykonania ich zadan w za-
kresie ochrony bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, Prezes Rady Ministréw, na wniosek
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowe;j,
moze zarzadzié uzycie zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policii.
2. W wypadku, o ktérym mowa w ust. 1, zotnierzom Zandarmerii Wojskowej przystuguia,
w zakresie niezbednym do wykonania ich zadan, wobec wszystkich oséb, uprawnienia poli-
cjantéw okreslone w art. 15 i art. 16. Korzystanie z tych uprawnien nastepuje na zasadach
i w trybie okreslonych dla policjantow”.

4 Art. 11d.: ,1. W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego w za-
siegu terytorialnym przejscia granicznego oraz w strefie nadgranicznej, jezeli sity Strazy Gra-
nicznej sg niewystarczajgce lub mogg okazac¢ sie niewystarczajgce do wykonania ich zadan
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W ostatnich 10 latach kolejni Prezesi Rady Ministréw 13-krotnie wy-
dawali zarzgdzenia w sprawie zmobilizowania zotnierzy Zandarmerii Woj-
skowej w celu udzielenia pomocy Policji, a tym samym nadawali im upraw-
nienia tej stuzby w stosunku do wszystkich obywateli. Powyzsza decyzja
$wiadczy o duzym zaufaniu wtadzy politycznej do profesjonalizmu Zandar-
merii Wojskowej w dziataniach na rzecz wsparcia jednostek Policji. Uwy-
pukli¢ nalezy w tym miejscu fakt, iz Zandarmeria Wojskowa stanowi zale-
dwie ok. 2% w stosunku do sit Polic;ji.

W odniesieniu do wsparcia Strazy Granicznej przez ZW, na obecng
chwile nie korzystano z uprawnien wynikajgcych wprost z art. 11d ustawy
o Strazy Granicznej. W dotychczasowych dziataniach ZW wspierata Straz
Graniczng podczas miedzynarodowych imprez, tj. EURO 2012 i Swiato-
wych Dni Miodziezy.

Analizujgc powyzsze, nalezy zaznaczyé, iz Zandarmeria Wojskowa
jest jedyng grupg dyspozycyjng w Polsce, ktora w przypadku nagtego za-
grozenia moze posiada¢ kompetencje Policji oraz Strazy Granicznej w sto-
sunku do wszystkich obywateli. Kolejnym waznym elementem udziatu ZW
w dziataniach wspomagajgcych zapobieganie skutkom kryzysu jest
ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej'® oraz rozpo-
rzgdzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad udziatu pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych RP w zapo-
bieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu'®. | cho¢ wspo-
mniane akty normatywne (dotyczace kleski zywiotowej), nie artykutujg
wprost zadan Zandarmerii Wojskowej, to wymieniona grupa dyspozycyjna
— bedaca elementem systemu Sit Zbrojnych RP — moze realizowa¢ zada-
nia w zakresie dziatan ratowniczych, poszukiwawczych, izolowania zagro-
zonego terenu oraz prewencyjnych.

w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub uzasadnia to stopien zagro-
zenia, Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, moze zarzadzié uzycie zotnierzy Zandarmerii
Wojskowej do udzielenia pomocy Strazy Granicznej. 2. W przypadku, o ktérym mowa w ust.
1, zotnierzom Zandarmerii Wojskowej przystugujg, w zakresie niezbednym do wykonania ich
zadan, wobec wszystkich osdb, uprawnienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej okreslone
w art. 11 ust. 1 pkt 2, 4-5a, 5b lit. ai b, pkt 6-8 i 10 oraz art. 23. Korzystanie z tych uprawnien
nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych dla funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j”.

15 Tekst jednolity ustawy (Dz.U. z 2014 r. poz. 915).

16 Tekst jednolity rozporzgdzenia (Dz.U. z 2003 r. poz. 347).
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Analiza wynikéw badan

Zaktadajgc, ze Zandarmeria Wojskowa moze sta¢ sie pewng kate-
gorig analizy socjologicznej, postawi¢ nalezy pytanie, jak moze by¢ rozu-
miana dziatalnos$¢ tej grupy dyspozycyjnej na gruncie teorii funkcjonalne;.

Podejmujgc probe przeprowadzenia badan nad dziatalnoscig Zan-
darmerii Wojskowej jako grupy dyspozycyjnej, skonstruowano kwestiona-
riusz ankiety zawierajacy tgcznie 7 pytan, o kafeterii zamknietej i pétotwar-
tej, a o ocene poproszono funkcjonariuszy Policji oraz Strazy Granicznej.
Zatozeniem tego badania bylo poznanie opinii oséb, ktére na co dzien
wspotpracujg z funkcjonariuszami ZW w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa obywateli. Badania zostaty przeprowadzone w oparciu o jed-
nostki terenowe w/w instytucji, znajdujace sie na terenie odpowiedzialno-
$ci Oddziatu Zandarmerii Wojskowej w Krakowie.

W socjologii funkcjonalnej, w odniesieniu do grupy dyspozycyjnej,
istotne bedzie pytanie o role jakg ZW peni w systemie bezpieczenstwa —
nie tylko Sit Zbrojnych — ale i catego spoteczenstwa. Na warunek ten skfa-
dac sie beda: potozenie geopolityczne jednostek (jako catosci grupy dys-
pozycyjnej), wewnetrzne struktury oraz ich dostosowanie do potrzeb spo-
teczenstwa.

W pierwszym pytaniu (wykres 1), poproszono respondentdw
o ocene Zandarmerii Wojskowej, majgc na uwadze dotychczasowg wielo-
letnig wspodtprace grup dyspozycyjnych.

W Policja M Straz Graniczna

55%
66%

30%

26%

5% 5% 5% 8%
I . . |

Zdecydowanie Raczej DOBRZE Raczej ZLE Zdecydowanie ZLE Trudno powiedzied
DOBRZE

Wykres 1. Rozkiad odpowiedzi na pytanie: Jak Pan(i) ocenia Zandarmerie Wojskowa?
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wyniki badan wskazuja, iz funkcjonariusze Policji w blisko 88% do-
brze oceniajg Zandarmerig Wojskowa. Nieco inaczej dziatalno$¢ ZW oce-
nili funkcjonariusze Strazy Granicznej. Potowa ankietowanych (55%) nie
umiata ocenié ZW, uzasadniajgc, ze nie posiada wiedzy na temat jej dzia-
talnosci oraz nie miata do czynienia w blizszych kontaktach stuzbowych
z tg grupg dyspozycyjna.

W odpowiedzi na pytanie o ilos¢ stuzb (wykresy 2a, 2b), az 79%
funkcjonariuszy SG stwierdzito, ze ZW powinna pozostaé jako odrebna
grupa dyspozycyjna dziatajgca na rzecz szeroko pojetego bezpieczeh-
stwa. W kontekscie pozostatych odpowiedzi (16% i 5%), zachodzi pewna
watpliwos¢ prawna, co do proponowanych zmian. Ot6z Stuzba Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego zaliczane sg do
grup dyspozycyjnych o znaczeniu ,stuzb specjalnych”"’.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (oraz Stuzba Wywiadu Wojsko-
wego) to stuzby specjalne, wiasciwe w sprawach ochrony przed zagroze-
niami wewnetrznymi (i zewnetrznymi) dla obronnos$ci Panstwa, bezpie-
czenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. R6z-
nica w funkcjonowaniu ZW (w poréwnaniu z SKW i SWW) jest o tyle
istotna, ze dotyczy uprawnien procesowych ZW (dochodzeniowo-$led-
czych), ktérych wymienione stuzby specjalne realizowaé nie mogg'®.

Tyle samo funkcjonariuszy Policji (79%) uwaza, ze ZW powinna wy-
konywaé zadania na obecnym etapie ustawodawczym, pozostajgc jako
samodzielna grupa dyspozycyjna. Natomiast 21% respondentéw uwaza,
ze Zandarmeria Wojskowa powinna zosta¢ potgczona ze Strazg Gra-
niczng'®. Podstawg do takiego stwierdzenia sg przestanki historyczne, po-
niewaz zgodnie z rozwigzaniem obowigzujgcym w |. 1965-1971 Wojska
Ochrony Pogranicza podlegaly bezposrednio pod Ministerstwo Obrony
Narodowej oraz art. 1.1.2°, stanowigcy, ze Straz Graniczna jest jednolitg,
umundurowang i uzbrojong formacjg przeznaczong do ochrony granicy
panstwowej.

17 Dziatalno$¢ tych stuzb reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2016 r. poz. 437).

18 Szerzej: W. Kubica, A. Hatalska-Gorzki, Stuzba policyjna czy kontrwywiad? Rzecz o teo-
retycznym sporze kompetencyjnym, ,Przeglad prawniczy. Prokuratura krajowa” 2011, nr 1,
s. 19-26.

19 Zostata powotana do zycia ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 o Strazy Granicznej
(Dz.U. z 1990 r. Nr 78 poz. 462), a funkcjonowanie rozpoczeta 16 maja 1991 r. wraz z roz-
formowaniem Wojsk Ochrony Pogranicza (WOP).

20 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 1990 nr 78 poz. 462).
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m Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego

m Stuzba Wywiadu
Wojskowego

m Pozostawic bez zmian

Wykres 2a. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy Pani/ Pana zdaniem Zandarmerie
Wojskowa nalezatoby potgczy¢ z innymi stuzbami, czy pozostawi¢ bez zmian?
(wg funkcjonariuszy Strazy Granicznej)

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 5traz Graniczna

m Pozostawic bez
zmian

Wykres 2b. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy Pan(i)a zdaniem Zandarmerie
Wojskowg nalezatoby potgczy¢ z innymi stuzbami, czy pozostawi¢ bez zmian?
(wg funkcjonariuszy Policji)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dziatalno$¢ Zandarmerii Wojskowej nie skupia sie dzi$ tylko w ob-
szarze Sit Zbrojnych RP (zabezpieczenia prewencyjnego o charakterze
patriotyczno-wojskowym). Ze wzgledu na specyfike dziatan oraz doswiad-
czenie zdobyte w czasie stuzby poza granicami panstwa (w Iraku, Afgani-
stanie, Bos$ni, Kosowie, Kogo, Czadzie) ZW wspiera dziatania funkcjona-
riuszy Policji w roznych przedsiewzigciach na terenie kraju. Szczegdlnie
istotny jest udziat zotnierzy ZW w zwalczaniu klesk zywiotowych i nadzwy-
czajnych zagrozen $rodowiska (oraz likwidowaniu ich skutkéw), a takze
w akcjach poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych, majgcych na
celu ochrone zycia i zdrowia oraz mienia. Wedtug oceny (wykres 3) funk-
cjonariuszy wymienionych grup dyspozycyjnych, dziatalno$¢ ZW jest do-
brze oceniana przez $rodowisko cywilne. Zta ocena dziatalno$ci ZW
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(4% odpowiedzi), dotyczy sytuaciji, w ktérych grupy dyspozycyjne (nie tylko
ZW) ,Zle sg postrzegane przez niektory osoby (grupy spoteczne)’.
W szczegolnosci dotyczy to srodowisk patologicznych oraz przestepczych.

Zadania, jakie natozyt ustawodawca na Zandarmerie Wojskowg, wy-
muszajg na tej grupie dyspozycyjnej wysoki poziom przygotowania mery-
torycznego do wykonywania zadah w obszarze prewencyjnym, dochodze-
niowo-$ledczym oraz kryminalnym (wykres 4).

W Policia mStraz Graniczna

69% 2%

31%

4% 4%
I .
Zdecydowanie Raczej DOBRZE Raczej ZLE ZdecydowanieZLE

DOBRZE

Wykres 3. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jak Pan(i)a zdaniem oceniana
jest praca zotnierzy Zandarmerii Wojskowej przez srodowisko cywilne?
Zrodto: opracowanie wiasne.

MW Policja mStraz Graniczna
73%

68%

Zdecydowanie TAK Raczej TAK Trudno powiedzie¢

Wykres 4. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy Pan(i)a zdaniem przygotowanie
merytoryczne Zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do wykonywania ustawowych zadan
(prewencyjnych, dochodzeniowo-sledczych, kryminalnych) jest wystarczajgce?
Zrédto: opracowanie wiasne.

Odpowiednie przygotowanie do prowadzenia tego rodzaju dziatan
mozliwe jest dzieki dziatalnosci Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej
w Minsku Mazowieckim, szkot Policji oraz o$rodkow szkolenia Strazy Gra-
nicznej. Wspolne szkolenia tych trzech grup dyspozycyjnych dajg mozli-
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wo$¢ wymiany doswiadczen i wypracowania (podobnych) procedur funkcjo-
nowania, ktore niejednokrotnie ograniczone sg ustawg oraz dokumentami
wykonawczymi w randze rozporzgdzenia. Sposréd ankietowanych ze
Strazy Granicznej 27%, uzasadniajgc swojg odpowiedz: ,Trudno powie-
dzie¢”, kierowato sie tym, ze nie ma wystarczajgcej wiedzy na ten temat
(,nie wspotdziatatem dotychczas, nie miatem stycznosci [z ZW]")?". Wysoki
wskaznik badanych z Policji (73%) i Strazy Granicznej (68%) jest zdania,
ze zomierze ZW sg dobrze przygotowani do realizacji zadan.

Wzrost zagrozenia, gtdwnie w obszarze terroryzmu na Swiecie, daje
podstawe do prowadzenia debaty na temat zwiekszenia uprawnien stuzb
mundurowych. Zandarmeria Wojskowa jest dzi$ cztonkiem Europejskich Sit
Zandarmerii (EGF). Uwzgledniajgc do$wiadczenie stuzb mundurowych,
tj. Francuskiej Zandarmerii Narodowej? oraz Korpusu Wtoskich Karabinie-
row?3, zapytano respondentow (wykres 5) o mozliwo$¢ zmiany przepiséw
prawa w kontekscie zwiekszenia uprawnien Zandarmerii Wojskowej w sto-
sunku do wszystkich obywateli. Wigkszo$¢ ankietowanych z Policji i SG
(74%) uwaza, ze nalezatoby zwiekszy¢ uprawnienia ZW. Tylko 16% respon-
dentéw wskazuje na ,ciekawos¢ takiego rozwigzania®, a 44% uwaza, ze
policja jest wystarczajgcg stuzbg, ktéra spetnia zadania wérod obywateli"?*,

W Policja mStraz Graniczna

38% 38% 39%

14%

.5%

Zdecydowanie  Raczej TAK Racze]NIE  Zdecydowanie Trudno
TAK NIE powiedzie¢

Wykres 5. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy Pan(i)a zdaniem nalezatoby zmieni¢
przepisy prawa tak, aby Zandarmeria Wojskowa posiadata uprawnienia w stosunku
do wszystkich obywateli (tak jak np. Zzandarmeria francuska i wtoska)?

Zrédto: opracowanie wiasne.

21 |bidem.

22 Fr, Gendarmerie nationale.
23 \WL. Arma dei Carabinieri.
24 |bidem.
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S3 to odpowiedzi o tyle istotne, ze — jak juz wczesniej wspomniano
— przez ostatnich 10 lat Zandarmeria Wojskowa 13-krotnie byta mobilizo-
wana do wsparcia dziatan Policji, a tym samym nadawano jej uprawnienia
w stosunku do wszystkich obywateli. Powyzsze decyzje swiadczg o pet-
nym zaufaniu wtadz politycznych do profesjonalizmu tej grupy dyspozycyj-
nej, ktéra wspierata dziatania Policji podczas Swiatowych Dni Miodziezy,
przez co miata istotny wktad w zapewnienie bezpieczenstwa osobom przy-
bywajgcym z catego swiata.

W zwigzku z realizacjg zadan w zakresie dziatalnosci prewencyjne;j
(m.in. petnienia stuzby patrolowej, wykonywania kontroli ruchu drogo-
wego, pilotowania kolumn wojskowych oraz kierowania ruchem drogowym
na zasadach przewidzianych w przepisach o ruchu drogowym i o drogach
publicznych) Zandarmeria Wojskowa jest stuzbg aktywng na drogach oraz
w miejscach publicznych. Wyniki wspoétpracy z Policjg oraz Strazg Gra-
niczng (wykres 6) wskazuijg, ze ilos¢ patroli ZW jest zdecydowanie niewy-
starczajgca (84%). Powyzsza odpowiedz daje tym samym uzasadnienie
wnioskowi, ze nalezatoby zwiekszy¢ liczbe etatéw dla zotnierzy ZW oraz
przeprowadzi¢ dogtebng analize rozmieszczenia struktur tej grupy dyspo-
zycyjnej w miejscach szczegolnie zagrozonych. Zwiekszenie stanu osobo-
wego ZW byloby istotnym elementem wsparcia dziatan Policji i SG.

W 2005 r. w strukturze ZW powstat nowy pion zajmujgcy sie realiza-
cjg zadan w zakresie czynno$ci profilaktycznych. Sekcje profilaktyki odpo-
wiedzialne sg za analizowanie, planowanie, koordynowanie i organizo-
wanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie przestepczosci i ogra-
niczanie wystepowania niepozgdanych zjawisk w Sitach Zbrojnych.
Dzieki specjalistycznemu sprzetowi oraz wiedzy zotnierzy ZW prowa-
dzona jest dziatalnos¢ informacyjno-wychowawcza w zakresie przeciw-
dziatania alkoholizmowi i narkomanii oraz zapewniania bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.

Wzmozona dziatalnos¢ profilaktyczna w srodowisku cywilnym spra-
wita, ze Zandarmeria Wojskowa stata sie grupg, do ktérej coraz czesciej
zaczety sptywac prosby o pomoc w realizacji zaje¢ z zakresu zapobiegania
i przeciwdziatania szeroko pojetej patologii, a gtéwny ich trzon stanowig
dzi$ zajecia prowadzone w placéwkach oswiaty. Wiekszo$¢ funkcjonariu-
szy Policji (77%) oraz Strazy Granicznej (71%) jest zdania, Zze Zzomierze ZW
powinni uczestniczy¢ w procesie edukacji mtodziezy szkolnej (wykres 7).
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WPolicia mStrazGraniczna

51%

33%
27%

11% 10%
5%

Zdecydowanie  Raczej TAK RaczejNIE  Zdecydowanie Trudno
TAK NIE powiedzie¢

Wykres 6. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy Pan(i)a zdaniem obecna liczba
patroli Zandarmerii Wojskowej jest wystarczajgca i adekwatna do potrzeb?

Zrédto: opracowanie wiasne.

M Policja M Straz Graniczna

61%
55%

27%

11% 119 6%
° ° . 6% 7% 6%
[ | | 1 .

Zdecydowanie  Raczej TAK RaczejNIE  Zdecydowanie Trudno
TAK NIE powiedzie¢

Wykres 7. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy Pan(i)a zdaniem Zandarmeria
Wojskowa powinna uczestniczy¢ w procesie edukacji miodziezy szkolnej?

Zrodio: opracowanie wiasne.

Zakonczenie

Zandarmeria Wojskowa jest specjalng i szczegbing grupg dyspozy-
cyjna, gdyz stoi na strazy bezpieczenstwa Sit Zbrojnych RP, ktore stano-
wig najwazniejszy element systemu bezpieczenstwa, stuzgcy utrzymaniu
suwerennosci i zapewnieniu sitom obronnym panstwa spokoju.

Grupy dyspozycyjne o charakterze policyjnym (w tym policyjno-woj-
skowym) sg nieodtgcznym elementem suwerennego panstwa. Przedsta-
wione wyniki badan dajg pewien obraz tego, na jakim poziomie funkcjonal-
no$ci znajduje sie dzis Zandarmeria Wojskowa. Jej przejrzysty wizerunek
(oparty na wiedzy i doswiadczeniu funkcjonariuszy Policji oraz SG) daje
podstawe do podjecia dalszych badan nad zmianami w funkcjonowaniu tej
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szczegolnej grupy dyspozycyjnej — badan, ktére wychodzityby naprzeciw
potrzebom panstwa i samych obywateli.

Ustalenie najlepszego modelu funkcjonowania i przeznaczenia tej
grupy dyspozycyjnej (ZW) bedzie sukcesem w zapewnieniu poczucia sze-
roko pojetego bezpieczenstwa.
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