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Wplyw epidemii na przestepczosé
w wojewodziwie podkarpackim

Streszczenie: Celem niniejszego rozdziatu jest pokazanie, jak bardzo zmienita sie
dynamika przestepczosci w wojewddztwie podkarpackim na przestrzeni dwdch lat.
Wybrany przedziat czasowy jest dos¢ zroznicowany, jesli chodzi o zjawisko prze-
stepczosci. Widoczne jest, ze w 2019 r. znacznie wiecej notowato sie przestepstw
o charakterze kryminalnym, natomiast w 2020 r. dominuje juz przestepczo$¢ o cha-
rakterze gospodarczym. Zmiana spowodowana jest tym, iz w 2020 r. wprowadzono
w Polsce lockdown w zwigzku z rozprzestrzenieniem sie pandemii COVID-19".
Sytuacja ta sprawita, ze mieszkancy Podkarpacia wiecej czasu spedzali w domu,
poniewaz wprowadzone ograniczenia wymusity zmniejszenie liczby imprez maso-
wych, takich jak dyskoteki i mecze, co miato bezposrednie przetozenie na zreduko-
wanie liczby bojek i pobi¢, do ktérych dochodzito najczesciej przypadkowo i po spo-
zyciu alkoholu lub innych uzywek. W czasie pandemii zwiekszyta sie przestepczosé
o charakterze gospodarczym. Podkarpacka Policja odnotowywata coraz wiecej
przypadkow przestepstw w sieci. Policja na biezgco monitorowata sytuacje i prébo-
wata przeciwdziataé zjawiskom kryminalnym, cho¢ czesto ztapanie przestepcow
byto wprost niemozliwe.

Stowa kluczowe: przestepczosc, Policja, przestepczosc na podkarpaciu, COVID-19

The impact of the epidemic on crime
in the podkarpackie province

Summary: The aim of this chapter is to show how much the dynamics of crime in
the Podkarpackie Province has changed over two years. The chosen time frame is
quite varied when it comes to the crime phenomenon. It is visible that in 2019 there
was much more criminal crime, while in 2020 it can be seen that economic crime is
already dominant. The change is due to the fact that in 2020 we had a lockdown in
Poland caused by the spread of COVID-19. This situation forced the bourgeois Pod-
karpacie to spend more time at home, because the introduced restrictions resulted in
a smaller number of mass events, such as discos, matches, and other mass events,
which had a large impact on a smaller number of fights and beats, which usually
occurred by accident and after consuming alcohol or other stimulants. Economic crime
has increased during the pandemic. The Podkarpacie Police recorded more and more
crimes online. The police continuously monitored the situation and tried to counteract
these phenomena, although it was often impossible to catch criminals.

Keywords: crime, Police, crime in Podkarpacie, COVID-19

' Koronawirus: informacje i zalecenia, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/
web/koronawirus/aktualne-zasady-i-ograniczenia (dostep: 06.05.2021).
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Wstep

Przestepczo$¢ to ogo6t czynow, kitdre zostaly zabronione przez
ustawe. Konsekwencjg ich popetnienia jest sankcja karna. To dziatania,
ktére miaty miejsce w okreslonym czasie oraz na obszarze okreslonej jed-
nostki terytorialnej. Czynem zabronionym jest zachowanie sprzeczne z ob-
owigzujgcym prawem lub przyjetymi normami. Natomiast w rozumieniu Ko-
deksu karnego musi byc¢ to czyn zabroniony pod grozbg kary przez obowig-
zujgca ustawe okreslajgca jego znamiona?.

Mozna dodac, iz przestepczosc jest powaznym problemem na catym
Swiecie. Wigze sie z utratg mienia i zycia. Straty mogg dotyczy¢ réwniez
finanséw. Przestepcy omijajg systemy podatkowe, w rezultacie pienigdze
z prowadzonej przez nich dziatalnosci sg nielegalne, cho¢ znajdujg sie w ob-
rocie rynku®. Globalizacja wymusita zmiane oblicza przestepczosci. Przestep-
czo$¢ stata sie zjawiskiem ponadnarodowym, globalnym. W zwigzku z tym
organy S$ciggania poszczegoélnych panstw muszg wspoipracowaé, aby
sprawnie reagowac na akty przestepcze®*. Jednostki decydujgce sie na po-
petnienie aktu przestepczego muszg wczesniej zrobic bilans korzysci i strat.
Majg zazwyczaj z gory okreslone cele i zamiary, dlatego proces przestepczy
jest bardzo dobrze zorganizowany?®.

Przestepczos$¢ a dziatania Policji

Policja wykonuje obowigzki zwigzane ze zwalczaniem i przeciwdzia-
taniem przestepczosci na terenie kraju i poza jego granicami, co wynika
z zarzgdzen odnoszgcych sie do wspétpracy miedzynarodowej organéw
$cigania®.

2 J. Znamierowski, Koronawirus a przestepczo$c gospodarcza, https://codozasady.pl/p/koro-
nawirus-a-przestepczosc-gospodarcza (dostep: 06.05.2021).

3 B. Hotyst, Kryminologia, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 88.

4 S. Zaryn, Bezwzgledni wobec przestepczosci gospodarczej, https://iwww.gov.pliweb/
sluzby-specjalne/bezwzgledni-wobec-przestepczosci-gospodarczej (dostep: 06.05.2021).

5 G.S. Becker, Crime and Punishment: An Economic Approach, [w:] Essays in the Economics
of Crime and Punishment, eds. G.S. Becker, W.M. Landes, National Bureau of Economic
Research, New York 1974, http://www.nber.org/chapters/c3625.pdf (dostep: 06.05.2021).

6 . Hyb, Koordynacja systemu bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce, [w:] G. Wilk-Jaku-
bowski, R. Harabin, Instytucje bezpieczeristwa wobec wyzwarn wspétczesno$ci — prawne
uwarunkowania a dziatalno$¢ praktyczna. Bezpieczenstwo migdzynarodowe, bezpieczen-
stwo narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne, zarzgdzanie kryzysowe, Wyd. Wspotpracy
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Do podstawowych kompetencji Policji naleza:

— gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminal-
nych;

— inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogen-
nym, a takze wspoidziatanie w tym zakresie z organami panstwo-
wymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi;

— kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujgcych w miej-
scach publicznych;

— nadzor nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odreb-
nych przepisach;

— ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz w Srodkach transportu i komu-
nikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do
powszechnego korzystania;

— ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszajgcymi te dobra;

— wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz organizacjami miedzy-
narodowymi na podstawie uméw i porozumien miedzynarodowych
oraz odrebnych przepisow;

— wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcéw;

— prowadzenie bazy danych zawierajgcej informacje o wynikach analizy
kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA)’.

W granicach swoich kompetencji Policja — w celu rozpoznawania, za-
pobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen — wykonuje czynnosci:
operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze i administracyjno-po-
rzagdkowe. Wykonuje tez czynnosci na polecenie sadu, prokuratora, orga-
néw administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego. W celu realizacji
ustawowych zadan moze przetwarza¢ dane osobowe, w tym réwniez prze-
chowywane w formie zapisu elektronicznego — uzyskane przez inne organy,

Polska-Wschod, Oddziat Swietokrzyski, Kielce-Tarnobrzeg 2018, s. 80-83; Wspdtpraca Mie-
dzynarodowa, serwis O Policji, https://info.policja.pl/infiwspolpraca-miedzynarod/72445,
Wspolpraca-miedzynarodowa.html (dostep: 06.05.2021).

7 M. Lorek, Motywowanie w polskiej policji, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Rzeszéw 2017, s. 37-38.
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stuzby i instytucje panstwowe w toku czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych — w zakresie niezbednym do wykonywania jej kompetencji.

Policja w celu realizacji ustawowych zadan moze pozyskiwac infor-
macje, w tym takze niejawnie, gromadzi¢ je, sprawdzac oraz przetwarzac,
w tym dane osobowe podejrzanych o popetnienie przestepstw oraz innych
oséb. Ponadto moze pobiera¢ odciski linii papilarnych, gromadzi¢ zdjecia,
szkice i opisy wizerunku, ewidencjonowac cechy i znaki oraz pseudonimy
oso6b, ktére mogty dokonaé aktow przestepczych.

W sposéb ciggly prowadzone sg przez Policje analizy statystyczne
tego, jak wyglada przestepczosc i jej poszczegodlne rodzaje. Analizy te majg
na celu wypracowanie nowych form przeciwdziatania przestepczosci.

Odpowiedzialno$¢ za zmniejszenie rozmiarow przestepczosci spo-
czywa nie tylko na organach scigania, ale takze na spoteczenstwie, ktore
powinno reagowac na dziatania niepozadane, co w konsekwencji moze
wptyng¢ na wiekszg wykrywalnos¢ przestepstw oraz przynies¢ pozytywne
skutki dla gospodarki.

Przestepczos$é na terenie wojewoédztwa podkarpackiego

Przestepczo$¢ ogdétem na terenie wojewodztwa podkarpackiego
utrzymuje sie w badanych latach na srednim poziomie w stosunku do innych
wojewodztw Polski (wykres 1). Miasto Rzeszéw nalezy do dos¢ bezpiecz-
nych miast, chodz nie jest wolne od zagrozen. Rok 2020 byt inny niz wcze-
$niejsze lata, bo epidemia zmienita wiele w zyciu publicznym i prywatnym.
Przed Policjg postawiono nowe wyzwania, a glbwnym byto czuwanie nad po-
ziomem bezpieczenstwa. Wdrozenie procedur bezpieczenstwa wymagaio od
Policji wiekszego zaangazowania, poniewaz natozono na te stuzbe nowe
obowigzki, ktore we wczesniejszych latach nie byty wykonywane.

Przestepczos$¢ o charakterze bojek i pobi¢ (wykres 2) jest mniejsza,
poniewaz w czasie lockdownu mobilnos¢ ludzi poza ich miejscem za-
mieszkania, zwtaszcza w pierwszym okresie pandemii, byta ograniczona.
Tego typu przestepczos$¢ towarzyszy imprezom masowym. Sprawcami
i uczestnikami byli zazwyczaj kibice lub osoby pod wptywem alkoholu®. Jak

8 Z. Ziomka, Przyczyny zachowarn przestepczych oraz zjawisk patologicznych w $wietle teorii
socjologicznych, Wyd. Szkoty Policji w Katowicach, Katowice 2008, s. 7-12.

9 Przestepstwa ogétem wg jednostek podziatu administracyjnego kraju, serwis Statystyka —
Policja.pl, https://statystyka.policja.pl/download/20/184797/przestepstwa-ogolem-do-2020.pdf
(dostep: 06.05.2021).
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wida¢ na wykresie, w przypadku przestepczosci tego typu w wojewddztwie
podkarpackim przez ostatnie dziesieciolecie obserwowany jest trend male-

jacy.
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Wykres 1. Liczba przestepstw ogétem w wojewddztwie podkarpackim w latach 2010-2020

Zrédto: opracowanie whasne.
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Wykres 2. Liczba bdjek i pobi¢ w wojewddztwie podkarpackim w latach 2010-2020

Zrodio: opracowanie wiasne.
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Liczba przypadkéw, w ktdérych w wyniku dziatania przestepczego do-
szto do uszczerbku na zdrowiu zmalata w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r.
0 25% (wykres 3). Do tego typu aktéw przemocy moze dojs¢ w miejscu za-
mieszkania, choéby w rodzinach patologicznych, gdzie naduzywa sie alko-
holu czy narkotykow'°. Jak pokazuje wykres, liczba tego typu zdarzen utrzy-
muje sie pomiedzy 2016 r. a 2019 r. na podobnym poziomie.
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Wykres 3. Liczba przypadkow uszczerbku na zdrowiu w wojewddztwie podkarpackim
w latach 2010-2020

Zrédto: opracowanie whasne.

Ograniczenia, jakie miaty miejsce od pierwszego kwartatu 2020 r.,
a ktore zwigzane byly z walkg z pandemig, wptynety rowniez na mniejszg
liczbe kradziezy w badanym okresie. Spadek ten wynosi 9,6%"" (wykres 4).
Na wykresie 5 widag, iz liczba kradziezy samochodéw w wojewddztwie pod-
karpackim jest na przestrzeni ostatniej dekady dos¢ zréznicowana. Okres
pandemii nie wptynat znaczgco na liczbe tych aktéw przestepczych, ponie-
waz miedzy 2019 r. a 2020 r. wzrosta ona o zaledwie 6,7%'2.

10 A. Kotodziejak, Jak epidemia wptynetfa na przestepczo$c¢ na Podkarpaciu? Zagladnelismy
do policyjnych statystyk, https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,25859546,dwa-razy-
wiecej-kradziezy-w-rzeszowie-zlodzieje-nie-boja-sie.html (dostep: 06.05.2021).

1 J. Solski, Przestepczosc na Podkarpaciu w 2019 roku. Statystyki miast TOP 10, https://no-
winy24.pl/przestepczosc-na-podkarpaciu-w-2019-roku-statystyki-miast-top-10/ar/c1-
14784830 (dostep: 06.05.2021).

2 Przestepczo$¢ w Polsce. Podkarpackie i Rzeszoéw najbezpieczniejsze, http://gospodarka-
podkarpacka.pl/news/view/33155/przestepczosc-w-polsce-podkarpackie-i-rzeszow-najbez-
pieczniejsze (dostep: 06.05.2021).
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Wykres 4. Liczba kradziezy w wojewddztwie podkarpackim w latach 2010-2020
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 5. Liczba kradziezy samochodu w wojewddztwie podkarpackim w latach 2019-2020
Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wida¢ na wykresie 6, od 2011 r. mamy do czynienia z trendem
spadkowym, jesli chodzi o liczbe kradziezy z wikamaniami, ktéry utrzymuje
sie az do 2018 r. Kolejne lata notujg wzrost, jednak nie jest on tak bardzo
znaczacy. W latach 2019-2020 liczba kradziezy z wtamaniem na terenie
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wojewodztwa podkarpackiego réwniez wzrosta (o 10,8%)'. Wpltyw na to
mogta mie¢ specyfika tego terenu. Na co dzien wielu mieszkancéw regionu
zarobkowo przebywa za granica. Lockdown uniemozliwit im powrét do
kraju. Ztodzieje bez obaw mogli dokonac¢ tego czynu.
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Wykres 6. Liczba kradziezy z wkamaniem w wojewddztwie podkarpackim w latach 2010-2020
Zrédto: opracowanie whasne.

W przypadku rozbojow, kradziezy czy wymuszen rozbdjniczych
w okresie od 2019 r. do 2020 r. odnotowano wzrost na poziomie 20,6% (zob.
wykres 7). Zaskakujgcy jest fakt, ze restrykcje spowodowane przez
COVID-19, wymuszajgce mniejszg liczbe osdb poruszajgcych sie w prze-
strzeni publicznej, gdzie najczesciej dochodzi to tego rodzaju przestepstw,
nie wptynety na redukcje ich liczby'. Jak mozna zauwazyc¢, wczesniej trend
byt malejgcy — od 2011 r. az do 2019r.

3 Podsumowano prace podkarpackiej Policji, Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie,
https://rzeszow.uw.gov.pl/aktualnosci/podsumowano-prace-podkarpackiej-policji-3/ (dostep:
06.05.2021).

14 Podkarpacki Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowa-
nej i Korupcji w Rzeszowie, https://pk.gov.pl/wydzialy-zamiejscowe-pk/dane-teleadresowe-
57/podkarpacki-wydzial-zamiejscowy-departamentu-do-spraw-przestepczosci-zorganizowa-
nej-i-korupcji-w-rzeszowie/podkarpacki-wydzial-zamiejscowy-departamentu-do-spraw-prze-
stepczosci-zorganizowanej-i-korupcji-w-rzeszowie/ (dostep: 06.05.2021).
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Wykres 7. Liczba rozbojéw, kradziezy i wymuszeh rozbdjniczych w wojewddztwie
podkarpackim w latach 2010-2020
Zrédto: opracowanie wiasne.

Do zniszczenia mienia czesto dochodzi w konsekwencji wystepku
chuliganskiego, ktoéry polega na niszczeniu lub uszkodzeniu cudzej rzeczy
lub uczynieniu jej niezdatng do uzytku. Uszkodzenie rzeczy to sprawienie,
ze nie moze ona stuzy¢ celom, do ktérych byta przeznaczona. Jak widaé na
wykresie 8, znaczacy spadek liczby tych przestepstw ma miejsce w latach
2012-2015. W pozniejszym okresie ich liczba sie waha. W okresie pandemii
widac jej spadek, jednak jest on minimalny (o zaledwie 1%)'S.

Cata dekada charakteryzuje sie tym, iz notowane sg spadki i wzrosty
liczby zgwatcen (zob. wykres 9). W okresie od 2019 r. do 2020 r. nastgpit
spadek liczby gwattow o 41,5%. Spowodowane jest to mniejszg liczbg kon-
taktéw interpersonalnych face to face. Warto doda¢, ze teraz czesciej
ofiary zgtaszajg organom $cigajg takie zaj$cia'®. Widacé tylko, iz najnizsza
liczba zanotowana w tym przedziale czasowym przypada na 2020 r., kiedy
to mieliSmy do czynienia z najwigekszymi ograniczeniami spowodowanymi
COVID-19.

15 Wspotczesne trendy przestepczosci zorganizowanej — tematem dyskusji w WSPIA,
http://m.wspia.eu/uczelnia/mapib/aktualnosci/5832,wsp-lczesne-trendy-przest-pczo-ci-zor-
ganizowanej-tematem-dyskusji-w-wspia.html (dostep: 06.05.2021).

16 Witryna internetowa Policji, www.policja.pl (dostep: 06.05.2021).
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Wykres 8. Liczba przypadkow uszkodzenia mienia w wojewodztwie podkarpackim
w latach 2010-2020
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 9. Liczba zgwalcen w wojewddztwie podkarpackim w latach 2010-2020
Zrodio: opracowanie wiasne.

Na wykresie 10. mozna zaobserwowag, iz liczba zabdjstw na Podkar-
paciu osigga swoje apogeum w 2013 r. W okresie pandemii widac¢, iz zma-
lata, co jest konsekwencjg ograniczen epidemicznych i pozostawania w do-
mach. Rzadziej do tych przestepstw dochodzi w miejscach publicznych,
takich jak ulica, restauracja czy park. Najczestszg grupg sprawcoéw sg mez-
czyzni w sile wieku. Ofiarami sg najczesciej cztonkowie rodziny czy tez zna-
jomi badz sagsiedzi.
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Przestepczos¢ kryminalna ogétem zmniejszyta sie w okresie od 2019 r.
do 2020 r. 0 4,6%, co byto ewidentnie spowodowane ograniczaniem kontak-
tow spotecznych (wykres 11). Policja podkarpacka wskazuje, iz przestep-
czos¢ kryminalna w dobie pandemii zmniejszyta sie automatycznie pod wpty-
wem wprowadzonych ograniczen zwigzanych z pandemig'’. Trend spadku
byt tez zauwazalny we wczesniejszych przedziatach czasowych.
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Wykres 10. Liczba zabdjstw w wojewddztwie podkarpackim w latach 2010—-2020
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 11. Liczba przypadkéw przestepczo$ci kryminalnej w wojewddztwie podkarpackim
w latach 2010-2020
Zrédto: opracowanie whasne.

7 K. Kadziotka, Determinanty przestepczosci w Polsce. Analiza zalezno$ci z wykorzysta-
niem drzew regresyjnych, http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: ESLp
5kc_BqlJ:ekonomia.wne.uw.edu.pl/ekonomia/getFile/786+&cd=20&hl=pl&ct=cInk&gl=pl
(dostep: 06.05.2021).
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W latach 2019-2020 nastgpit wzrost liczby przestepstw gospodar-
czych o 54,7%. W tym czasie duzg aktywnoscig wykazaty sie rowniez zor-
ganizowane grupy przestepcze. Wraz z rozwojem zaawansowanych syste-
mow informatycznych coraz czesciej wykonujemy prace online, co sprzyja
rozwojowi przestepczosci gospodarczej w sieci. Mozemy mie¢ do czynienia
Z przestepczoscig wewnatrz i na zewnatrz danej jednostki organizacyjne;.
Wewnetrzna przestepczosé jest tworzona przez pracownikéw, natomiast
zewnetrzna to nic innego, jak podrabianie produktéw, wytudzenia, oszu-
stwa. Pandemia spowodowata szereg dziatan przestepczych w sieci. Wielu
uzytkownikéw Internetu doswiadczyto tego typu przestepstw.
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Wykres 12. Liczba przypadkdéw przestepczosci gospodarczej w wojewddztwie podkarpac-
kim w latach 2010-2020
Zrodio: opracowanie wiasne.

Zakonczenie

W niniejszym opracowaniu poddano analizie liczby przestepstw do-
konanych na Podkarpaciu w latach 2019-2020. Dobér takiego przedziatu
czasowego podyktowany zostat pojawieniem sie pandemii COVID-19, ktéra
W znaczgcy sposob wptyneta na organizacje zycia spotecznego na catym
Swiecie. Miata tez przetozenie na strukture i czesto$¢ odnotowanych w tym
okresie przetomu przestepstw. Ograniczenia w mobilnosci jednostek gene-
ralnie wptynety na zmniejszenie liczby przestepstw kryminalnych. Natomiast
przestepstwa gospodarcze odnotowaty wzrost. Trudno dzi$§ wyrokowac, jak
sytuacja bedzie sie zarysowywacé w pdzniejszym czasie. Doswiadczenie
pandemii jest wcigz terazniejszoscig, a mozliwych scenariuszy jest wiele.
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