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Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie
Wydziat Bezpieczenstwa i Nauk Prawnych

Metody prognozowania bezpieczenstwa -
perspektywa metodologiczna, edukacyjnaq,
pragmatyczna

Streszczenie: Potrzeba prowadzenia badan i upowszechnianie uzyskanych wynikéw
w naukach o bezpieczenstwie jest koniecznoscia, szczegodlnie w aspekcie ich prak-
tycznego znaczenia dla bezpieczenstwa cziowieka, spoteczenstwa i panstwa, ale
réwniez w wymiarze edukacyjnym. Ze wzgledu na turbulencyjno$¢ i dynamike zmian,
a takze wielo$¢ i nowa jako$¢ ujawniajagcych sie aktualnie w srodowisku bezpieczen-
stwa panstwa wyzwan, konieczne jest postrzeganie otaczajgcej rzeczywistosci w spo-
sob konstruktywny i mys$lenie o przysztosci w kontekscie strategicznym. Zamierze-
niem autoréw i gtdwnym celem rozdziatu jest zatem omowienie metodologicznych,
edukacyjnych i pragmatycznych aspektdéw zwigzanych z rozwigzywaniem dylematow
w obszarze bezpieczenstwa panstwa, w tym z wykorzystaniem okreslonych metod,
technik i narzedzi badawczych, gwarantujgcych poznanie przedmiotu badan w spo-
séb usystematyzowany, obiektywny i powtarzalny. W tym kontekscie wykorzystanie
metod, technik i narzedzi badawczych to wymiar przemyslen nad istotg potrzeby ksztat-
cenia w zakresie bezpieczenstwa tj. potrzebg budowania potencjatu niezbednego do
podejmowania trafnych metodycznie, przemyslanych, wiasciwie zaprojektowanych
i zorganizowanych dziatan na rzecz bezpieczenstwa panstwa we wszystkich wymia-
rach. Postulowany standard rozumienia i uczenia bezpieczenstwa powinien byc¢ przyja-
zny i przystepny zaréwno na etapie edukaciji, jak i na stanowiskach stuzby/pracy absol-
wentow studiéw na kierunku bezpieczenhstwo. Istotg ksztatcenia powinno wiec by¢
przede wszystkim skuteczne przekonanie studentow do wykorzystania nabytej wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji w podejmowanej dziatalnosci zawodowej.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, metodologia, prognozowanie, edukacja, praktyka

Security forecasting methods -
methodological, educational, and pragmatic perspectives

Summary: Today, the need to conduct research and disseminate the results obtained
in the security sciences is a necessity, especially in terms of their practical significance
for human, social, and national security, but also in regard to educational dimension.
Due to the turbulence and dynamics of change, as well as the multiplicity and new
quality of challenges currently revealed in the state security environment, it is neces-
sary to perceive the surrounding reality in a constructive manner and think about the
future in a strategic way. Therefore, the authors’ intention and the main purpose of the
chapter is to discuss methodological, educational, and pragmatic aspects related to
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dilemmas in the area of state security, including the use of specific methods, tech-
niques and research tools that guarantee cognition of the object of research in a sys-
tematic, objective and reproducible manner. In this context, the use of methods, tech-
niques, and research tools is a dimension of reflection on the essence of the need for
security education, i.e. the need to build the potential necessary to take methodically
accurate, thoughtful, properly designed, and organized activities for national security
in all dimensions. The postulated standard of understanding and teaching security
should be friendly and accessible at both the stage of education and in the service/em-
ployment positions of security studies graduates. Thus, the essence of education
should be, first of all, to effectively convince students to use the acquired knowledge,
skills, and competences in the undertaken professional activity and in relation to any
entity acting for the benefit of safety.

Keywords: security, methodology, forecasting, studies, practice

Wstep

Aby metodycznie realizowaé badania na rzecz bezpieczehstwa sensu
largo, a zatem w wielu wymiarach przedmiotowych i podmiotowych, nie-
zbednym jest przekonanie do tego tych, ktdrzy sprawianiem bezpieczen-
stwa zajmujg sie na co dzien. Nauka w stuzbie praktyki to nie tylko pusty
slogan — nie tylko mozna, ale wrecz nalezy wypetnia¢ go trescig. Metodolo-
gia bezpieczenstwa, a zatem stosowanie szeregu metod, technik i narzedzi
badawczych w naukach o bezpieczenstwie, stuzy temu, aby zagrozenia
i szanse ujawniajgce sie w otoczeniu panstwa (a takze sity i stabosci) pro-
gnozowac. Z naukowego punktu widzenia wydaje sie to oczywiste. Nieko-
niecznie jednak jest oczywiste z punktu widzenia tych, ktérzy sprawianiem
bezpieczenstwa sie zajmujag, niezaleznie od poziomu dziatania panstwa,
w jakim funkcjonuja.

Swoistym wyzwaniem dla bezpieczenstwa panstwa w tym obszarze
jest wiec edukacja. Tu pojawia sie pytanie: czy Polska w ogdle potrzebuje
szerokiej koncepcji bezpieczenstwa, umozliwiajgcej zajecie czytelnego sta-
nowiska wobec ujawniajgcych sie wyzwan, przeciwstawienia pojawiajgcym
sie zagrozeniom, wreszcie wykorzystania szans? A jezeli tak, to jaka po-
winna by¢ ta koncepcja’. Dla tych, ktorzy ,czujg” bezpieczenstwo, te wyra-
zone przed 20 laty pytania nie stracity na aktualnosci.

Przyjmujac, ze Polska zawsze takich koncepcji bedzie potrzebowata,
warto sie zastanowi¢ nad kolejnym pytaniem: kto powinien te krétko, Srednio
i dilugoterminowe strategie funkcjonowania panstwa w aspekcie jego

" A. Dawidczyk, Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczeristwa Polski u progu
XXI wieku, AON, Warszawa 2001, s. 7.
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bezpieczenstwa przygotowywac? W opinii autoréw niniejszego rozdziatu
odpowiedz jest nastepujgca: ci, ktorzy sie na tym znaja, a tym samym sg
przekonani o potrzebie opracowywania takich strategii.

Swego czasu prof. Marian Cieslarczyk? na jednym z naukowych spo-
tkanh stwierdzit, ze aby w miare swobodnie poruszaé¢ sie w naukowej materii
srodowiska bezpieczenstwa nalezy z nim swiadomie obcowac okoto 10 lat.
To gwarantowac¢ powinno perspektywe rzetelnego, naukowego rozumienia
tego, czym jest szeroko rozumiane bezpieczenhstwo. A co z politycznymi
decydentami? To oni przeciez majg decydujgcy gtos odnosnie tego, na ile
wiedza ekspercka w tym zakresie (takze naukowa) zostanie wykorzystana.
Potrzeba edukowania zaréwno oséb podejmujgcych badania w obszarze
bezpieczenstwa, jak i decydentéw jest w tym kontekscie bezdyskusyjna.
Edukacja jest wiec (na kazdym etapie rozwoju cztowieka) waznym elemen-
tem ksztattowania jego biezgcego, jak tez przysziego postrzegania otacza-
jacej go rzeczywistosci oraz futurystycznego myslenia o przyszitosci.

Jak zauwaza Ryszard Wroblewski, w naukach o bezpieczenstwie
wspétczesdnie zasadnicza uwaga badaczy tej dyscypliny zwrécona jest na
problemy bezpieczenhstwa obywateli i spoteczenstwa posiadajgcego insty-
tucje panstwa. Jedynie panstwo moze peic¢ funkcje gtéwnego gwaranta
bezpieczenstwa swoim obywatelom. Tworzone przez panstwo systemy
bezpieczenstwa (narodowego) moga stanowi¢ platforme urzeczywistniania
warunkow przetrwania i rozwoju zarowno dla jednostek, jak i samej instytucji
panstwa?®. Uprawnione jest zatem przyjecie zatoZenia, ze gtdwnym podmio-
tem referencyjnym w naukach o bezpieczenstwie jest panstwo.

W pierwszej czesci opracowania autorzy odwofali sie do metodolo-
gicznych aspektéw zwigzanych z podejmowaniem badanh i rozwigzywaniem
dylematéw w obszarze bezpieczenstwa panstwa, podkreslajgc potrzebe sto-
sowania metod, technik i narzedzi badawczych gwarantujgcych poznanie
przedmiotu badan w sposéb usystematyzowany, obiektywny i powtarzalny.

Perspektywa metodologiczna

Niedojrzatos¢ metodologiczna nauk o bezpieczenstwie wymusza na
badaczach poszukiwanie nowych i/lub modyfikacje juz istniejgcych metod,

2 Prof. M. Cieslarczyk, pierwszy prezes Polskiego Towarzystwa Nauk o Bezpieczenstwie,
pracownik naukowy Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie.

3 R. Wroblewski, Wprowadzenie do nauk o bezpieczenstwie, Wyd. UPH w SiedIcach,
Siedlce 2017, s. 82.
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technik i narzedzi badawczych, w zwigzku z czym naukowe nimi zaintere-
sowanie wydaje sie koniecznoscig i sprzyja budowaniu tozsamosci tej dys-
cypliny naukowej. Poprzez identyfikacje i opis metod, technik i narzedzi ba-
dawczych, wykorzystywanych w ramach studiow nad bezpieczehnstwem
(ang. security studies), studidow strategicznych (ang. strategic studies),
a takze innych dyscyplin naukowych, mozliwe jest ich dostosowanie do po-
trzeb w obszarze badanh nad bezpieczenstwem prowadzonych na polskim
gruncie.

W literaturze przedmiotu niewiele jest opracowan*, ktére proponujg
wzglednie autonomiczny zbiér metod, technik i narzedzi badawczych, ktére
z powodzeniem wykorzysta¢ mozna w badaniach bezpieczenstwa. Nauki o
bezpieczenstwie — wyodrebnione jako samodzielna dyscyplina naukowa 10
lat temu — nadal korzystajg z dorobku metodologicznego innych dyscyplin
naukowych, w tym m.in. nauk o zarzadzaniu i jakosci, nauk socjologicznych,
matematyki i innych. O ile aparat pojeciowo-znaczeniowy tej dyscypliny jest
systematycznie uzupetniany przez teoretykéw, o tyle nie wypracowano do-
tychczas wiasciwego wytgcznie naukom o bezpieczenstwie katalogu metod,
technik i narzedzi badawczych, ktére w sposob usystematyzowany, obiek-
tywny i powtarzalny gwarantowatyby poznanie otaczajgcej rzeczywistosci,
szczegoblnie w warunkach dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia pan-
stwa. Niemniej jednak powstanie autonomicznej dyscypliny nauki o bezpie-
czenstwie® byto milowym krokiem na drodze budowania podstaw ku bar-
dziej pragmatycznemu i metodycznemu rozumieniu bezpieczenstwa przez
Srodowisko naukowe, ale takze decydentow.

Turbulencyjnos¢ i dynamika zmian, wielos¢ i nowa jakosé ujawniajg-
cych sie aktualnie w srodowisku bezpieczenstwa panstwa wyzwan, wymu-
szajg na badaczach postrzeganie otaczajgcej rzeczywistosci w sposéb kon-
struktywny i strategiczne myslenie o przysztosci. Srodowisko bezpieczen-
stwa panstwa w XXI wieku charakteryzuje sie m.in. takimi cechami jak:

4 Zob. szerzej: A. Dawidczyk, Analiza strategiczna w dziedzinie bezpieczernstwa panstwa.
Wybrane metody, Difin, Warszawa 2020, a takze A. Dawidczyk, J. Jurczak, P. tuka,
Metody, techniki, narzedzia nauk o bezpieczenstwie, Difin, Warszawa 2019; Z. Scibiorek,
B. Wisniewski, A. Dawidczyk, B. Kuc, Bezpieczenistwo wewnetrzne. Podrecznik akade-
micki, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2017.

5Zob. Uchwata Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow z dnia 28 stycznia 2011 r.
Zmieniajgca uchwate w sprawie okreslenia dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin
naukowych i artystycznych (M.P. 2011 Nr 14, poz. 149), eli.sejm.gov.pl/eli/MP/2011/149/ogl|,
data dostepu: 16.06.2021.
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zmienno$¢, ztozonos¢ i nieprzewidywalnoscé®, a takze sieciowoscé i nielinio-
wos$¢’. Rowniez Scisty podziat otoczenia panstwa na jednorodne sektory od
kilkunastu juz lat budzi watpliwosci teoretykéw i praktykdws?.
Funkcjonowanie panstw zdeterminowane jest wspotczesnie przez ist-
niejgce i prognozowane zbiory zagrozen i szans, a nie ich pojedyncze kate-
gorie z prostego wzgledu — ujawniajgce sie zdarzenia i procesy majg ztozony
i dynamiczny charakter, oddziatujg na siebie na wiele sposobéw, tworzac tym
samym wieloelementowe kombinacje. Cytujgc za Andrzejem Dawidczykiem,
,Zmiany (...) wkradajg sie w nasze zycie i przynosza chaos, kryzysy poli-
tyczne, ekonomiczne i wojskowe, wywotujg konflikty i wojny (coraz czesciej
catkiem nowego, innego niz dotychczas rodzaju), przewarto$ciowujg nasz
stosunek do otaczajgcego Swiata (zazwyczaj na niekorzysé), rodzg postawy
i zachowania spoteczne diametralnie odbiegajace od tych uksztattowa-
nych przez dziesieciolecia’®. Zmiany te — jak stusznie wskazuje llona
Penc-Pietrzak — nastepujg w sposéb nagty, nieoczekiwany i majg wielo-
wymiarowy charakter, odbiegajacy od dotychczasowych doswiadczen
i prognoz'®. A przeciez o wartosci nauki przesgdza jej zdolno$¢ do przewi-
dywania i identyfikacji czynnikow determinujgcych kierunek zmian proce-
sow w czasie. Niemniej jednak autorzy niniejszej publikacji podzielajg sta-
nowisko, ze ,0 przetrwaniu pahnstwa w warunkach nieprzewidywalno$ci
otoczenia decydowac¢ bedg w zasadniczy sposob warunki ksztattowane
przez te elementy otoczenia, ktorych nie jesteSmy (z racji nierozpoznawal-
nosci) w stanie badac¢”"'. Poglad ten coraz powszechniej ujawnia sie w li-
teraturze przedmiotu'?, wskazuje sie bowiem na $cisty zwigzek pomiedzy
tym, co wiemy; tym, czego nie wiemy; tym, czego wiedzie¢ nie mozemy
i tym, czego wiedzie¢ nie chcemy'®. Tomasz Aleksandrowicz odwotuje sie

6 A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo. Obronnosc. Wojskowos$é. Problemy planowania strate-
gicznego, Difin, Warszawa 2019, s. 13-22.

7 P. Sienkiewicz, 25 wyktadow — wyktad XVI. Metodologiczne problem badania systemoéw
bezpieczenstwa, AON, Warszawa 2013, s. 245.

8 B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security. A New Framework for Analysis, Lynne
Rienner Publishers, Londyn 1998, s. 163-171; a takze A. Collins, Contemporary Security
Studies. 5 Edition, Oxford University Press, Oxford 2019, s. 191-280.

9 A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo. Obronno$g..., dz. cyt., s. 15.

10|. Penc-Pietrzak, Planowanie strategiczne w nowoczesnej firmie, Wolters Kluwer, War-
szawa 2010.

" A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo. Obronno$c. .., dz. cyt., s. 21.

2 Zob. szerzej: B. Buzan, L. Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cam-
bridge University Press, Cambridge 2016.

3 T.R. Aleksandrowicz, Kluczowe megatrendy w bezpieczenstwie parstwa XXI wieku,
Difin, Warszawa 2020, s. 138, [za:] Ch. Daase, O. Kessler, Knowns and Unknowns in ,,The
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w tym kontekscie do teorii ,czarnych tabedzi” Nassima Nicolasa Taleba,
ktory twierdzi, ze coraz czesciej ujawniajg sie zdarzenia — zjawiska niety-
powe, ktére nie wpisujg sie w opracowane modele i pozostajg poza margi-
nesem obserwowanej i analizowanej rzeczywistosci, co w konsekwencji na-
rusza prognozowane tendencje™. | choé prognozowanie ma ograniczony
charakter z uwagi na nieprzewidywalnos¢ tych zmian, a formutowane pro-
gnozy tylko z okreslonym prawdopodobienstwem wskazujg na mozliwos¢
wystgpienia okreslonych zdarzen i procesow w zakfadanym okresie pro-
gnozy, to nadal czynnos¢ przewidywania — predykcji przy wykorzystaniu
okreslonych metod, technik i narzedzi badawczych pozostaje uzytecznym
sposobem postepowania w rozwigzywaniu poznawczych sytuaciji proble-
mowych w naukach o bezpieczenhstwie.

Potrzeba prowadzenia badan i upowszechnianie uzyskanych wyni-
kéw w naukach o bezpieczehstwie jest koniecznoscig, szczegdlnie
w aspekcie ich praktycznego znaczenia dla bezpieczenstwa cziowieka,
spoteczenstwa i panstwa, ale rowniez w wymiarze edukacyjnym, na co
zwrdcono juz uwage we wstepie. Zastosowanie i doskonalenie juz istnieja-
cych metod: jakosciowych, jakosciowo-ilosciowych i ilosciowych w bada-
niach bezpieczenstwa przyczyni¢ sie moze do zredukowania niepewnosci
charakterystycznej dla srodowiska bezpieczehstwa panstwa, a takze dia-
gnozy ziozonosci zjawisk i procesdw ujawniajgcych sie w jego otoczeniu,
cho¢ z pewnoscig nie wyeliminuje tych cech catkowicie.

Perspektywa edukacyjna

Kazdy obywatel powinien mie¢ zdolno$¢ do co najmniej ogdlnego ro-
zumienia istoty funkcjonowania panstwa, w tym réwniez w kontekscie za-
pewnienia bezpieczenstwa w wielu jego wymiarach. Jest to niezbedne do
tego, zeby dostrzegaé¢ funkcje panstwa jako gwaranta zréwnowazonego
rozwoju panstwa i jego obywateli w réznych obszarach ich aktywno$ci.

Podkresli¢ jednocze$nie nalezy, ze w teorii i praktyce bezpieczenstwa
nie mozna jednak faworyzowac¢ aparatu panstwowego jako kluczowego
przedmiotu referencyjnego, bowiem jego rola jest stuzebna wobec

War on Terror’: Uncertainty and the Political Construction of Danger, ,Security Dialogue”,
December 2007, vol. 38, no. 4, s. 411-434.
4 T.R. Aleksandrowicz, Kluczowe megatrendy w bezpieczernstwie..., dz. cyt., s. 136-140.
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jednostek i spoteczenstwa's. Swego rodzaju referencyjnym podmiotem bez-
pieczenstwa sg takze Ci, ktérych swiadomos¢ w zakresie rozumienia bez-
pieczenstwa i potrzeby jego prognozowania nalezy budowac¢. Cate $rodo-
wisko akademickie, naukowe powinno by¢ zainteresowane ksztatceniem
tych, ktorzy tu i teraz, ale takze w tej nieodlegtej i dalszej rzeczywistosci
decydujg lub decydowac¢ bedg o ksztalcie dziatan podejmowanych na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa. Zdarza sie, ze sg to dziatania determinowane
wymogami stawianymi przez przetozonych czy innych, ktérzy w demokra-
tycznym panstwie majg mandat sprawowania wtadzy politycznej. Tak czy
inaczej wspolnym mianownikiem racjonalnego rozumienia potrzeby progno-
zowania bezpieczenstwa i przygotowywania instytucji panstwa do przy-
sztych wyzwan w wymiarze strategicznym jest edukacja. Najlepiej gdyby
byta ona oparta o eksperckg wiedze i zastosowanie metod naukowych. Nie-
ztym potgczeniem wydaje sie praca naukowa w obszarze bezpieczenstwa
poprzedzona stuzbg w charakterze zotnierza, funkcjonariusza czy tez w in-
nych profesjach z obszaru ,sprawiania” bezpieczenstwa. W naukach o bez-
pieczenstwie tkwi ogromny kapitat takich rozwaznych i bardzo doswiadczo-
nych osob. Jednak podstawa racjonalnych dziatan w obszarze bezpieczeh-
stwa jest nie tylko uprawianie nauki, ale rownolegle takze szeroko zakrojona
edukacja — w szczegolnosci na etapie studiow na kierunku bezpieczenstwo
(publiczne, wewnetrzne, narodowe, panstwa, miedzynarodowe). To tam
ksztaltuje sie wtasciwa osnowa dostrzegania istoty bezpieczenstwa. W trak-
cie ksztatcenia studenci zaréwno cywilni, jak i funkcjonariusze Policji, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, strazacy, zotnierze i inni, czesto po
wielu latach stuzby/pracy, odkrywajg istote rozumienia bezpieczenstwa. Za-
uwazalne jest rowniez, ze doswiadczenia zawodowe (tych zawodowo do-
Swiadczonych) jawnie determinujg ich sposéb postrzegania i rozumienia
bezpieczenstwa, czesto ujawniajgc deficyty w tym zakresie. Bezpieczeh-
stwo zatem ,sprawiac sie” powinno poprzez jego rozumienie na podstawie
wystandaryzowanych podstaw, poprzez nauke, prowadzenie badan i roz-
wigzywanie specyficznych problemow.

Uruchomiono wiele kierunkow studiow, ktére miaty na celu edukacije,
ale takze promowanie nowoczesnego sposobu myslenia o bezpieczenstwie.
Studenci studiujgcy na kierunkach studiéw ksztatcgcych w zakresie bezpie-
czehstwa panstwa powinni naby¢ rozumienie strategii bezpieczenstwa,

5 R. Wrdblewski, Bezpieczeristwo narodowe. Zintegrowane i zrownowazone, Wyd. Nau-
kowe UPH w Siedlcach, Siedlce 2019, s. 324.
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w szczegolnosci przez pryzmat organizacji, jakg jest panstwo. Zdobyta wie-
dza, umiejetnosci i kompetencje spoteczne mogg jednak mie¢ takze wymiar
uniwersalny — pozwalajgcy na wykorzystanie ich w odniesieniu do kazde;j
innej organizacji'®. Katalog potrzeb w tym zakresie, a takze miejsc pracy dla
absolwentoéw kierunku studiéw bezpieczenstwo (publiczne, wewnetrzne,
narodowe, panstwa, miedzynarodowe), to przeciez pojemna sfera dziatal-
nosci gospodarczej. Wielowymiarowe zagrozenia niejako wymuszajg podej-
mowanie coraz bardziej specjalistycznych dziatar zapobiegawczych i niwe-
lujgcych ujawniane zagrozenia w zasadzie w odniesieniu do kazdego pod-
miotu.

Zakladane efekty uczenia sie okreslone dla zaje¢ z przedmiotu ,Me-
todologia bezpieczenstwa” realizowanych w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie uwzgledniajg m.in.:

— w zakresie wiedzy: posiadanie wiedzy o najwazniejszych kategoriach
i doktrynach ontologicznych; umiejetnos¢ okres$lania zaleznosci mie-
dzy metodologiag, ontologig, epistemologig i aksjologig oraz wynika-
jace z tych zaleznosci rygory i konsekwencje w badaniach naukowych;
posiadanie pogtebionej wiedzy o granicach i mozliwosciach stosowa-
nia metodologii badan bezpieczenstwa do rozwigzywania probleméw
skutecznego dziatania instytucji i organéw panstwa odpowiedzialnego
za bezpieczenstwo; znajomos¢ podstaw stosowania metod, technik
i narzedzi badawczych wykorzystywanych w ramach proceséw ana-
litycznych, planistycznych oraz implementacyjnych zwigzanych
z funkcjonowaniem panstwa i jego instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo; znajomos¢ stanu i zakresu praktycznych rozwigzan
metodologicznych wykorzystywanych na uzytek tworzenia strategii
i systemow bezpieczenstwa panstwa;

— w zakresie umiejetnosci: identyfikacja i formutowanie probleméw ba-
dawczych zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa i jego instytuciji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo; umiejetnos¢ praktycznego po-
stugiwania sie konkretnymi metodami, technikami i narzedziami ba-
dawczymi w odniesieniu do rozwigzywania praktycznych probleméow
bezpieczenstwa panstwa;

6 Zob. G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009; L.J. Krzyzanowski, O podstawach kiero-
wania organizacjami inaczej: paradygmaty, modele, metafory, filozofia, metodologia,
dylematy, trendy, PWN, Warszawa 1999.
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— w zakresie kompetencji spotecznych: przygotowanie do petnienia
funkcji organizatora i lidera badan w dziedzinie bezpieczenstwa na
stanowiskach wykonawczych w strukturach bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa; posiadanie $wiadomosci wagi i znaczenia me-
todologii bezpieczenstwa jako narzedzia poprawnosci i racjonalnosci
decyzji i dziatan podejmowanych przez instytucje i struktury odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo; posiadanie umiejetnosci dokonywania
wyboru, podejmowania decyzji i proponowania pozgdanych z punktu
widzenia efektywnosci rozwigzan praktycznych wynikajgcych z prze-
prowadzonych badan.

By¢ moze warto, aby ksztatcenie na studiach z zakresu bezpieczen-
stwa (w jego zasadniczej czesci) zostato poddane swego rodzaju standary-
zacji. Mozna z tym pomystem polemizowac, ale warto sie nad nim powaznie
zastanowi¢. By¢ moze jednolity standard rozumienia i uczenia bezpieczen-
stwa powinien by¢ wypracowany przez srodowisko akademickie i pragma-
tykdéw zaangazowanych w nauczenie tak, aby byt przyjazny i przystepny za-
réwno na etapie edukacji, jak i na stanowiskach stuzby/pracy absolwentéw
tego kierunku studiéw. W ocenie autoréw niniejszego opracowania naleza-
toby nadac temu ksztatceniu takg formute, ktéra pozwalataby podstawy my-
Slenia o bezpieczenstwie praktycznie przektadaé na podejmowane na réz-
nych szczeblach panstwowej administracji decyzje i dziatania.

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy, ze w badaniach nad bezpieczen-
stwem sensu largo i stosownie do rozwigzywanych problemoéw, oprécz kla-
sycznych metod teoretycznych i empirycznych, z powodzeniem wykorzystac
mozna rowniez elementy statystyki'’, a takze metody badan typu foresight'®,
ktore poprzez przewidywanie, monitorowanie i prognozowanie umozliwiajg
aktywne budowanie obrazu przysztosci'®, w tym bezpieczenstwa. Piotr Dani-
luk rozréznia nastepujgce metody uzyteczne w badaniach bezpieczenstwa

7M. Mréz, S. Sirko, Elementy statystyki w badaniach naukowych, [w:] Metody, techniki
i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach magisterskich
i doktorskich, AON, Warszawa 2006, s. 62-82.

'8 P. Daniluk, Badania typu foresight a analiza strategiczna, [w:] A. Nowakowska-Krystman,
W. Zubrzycki, P. Daniluk, E. Mazur-Cieslik (red.), Terroryzm w ujeciu analiz strategicznych,
Difin, Warszawa 2015, s. 25-30.

9 L.J. Jasinski, Myslenie perspektywiczne. Uwarunkowania badania przysztosci typu fore-
sight, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa 2007, s. 11-12.
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panstwa, nawigzujgc tym samym do metod wykorzystywanych w ekonomii
i finansach oraz w naukach o zarzgdzaniu i jakos$ci®°:
metody analizy otoczenia ogolnego:
o metody jakosciowe: metoda PEST, metody scenariuszowe sta-
néw otoczenia panstwa, metoda ETOP;
o metody ilosciowe: analiza szeregdéw czasowych, analiza luki stra-
tegicznej;
metody analizy otoczenia celowego:
o metody jakosciowe: badanie profilu sektora, badanie pieciu sit
w sektorze, metody portfelowe;
o metody ilosciowe: analiza strategicznej luki sektorowej, analiza
krzywej doswiadczenia, analiza cyklu zycia sektora;
— metody analizy potencjatu podmiotu:
o metody jakosciowe: analiza kluczowych czynnikow sukcesu, bi-
lans podmiotu;
o metody ilosciowe: analiza ekonomiczna, analiza finansowa, ana-
liza wskaznikowa;
metody zintegrowane:
o metody jakosciowe: analiza SWOT, analiza TOWS, analiza
SPACE;
o metody iloSciowe: zintegrowane metody prognozowania gospo-
darczego?'.
Zréznicowany katalog metod, technik i narzedzi badawczych, ktére
w opinii autorow z powodzeniem wykorzysta¢ mozna w naukach o bezpie-
czenstwie wskazano rowniez w publikacji Prognozowanie kryminologiczne
w wymiarze spotecznym. Tom 1 i 2%,
Praktyczne nauczanie metodologii bezpieczenstwa moze byé réow-
niez oparte o Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego RP?3

20 Zob. szerzej: G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna..., dz. cyt.

21 P, Daniluk, Wyzwania i zagrozenia XXI wieku. Wybrane metody badari, [w:] Metodologia
badan bezpieczenstwa narodowego. Tom IV, P. Sienkiewicz, M. Marszatek, H. Swieboda
(red.), AON, Warszawa 2012, s. 145; a takze P. Daniluk, Bezpieczeristwo i zarzgdzanie.
Analiza strategiczna, Difin, Warszawa 2015.

22 Prognozowanie kryminologiczne w wymiarze spotecznym. Tom 1. Metodologia. Analiza.
Tendencje rozwojowe, B. Hotyst (red.), PWN, Warszawa 2017; a takze Prognozowanie
kryminologiczne w wymiarze spotecznym. Tom 2. Modele prognostyczne. Przestepczosc. Wik-
tymizacja. Profilaktyka, B. Hotyst, N. Malec, Z.M. Wawrzyniak (red.), PWN, Warszawa 2018.
23 Zob. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Strategiczny Przeglad Bezpieczeristwa
Narodowego RP. Gtéwne wnioski i rekomendacje dla Polski, Warszawa 2012.
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wykorzystany na potrzeby opracowania Strategii Bezpieczenstwa Narodo-
wego RP z 2014 r. Nauczanie metodologii bezpieczenstwa w Wyzszej
Szkole Policji w Szczytnie w ostatnich 10 latach zostato oprzyrzgdowane
starannie wypracowang literaturg (zob. w szczegoélnosci wskazane publika-
cje Andrzeja Dawidczyka, Grazyny Gierszewskiej, Marii Romanowskiej, To-
masza Aleksandrowicza i in.). Standard ksztatcenia w ramach zaje¢ ,Meto-
dologia bezpieczenstwa” obejmuje nastepujgcy algorytm czynnosci podej-
mowanych przez studentow:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

przeprowadzenie analizy strategicznej w celu identyfikacji i prognozo-
wania zagrozen i szans ujawniajgcych sie w srodowisku bezpieczen-
stwa przy wykorzystaniu modelu otoczenia panstwa sktadajgcego sie
z biosfery, technosfery, socjosfery (w tym subsfera polityczna, infor-
macyjna, kulturowa, demograficzna i inne);

zidentyfikowanie trendéw i wyzwan (zagrozeh i szans) dla bezpie-
czenstwa panstwa — przy czym identyfikacja ta prowadzona jest ze
Swiadomoscig przenikania sie roznych procesow oraz wymiarow pod-
miotowych i przedmiotowych bezpieczenstwa;

operacjonalizacja zagrozen i szans na zaktadany okres prognozy po-
przez ocene potencjalnej sity wptywu zagrozen i szans na stopien
osiggania interesow narodowych oraz prawdopodobienstwa ich wy-
stgpienia w zakladanym okresie prognozy (niezbedne jest tu duze do-
Swiadczenie ,ekspertow” oraz zdolnosci analitycznego i futurystycz-
nego myslenia);

uporzgdkowanie zbiorow zagrozen i szans o okreslonych wartosciach
sity wptywu i prawdopodobienstwa wystgpienia umozliwia zarysowa-
nie scenariuszy stanow otoczenia panstwa w czterech wariantach
(optymistycznym, pesymistycznym, realistycznym i niespodzianko-
wym), ktére wykorzystywane sg jako narzedzie testowania rozwigzan
zawartych w koncepcjach dziatania;

okreslenie celow polityki bezpieczenstwa panstwa przy wykorzystaniu
zidentyfikowanych uprzednio zagrozen i szans, stanowigcych pod-
stawe wyprowadzenia potrzeb narodowych i systemowych, a takze
intereséw narodowych;

opracowanie koncepciji dziatania (opciji strategicznych) stosownie do
zidentyfikowanych celow polityki bezpieczenstwa panstwa, tj. wskaza-
nie kompilacji narzedzi, srodkow, sposobow i zasobdw pozostajgcych



J. Jurczak, P. tuka

w dyspozycji pahstwa sprzyjajgcych osigganiu zatozonych celow stra-
tegicznych;

7) weryfikacja (testowanie) koncepcji dziatania przez pryzmat tresci sce-
nariusza(y) opracowanych przez odrebne zespoty ekspertow i wybor
opcji strategicznej;

8) projektowanie i/lub optymalizacja struktur wykonawczych stuzgcych
realizacji celéw zapisanych w koncepcji z uwzglednieniem iteracyj-
nego charakteru koncepcji dziatania (strategii) i struktury realizacyjnej.

Taka sekwencja badania problemow bezpieczenstwa panstwa po-
zwala na kompleksowe odniesienie sie do problematyki w kontekscie iden-
tyfikacji, oceny i operacjonalizacji wyzwan (zagrozen i szans), projektowania
scenariuszy, identyfikowania potrzeb, intereséw narodowych i celow polityki
bezpieczenstwa panstwa, a takze budowy struktur realizacyjnych i dopaso-
wywaniu ich do rozwigzan zaprojektowanych w wielowariantowych koncep-
cjach dziatan. Ten logiczny cigg metodycznych dziatan jest w konsekwencji
zasobem wiedzy, umiejetnosci i kompetencji w swojej istocie komplemen-
tarnym. Istotne jest, ze tak zarysowany algorytm czynnosci moze w réznych
kompilacjach by¢ wykorzystywany w procesie analizy strategicznej, projek-
towania celow, budowy koncepcji dziatania oraz projektowania struktur rea-
lizacyjnych w zasadzie w odniesieniu do kazdego typu organizacji, co
z punktu widzenia absolwenta studiow na kierunku bezpieczenstwo (pu-
bliczne, wewnetrzne, narodowe, panstwa, miedzynarodowe) jest wysoce
pozadane.

Perspektywa pragmatyczna

Walorem praktycznym tego modelu/standardu ksztatcenia z zakresu
metodologii bezpieczenstwa jest potgczenie funkgji uzytkowych edukacji na
réznym poziomie struktur panstwa (i nie tylko), poczgwszy od poziomu
gminy, skohczywszy na poziomie bezpieczenstwa panstwa, w tym takze
w kontekscie srodowiska miedzynarodowego. Oczywiscie nabywanie wie-
dzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych w przedmiotowym zakresie
uwzglednia takze doswiadczenia zawodowe studentéw i ich wczesniejszg
edukacje. Przekazywana na studiach na kierunku bezpieczenstwo (pu-
bliczne, wewnetrzne, narodowe, panstwa, miedzynarodowe) wiedza musi
by¢ na tyle wystandaryzowana i praktyczna, aby kazdy absolwent studiéw
(oczywiscie ,oprzyrzgdowany” w wiedze umiejetnosci i kompetencje
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wypracowywane takze w ramach innych przedmiotéw) potrafit jg wykorzy-
stac na wielu stanowiskach pracy w administracji rzagdowej, samorzadowe;j,
gospodarce. Istotg ksztatcenia powinno wiec by¢ przede wszystkim sku-
teczne przekonanie studentéw do wykorzystania nabytej wiedzy, umiejet-
nosci i kompetencji w podejmowanej dziatalnosci zawodowe;.

Praktycznym problemem w procesie ksztatcenia okazuje sie czesto
przeformatowanie myslenia studenta z poziomu gminy, powiatu czy nawet
wojewodztwa na poziom instytuciji, jaka jest panstwo. Ale zdarzajg sie takze
przypadki innego rodzaju, gdy osoby funkcjonujgce na wysokich szczeblach
administracji rzgdowej (w tym administracji specjalnej) nieadekwatnie do
uwarunkowan postrzegajg problemy bezpieczenstwa lokalnych spoteczno-
Sci. Stad tez postulaty standaryzacji ksztatcenia w tym obszarze (w okreslo-
nym zakresie), a takze systematyczna wymiana doswiadczen pomiedzy
osrodkami akademickimi wydajg sie by¢ uzasadnione.

Whioski

Whnioski z rozwazan nad nauczaniem metodologii bezpieczenstwa
i wykorzystaniem metod, technik i narzedzi badawczych w tym obszarze to
wymiar przemyslen nad istotg potrzeby ksztatcenia w tym zakresie, tj. po-
trzebg budowania potencjatu niezbednego do podejmowania trafnych me-
todycznie, przemyslanych, wtasciwie zaprojektowanych i zorganizowanych
dziatah na rzecz bezpieczenstwa panstwa we wszystkich wymiarach. Dzia-
tania te mogg (i powinni) podejmowac¢ w zasadzie tylko ci, ktérzy posiadajg
umiejetnos¢ rozumienia srodowiska bezpieczehstwa, takze przez pryzmat
stosowania wtasciwych metod prognozowania.

W opinii autoréw niniejszego opracowania metody prognozowania
bezpieczenstwa powinny by¢ elementem edukacji na studiach na kierunku
bezpieczenstwo (panstwa, narodowe, wewnetrzne, miedzynarodowe),
a umiejetnos¢ rozumienia i postugiwania sie nimi powinna by¢ ksztatcona
w wymiarze uniwersalnym, pozwalajgcym na ich zastosowanie w procesie
rozwigzywania ztozonych probleméw bezpieczenstwa panstwa, ale rowniez
kazdej innej organizaciji.

Warto rozwazy¢ wypracowanie standardu ksztatcenia (w pewnym za-
kresie) na studiach z zakresu bezpieczenstwa tak, aby sposob myslenia
0 bezpieczenstwie panstwa byt w istotnej czesci kategorig uniwersalng
(opartg na dorobku nauk o bezpieczenstwie).
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Wiedza, a takze umiejetnosci i kompetencje spoteczne okreslone
w programach studiow na kierunku bezpieczenstwo powinny nadto odwo-
tywaé sie do nauk takich jak ontologia, aksjologia, epistemologia czy meto-
dologia ogdlna, co sprzyja¢ bedzie stosowaniu usystematyzowanego,
obiektywnego i powtarzalnego sposobu poznawania rzeczywistosci, szcze-
goélnie w warunkach dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia, i wykorzy-
stywaniu wiedzy naukowej w realizowanej dziatalno$ci zawodowe;j.
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