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Zasada jawnosci dostepu do informacji
publicznej - postepowanie egzekucyjne
a prywatnos¢ osoby fizycznej

Definicja danych osobowych

Podstawy prawne ochrony danych osobowych w Polsce tworzg Konsty-
tucja RP!, ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO)? oraz ustawa
o ochronie danych osobowych3. Przepis art. 51 Konstytucji RP gwarantuje kaz-
demu obywatelowi prawo do ochrony informacji. Wiadze panstwowe nie posia-
dajg prawa do pozyskiwania, gromadzenia oraz udostepniania innych informacji
na temat obywateli niz te, ktére sg niezbedne w kazdym demokratycznym pan-
stwie prawnym. Kazdy obywatel ma mozliwos¢ zazgdania sprostowania i usunie-
cia informacji niepetnych, nieprawdziwych albo zebranych niezgodnie z ustawg,
kazdy posiada prawo dostepu do dokumentéw oraz zbioréow danych, ktére doty-
€z3 go w sposdb bezposredni.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
zpdzn. zm.).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, (ogdlne rozporzgdzenie
o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119/1 z 4.05.2016), dalej w skrécie RODO.

3 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1000).
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RODO wprowadza definicje legalng danych osobowych i — zgodnie z art.
4 pkt. 1 rozporzadzenia — dane osobowe oznaczajg informacje o zidentyfikowanej
lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej. Za osobe mozliwg do zidenty-
fikowania nalezy rozumie¢ osobe, ktérej tozsamo$é mozna posrednio lub bezpo-
$rednio zidentyfikowaé. Przyjmuje sie, ze pojecie danych osobowych obejmuje
takie dane, ktére zawierajg informacje dotyczace zycia prywatnego i rodzinnego
danej osoby czy tez dotyczgce dziatan podejmowanych przez dang osobe, w tym
informacje dotyczace relacji zawodowych, zachowan ekonomicznych albo spo-
tecznych osoby, niezaleznie od jej pozycji lub stanowiska, o ile stuzg zidentyfiko-
waniu konkretnej osoby fizycznej poprzez uzycie informacji o charakterze osobo-
wym. Zasadny jest poglad, ze jako dane osobowe powinny by¢ kwalifikowane
wszelkie informacje, gdy tylko mozliwe jest ich odniesienie do konkretnej osoby*.

W RODO wymieniono przyktadowe identyfikatory jak imie i nazwisko,
numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy. Inne infor-
macje o charakterze osobowym to pte¢, kolor oczu, waga, wzrost lub inne dane
biometryczne wskazujgce na wtasciwosci biologiczne, czynniki o charakterze
fizycznym, fizjologicznym, ale rdwniez informacje dotyczace pogladéw, przeko-
nan, wypowiedzi czy zyczen. Chodzi zatem o czynniki okreslajace fizyczng, fizjolo-
giczng, genetyczng, psychiczng, ekonomiczng, kulturowa lub spoteczng tozsa-
mos¢ osoby fizycznej, a takze informacje o wszelkich aktywnosciach, relacjach
zawodowych, zachowaniach ekonomicznych czy spotecznych, niezaleznie od zaj-
mowanego stanowiska czy prawdziwosci, o ile prowadza do identyfikowalnosci
danej osoby fizycznej°. Za dane osobowe nalezy wiec uznaé¢ dane ekonomiczne,
umozliwiajgce zidentyfikowanie osoby fizycznej, takie jak: wysoko$é zadtuzenia,
charakter roszczenia, wyptacalnosc¢ dtuznika.

Z kolei zdaniem judykatury ,dane osobowe to zespét wiadomosci (komu-
nikatéw) o konkretnym cztowieku, na tyle zintegrowany, ze pozwala na jego
zindywidualizowanie. Ten zbiér wiadomosci obejmuje co najmniej informacje
niezbedne do identyfikacji (imie, nazwisko, miejsce zamieszkania), jednakze do
tego sie nie ogranicza, gdyz mieszczg sie w nim rowniez dalsze informacje,
wzmacniajgce stopien identyfikacji”®.

4 ). Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych, Warszawa 2007, s. 383-384.
5D. Lubasz, [w:] RODO. Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz,
Warszawa 2018, s. 171.

6 Wyrok NSA z dnia 18 listopada 2009 r., sygn. akt | OSK 667/09, CBOSA.
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Nie beda danymi osobowymi takie informacje, co do ktérych nie da sie
ustali¢, kogo one dotycza’. Ponadto danymi osobowymi nie bedg informacje, gdy
wykorzystanie ich do identyfikacji osoby fizycznej bedzie niewykonalne w prak-
tyce, np. wigzac sie z nadmiernym naktadem czasu, kosztéw i pracy ludzkiej®.

Dane osobowe dzieli sie na: dane osobowe zwykte, typu: imie i nazwisko,
adres zamieszkania, identyfikatory internetowe, numer telefonu, pte¢, kolor
oczu, waga, wzrost oraz — dane osobowe szczegdlne (wrazliwe). Za dane wrazliwe
nalezy uwazac dane o pogladach politycznych, religijnych lub filozoficznych, dane
ujawniajgce pochodzenie rasowe lub etniczne, przynaleznosé do partii politycz-
nej, dane o stanie zdrowia, w tym dane o zyciu seksualnym oraz o natogach, dane
na temat przesztosci kryminalnej z rejestru skazanych, jak réwniez dane o orien-
tacji seksualnej, dane biometryczne i dane genetyczne®. Zgodnie z RODO dane
osobowe dotyczace zdrowia to dane osobowe o zdrowiu fizycznym lub psychicz-
nym osoby fizycznej (w tym o korzystaniu z ustug opieki zdrowotnej), ktére ujaw-
niajg informacje o stanie jej zdrowia (art. 4 pkt 15 RODO).

Dane biometryczne to dane osobowe dotyczace cech fizycznych, fizjolo-
gicznych lub behawioralnych osoby fizycznej oraz umozliwiajace lub potwierdza-
jace jednoznaczng identyfikacje tej osoby, takie jak wizerunek twarzy lub dane
daktyloskopijne. Dane genetyczne dotyczg odziedziczonych lub nabytych cech ge-
netycznych osoby fizycznej, ktére ujawniajg niepowtarzalne informacje o fizjolo-
gii lub zdrowiu tej osoby i ktére wynikajg w szczegdlnosci z analizy prébki biolo-
gicznej pochodzacej od tej osoby fizycznej.

Kolizja wartosci konstytucyjnych: dostep
do informacji publicznej a prywatnos¢ osoby fizycznej

Prawo dostepu do informacji publicznej uregulowane zostato w art. 61
Konstytucji RP i obejmuje mozliwos¢ uzyskiwania informacji o dziatalnosci orga-
néw wiadzy publicznej, oséb petnigcych funkcje publiczne, organéw samorzgdu
gospodarczego i zawodowego oraz innych oséb i jednostek organizacyjnych w za-
kresie, w jakim podmioty te wykonujg zadania wfadzy publicznej lub tez

7D. Lubasz, [w:] RODO..., dz. cyt., s. 172-173.
8 Tamze, s. 180.
°Tamze, s. 171.
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gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa, a wiec —
prawo to jest okreslone bardzo szeroko®. Ograniczenie prawa dostepu do informa-
cji publicznej moze nastgpic¢ wytgcznie ze wzgledu na okreslone w odrebnych usta-
wach przestanki dotyczacej ochrony wolnosci i praw innych oséb oraz ochrone
porzadku publicznego, bezpieczeristwa lub waznego interesu gospodarczego pan-
stwa.

Szczegdtowe zasady i tryb udzielania informacji uregulowany zostat
przede wszystkim w ustawie o dostepie do informacji publicznej'!. Kazdy posiada
prawo dostepu do informacji publicznej, na ktére sktada sie uprawnienie do uzy-
skania informacji publicznej i informacji przetworzonej dla interesu publicznego,
uprawnienie wgladu do dokumentéw urzedowych, uprawnienie dostepu do po-
siedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wybordw, a takze uprawnienie do niezwtocznego uzyskania informacji publicznej
zawierajgcej aktualng wiedze o sprawach publicznych. Obowigzek udostepniania
informacji publicznej spoczywa na wtadzach publicznych oraz innych podmiotach
wykonujgcych zadania publiczne, w tym na organach wtadzy publicznej, organach
samorzaddw gospodarczych i zawodowych, podmiotach reprezentujacych Skarb
Panstwa, podmiotach reprezentujgcych podmioty, osoby i jednostki organiza-
cyjne, ktére wykonujg zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym.
Podstawowym trybem udostepnienia informaciji jest Biuletyn Informacji Publicz-
nej, a jego wykorzystanie wytgcza obowigzek ponownego udostepnienia informa-
cji na wniosek zainteresowanego podmiotu®2. Informacje publiczne o szczegdl-
nym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci w panstwie i rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego sg udostepniane w centralnym repozytorium, za$ informacja pu-
bliczna, ktdra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub cen-
tralnym repozytorium, jest udostepniana na wniosek.

Przestankg obowigzku udostepnienia informacji publicznej jest jej posia-
danie przez podmiot zobowigzany do jej udostepnienia. Zdaniem doktryny definicja
ta stanowi norme interpretacyjng w stosowaniu ustawy, podkreslajgc dominacje

10 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 61, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. IV, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 5.

11 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 112,
poz. 1198 z pdzn. zm.).

12, Kaminska. M. Rozbicka-Ostrowska, Dostep do informacji publicznej. Orzecznictwo sqdéw ad-
ministracyjnych, Warszawa 2007, s. 107.
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jawnosci informacji nad tajnoscia®®. Ponadto przestankg kwalifikujgcg konkretng
informacje do kategorii informacji publicznej jest spetnianie przez nig kryterium
przedmiotowego, przy czym decydujaca jest tresc i charakter konkretnej informa-
cji, a nie podmiot, ktéry znajduje sie w jej posiadaniu®®.

W judykaturze sprawg publiczng jest dziatalnos¢ organéw witadzy publicz-
nej (samorzaddw, oséb i jednostek organizacyjnych) w zakresie wykonywania za-
dan wtadzy publicznej oraz gospodarowania mieniem publicznym, w tym mie-
niem komunalnym lub Skarbu Panstwa. Informacje publiczng stanowi jednocze-
$nie tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentédw odnoszacych sie do organdéw witadzy
publicznej, zwigzanych z organem badz w jakikolwiek sposdb dotyczacych or-
ganu, bez wzgledu na to, co jest ich przedmiotem. Charakteru informac;ji publicz-
nej nie majg natomiast wnioski w sprawach indywidualnych, wnioski bedace po-
stulatem wszczecia postepowania w innej sprawie, wnioski dotyczace przysztych
dziatan organu w sprawach indywidualnych, wnioski stanowigce ingerencje
w dziatalno$é sadow, a takze wnioski dotyczgce dokumentéw prywatnych. Infor-
macja publiczna powinna poza tym mieé¢ swdj materialny odpowiednik, nie
mozna zobowigzaé do udzielenia informacji, ktéra nie istnieje’>. W judykaturze
upowszechnit sie poglad, ze ocena, czy okreslona informacja stanowi informacje
publiczng w rozumieniu ustawy, nie moze zaleze¢ od tego, jaki wnioskodawca
ubiega sie o jej udostepnienie’®. Dlatego tez identyfikacja okreslonego we wnio-
sku dokumentu, jako informacji publicznej, determinuje koniecznos¢ jego udo-
stepnienia, chyba ze w ocenie organu istniejg ustawowe przeszkody do udostep-
nienia informacji w okreslony sposéb lub w okreslonej formie, badz istniejg usta-
wowe podstawy do odmowy udostepnienia informacji publicznej, wdéwczas
organ zobligowany jest do zatatwienia wniosku w formie procesowe;j. Brak udo-
stepnienia informacji publicznej i brak rozstrzygnieé procesowych w tym zakresie
powoduje, ze organ pozostaje w bezczynnosci. Srodkiem przystugujacym w tej
sytuacji osobie domagajacej sie udostepnienia informacji publicznej jest skarga
do sgdu administracyjnego?’.

13 p, Sitniewski, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Wroctaw 2011, s. 14.

14 M. Bidzifski, Konstytucyjne prawo dostepu do informacji publicznej, ,Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego” 2012, nr 4, s. 127.

15 Wyrok WSA w Gdarisku, z dnia 29 maja 2013, Il SA/Gd 183/13, LEX nr 1321102

16 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 23 kwietnia 2013, Il SAB/Lu 85/13, Rzeczpospolita PCD
2013/114/3.

17 Wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2012, | OSK 2149/12, LEX nr 1285158.
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Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu przede wszystkim
w zakresie okreslonym ustawg o ochronie informac;ji niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych®®. Ponadto prawo do informacji publicz-
nej ulega ograniczeniu ze wzgledu na ochrone prywatnosci osoby fizycznej oraz
ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy, gdy ujawnienie mogtoby zagrazac lub
naruszac interes indywidualnego przedsiebiorcy. Ograniczenie ze wzgledu na
ochrone prywatnosci nie dotyczy jednak informacji o osobach petnigcych funkcje
publiczne majacych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powie-
rzenia i wykonywania funkcji (art. 5 u.d.i.p.) Chodzi tu o mozliwosci przetwarzania
danych osobowych oséb petnigcych funkcje publiczne, czyli funkcjonariuszy pu-
blicznych, cztonkdw organdw jednostek samorzadu terytorialnego i innych orga-
now samorzgdowych, realizujgcych zadania publiczne, a takze oséb zatrudnio-
nych w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, chyba ze
osoba ta wykonuje wytgcznie czynnosci ustugowe.

Konieczno$¢ ochrony prywatnosci osob, jako ograniczenie prawa do-
stepu do informacji publicznej, gwarantuje przepis art. 47 Konstytucji stanowigcy,
ze kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i do-
brego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Prawo do prywat-
nosci stuzy ochronie jednostki przed nieuzasadnionymi ingerencjami, a takze
przed zbyt daleko posunietym zainteresowaniem sferg zycia prywatnego przez
osoby trzecie. Konstytucyjne prawo do prywatnosci jest jednak ograniczone
w przypadku oséb petnigcych funkcje publiczne czy prowadzacych dziatalnosé pu-
bliczng, ktérych sfera ochrony prywatnosci jest mniejsza w stosunku do osdéb nie
petnigcych funkcji publicznych.

Z kolei z orzecznictwa sgdowego wynika, ze imie i nazwisko osoby fizycz-
nej podlega ochronie danych osobowych, co skutkuje tym, ze organ nie moze
udostepni¢ danych, ktére umozliwiatyby zidentyfikowanie osoby fizycznej. Ko-
nieczno$¢ ochrony danych osobowych nie zwalnia organu z udostepniania informa-
cji publicznej, ale organ powinien ograniczy¢ dostep wytgcznie do informacji umoz-
liwiajacych identyfikacje osdb fizycznych, co w praktyce oznacza udostepnienie do-
kumentow odpowiednio zanonimizowanych. ,Koniecznos$¢ dokonania anonimi-
zacji nie moze by¢ natomiast utozsamiana z odmowg udzielenia informacji

18 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2007 r., sygn. akt Il SA/Wa 280/07, LEX nr 368239.
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publicznej z uwagi na ochrone informacji niejawnych lub innych tajemnic usta-
wowo chronionych”?®. Z orzecznictwa wynika réwniez, ze zastoniecie okreslonych
danych sktadajgcych sie na tresé¢ dokumentu mozna uznac za uzasadniong anoni-
mizacje, o ile czynnos¢ ta nie pozbawi dokumentu waloru informacyjnego, jaki
wynika ze ztozonego wniosku?°.

O koniecznosci utajnienia czesci danych osobowych przy udzielaniu infor-
macji publicznej przesadza zasada minimalizacji przetwarzania danych osobo-
wych uregulowana w art. 5 ust. 1 lit. c. RODO, ktéra wymaga, by przetwarzane
dane byly adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do ce-
6w, w ktdrych sg przetwarzane. Zasada ta wprowadza iloSciowe ograniczenie
zbierania i dalszego przetwarzania danych osobowych, zatem zbierane dane nie
moga by¢ nadmierne?. Jednoczesnie administrator powinien wdrozyé odpo-
wiednie srodki techniczne i organizacyjne, aby domysinie przetwarzane byty wy-
tacznie te dane osobowe, ktére sg niezbedne dla osiggniecia kazdego konkret-
nego celu przetwarzania (art. 25 ust. 2 RODO).

Wobec powyzszego organ publiczny rozpoznajgcy wniosek o udzielenie
informacji publicznej powinien udzieli¢ informacji publicznej, ale nie ujawniajac
danych osobowych oséb, ktdrych dane dotyczg, chyba, ze to dotyczy osdb petnia-
cych funkcje publiczne. Koniecznos¢ przeprowadzenia anonimizacji danych oso-
bowych nie moze bowiem prowadzi¢ do udostepnienia jedynie czesci wniosko-
wanych dokumentéw ani nie moze spowodowaé, ze dokument stanie sie nieczy-
telny czy niezrozumiaty. Nierzadko rozpoznanie wnioskéw o udzielenie informacji
publicznej nie wymaga w ogdle przetwarzania danych osobowych.

Mozliwa jest odmowa udostepnienia informacji publicznej w razie stwier-
dzenia zaistnienia przestanki, ktora ogranicza dostep do zgdanych informacji pu-
blicznych, np. ze wzgledu na ochrone prywatnosci czy ochrone tajemnic prawnie
chronionych. Odmowa udostepnienia informacji publicznej przez organ witadzy
publicznej wymaga wydania decyzji administracyjnej w jurysdykcyjnym postepo-
waniu administracyjnym regulowanym przez Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Od wydanej decyzji wnioskodawca, ktéremu odmdéwiono udostepnienia

1% Wyrok WSA w Poznaniu, z dnia 7 marca 2013, Il SA/Po 47/13, LEX nr 1293515.

20 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 lipca 2018 r., Il SAB/Kr 99/18, CBOSA.

21 p. Drobek, [w:] RODO. Ogdine rozporzqdzenie o ochronie danych, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz,
Warszawa 2018, s. 338.
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informacji publicznej, ma prawo do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy lub ztozenia odwotania do organu wyzszego stopnia, w zaleznosci od
organu, ktéry wydat decyzje. W przypadku otrzymania kolejnej decyzji o odmo-
wie podmiotowi pozostaje wniesienie skargi na rozstrzygniecia zobowigzanych
organdéw poprzez skierowanie skargi do sadu na rozstrzygniecie organu. Skarga
przystuguje stronie postepowania, czyli podmiotowi, ktéremu odmoéwiono prawa
dostepu do informacji publicznej ze wzgledu na wyfaczenie jej jawnosci z powo-
taniem sie na ochrone danych osobowych, prawo do prywatnosci czy klauzule
tajnosci informacji niejawnych.

Dopuszczalnosé ujawniania danych osobowych przy udzielaniu informacji
publicznej przewiduje art. 86 RODO, zgodnie z ktérym ,dane osobowe zawarte w
dokumentach urzedowych, ktére posiada organ lub podmiot publiczny lub pod-
miot prywatny w celu wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym,
mogg zostac przez ten organ lub podmiot ujawnione zgodnie z prawem Unii lub
prawem panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlegajg dany organ lub podmiot,
dla pogodzenia publicznego dostepu do dokumentéw urzedowych z prawem do
ochrony danych osobowych na mocy niniejszego rozporzadzenia”. Zatem RODO
nie zakazuje udostepniania danych osobowych przy udzielaniu informacji publicz-
nej, ale wymaga poszanowania prawa do prywatnosci. Konieczno$¢ ochrony
danych osobowych nie moze natomiast wykluczy¢ prawa jednostki do informacji
publicznej. Wynika to takze z motywu 4 RODO, gdzie podkreslono, ze prawo do
ochrony danych osobowych nie jest prawem bezwzglednym i stad nalezy je po-
strzega¢ w kontekscie jego funkcji spotecznej oraz wywazy¢ wzgledem innych
praw podstawowych przy zastosowaniu zasady proporcjonalnosci.

Postepowanie windykacyjne a RODO

Koniecznos¢ ochrony danych osobowych zachodzi rowniez przy prowa-
dzeniu postepowan windykacyjnych i egzekucyjnych. Postepowanie egzekucyjne
W znaczeniu szerokim stanowi prawnie zorganizowane dziatanie organow egze-
kucyjnych z udziatem zainteresowanych podmiotéw, majgce na celu skuteczne
urzeczywistnienie konkretnej normy prawnej, ustalonej w tytule egzekucyjnym,
poprzez doprowadzenie za pomocg srodkow przymusu do uzyskania przez wie-
rzyciela $wiadczenia naleznego mu od dtuznika. W ramach postepowania
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egzekucyjnego dochodzi do egzekucji, czyli stosowania srodkéw przymusu wia-
Sciwych dla okreslonego sposobu egzekucji, jakie organ egzekucyjny moze
w okreslonej kolejnosci zastosowac w ramach wybranego przez wierzyciela spo-
sobu egzekucji, w celu zaspokojenia roszczen wierzyciela zgodnie z trescig tytutu
wykonawczego??. Egzekucja obowigzkéw cywilnoprawnych dtuznika odbywa sie
w drodze egzekucji sgdowej uregulowanej w Kodeksie postepowania cywilnego??,
przy czym postepowanie egzekucyjne zmierza bezposrednio do zaspokojenia rosz-
czenia wierzyciela poprzez uzyskanie swiadczenia, do ktérego spetnienia dtuznik
jest zobowigzany?*. Natomiast postepowanie egzekucyjne w administracji to po-
stepowanie w sprawach stosowania przez organy administracji pafistwowej srod-
kéw przymusu, ktére majg na celu doprowadzenie do wykonania przez zobowia-
zanych ich obowigzkéw o charakterze publicznoprawnym?. W odréznieniu od
postepowania egzekucyjnego, to postepowanie windykacyjne obejmuje juz czyn-
nosci poprzedzajgce postepowanie egzekucyjne, a majgce na celu uzyskanie
Swiadczenia od dtuznika, w tym wystanie wezwania do zapfaty, zlecenie sprawy
do firmy windykacyjnej czy ztozenie pozwu do sadu.

Prowadzenie postepowania egzekucyjnego i windykacyjnego wymaga
przetwarzania danych osobowych dtuznika. W postepowaniu egzekucyjnym do-
tyczy to przetwarzania danych diuznika egzekwowanego, ktérym jest podmiot,
w stosunku do ktérego istnieje, w przypadku egzekucji sgdowej, wymagalne rosz-
czenie stwierdzone tytutem wykonawczym, oraz w stosunku do ktérego wierzy-
ciel wystgpit o przymusowe zrealizowanie obowigzku natozonego w tym tytule. Do
przetwarzania danych uprawnione sg wtedy organy egzekucyjne, ktérymi sg sady
rejonowe oraz komornicy, przy czym organy te s3 upowaznione do wykonywania
tytutéw wykonawczych za pomocg przymusu panstwowego. Przetwarzania danych
osobowych dokonuje réwniez wierzyciel egzekucyjny, ktéry jest inicjatorem oraz
dysponentem postepowania egzekucyjnego, zas jego uprawnienie wynika z tytutu
wykonawczego. Natomiast w ramach postepowania windykacyjnego uprawnio-
nym do przetwarzania danych osobowych dtuznika jest wierzyciel, a takze firma
windykacyjna dziatajgca w imieniu wierzyciela i na jego zlecenie.

22 R. Kowalkowski, Encyklopedia egzekucji sqdowej, Sopot 2002, s. 61.

23 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 10
zpdzn. zm.).

24 A, Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 17.

25 . Klatt-Wertelecka, Niedopuszczalnos¢ egzekucji administracyjnej, Warszawa 2009, s. 105.
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Istotg przetwarzania danych osobowych wedtug definicji legalnej jest wy-
konywanie operacji lub zestawu operacji na danych osobowych lub zestawach
danych osobowych w sposéb zautomatyzowany lub niezautomatyzowany (art. 4
pkt 2 RODO). Przetwarzaniem danych osobowych jest wiec kazde dziatanie na da-
nych osobowych, niezaleznie od tego, czy odbywa sie technika tradycyjna, czy przy
wykorzystywaniu systemoéw informatycznych, a operacje przetwarzania danych
osobowych to: zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzagdkowanie, przechowy-
wanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przeglgdanie, wykorzystywa-
nie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostep-
nianie, dopasowywanie lub faczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie. Opera-
cje te sg dziataniami zmierzajacymi do wykonania okre$lonego celu®.

Przetwarzanie danych zgodnie z RODO

Podstawe prawng do przetwarzania przez wierzyciela danych osobowych
dtuznika stanowi art. 6. ust. 1 pkt b RODO, ktéry dopuszcza przetwarzanie danych
osobowych, gdy jest ono niezbedne do wykonania umowy, ktdrej strong jest
osoba, ktérej dane dotycza, lub do podjecia dziatan na zgdanie osoby, ktérej dane
dotycza przed zawarciem umowy. Przepis ten zezwala na przetwarzanie danych
osoby, ktéra jest strong umowy i opiera sie na woli osoby, jako podmiotu danych,
ktéra ukierunkowana jest w prawie na zawarcie umowy, ale skutkiem wyrazenia
takiej woli jest zarazem dopuszczenie przetwarzania danych osobowych w celu
wykonania umowy. Zatem warunkiem przetwarzania danych osobowych dtuz-
nika na tej podstawie jest istnienie umowy, dtuznik jest strong tej umowy, a poza
tym przetwarzanie danych osobowych musi by¢ niezbedne do wykonania
umowy?’. Niezbedno$¢ przetwarzania dla wykonania umowy oznacza, ze prze-
twarzanie danych osobowych ma prowadzi¢ do realizacji praw i obowigzkéw
majgcych swoje zrédto w umowie i przepisach uzupetniajgcych jej tresc, a wiec
wymagany jest bezposredni zwigzek pomiedzy realizacjg praw lub obowigzkéw
wynikajgcych z umowy a potrzebg przetwarzania danych osobowych?.

26 \W. Chomiczewski, [w:] RODO. Ogdline rozporzgdzenie o ochronie danych, red. E. Bielak-Jomaa,
D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 188.

27 Tamze, s. 359.

22 Tamze, s. 362.
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Kolejng podstawe przetwarzania danych osobowych dtuznika reguluje
art. 6 ust. 1 pkt f RODO, ktéry dopuszcza przetwarzanie bez zgody podmiotu
danych, oile , przetwarzanie jest niezbedne do celéw wynikajgcych z prawnie uza-
sadnionych intereséw realizowanych przez administratora lub przez strone trze-
Cia, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych nadrzedny charakter wobec tych intereséw
majq interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktérej dane dotyczg, wy-
magajace ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci, gdy osoba, ktérej dane
dotyczg, jest dzieckiem”. Przyjmuje sie w doktrynie, ze ta przestanka legalizacyjna
przetwarzania danych wymaga kumulatywnego spetnienia dwdch przestanek,
tzn. musi zaistnie¢ prawnie uzasadniony interes, ktory jest realizowany przez
administratora lub przez strone trzecia, a ponadto przetwarzanie danych osobo-
wych jest niezbedne dla realizacji celu wynikajacego z powyzszego interesu. Jed-
noczesnie spetniona musi by¢ przestanka o charakterze negatywnym w postaci
wystepowania intereséw lub podstawowych praw i wolnosci podmiotu danych
majacych charakter nadrzedny wobec prawnie uzasadnionych intereséw admini-
stratora lub strony trzeciej?. Przestanka prawnie uzasadnionego interesu oznacza
istnienie interesu wynikajgcego z przepisOw prawa, a takze interesu, ktéry jest
zgodny z prawem, przy czym takim interesem bedzie interes gospodarczy.
Ponadto musi wystepowac bezposredni zwigzek miedzy ochrong prawnie uza-
sadnionych intereséw a potrzeba przetwarzania danych osobowych®. Jezeli
zatem nie ma umowy miedzy dtuznikiem a wierzycielem, to wierzyciel moze prze-
twarzac dane w postepowaniu windykacyjnym na tej podstawie.

W granicach okreslonych przepisami RODO wierzyciel ma prawa prze-
twarzac imie i nazwisko dtuznika, PESEL, adres zamieszkania, adres do korespon-
dencji oraz dane dotyczace sktadnikdw majgtku. Takie dane moze rowniez prze-
twarzad firma windykacyjna, ktérej powierzone zostaty dane osobowe dtuznikow,
przy czym moze je wykorzystywac wytgcznie w celach okreslonych w umowie za-
wartej przez nig z wierzycielem.

Z kolei na podstawie art. 6 ust. 1 pkt ci e RODO w zwigzku z art. 2-3 oraz
art. 37a Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji*!

2 Tamze, s. 390.

30 Tamze, s. 393-394.

31 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekugji (Dz.U. 2 2015 r., poz. 790
z pozn.zm.).
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komornik ma prawo do przetwarzania danych osobowych dtuznika w celu wypet-
nienia obowigzku wykonania czynnosci egzekucji. Wskazane przepisy RODO do-
puszczajy, po pierwsze, przetwarzanie, gdy jest ono niezbedne do wypetnienia
obowigzku prawnego cigzacego na administratorze®, o ile obowigzek prawny ad-
ministratora wynika z przepisu prawa obowigzujacego, a takimi s3 wymienione
przepisy ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji. Po drugie, podstawg prze-
twarzania jest niezbednos$¢ do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej admini-
stratorowi, a przeciez komornik jest funkcjonariuszem publicznym. Komornik
w przeciwienstwie do wierzyciela moze przetwarza¢ dane osobowe w szerszym
zakresie, gdyz moze dodatkowo przetwarza¢ dane osobowe dotyczace siedziby
pracodawcy dtuznika lub siedziby prowadzonej przez dtuznika dziatalnosci gospo-
darczej, NIP, REGON, dane dotyczgce prowadzonych na rzecz dtuznika kont ban-
kowych, dane dotyczgce cztonkdw rodziny, o ile majg zwigzek z podjetymi czyn-
nosciami dotyczacymi srodkéw prawnie przeznaczonych do zajecia komorni-
czego. Zakres tych danych i niezbednos¢ ich przetwarzania wynika z obowigzkéw
natozonych na komornika jako organu egzekucyjnego oraz realizacji celu wyegze-
kwowania $wiadczenia od dtuznika.

Podsumowanie

Przetwarzanie danych osobowych dtuznika w postepowaniu windykacyj-
nym, a takze udostepnianie danych osobowych dtuznika firmom windykacyjnym,
jest uzasadnione, gdyz w przeciwnym razie bytoby to nienalezytym przywilejem
dtuznika, z ktérym nie mozna bytoby sie nawet skontaktowaé, z uwagi na brak
dostepu do danych osobowych?3. Jednoczeénie przestanki legalizacyjne przetwa-
rzania danych osobowych dtuznika bez jego zgody warunkujg dochodzenie od dfuz-
nika roszczen, a bez nich dtuznik mdégtby, odmawiajgc prawa do przetwarzania da-
nych osobowych, uchyla¢ sie od wykonania zobowigzan wobec wierzyciela, ktéry
bytby de facto pozbawiony ochrony swoich intereséw majgtkowych. Dopuszczal-
no$¢ przetwarzania danych osobowych w celach windykacyjnych obejmuje
m.in. przekazanie danych dtuznika firmie windykacyjnej, upublicznienie danych

32D. Lubasz, [w:] RODO..., dz. cyt., s. 368.
33 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2005 r., sygn. akt [l SA/Wa 139/05, CBOSA.
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dotyczacych wierzytelnosci celem dokonania cesji wierzytelnosci czy ujawnienia
danych dtuznika w ogdélnodostepnych bazach dtuznikéw.

Samo przetwarzanie danych osobowych dtuznika w postepowaniu win-
dykacyjnym i egzekucyjnym, cho¢ dopuszczalne, to musi jednak pozostawac
w zgodzie z zasadami, ktdre reguluje RODO. Chodzi tu przede wszystkim o zasade
minimalizacji przetwarzania danych, ograniczajacg przetwarzanie do danych oso-
bowych niezbednych do realizacji celéw, w ktdrych sg przetwarzane, a takze
zasade prawidtowosci przetwarzania danych, zasade przejrzystosci, zasade ogra-
niczenia, przechowywania czy zasade bezpieczeristwa danych i zabezpieczenia ich
przed udostepnieniem ich osobom.

Bibliografia
Barta J., Fajgielski P., Markiewicz R., Ochrona danych osobowych. Komentarz, War-

szawa 2007.

Bidzinski M., Konstytucyjne prawo dostepu do informacji publicznej, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2012, nr 4.

Kaminska I., Rozbicka-Ostrowska M., Dostep do informacji publicznej. Orzecznictwo
sqdow administracyjnych, Warszawa 2007.

Klatt-Wertelecka L., Niedopuszczalnos¢ egzekucji administracyjnej, Warszawa 2009.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pdin. zm.).

Kowalkowski R., Encyklopedia egzekucji sqdowej, Sopot 2002.
Marciniak A., Sgdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2013.

RODO. Ogdine rozporzgdzenie o ochronie danych, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz,
Warszawa 2018.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE,
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119/1 z 04.05.2016).

Sitniewski P., Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Wroctaw 2011.

Sokolewicz W., Komentarz do art. 61, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. IV, red. L. Garlicki, Warszawa 2005.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 10 z pdzn. zm.).

183



Czes$¢ druga

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 790 z pdin. zm.).

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112,
poz. 1198 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1000).
Wyrok NSA z dnia 18 listopada 2009 r., sygn. akt | OSK 667/09, CBOSA.

Wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2012 r., | OSK 2149/12, LEX nr 1285158.

Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 29 maja 2013 r., Il SA/Gd 183/13, LEX nr 1321102.
Wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 lipca 2018 r., Il SAB/Kr 99/18, CBOSA.

Wyrok WSA w Lublinie z dnia 23 kwietnia 2013 r., Il SAB/Lu 85/13, Rzeczpospolita
PCD 2013/114/3.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 marca 2013 r., Il SA/Po 47/13, LEX nr 1293515.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2005 r., sygn. akt Il SA/Wa 139/05,
CBOSA.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2007 r., sygn. akt Il SA/Wa 280/07, LEX
nr 368239.

The transparency of access to public information
- enforcement proceedings and the privacy of a natural person

Summary: The right to the protection of personal data lies within the individual's right to
privacy, and the essence of this right is manifested in the decision by the natural person
about the scope and extent of sharing information about their life, including their personal
data. The right to the protection of personal data competes with the right of access to public
information, which is not absolute and is subject to restrictions, including the protection of
the right to privacy. Personal data protection applies to all forms of data processing by data
controllers, including the context of debt recovery proceedings against the debtor. The basic
legalization criterion for the processing of personal data is consent to the processing of per-
sonal data. However, the legislator also provided for other legalization requirements for the
processing of personal data without the consent of the data subject, which constitutes the
legal basis for the processing of the debtor's personal data in debt collection proceedings.
These issues are the subject of this article, including the analysis of the provisions of the
GDPR and their interpretation by doctrine and jurisprudence.

Keywords: transparency, principle of openness, debt recovery, RODO, privacy, public
information access
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