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Perspektywa politycznego wykorzystywania
informacji niejawnych
w komunikowaniu publicznym

Realizacja konstytucyjnego prawa obywateli do uzyskiwania informacji
o dziatalnosci organéw panstwa, szczegdlnie w sferze jego bezpieczeristwa, na-
strecza wiele problemdéw bedacych nastepstwem obowigzywania ustawy
o ochronie informacji niejawnych. Narzucone jej zapisami ograniczenia jawnosci
w sferze publicznej stwarzajg ryzyko jej instrumentalnego wykorzystania przez
elity rzgdzace w celach stuzacych ich partykularnym interesom politycznym. Tym-
czasem oczekiwania obywateli w tym zakresie sg zgota odmienne. Liczg oni bo-
wiem na to, ze ich reprezentanci beda bardziej rygorystycznie od innych grup
zawodowych przestrzega¢ wysokich standardéw etycznych i moralnych. Ich so-
jusznikiem w tych opiniach pozostajg wolne i nieskrepowanie dziatajgce media,
ktére w ramach swojej misji demaskujg naduzycia wtadz, ograniczajg ich poczucie
bezkarnosci oraz ksztattujg spoteczny osad w tym zakresie. Wspierajgc funkcje
obywatelskiej kontroli, narazajg sie na nieustannie trwajacy konflikt z elitami rza-
dzacymi. Te ostanie natomiast, zabiegajgc o pozytywng dla siebie w przysztosci
decyzje obywateli pozwalajgcg im utrzymac polityczne przywddztwo, wykorzy-
stujg wszelkie dostepne srodki zwrotnego oddziatywania, ktére wyeliminujg lub
ograniczg negatywne nastepstwa zewnetrznego przekazu. Wsrdd nich znajdujg sie
jednostronne komunikaty kierowane do spoteczenstwa oraz realizowana na grun-
cie jawnym i niejawnym wobec mediéw — nadmiernie prébujgcych ingerowac
w chronione przez panstwo aktywa — praca operacyjna i procedura procesowa.
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Czes¢ pierwsza

Zaréwno pierwsze, jak i drugie kierunki dziatania wykorzystywane w spo-
séb nieuzasadniony i nieuprawniony podwazajg fundamenty demokratycznego
panstwa prawa, w tym — ograniczajg podmiotowos¢ obywateli z perspektywy
mozliwosci wyrazania przez nich obiektywnych ocen i opinii o poczynaniach wia-
dzy na bazie dostepu do wolnych od ich ingerenciji, alternatywnych zrédet infor-
macji. Czy zatem istnieje ryzyko wykorzystania w komunikacji panstwo — obywa-
tel pojeé przypisanych ochronie informacji niejawnych do nadmiernego ograni-
czania jawnosci zycia publicznego, a tym samym uznaniowego limitowania suwe-
renowi przez jego reprezentantéw obiektywnej wiedzy o panstwie? Bedzie to
przedmiotem ponizszych analiz wykorzystujgcych wybrane metody naukowe,
w szczegblnosci — pordwnawczg, systemowgq oraz w mniejszym stopniu instytu-
cjonalno-prawnga. Towarzyszy¢ im bedzie teza o koniecznosci zwiekszenia profe-
sjonalizmu mediéw podejmujgcych tematyke bezpieczeristwa wspdlnoty, co
powinno ograniczy¢ wskazane ryzyko wykorzystywania przez elity rzagdzace po-
siadanej obecnie merytoryczno-prawnej przewagi, a w nastepstwie zadbac o wta-
Sciwie ustanowione granice jawnosci i przyczynic sie do zwiekszenia pozadanej
Swiadomosci obywatelskiej w tym zakresie.

W dostepnej literaturze przedmiotu trudno doszukac sie prac bezposred-
nio nawigzujacych do tytutowego zagadnienia, zatem ponizsze rozwazania stano-
wig w zamysle autora wstep do pogtebionych w przysztosci badan naukowych na
temat wykorzystywania przez wtadze w komunikowaniu publicznym przewagi
wiedzy i prawa wynikajacych z ustawowego obowigzku dbania o panistwo i jego
bezpieczenstwo.

Jawnos¢ i ograniczenia informacji
z perspektywy bezpieczeristwa demokratycznego panstwa prawa

W demokratycznym panstwie prawnym limitowanie obywatelom do-
stepu do informacji o jego dziataniach ma stopniowalny charakter i dokonuje sie
na kilku poziomach: petnym i bezwarunkowym, petnym i warunkowym, niepet-
nym i bezwarunkowym, niepetnym i warunkowym oraz brakiem takowego®. Pod-
stawowg zasadg pozostaje jawno$¢ jako, jak utrzymuje Zbigniew Cieslak,

1 2. Cieslak, Aksjologiczne podstawy jawnosci. Perspektywa nauk o administracji, [w:] Jawnos¢
i jej ograniczenia, red. G. Szpor, t. ll, Podstawy aksjologiczne, red. Z. Cieslak, Warszawa 2013, s. 9.
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»element funkcji koniecznych uktadéw administracyjnych, a wiec stanéw rzeczy
opisanych skutkami zachowan ludzi motywowanych oddziatywaniem norm praw-
nych, regulujgcych dostep do informacji, ktére warunkujg procesy realizacji wy-
réznionych przez ustawodawce wartosci”?. Jej ograniczenie moze by¢ wynikiem
fundamentalnych potrzeb wspdlnoty odwotujgcych sie do jej wtasnego bezpie-
czeristwa oraz stabilnej i pokojowej egzystencii, ktdre utozsamiamy z racjg stanu?.
Nadrzednos$é tej ostatniej nad partykularyzmami grup i jednostek oznacza
ochrone podstawowych wartosci tworzgcych fundament paristwa. Nie mogg by¢
zatem dostepne powszechnie informacje dotyczace metod ich ochrony w przy-
padku czesci, podejmowanych przez wtadze w sytuacji zagrozenia, decyzji. Do-
puszczalnos$¢ powyzszego uzasadnienia warunkuje rzeczywistos$¢ istnienia jego
odpowiedniego poziomu, co wigze sie tez z koniecznoscig adekwatnosci wprowa-
dzanych ograniczen jawnosci i uzasadnionym czasowym przesuwaniem przez
panstwo granic ochrony informacji. W innym przypadku bedziemy mie¢ do czy-
nienia z nieuprawnionym okoliczno$ciami zawtaszczaniem przestrzeni przynalez-
nej obywatelom. Musimy jednak zauwazy¢, ze bedzie to zawsze pole do sporow
bazujgcych na konflikcie dwéch wartosci — praw jednostki i praw wspdlnoty.
Wazne jest zatem, aby ograniczenia jawnosci nastepowaty wytgcznie w nastep-
stwie pojawienia sie okreslonych przestanek bezposrednio powigzanych ze
zmiang stanu bezpieczenstwa publicznego i poczucia zagrozenia wséréd obywa-
teli*. Przy ich niskim zaufaniu do rzgdzacych odpowiednig gwarancje stanowig
normy prawa miedzynarodowego oraz zapisy Konstytucji RP dopuszczajace
zmiany wytacznie w drodze ustawy®.

Z perspektywy ustawy o ochronie informacji niejawnych (dalej u.o.i.n.)
spotykamy sie generalnie z dwoma poziomami praktycznego odzwierciedlenia za-
sady jawnosci, a mianowicie: z brakiem dostepu do informacji oraz z jej niepetng

2 Tamze.

3 A. Dylus, Aksjologiczne podstawy jawnosci i jej ograniczenia. Perspektywa etyki politycznej, [w:]
tamze, s. 48. Szerzej o racji stanu w: A. Rzegocki, Racja stanu a polska tradycja myslenia o polityce,
Krakéw 2008.

4 R. Zapart, Polityka a ochrona informacji niejawnych. W poszukiwaniu nadrzednych wartosci
w paristwie w obliczu zewnetrznego zagrozZenia, [w:] Informacje prawnie chronione — wybrane
zagadhnienia, red. S. Topolewski, Siedlce 2019, s. 194-195.

5 Art. 61 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.).
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i warunkowang forma. W przypadku tego pierwszego — obywatel niespetniajgcy
okre$lonych w u.o.i.n. kryteriéw nie moze zapoznac sie z chronionymi zasobami
wiedzy, nawet jezeli powota sie na uzasadniony interes publiczny®. W drugim
przypadku — dostep obywatelom do informacji niejawnych umozliwia uchylajaca
decyzja oséb uprawnionych (art. 6 u.o.i.n.), ktore weryfikujg ustanie pierwotnych
przestanek ochrony. Nie dotyczy to jednak tych wytgczonych bezterminowo’.
Ujawnienie umozliwiajgce powszechne upublicznienie moze nastgpi¢ w nieprze-
widywalnym okresie obejmujgcym takze przeprowadzany, nie rzadziej niz raz na
5 lat, wewnetrzny przeglagd materiatdéw niejawnych w celu weryfikacji faktycz-
nego zaistnienia takiej sytuacji. Podejmowane w tym zakresie decyzje mogg obej-
mowac nie tylko postulowane przez zainteresowanych obywateli, w tym w szcze-
golnosci przez cenzurujace poczynania wtadz media, catkowite, ale tez tylko cze-
Sciowe, zniesienie klauzul ochrony informacji oraz wykluczajaca odmowe, obni-
zenie poziomu ochrony lub cze$ciowe odtajnienie®. Jest to wynikiem cato$ciowej
analizy, w tym szacowania ryzyka wystgpienia ewentualnych nastepstw okreslo-
nych interpretacji, ktdra w nastepstwie naciskow politycznych moze niesc ze sobg
ryzyko nieuzasadnionego obiektywnymi przyczynami odwlekania lub odmowy
ujawnienia informacji. Nadmierny obszar arbitralnosci organdéw paristwa w tym
zakresie, wsparty problematyczng zaskarzalnoscig podejmowanych przez nie ne-
gatywnych decyzji, stanowi potencjalne pole do naduzy¢ i stanowi dla nich za-
chete do ograniczenia transparentnosci zycia publicznego, pozostawiajgc obywa-
telom wyfacznie etyczno-moralng ocene tych dziata. Motywowana partykular-
nymi interesami metoda komunikowania sie ze spofeczenstwem moze by¢
w zwigzku z nieuzasadnionym przekraczaniem przez rzgdzacych granic jawnosci,
utozsamiana z planowym antydialogiem, propagandg i dezinformacja, realizowa-
nymi w celach niekoniecznie zwigzanych z racjg stanu, ale dla doraznych celéw
politycznych.

6 Art. 4 ust. 1. Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.z2018r.,
poz. 412 z pézn. zm.).

7Art. 7. us. 1. u.0.i.n.

8 Art. 6. u.o.i.n.
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Komunikowanie jako metoda realizacji celow i intereséw politycznych

Komunikowanie jest procesem sktadajgcym sie z wytwordw sekwencyj-
nej aktywnosci biorgcych w niej udziat stron. W przypadku jego politycznego czy
tez publicznego kategoryzowania mowimy o systemie wytwarzajgcym specy-
ficzne relacje i sieci interakcji pomiedzy obywatelami, mediami i aktorami promu-
jacymi okreslone idee. Jego cechg charakterystyczng jest utomna pozycja najlicz-
niejszej, ale jednoczesnie w najwiekszym stopniu zaniedbywanej, grupy ztozonej
z obywateli. Najstabiej zorganizowani i reprezentowani przegrywajg konfrontacje
interesdw z gtéwnymi aktorami, politykami oraz mediami®. Kolejnym kotwigcym
elementem systemu komunikowania sg instytucje o charakterze publicznym rea-
lizujgce okreslone przez normy prawne cele i zabezpieczajgce jednoczesnie stu-
zebnos¢ zaréwno wobec jednostek, jak i pozostatych cztonkéw zmagan o prawde.
Kluczem do rozrdznienia w systemie komunikowania publicznego i politycznego
sg sktadajace sie na nie podmioty i wigzgce ich relacje. Czes¢ z nich ma podwdjng
role, co pocigga za sobg problemy definicyjne, a jeszcze inne, pomimo ze zaliczane
do podlegtych administracji rzadowej instytucji spetniajgcych ustugi publiczne,
mogg by¢ absorbowane w przestrzen biezacej polityki z uwagi na swojg pozycje,
kompetencje i bliskie personalne zwigzki ich kierownictw ze sprawujgcymi wta-
dze. W przypadku komunikowania politycznego mamy do czynienia z intencjonal-
nym przekazem ukierunkowanym nie na zwrotng i brang pod uwage odpowiedz,
ale na realizacje okreslonego interesu. Wykorzystuje sie dla jego osiggniecia pu-
blic relations, propagande, reklame lub inne uzyteczne $rodki perswazji, wykorzy-
stujgc niejednokrotnie w tym celu media®.

W teoriach komunikacji przyjmuje sie, ze powyzszy proces przebiega wie-
lowymiarowo, a informacje koricowa ksztattujg rézne elementy zaangazowane
w nadawanie i odbidr przekazéw. Wsrdd ogodlnych przestanek skutecznosci znaj-
duja sie najczesciej eksponowane odpowiednio zasady: prawdziwosci, zrozumia-
tosci, masowosci, dtugotrwatosci, specjalizacji, informacji pozgdanej, emocjonal-
nego pobudzenia, rzekomej oczywistosci czy tez stopniowalnosci. Towarzyszg im
funkcje, informacyjno-interpretacyjna (przekaz perswazyjny) i dezinformacyjna

% B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa 2007, s. 120.
10§, Garlicki, Komunikowanie polityczne — od kampanii wyborczej do kampanii permanentnej,
»Studia Politologiczne” 2010, t. 16, s. 26-28.
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(upowszechnianie nieprawdziwych informaciji), a takze formy zarzadcze zwigzane

z identyfikacjg problemow i ustaleniem drég wyjscia z kryzysu'l. W praktyce

mamy zatem do czynienia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

ze strukturowgq organizacjg komunikatu polegajaca na celowym ukrywa-
niu przez tendencyjnego nadawce obiektywnej informacji;

z sekwencyjnym preparowaniem przekazu od pojedynczej prawdy do
ogolnej nieprawdy;

z tworzeniem mitow zwigzanych z dtugotrwatym powtarzaniem okreslo-
nych stanowisk do czasu ich publicznego utrwalenia;

z budowaniem wersji wyprzedzajgcej, w ktorej pierwsza podana informa-
cja ma wiekszg — od sprostowan i uzupetnien — site wptywu;

z emocjonalnymi podpowiedziami powigzanymi z powotywaniem sie na
racje stanu i bezpieczenstwo panstwa wptywajgcymi na Swiadomosc¢ lub
podswiadomos¢ odbiorcéw za posrednictwem werbalnych i niewerbal-
nych srodkdw;

z wykorzystywaniem formalno-prawnej przewagi zwigzanej z dostepem
do wiedzy;

z prewencyjnym i arbitralnym sterowaniem uprzedzaniami do innych
0s6b lub podmiotoéw;

z celowym dezorientowaniem odbiorcéw przekazu w postaci powielania
zwigzanych z wtasnymi potrzebami odpowiednio skonstruowanych opinii
przez odpowiednio dobrane autorytety;

z ignorowaniem materialnej prawdy i zafatszowywaniem rzeczywistego
przebiegu wydarze lub zjawisk!2,

Sformalizowana i scentralizowana transmisja komunikatéw odbywa sie

wertykalnie z géry na doéf, a zatem od elit rzgdzacych do obywateli, za posrednic-

twem wszystkich kanatéw komunikowania (na przyktad w formie wystgpien pu-

blicznych, oswiadczen, opracowan specjalistycznych), przy wykorzystaniu

11 B, Dobek-Ostrowska, dz. cyt., s. 208-209; Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut,
Warszawa 2004, s. 351; J. Kossecki, Cybernetyka spoteczna, Warszawa 1981, s. 434-445.
12 M. Karwat, Teoria prowokacji. Analiza politologiczna, Warszawa 2007, s. 48-65; R. Borecki, Pro-
paganda a polityka (zarys problematyki funkcjonowania srodkéw masowego przekazu w syste-
mach spoteczno-politycznych), Warszawa 1987, s. 117-139; B. Dobek-Ostrowska, dz. cyt., s. 207;
M. Pabijanska, Psychomanipulacje w polityce: metody, techniki, przyktady, Krakéw 2007.
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dostepnych technik marketingowych i perswazyjnych®®. Przewaga rzadzacych
i ich medialne doswiadczenie z publicznych spotkan face to face pozwalajg im na
kontrolowanie zakresu tresci emitowanych wystgpien w przypadku mniej mery-
torycznie przygotowanych odbiorcéw, co zwrotnie ogranicza ryzyko konfrontacji,
sprzyjajac forsowaniu nieobiektywnego przekazu. W przypadku nagtego kryzysu
spowodowanego wscibskoscig medidw mogg szybko zmodyfikowac forme komu-
nikowania, sprowadzajac lansowang wiedze do ogdlnikdw lub ograniczy¢ sie do
nic nieznaczacych banatéw, dzieki czemu chronig reprezentowany podmiot
i wtasna kariere. Pewnym problemem jest mierzenie sie z merytorycznie przygo-
towanymi i dociekajgcymi odbiorcami, ktérymi najczesciej sg dziennikarze. W na-
stepstwie rozterki lub emocji moze to doprowadzi¢ przedstawicieli rzgdzacych do
nieplanowanego ujawnienia chronionej przepisami u.o.i.n. lub biezgcymi potrze-
bami wiedzy, z powotaniem sie na przyktad na bezpieczerstwo parnistwa. Skutko-
wac to bedzie koniecznoscig podjecia kolejnych dziatan, niejednokrotnie przy
wsparciu specjalistéw minimalizujgcych powstate straty wizerunkowe i syste-
mowe. Mogg zatem zostac zastosowane podwazajgce pierwotne informacje kon-
trolowane przecieki, zaaranzowane skandale czy tez inne reaktywne uzyteczne
techniki wywotujace pozadane skutki i pozwalajgce odbudowac pozycje na-
dawcy. Wymaga to wykorzystania masowych kanatéw komunikowania sie z oto-
czeniem, ktérych czescig pozostajg posredniczace w tych relacjach réznego ro-
dzaju media, narazone na problemy z oceng wiarygodnosci przekazu, a czasami
sprowadzone do marketingowego narzedzia. Stad — dyskusyjna pozostaje teza
o ich informacyjno-stuzebnej roli profesjonalnego recenzenta wiadzy we wspédt-
czesnych demokracjach, w szczegdlnosci, gdy mamy do czynienia z prawng i or-
ganizacyjng przewagg tej ostatniej. Pozostajgce w permanentnej kampanii wy-
borczej elity rzadzace, jak uwaza Jan Garlicki, korygujg wytgcznie intensywnosé
komunikowania politycznego, ktéremu w nadmierny sposéb nie przeszkadzajg
nawet nowe nosniki elektronicznego przekazul®. Wykorzystywanie przez nie
uprzywilejowanej pozycji i pozbawianie partnerskiego charakteru tych relacji,
szczegdlnie w przypadku publicznej dyskusji o systemie bezpieczerstwa panstwa,
uprzedmiotawia i ubezwtasnowolnia media, a w nastepstwie dodatkowo wptywa
destrukcyjnie na spoteczenstwo i jego swiadomos¢ praw i obowigzkdow.

13 M. Kolczyniski, Strategie komunikowania politycznego, Katowice 2008, s. 22.
14 ). Garlicki, dz. cyt., s. 43.
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Informacje niejawne w biezacym przekazie publicznym

We wzorcowym modelu komunikowania publicznego pomiedzy podmio-
tami politycznymi a obywatelami, w ktérym posredniczg media dysponujgce pet-
nig podmiotowych mozliwosci profesjonalnej analizy i oceny podejmowanych
przez strony dziatan, mozna monitorowac zaréwno sekwencyjnos¢, jak i systema-
tyke wzajemnych relacji, sygnalizujgc na wstepnym etapie zagrazajgce jawnosci
odstepstwa od pierwotnych zatozen. W przypadku informacji niejawnych powyz-
szy wzorzec pozostaje nieosiggalny z uwagi na posiadang przez panstwo for-
malnoprawng przewage w zakresie ich ochrony przed nieuzasadnionym ujawnie-
niem. W $lad za tym pojawia sie u sprawujgcych wtadze pokusa jej zdyskontowa-
nia w postaci jednostronnego, rozstrzygajgcego i stuzgcego partykularnym
interesom komunikowania. W opinii Stawomira Zalewskiego, polityczni aktorzy
wykorzystujg w publicznym spektaklu informacje niejawne do instrumentalnego
wptywania na otoczenie, a zwigzana z chroniong wiedzg tajemnica, nie tylko kon-
stytuuje ten proces, ale rowniez symbiotycznie wptywa na spoteczne postrzega-
nie oponentdéw, kategoryzujac ich jako wymagajacych eliminacji ze sceny prze-
ciwnikéw'>. Mozemy mieé zatem do czynienia z praktycznym wykorzystaniem ta-
jemnic zwigzanych z bezpieczenstwem panistwa w politycznych sporach, ktérych
czescig sg zaréwno kreacja pozadanego przez wiadze pozytywnego wizerunku
jedynych odpowiedzialnie zatroskanych bezpieczenstwem, jak i planowa kompro-
mitacja oséb oraz instytucji o odmiennych pogladach, na bazie ujawnianych niezna-
nych wczesniej faktéw oraz powigzan, z nadaniem im okreslonego sensu i wy-
dzwieku. W $lad za tym pojawic sie powinny profesjonalnie przygotowane komuni-
katy, ktérych rozpoznanie i zrozumienie bedzie nastreczaé, z uwagi na materie
informacji niejawnych, wiele problemdéw obywatelom nieprzygotowanym do ich
dekodowania. Bedzie to wskazywaé na stosowanie przez rzgdzgcych mechani-
zmoéw chronigcych ich domene odpowiedzialnosci przed kolizyjng, z perspektywy
ich intereséw, jawnoscia. Przezwycieza¢ promowane formy komunikowania, od-
staniajgc kulisy naduzy¢ z obszaru ochrony informacji niejawnych, mogg profesjo-
nalnie przygotowane media, pod warunkiem umozliwienia im nieskrepowania
nadmiernoscig przepisdw aktywnosci. Cenzurujac poczynania wtadzy i demasku-
jac fatszywos¢ narracji, promujg odpowiedzialnosé spoteczng, pozgdane systemy

155, Zalewski, Bezpieczeristwo polityczne. Zarys problematyki, Siedice 2013, s. 209.
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wartosci, wytwarzaja reakcje na bodzce oraz przekazywane dziedzictwol®. Wy-
starczy przywotaé — w kontekscie powyzszych uwag — Swiatowe nastepstwa
Snowdengate, ktdére nie dotyczyty wytgcznie relacji pomiedzy sojusznikami Paktu
Pétnocnoatlantyckiego, ale tez — forsowanego przez Unie Europejska z perspek-
tywy ochrony informacji o obywatelach ,prawa do bycia zapomnianym”’. W tym
przypadku demaskatorskg funkcje czwartej wtadzy, eliminujgcej uprzywilejowanie
elit rzadzacych, petnit jeden z nielegalnie zasilonych dokumentami amerykanskiej
administracji portali internetowych, ktéry, poddajagc w watpliwosé skutecznosc
obywatelskiej kontroli nad rzgdzgcymi, wskazat jednoczesnie na nieprawidtowo-
Sci w systemie bezpieczeristwa ochrony informacji. Nie rozstrzygajac kwestii, czy
powyzsze dziatanie byto nastepstwem braku akceptacji przez przekazujgcg me-
diom materiaty chronione jednostke watpliwych prawnie i etycznie dziatan orga-
néw panstwa, czy tez wigzato sie z dodatkowa aktywnoscig czynnikdéw zewnetrz-
nych zainteresowanych destabilizacjg pozycji Standw Zjednoczonych w stosun-
kach miedzynarodowych, zauwazamy, ze upublicznienie nastgpito w wyniku
nieskutecznosci zabezpieczen w systemie, co $wiadczy o niskim poziomie media-
tyzacji tej zdominowanej przez stuzby panstwa sfery jego aktywnosci. Polskie do-
Swiadczenia wskazujg na pozytywny wptyw medidow na préby nadmiernego ogra-
niczenia jawnosci w zwigzku ze zmianami ustawodawstwa o ochronie informacji
niejawnych. Uczestniczac w procesie legislacyjnym, wskazaty one na zbyt daleko
idgce uszczuplenia w tym zakresie uniemozliwiajgce otrzymanie przez obywateli
za ich posrednictwem obiektywnej wiedzy na temat aktywnosci podmiotéw pu-
blicznych®®, Nie wszystkie postulaty zostaty uwzglednione w kolejnych noweliza-
cjach, a praktyka pokazata istnienie obszaréw niedomowien lub niejasnosci po-
zwalajacych na ich praktyczne zastosowanie w jednostronnym komunikowaniu.
Wykorzystuje sie w nim najczesciej formalno-prawng przewage wynikajaca z po-
wierzonego organom panstwa obowigzku ochrony informacji niejawnych przed
ich nieuprawnionym ujawnieniem, ze $wiadomoscia nieistnienia realnie szybkich

16 B, Dobek-Ostrowska, dz. cyt., s. 33.

17 M. Grzelak, Skutki sprawy Edwarda Snowdena dla prywatnosci danych w cyberprzestrzeni,
,,Bezpieczenistwo Narodowe” 2015, nr 33, s. 191-211.

18 ¢ Kister, Ustawa o ochronie informacji niejawnych w opiniach dziennikarzy, [w:] X lat ustawy
o ochronie informacji niejawnych 1999-2009: materiaty konferencyjne, red. M. Gajos, Katowice
2009, s. 73-84.
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mozliwosci weryfikacji tego faktu przez osoby zainteresowane niewygodng dla
nich wiedzg. Moze ona obejmowac przekaz perswazyjny, w ktérym wskazuje sie
na brak mozliwosci udzielenia odpowiedzi na wniosek z jednoczesnym powota-
niem sie na obowigzujgce klauzule niejawnosci. Moze to skutkowad u potencjal-
nie zainteresowanych porzuceniem tematu z uwagi na nieprzewidywalny czas
oczekiwania na zmiane stanowiska organéw panstwa i — w konsekwencji — porzu-
ceniem woli upublicznienia informacji. Obowigzujgce przepisy wskazujg na mozli-
wos¢ odtajnienia materiatéw w przypadku ustania przestanek ich ochrony, a zatem
zniesienia klauzul na wniosek lub w nastepstwie cyklicznego (5 lat) przegladu®®. Wa-
runkiem przysztego medialnego sukcesu jest zatem oczekiwanie monitorujgce
przestanki ochrony.

Skutecznym przekazem perswazyjnym organdw panstwa moze by¢ row-
niez brak odpowiedzi na trudne pytania zwigzane z, chronionymi lub nie, infor-
macjami. Brak cierpliwosci zainteresowanych w tym zakresie przynosi faktyczna
strate dla jawnosci, a w odwrotnych przypadkach —moze na nig pozytywnie wpty-
wac, ograniczajgc zamiary naduzyé, pomimo oczywistej zwtoki zwigzanej z ko-
niecznoscig zrealizowania wspomnianych wczesniej procedur. Jest wobec tego
forma proobywatelskiej aktywnosci, o ktérg z pewnoscig nalezy zabiegaé, po-
mimo swiadomosci, ze powtdrzenie zagadnienia juz niekoniecznie moze wzbu-
dzi¢ zainteresowanie odbiorcow. Nalezy pamietac, ze i w tej sytuacji mogg wysta-
pi¢ odstepstwa od reguty. Zainteresowanie spoteczenstwa, ktére wstuchuje sie
w petny opis wczesniej niepetnego komunikatu i wycigga w stosunku do rzadza-
cych odpowiednie wnioski, Swiadczy¢ bedzie zaréwno o poziomie jego obywatel-
skiej dojrzatosci, jak i wptynie na nich hamujaco z powodu $wiadomosci nieunik-
nionych w przysztosci rozliczen.

Interesujgco przedstawia sie rowniez komunikowanie polityczne w przy-
padku nieuprawnionego ujawnienia chronionych klauzulami informacji w odnie-
sieniu do medidéw. Jedng z zastosowanych metod jest dyskredytowanie upublicz-
niajgcych je dziennikarzy oraz wspierajgcych ich Zrdédef, kierowanie wobec
nich grézb pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej lub zawiadomien w tym zakre-
sie, kreowanie mrozgcego efektu posiadanej nad jednostkami przewagi itp.

19 Art. 6. ust. 2-8 u.0.i.n. Zmiana statusu materiatéw niejawnych nie obejmuje wytgczen wskaza-
nych w art. 7. ust. 1 tej ustawy.
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W annatach historii polskiego sgdownictwa zapisat sie trwajgcy od 1996 r. przez
kolejnych 12 lat proces przeciwko jednemu z dziennikarzy, ktéry zostat oskarzony
w latach 90. z zawiadomienia éwczesnego Urzedu Ochrony Panistwa, o ujawnie-
nie tajemnicy panstwowej polegajacej na podaniu do publicznej wiadomosci per-
sonalidw operacyjnych (zatem i tak fatszywych) funkcjonariusza uczestniczgcego
w jednej z gtosnych éwczesnie spraw dotyczacych znanego powszechnie polityka.
Komentujacy po latach wydarzenia obronca obwinionego stwierdzit z sarka-
zmem: ,stuzby kochajg tajemnice. Kazdy, kto sie zbliza do granic, dotyka tajem-
nicy, automatycznie staje sie czynnie pobudzajgcym stuzby do kontrposunie¢”%.
Powyzszy komunikat znajgcego kulisy sprawy prawnika wskazuje na zastosowang
przez organy panstwa metodologie zarzadzania kryzysem, wywotanym ujawnie-
niem chronionych informacji, ktdry moze by¢ inspiracjg dla kazdej elity rzadzacej.
Zasada zastraszania, nawet potencjalnymi oskarzeniami o szpiegostwo, pota-
czona z przewlekaniem dziatan operacyjnych i postepowania procesowego moze
,Zmeczeniowo” wptywac na jednostke w starciu z profesjonalnie przygotowanym
i zarzgdzanym przez politykéw aparatem panstwa, a tym samym skutecznie znie-
checaé ewentualnych nastepcéw do podjecia podobnych krokéw. Zaburza to tym
samym aktywnos¢ mediéw i iluzorycznymi czyni ich starania o zachowanie ja-
snych granic jawnosci. Jedynym wzmacniajgcym w stosunku do nich rozwigza-
niem jest prawna ochrona zrédet informacji, ktéra utrudnia, ale nie uniemozliwia,
ich ustalenie?*.

Stosunkowo fatwo mozna réwniez manipulowaé procesem poznawczym
odbiorcy, Swiadomie wykorzystujac jego niewiedze w odniesieniu do obowigzu-
jacego stanu prawnego. NajczesSciej spotyka sie niekorygowanie przez przedsta-
wicieli wtadz w publicznych odpowiedziach nieobecnego od nowelizacji u.o.i.n.
w 2010 r. pojecia tajemnicy panstwowej. Z uwagi na brak precyzji zadajgcych py-
tanie, trudno méwic o formalnych nastepstwach wykorzystywania przewagi wie-
dzy. Z perspektywy komunikowania nie ponosi sie zatem ryzyka zwigzanego z na-
stepstwami mdwienia nieprawdy, a tym samym intensywnego przeciwdziatania
w przypadku ujawnienia niewygodnych dla sprawujgcych wtadze informacji.

20 Najdtuzszy proces o ujawnienie tajemnicy panstwowej, https://www.polskieradio24.pl/130/
5561/Artykul/1703537,Najdluzszy-proces-o-ujawnienie-tajemnicy-panstwowej [dostep 13.04.2019].

21 Art. 85 u.0.i.n. zmieniajacy zapis Ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U.z 1984 .
Nr 5, poz. 24 z pdzn. zm.).
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Nieco odmiennie przebiega proces zarzadzania kryzysem w przypadku popetnio-
nych btedéw. Przyjmujac okreslone zatozenia zwigzane z niejawnoscig i niedo-
stepnoscig czesci zrédet, mozna sprébowac wskazaé na wyprzedzajgce osta-
teczne rozstrzygniecia prawne komunikaty ze strony zarzgdzanych przez polity-
kéw organdw panstwa o utracie przez: bytego szefa CBA Pawta Wojtunika oraz
dyrektora Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi BBN, doradce pre-
zydenta RP Andrzeja Dudy gen. Jarostawa Kraszewskiego, rekojmi do pracy z mate-
riatami niejawnymi. W jednostronnym komunikowaniu mozna doszukac sie przy-
wotywanych wczesniej, a tworzonych na uzytek szerokiego kregu odbiorcow, dys-
kredytujgcych ich pozycje zawodowa opinii, opiniotwdrczych wystgpien z przy-
wotywang uwagg o niemozliwosci ujawnienia potwierdzajgcych tezy zrddet itp.
Informacje o porazce organdéw panstwa w nastepstwie wyroku NSA w sprawie
Wojtunika, ale przede wszystkim pokazu sity Patacu Prezydenckiego w sporze
o gen. Kraszewskiego, byty lakoniczne lub pozbawione dodatkowych komentarzy.
W tym drugim przypadku, chronigc wizerunek polityczny formacji rzadzacej, od-
wotano osoby odpowiedzialne za pierwotne decyzje podejmowane w tle wazniej-
szych i absorbujacych spoteczng uwage wydarzern?2.

Podsumowanie i wnioski

Powotywanie sie na bezpieczenstwo panstwa i wynikajgca z tego tytutu
koniecznosé ochrony informacji jest przystepnym i wykorzystywanym przez elity
rzgdzace narzedziem komunikowania sie z obywatelami. Warunkowe ogranicze-
nia jawnosci zycia publicznego nie mogg by¢ jednak kojarzone ze stanowigcym
pole do naduzy¢ makiawelicznym rozumieniem racji stanu, gdzie ,cel uswieca
srodki”, a polityke w okresie kryzysu pozbawia sie elementarnej moralnosci,
dobro panstwa kfadzie sie na karb subiektywnej oceny przedstawicieli jego orga-
néw, podobnie jak dtugofalowe interesy wykraczajgce poza wymiar kadencji czy
okresdw wyborczych. Z jednej strony nalezy oczekiwaé, ze bedzie sie zwiekszaé
interaktywnos¢ komunikowania stron i powstang nowe mozliwosci samoorgani-
zacji obywateli, a z drugiej — system stanie sie prawdopodobnie bardziej podatny
na profesjonalne dziatanie elit rzgdzacych zmierzajgcych do organizowania

22R, Zapart. Niebezpieczeristwo politycznego wykorzystania ustawodawstwa o ochronie informa-
¢ji niejawnych, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2019, nr 3 (17), s. 125-126.
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i wzmacniania wyrazéw poparcia dla ich intereséw?. Eliminacji pojawiajacych sie
w tym obszarze obaw moze stuzy¢ takie ograniczenie w dostepie do informacji
o dziataniach wtadz zwigzanych z zabezpieczeniem wspdlnotowego bezpieczen-
stwa, ktdére bedzie spetniaé tgcznie warunki pragmatyki i racjonalnosci, zostanie
wywazone na ptaszczyznie normatywnej z perspektywy praw jednostki i praw
wspdlnoty, przygotowane w sposéb jawny i przy powszechnej akceptacji oraz
adekwatnie do wystepujacego w danym okresie zagrozenia®*, Wskazane podej-
Scie winno redukowac ryzyko arbitralnosci dziatan elit politycznych i pozostawic,
niedotknietg skazg braku obywatelskiego zaufania do nich, przestrzen do po-
prawy relacji i pozgdanego w wiekszym wymiarze — komunikowania publicznego.
Powinny sie w niej pojawic przynajmniej trzy kierunki dziatania. Pierwszy obejmo-
watby potozenie silniejszego spotecznego nacisku na etyke i moralnos¢ u elit rza-
dzacych, co w nastepstwie stuzytoby wzmocnieniu dialogu i prawidtowych relacji
pomiedzy stronami i zracjonalizowatoby dziatania pafistwa®. Drugi wskazywatby
na wzmocnienie praktycznego zastosowania w podmiotach odpowiedzialnych za
ochrone informacji niejawnych zasad ,,dobrej administracji”, co oznacza prawo
do ochrony przez administracje a nie przed nig?®. Natomiast trzeci dotyczytby wy-
posazenia medidw w skuteczniejsze narzedzia umozliwiajgce im spetnianie, przy
zachowaniu petnej odpowiedzialnosci za skutki przedstawianych publicznie ocen
i opinii, stuzebnej roli wobec obywateli w kontekscie nieustannego przypomina-
nia o koniecznosci sprawowania kontroli nad swoimi reprezentantami w struktu-
rach wtadzy. Z perspektywy demokratycznego panstwa prawa pozgdanym bytoby
taczenie wszystkich wskazanych kierunkéw. Trudno jednak by¢ optymistg i pozy-
tywnie prognozowac w tym zakresie, bowiem elity rzadzace, niezaleznie od orien-
tacji ideologicznej, niechetnie bedg chciaty zrezygnowac z gwarantujacych im
przewage komunikacyjng narzedzi wptywajgcych na jawnosé zycia publicznego.

23 ), Garlicki, dz. cyt., s. 44.

24 R, Zapart, Polityka a ochrona..., dz. cyt., s. 195.

25 ). Czaputowicz, Etyka w stuzbie publicznej, [w:] Etyka w stuzbie publicznej, red. J. Czaputowicz,
Warszawa 2013, s. 13.

26T, Lipowicz, Prawo obywatela do dobrej administracji, https://www.nik.gov.pl/plik/id,1555.pdf
[dostep 14.04.2019].
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The perspective of the political use of classified information
in public communication

Summary: The exercise of the constitutional right of citizens to information about the
activities of state authorities, particularly in the field of state security, presents many
problems following from the applicability of the Act on the Protection of Classified Infor-
mation. The limitations of openness in the public sphere imposed by this Act create the
risk of its instrumental use by the ruling elites for the purposes of their particular political
interests. In the light of the author’s research, free media, being one of the allies of society,
exposes abuse and, at the same time, supports society’s control functions, shapes its
proper judgment of reality and limits the effects of unilateral communication in politics.
For the functioning of a democratic state of law, it would also be desirable to place greater
emphasis on the ethical and moral sphere of activity of politicians and on the implemen-
tation of the principles of good administration in their subordinate institutions. However,
it is difficult to be optimistic and offer positive forecasts in this respect since the ruling
elites, regardless of their ideological orientation, will be unwilling to resign from the tools
that give them communication advantage and affect the openness of the public life.

Keywords: classified information, openness, communication, politics, power, media
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