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Wybrane problemy badawcze zagadnienia
bezpieczenstwa geopolitycznego,
militarnego i ekonomiczno-gospodarczego
panstw regionu Tréjmorza?

Selected research issues on geopolitical, military and economic security

of the Three Seas Initiative countries

The article describes selected research problems of geopoalitical, military, and eco-
nomic security of the Three Seas Initiative countries. The research issue is very
wide due to the interdisciplinary nature of security science. The introduction pre-
sents basic information about the Three Seas Initiative, then it outlines the meth-
odological assumptions for the research, in particular including the role of system
analysis. Then, the objectives of the analysis are presented in individual security
areas, i.e. geopolitical, military, and economic, in the region of the Three Seas
Initiative, along with problematic situations. The last part of the chapter presents
paradigms and theories of international research that can be applied in the process
of studying the security issues of the Three Seas Initiative area.
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Wprowadzenie

Inicjatywa Tréjmorza powstata w 2015 roku w Nowym Jorku pod-

czas Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Jej pomystodawcami byli prezydenci
Polski i Chorwacji. Obecnie do inicjatywy nalezy 12 panstw: panstwa bat-

1 Materiat zostat przygotowany w wyniku konsultacji z wszystkimi czionkami Grantu
Badawczego MON.

Publikacja finansowana w ramach projektu realizowanego w Programie GRANT
BADAWCZY nt. Wymiar bezpieczenstwa geopolitycznego, militarnego i ekonomiczno-
gospodarczego regionu Tréjmorza. Wspotczesnosé i perspektywy, MON, Warszawa 2018.
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tyckie (Litwa, Lotwa i Estonia), panstwa nalezgce Grupy Wyszehradzkiej
— V4 (Polska, Wegry, Czechy, Stowacja) i panstwa Europy Srodkowej
i Potudniowo-wschodniej (Chorwacja, Stowenia, Buigaria, Rumunia,
Austria). Odmienno$¢ panstw pod wzgledem pofozenia geograficznego,
réznych doswiadczen historycznych, poziomu rozwoju spoteczno-
ekonomicznego, stawiajg pod znakiem zapytania sens istnienia tej inicja-
tywy, szczegdlnie w sytuaciji, w ktérej panstwa battyckie i Europy Srodko-
wo-Wschodniej przynalezg juz do réznych ugrupowan regionalnych
0 charakterze integracyjnym w kontekscie ekonomicznym, militarnym
i spoteczno-kulturowym (przede wszystkim Unia Europejska i NATO, ale
réwniez Grupa Wyszehradzka i Rada Panstw Morza Battyckiego). Poja-
wia sie zatem pytanie, czy nowa inicjatywa nie powiela istniejgcych struk-
tur, a jesli tak, to w jakim zakresie? A jesli nie, to co wnosi nowego, a za-
tem, jaka jest jej wartos¢ dodana obecnie i mozliwa do osiggniecia
w przysziosci? Kolejne pytanie dotyczy zagadnienia, czy wspétpraca
panstw w ramach inicjatywy Tréjmorza moze przynies¢ wiekszg wartosé
dodang niz w ramach dotychczasowych instytucji.

Zgodnie z deklaracjami panstw nalezgcych do inicjatywy Tréjmorza
jej celem jest rozszerzanie wspolnego rynku, budowa nowych i poprawa
istniejgcych sieci infrastrukturalnych oraz poprawa regionalnego bezpie-
czenstwa. Ze wzgledu na zlozono$¢ przedmiotowg problemu bezpie-
czenstwa stuszne wydaje sie szukanie uzasadnienia dla istnienia tej ini-
cjatywy z punktu widzenia bezpieczenstwa geopolitycznego, militarnego
i ekonomiczno-gospodarczego. Takie podejscie jest innowacyjne, gdyz
wychodzi poza deklaratywny obszar wspétpracy panstw, chociazby w za-
kresie militarnym czy geopolitycznym. Przyjeto zatozenie, ze poprzez po-
prawe stanu infrastruktury, budowanie wiezi biznesowych dzieki utworzeniu
ptaszczyzny wspotpracy gospodarczej w formie forum biznesu i realizacje
wspolnych przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju, poprawia sie pozycja geopo-
lityczna panstw, rosnie ich potega, co wptywa na relacje polityczne mie-
dzy pahstwami, rowniez nalezgcymi do srodowiska zewnetrznego inicja-
tywy Tréjmorza (chocéby relacje panstw regionu z Federacjg Rosyjska).
Z punktu widzenia naukowego mozna zatem postawiC¢ pytanie: w jaki
sposéb koncepcja Trojmorza bedzie miata szanse realizowaé nakreslony
przez jej twbrcow cel, skoncentrowany na poprawie obecnego i przyszie-
go regionalnego bezpieczenstwa.
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Zalozenia metodologiczne dla prowadzonych badan

W celu znalezienia adekwatnych metod badawczych w obszarze
bezpieczenstwa w regionie Trojmorza konieczne jest uwzglednienie
pewnych wspoétczesnych cech srodowiska bezpieczenstwa, ktérymi sa:
wielos¢ i zZtozonosc¢ zrodet zagrozen, dynamika zmian i proceséw w sro-
dowisku miedzynarodowym, w tym szczegodlnie w obszarze militarnym,
ekonomicznym i spotecznym, zwiekszajgca sie¢ ztozono$c¢ i niepewnosé
otoczenia, sieciowos¢ podmiotdw, organizacji, procesow ekonomicz-
nych, politycznych i spotecznych, zwiekszajgcy sie obszar badawczy dla
prowadzonych analiz. W badaniu problemowym zatozono wykorzysta-
nie nastepujgcych metod badawczych:

¢ metod jakosciowych w celu opisania wybranych zjawisk i dokona-
nia analizy badanych obiektéw (badanie strategii, biatych ksiag,
ogodlnie dostepnej literatury przedmiotu, w tym publikacji zwartych,
artykutéw oraz aktéw normatywnych, raportéw panstw i organiza-
cji, raportow i ekspertyz, oficjalnych dokumentéw panstwowych
i organizacji, itp.), zawierajgcych rowniez dane ilosciowe;
¢ metod iloSciowych poprzez wtérng analize danych statystycznych,
ustalajgcych parametry liczbowe opisujgce dane zjawiska gospodar-
cze, spoteczne i militarne, w celu przetworzenia danych i ustalenia
natezenia oraz charakteru powigzan (zaleznosci i wspotzaleznosci)
miedzy zjawiskami, jak rowniez w celu zbadania dynamiki wyste-
pujgcych zjawisk.
Dodatkowo podjeto decyzje o wykorzystaniu obserwacji uczestniczgcej,
wywiaddéw eksperckich i konsultacji. Ponadto dla uporzgdkowania pro-
cesu badawczego odwotano sie do metody, dzieki ktérej mozliwe jest
zbadanie ztozonych elementéw dynamicznego srodowiska miedzynaro-
dowego oraz zaleznosci miedzy podmiotami tego srodowiska, jakim jest
analiza systemowa?. W kontek$cie problematyki Trojmorza przyjeto

2 Analiza systemowa to ,dziedzina wiedzy dotyczgca poznania uktaddéw organizacyjnych
i sposobow ich dziatania. Umozliwia tgczenie dorobku réznych dziedzin nauki wokot wy-
branych probleméw. Ma charakter interdyscyplinarny i syntetyzujacy, stuzac projektowaniu
przysztych struktur i dziatah w oparciu o kryteria sprawnosciowe. Doskonali i upowszech-
nia skwantyfikowane metody analizy wykorzystujac metode modelowania matematyczne-
go i teoretyczne konstrukcje odzwierciedlajgce w uproszczony sposob rzeczywistosé”.
Na podstawie: W. Findeisen (red.), Analiza systemowa - podstawy i metodologia, Pan-

195



M. Gebska

zbadanie takich kwestii, jak:

1) poszczegolne elementy systemu, jego cechy niezmienne i zmien-
ne, czyli poszczegdine panstwa (w ramach metody monograficz-
nej, w celu wyodrebnienia cech, elementow jakosciowych syste-
mu);

2) procesy i sprzezenia miedzy nimi indywidualnie, a takze w ramach
innych organizacji, do ktérych panstwa przynalezg (Grupa Wy-
szehradzka, NATO i UE);

3) warunki, w jakich funkcjonujg panstwa nalezgce do inicjatywy
Tréjmorza, czyli ich Srodowisko wewnetrzne i zewnetrzne.

Na rysunku 1 odwzorowano systemowe ujecie problemoéw w pro-
jekcie. Symbolicznie oddaje on skomplikowane zagadnienia i kwestie,
z ktérymi przyszto zmierzy¢ sie zespotowi badawczemu w chwili budo-
wania metodologii badan. W systemowych zatozeniach do badan przy-
jeto jako pewne cechy systemowe dla ogotu zjawisk, utatwiajgce anali-
zowanie bardzo ztozonego, dynamicznego systemu. Wyrézniono:

e system: obejmujgcy panstwa nalezgce do Trojmorza: Austria, But-
garia, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Rumu-
nia, Stowacja, Stowenia i Wegry;

e Zzjawiska: wielopoziomowe, sieciowe relacje miedzy panstwami
przynaleznymi do Tréjmorza oraz relacje i ich skutki wynikajgce
z relacji z blizszym i dalszym otoczeniem migdzynarodowym;

e procesy: wspoOtpracy gospodarczej, infrastrukturalnej, politycznej,
militarne;j.

stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985, s. 13. Inng definicje zaproponowano
w publikacji: P. Sienkiewicz, Analiza systemowa. Podstawy i zastosowania, Wydawnictwo
Bellona, Warszawa 1994, s. 37-38. ,ANALIZA SYSTEMOWA jest: zbiorem metod i tech-
nik analitycznych, ocenowych i decyzyjnych, stuzacych racjonalnemu rozwigzywaniu
systemowych sytuacji decyzyjnych; badaniem wspomagajgcym dziatania oséb odpowie-
dzialnych za decyzje lub linie postepowania w warunkach niepewnosci i ryzyka. W celu
uscislenia przedmiotu rozwazan proponuje sig, aby analize systemowg nazywa¢ metodg
rozwigzywania systemowych sytuacji (probleméw) decyzyjnych, ktérej: A. celem sg zmia-
ny w realnym systemie; B. istota polega na rozpatrywaniu obiektéw jako systemdw
o okreslonym skfadzie i strukturze, ztozonych z podsystemoéw nalezacych do okreslonego
nadsystemu; C. wynik stanowi projekt zmian przynoszacych wzrost, szeroko rozumianej,
efektywnosci dziatania; D. uzytkownikiem wynikéw jest decydent, ktéry powinien umiec
sformutowac swoje potrzeby decyzyjne i przekazac¢ je analitykowi systeméw; odpowiada
on za wykorzystanie wynikéw analizy”.
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Rysunek 1. Systemowe ujecie badan w projekcie badawczym
Zrédto: opracowanie wiasne.

Czescig systemu jest transformacja systemowa. Istota jej polega w tym
przypadku na:

1. Tworzeniu i utrzymaniu sprawnego systemu, przynoszgcego ko-
rzysci jego elementom, korzysci wiekszych niz w przypadku braku
systemu (korzyscig moze by¢ choéby niwelowanie zagrozeh dla
elementéw systemu);

2. Ewolucja w kierunku jak najlepszego funkcjonowania podmiotéw
w ramach systemu, wykorzystania szans i niwelowania zagrozen;

3. Tworzeniu konkurencyjnosci — zaréwno miedzy podmiotami wy-
stepujgcymi w systemie, jak i w stosunku do podmiotéw zewnetrz-
nych.

Biorgc pod uwage liczbe analizowanych zagadnien nalezy stwierdzic,
ze analiza systemowa jest idealng metodg do wykorzystania w ramach
niniejszego projektu ze wzgledu na réznorodnos¢ decyzji, jakie powinny
by¢ podjete w celu maksymalizacji korzysci z istnienia systemu. Miedzy
elementami systemu nastepuje oddziatywanie, wskutek czego dochodzi
do sprzezenia zwrotnego miedzy wejsciem a wyjsciem.
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ANALIZA
SYSTEMOWA
decyzje planowanie
polityczne obrony
decyzje
rozwojowe
decyzje decyzje
budzetowe kierownicze
decyzje
techniczne

) Rysunek 2. Przedmiot zastosowan analizy systemowej
Zrodto: P. Sienkiewicz, Analiza systemowa. Podstawy i zastosowania,
Wydawnictwo Bellona, Warszawa 1994, s. 39.

Badanie srodowiska bezpieczenstwa (zewnetrznego i wewnetrz-
nego) jest wskazane ze wzgledu na uwarunkowania bezpieczenstwa
panstw Tréjmorza oraz ksztattujgce jego zagrozenia. Na otoczenie ze-
wnetrzne bezpieczenstwa sktada sie otoczenie zewnetrzne dalsze,
ktére obejmuje: podmioty polityczne i ekonomiczno-gospodarcze w sto-
sunkach miedzynarodowych, funkcjonujgce na Swiecie i wptywajgce na
ksztalt bezpieczenstwa w regionie Trojmorza (np. OPEC), a takze oto-
czenie zewnetrzne blizsze, obejmujgce: podmioty polityczne i ekono-
miczno-gospodarcze w Unii Europejskiej, poza panstwami czionkow-
skimi inicjatywy, ktére wplywajg badz moga oddzialywaé na ksztatt
bezpieczenstwa w regionie Trojmorza.

W badaniu naukowym regionu Tréjmorza za zasadne uznaje sie
wykorzystanie metody porownawczej (komparatywnej), w celu ustalenia
cech podobnych i odrézniajgcych poszczegodlne elementy systemu (po-
réwnanie panstw i realizowanej przez nie polityki, intereséw politycz-
nych, ekonomiczno-gospodarczych i militarnych, postrzeganie zagro-
zen). Pozwoli to na specyfikacje rozwigzan waznych z punktu widzenia
adaptacji i wdrozenia, a takze tworzgcych pewne standardy. Metoda ta
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moze by¢ przydatna w celu dostarczenia informacji potrzebnych do pod-
jecia optymalnych decyzji w badanych obszarach, a takze do stwier-
dzenia, czy przy wszelkiej odmiennosci panstw mozliwe jest stworzenie
wspolnej platformy porozumienia czy strategii dziatania tgczacej rozne
potrzeby interesariuszy.

Kolejng metodg badawczg wartg rozwazenia w procesie pozna-
wania problematyki regionu Trojmorza, jest metoda decyzyjna, polegaja-
ca na szerokim (kompleksowym) traktowaniu zjawisk politycznych i go-
spodarczych. W procesie badania zostang okreslone osrodki decyzyjne,
procesy decyzyjne, obejmujgce powigzania przyczynowo-skutkowe
w osrodku decyzyjnym, decyzje zwigzane z wyborem konkretnych dzia-
tan  (lub zaniechan) w obszarze politycznym, ekonomiczno-
gospodarczym i militarnym, a takze implementacje wynikajgce z podje-
tych decyzji.

Nastepna metoda — analiza historyczna — umozliwia okreslenie
genezy zjawisk, gtdwnie tych geopolitycznych, ale takze reform oraz
powigzan gospodarczych, takich jak wiezi handlowe, inwestycyjne,
umowy dwustronne i bilateralne, wptywajace na wspotczesnos¢. Wyko-
rzystanie tej metody umozliwia poznanie uwarunkowan towarzyszgcych
konkretnym faktom i zjawiskom politycznym, ekonomicznym czy tez
spotecznym, a w rezultacie ukazanie zaleznosci przyczynowo-
skutkowych, zachodzgcych miedzy zjawiskami przesztymi i wspoicze-
snymi. Uzupetnieniem analizy historycznej moze by¢ analiza instytucjo-
nalno-prawna. Jest ona szczegdlnie przydatna do badania tekstow
normatywnych w zakresie bezpieczenstwa militarnego i geopolityczne-
go, a takze do oceny norm zawartych w aktach prawa miedzynarodo-
wego, ktére odnoszg sie do warunkdéw realizacji zadan w obszarze bez-
pieczenstwa geopolitycznego i militarnego. Umozliwia ona rowniez
okreslenie ograniczen prawnych, ktére determinujg wspotprace oraz
realizacje zadan w obszarze bezpieczehstwa geopolitycznego i militar-
nego, zardwno w ramach organizacji miedzynarodowych oraz sit zbroj-
nych panstw Tréjmorza. Kluczowe tu bedg analizy wspotpracy panstw
regionu z NATO, UE i Grupg Wyszehradzkag oraz wynikajgce z przyna-
leznosci do tych organizacji wymagania, zobowigzania, porozumienia
i umowy.
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Cele analizy obszaru bezpieczenstwa geopolitycznego,
militarnego i ekonomiczno-gospodarczego
w regionie Tréjmorza, sytuacja problemowa

Zgodnie z zasadg analizy systemowej powinna by¢ dokonana
préba zréwnowazenia perspektywy krotko i dtugookresowej?, z wyko-
rzystaniem zasady analizy prognostycznej. W badaniu problemowym
powinna byc¢ takze przeprowadzona proba uwzglednienia dynamiki i zto-
zonosci systemu, wraz ze swiadomoscig, ze na system wplywajg czynniki
mierzalne i niemierzalne, a takze, Ze istniejgce warunki analizy wynikaja-
ce ze zmiennego $rodowiska wewnetrznego i zewnetrznego sg niepewne
i ztozone. Ponadto w wyniku ztozonosci problemow i istnienia czynni-
kéw przewidywalnych i nieprzewidywalnych, wnioski mogg charaktery-
zowac sie znacznym stopniem intuicyjnosci®. Zgodnie z zasadg analizy
prognostycznej badanie powinno sktadac sie z takich etapow, jak:

e rejestracja stanu faktycznego i poznanie struktury problemu, co
umozliwi wyznaczenie zasadniczego przedmiotu badania i opisanie
wszystkich waznych elementdéw systemu;

e analiza zagadnienia polegajgca na zbadaniu, jakie dziatania nalezy
podjaé, aby zwiekszy¢ stan bezpieczenstwa w badanych obszarach;

e wdrozenie, a wiec przetozenie wnioskéw z badania teoretycznego
na praktyke.

Bezpieczenstwo geopolityczne

Bezpieczehstwo geopolityczne jest podstawg dla pozostatych ob-
szaréw bezpieczenstwa, ale rowniez z nich wynika. Na poziom bezpie-
czenstwa w tym obszarze sktada sie potega panstwa samodzielnie oraz
w grupie podmiotéw wspétpracujgcych ze sobg. Potega obrazuje moz-
liwosci sprawowania przez panstwa wiladzy nad srodowiskiem i terenie,
w ktorym istnieje i dziata. Z kolei sita oznacza zdolnos¢ do osiggania

3 Podejmowane dziatania moga okazaé sie efektywne w perspektywie krétkookresowe;j,
lecz w dtuzszym czasie mogg by¢ niekorzystne. Obie perspektywy sg potrzebne, dlatego
tez wskazane jest znalezienie rownowagi miedzy obiema perspektywami.

4 A. Kozminski, Analiza systemowa organizaciji, PWE, Warszawa 1979, s. 38-39, S. Swadz-
ba (red.), Systemy gospodarcze. Zagadnienia teoretyczne, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej, Katowice 2009, s. 11-28.
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konkretnych skutkow, w tym tez zdolno$¢ do kontroli innych panstw przy
pomocy réznych metod, niekoniecznie sitowych, czy tez grézb®.

Analiza geopolityczna zajmuje sie przede wszystkim procesami
wystepujgcymi w badanym czasie i przestrzeni. Na tym tle mozliwe staje
sie ustalenie charakteru i kluczowych elementéw catego ukfadu (syste-
mu) geopolitycznego w konkretnym czasie, a takze okreslenie cech po-
szczegolnych podmiotow (12 panstw tworzacych inicjatywe Tréjmorza),
szczegolnie za$ wielkosci i struktury ich potencjatéw geopolitycznych.
Na potencjat ten sktada sie potencjat intelektualny, moralny i materialny.

Do obszarow tematycznych determinujgcych potege mozna zaliczy¢:

e uwarunkowania geograficzne, takie jak wielko$¢ i ksztatt terytorium,
lokalizacja geograficzna, klimat;

e uwarunkowania demograficzne, takie jak liczba mieszkancow,
struktura ludnosci, rozmieszczenie, przyrost naturalny, migracje,
predyspozycje psychologiczne, charakter narodowy, stan zdrowot-
ny, poziom wyksztatcenia, zdolnosci techniczne i organizacyjne;

e uwarunkowania historyczno-socjologiczne — w tym doswiadczenia,
wyobrazenia o swym miejscu w $wiecie, zdolno$ci propagandowe,
spojnos¢ spoteczenstwa, stosunek do zycia;

e uwarunkowania ekonomiczne, takie jak: stabilno$¢ ekonomiczna,
wystarczalno$¢ surowcowa, zasoby surowcowe, zasoby panstwa,
udziat w wymianie handlu miedzynarodowego, rozwdj technologii,
wzrost gospodarczy, poziom dobrobytu, poziom rozwoju przemystu
wysokich technologii oraz przemystu zbrojeniowego, stan transpor-
tu, poziom zaawansowania technologii jgdrowej i kosmicznej;

e uwarunkowania polityczne (organizacyjne), w tym tzw. charakter
rzadzenia, ustrdj polityczny (forma rzadow), stabilnos¢ i autorytet
wladzy, zdolnos¢ utrzymania baz strategicznych z punktu widze-
nia panstwa i regionu, poziom mysli strategicznej;

e predyspozycje wojskowe, takie jak np. stan liczebny wojska, przy-
gotowanie i wyposazenie wojskowe, zdolno$¢ panowania nad
szlakami komunikacyjnymi waznymi ze strategicznego punktu wi-
dzenia, standardy gotowosci bojowej;

5 R. Los, Sita wspofczesnych panistw. Ujecie teoretyczne, ,Przeglad Politologiczny”, s. 31-44.
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e integracja zewnetrzna, w tym prestiz panstwa na arenie miedzy-
narodowej, mozliwosci oddziatywania na sgsiadow, rola w organi-
zacjach miedzynarodowych i sojuszach, cele i strategia rozsze-
rzania wptywow zewnetrznych, doswiadczenia i umiejetnosci pro-
wadzenia rokowan miedzynarodowych, rodzaj i gesto$¢ sieci
powigzan miedzynarodowych, liczba i ztozonos¢ spraw miedzyna-
rodowych, w ktérych podmiot uczestniczy®.
Przedmiotem badanh geopolitycznych jest panowanie nad réznymi prze-
strzeniami, np. przestrzenig terytorialng, gospodarczg, kulturalng czy
religijng, kitdre to panowanie jest sprawowane poprzez rézne interakcje
z innymi podmiotami’. W tym kontekscie badanie bezpieczenstwa geopo-
litycznego umozliwi zbadanie interakcji miedzy panstwami nalezgcymi do
inicjatywy Tréjmorza, a takze stwierdzenie, czy inicjatywa przynosi war-
tos¢ dodang do sytuaciji, gdyby ten rodzaj wspotpracy nie zaistniat.

Przeprowadzenie badan nad panstwami czionkowskimi inicjatywy
Trojmorza umozliwi tez okreslenie ich potencjatéw i zasobow geopoli-
tycznych, a takze okreslenie procesow i trendow w poziomie bezpie-
czenstwa geopolitycznego i wynikajgcych z niego pozostatych obszarow
bezpieczenstwa panstwa i regionu®. Uzasadnione wydaje sie przepro-
wadzenie podstawowych badan historycznych tego obszaru geopoli-
tycznego w przedziale czasowym, siegajgcym od zakonczenia drugiej
wojny swiatowej do chwili obecne;j.

Bezpieczenstwo militarne

Analiza obszaru bezpieczenstwa militarnego regionu Trojmorza
ma na celu ukazanie stanu obecnego oraz okreslenie perspektyw rozwo-
ju sytuacji w przysztosci. Zarowno stan obecny, jak i perspektywy, moga
by¢ zdiagnozowane dzieki analizie probleméw badawczych, takich jak:

1) uwarunkowania srodowiska bezpieczenstwa militarnego w regionie,

w tym przede wszystkim zagrozenia bezpieczenstwa militarnego,

6 A. kaszczuk, Analiza geopolityczna potegi panstw, http://geopolityka.net/analiza-
geopolityczna-potegi-panstw/, (data dostepu: 10.12.2018).

7 C. Jean, Geopolityka, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 2003, s. 98.

8 Wyniki tej analizy moga stuzy¢ jako podstawowa pomoc przy ksztattowaniu wyobrazni,
zaréwno jednostkowej (przywodcow), jak i spoteczne;.
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pojawiajgce sie obecnie i w przeszitosci, zdiagnozowane na pod-

stawie obserwacji i podkreslane dokumentach panstwowych i mie-

dzynarodowych;

2) priorytety w zakresie bezpieczenstwa militarnego w regionie;

3) rola i znaczenie narodowych sit zbrojnych panstw inicjatywy Tréj-
morza dla zapewnienia bezpieczehstwa militarnego regionu;

4) znaczenie przemystow obronnych i wspétpracy w tym zakresie na
rzecz zapewnienia bezpieczehstwa militarnego regionu;

5) znaczenie sojuszy i organizacji miedzynarodowych w ksztattowaniu
bezpieczenstwa militarnego.

Analiza powyzszych zagadnien problemowych powinna da¢ od-
powiedz na pytanie, czy wspotpraca militarna wszystkich panstw regio-
nu Tréjmorza w ogdle jest mozliwa, a jesli tak, na jakich ptaszczyznach
moze sie ona odbywaé. Watpliwosci i trudnosci mogg wynikac ze skraj-
nosci panstw w podejsciu do problematyki militarnej, bezpieczenstwa
i obrony. Przyktadem takiej skrajnosci jest np. Austria, a wiec panstwo
deklarujgce od 1955 roku wieczystg neutralnos$é, Polska, ktora inten-
sywnie angazuje sie w rézne dziatania i finansowanie NATO, czy tez
panstwa battyckie, ktére w znacznym stopniu uzaleznione sg od NATO
w zapewnianiu bezpieczenstwa na swoim terenie, chociazby w zakresie
bezpieczenhstwa przestrzeni powietrznej.

Bezpieczenstwo ekonomiczno-gospodarcze

Analiza obszaru bezpieczenstwa ekonomiczno-gospodar-
czego® regionu Tréjmorza ma na celu ukazanie stanu obecnego w tym
zakresie dla panstw tworzgcych te inicjatywe oraz okreslenie perspek-
tyw rozwoju sytuacji w przysztosci. Diagnoza tego obszaru ma kluczowe
znaczenie dla innych obszaréw bezpieczenstwa, takich jak bezpieczen-

9 Bezpieczenstwo ekonomiczne — ,stan rzeczywistosci, w ktérym mozliwy jest harmonijny
rozwdj gospodarki oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia obywateli poprzez
niezaktécony dostep do surowcéw, rynkoéw zbytu, kapitatu, nowoczesnych technologii czy
informacji” za: T. Szubrycht, Wspdfczesne aspekty bezpieczenstwa panstwa, ,Zeszyty
Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2006, nr 4 (167), s. 92. Ponadto nalezy stwier-
dzi¢ ze bezpieczenstwo ekonomiczno-gospodarcze odnosi sie zardwno do wskaznikow
ekonomicznych, jak i oddziatywania panstwa na strukture gospodarki, relacje gospodarcze
w panstwie i w relacjach z otoczeniem zewnetrznym.
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stwo polityczne i geopolityczne oraz militarne. Poziom bezpieczenstwa
ekonomiczno-gospodarczego okresla mozliwosci finansowania innych
obszaréw przedmiotowych bezpieczehstwa i ma réwniez bezposredni
zwigzek z bezpieczenstwem narodowym. W jednym z amerykanskich
podrecznikdw mozna przeczyta¢ krétkie, aczkolwiek trafne stwierdzenie,
podkreslajgce role gospodarki w zapewnianiu bezpieczehstwa panstwa:
,bezpieczenstwo ekonomiczne jest gtbwnym elementem bezpieczenstwa
narodowego, nawet jesli granice sg mniej wazne niz kiedykolwiek. Bez
wzgledu na to, jak patrzymy na bezpieczenstwo narodowe, nie moze by¢
mowy 0 koniecznosci uwzglednienia rentownosci gospodarczej naszego
narodu. Bez kapitatu nie ma biznesu; bez biznesu nie ma zysku; bez zy-
sku nie ma pracy. Bez pracy nie ma podatkéw i nie ma zdolnosci woj-
skowych”°,

Oczywiste jest réwniez, ze brak bezpieczenstwa ekonomiczno-
gospodarczego moze skutkowaé dgzeniem spoteczenstwa do zmiany
rzadu, strajkami, intensywng polaryzacjg spoteczng, dojsciem do witadzy
partii populistycznych, korupcja, zachwianiem finanséw panstwa, a tym
samym brakiem mozliwosci realizacji przez panstwo jego funkcji (takich
jak np. zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i w relacjach z za-
granicg, redystrybucja dochodu narodowego, sprawne dziatanie admini-
stracji panstwowej), a w perspektywie ostabieniem jego pozycji geopoli-
tycznej, zwiekszong podatnoscig na wptywy zewnetrzne (innych panstw,
korporacji) czy brakiem realnej mozliwosci kreacji wtasnej polityki na
arenie miedzynarodowe;j.

Zatem mozna stwierdzi¢, ze istniejg dwie gtdwne ptaszczyzny
bezpieczenstwa ekonomiczno-gospodarczego, ktérymi sg*t:

10 “Economic security is a major element of national security, even as borders are less
important than ever. No matter how we look at national security, there can be no question
of the need to include the economic viability of our nation. Without capital, there is no
business; without business, there is no profit; without profit, there are no jobs. And without
jobs, there are no taxes, and there is no military capability”. Sheila R. Ronis, Economic
Security: Neglected Dimension of National Security?, Center for Strategic Conferencing
Institute for National Strategic Studies by National Defense University Press, Washington
D.C. 2011, s. viii.

11 A. Limanski, I. Drabik, Zarzgdzanie bezpieczenstwem ekonomicznym w warunkach
niepewno$ci, Wyzsza Szkota Zarzadzania Marketingowego i Jezykéw Obcych, Katowice
2013, s. 35.
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1) ptaszczyzna spoteczno-ekonomiczna, ktéra dotyczy rozwoju
umozliwiajgcego stabilnos¢ funkcjonowania panstwa i jego odpor-
nosci na zagrozenia oraz dziatah na rzecz destabilizacji struktury
spotecznej i ostabienia zdolnosci obronnych;

2) ptaszczyzna ekonomiczno-obronna, ktéra dotyczy przede wszyst-
kim zdolnosci panstwa i jego gospodarki do przeciwstawienia sie
w sposob efektywny ingerencji ekonomicznej z zewnatrz oraz
dziatan na rzecz budowy potencjatu gospodarczo-obronnego.

W celu zbadania bezpieczenstwa ekonomiczno-gospodarczego
regionu Trojmorza, przyjeto dokonanie analizy takich kwestii, jak:

1. Potencjat ekonomiczno-gospodarczy panstw regionu;

a) w kontekscie aktualnie wystepujgcych i potencjalnych zagro-
zen i wyzwan oraz priorytetow deklarowanych przez panstwa
w réznych dokumentach o charakterze strategicznym;

b) w kontekscie stanu bezpieczehstwa ekonomicznego w obsza-
rze kluczowych jego komponentéw (bezpieczenstwo finanso-
we, surowcowe, zywnosciowe i w dostepie do wody), a takze
poprzez zbadanie wskaznikow ekonomiczno-gospodarczych,
takich jak np. deficyt budzetowy, dtug publiczny, stopa bezro-
bocia i inflacji, PKB, PKB per capita (PPP), realna stopa
wzrostu PKB;

c) w kontekscie trendow w ratingach miedzynarodowych panstw
regionu;

d) w kontekscie oceny wybranych wskaznikéw ekonomiczno-
gospodarczych, takich jak np.: wskaznik percepcji korupcji,
HDI, FSI, TDI, EVI.

2. Zaleznosci ekonomiczno-gospodarcze, o ktérych mozna wnio-
skowac poprzez zbadanie:

a) przynaleznosci do organizacji miedzynarodowych oraz umow
dwustronnych i bilateralnych;

b) wielkosci i struktury wymiany handlowej miedzy panstwami
regionu;

c) wielkosci inwestycji gospodarczych miedzy stronami.

3. Zaleznosci surowcowe — surowce stanowig strategiczny element
okreslajgcy pozycje panstwa na arenie miedzynarodowej. Koniecz-
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nos¢ zapewnienia dostepu do surowcow jest dla panstw kwestig
fundamentalng — warunkujgca realizacje funkcji panstwa.

4. Wptyw wybranych aktoréw miedzynarodowych na bezpieczenstwo
ekonomiczno-gospodarcze panstw regionu (np. Chiny, Rosja),
w zakresie np. surowcow i potencjatu energetycznego.

Dodatkowo podczas analizy bedg wziete pod uwage nastepujgce czynni-
ki, ktére sg powigzane z bezpieczehnstwem ekonomiczno-gospodarczym,
takie jak:

1. Oddziatywanie migracji na region zgodnie z analiza dwojakiego
rodzaju czynnikow. Pierwszg grupg sg czynniki wypychajace
Z miejsca zamieszkania (push factors): najczesciej jest to nieko-
rzystna sytuacja ekonomiczna w kraju pochodzenia — ubdstwo,
bezrobocie lub niskoptatna praca, brak perspektyw. Drugg grupg
sg czynniki przyciggajgce do nowego miejsca (pull factors): rozwi-
niete i bogate panstwa sg powszechnie kojarzone z dobrobytem
i chtonnym rynkiem pracy z wyzszym poziomem pfac; wizja lep-
szych warunkéw egzystencji i poprawy sytuacji zyciowej (mozli-
wos¢ zdobywania wyksztatcenia i doswiadczenia).

2. Zmiany rynku pracy i problemy demograficzne w regionie, ktére
mozna traktowaé¢ jako wyzwanie w kontekscie funkcjonowania
systemu emerytalnego i struktury rynku pracy. Element ten réw-
niez powigzany jest z migracjami z regionu.

Finalizowanie pracy badawczej

W celu mozliwosci sfinalizowania pracy badawczej zatozono do-
konanie analizy biezgcych dziatan politycznych w badanych obszarach
wszystkich panstw nalezgcych do inicjatywy Tréjmorza, wptywajgcych
bezposrednio na poziom bezpieczenstwa ekonomiczno-gospodarczego,
spotecznego i suwerennos$¢ panstw. Po dokonaniu analizy ww. elemen-
téw, powinna zosta¢ dokonana analiza SWOT catego regionu Trojmo-
rza, aby w sposoéb holistyczny oceni¢ szanse, zagrozenia, mocne i sta-
be strony w kontekscie bezpieczenstwa geopolitycznego, ekonomiczno-
gospodarczego i militarnego. Dzieki temu mozliwe bedzie dokonanie
projektowania scenariuszy rozwoju sytuacji, a takze stworzenie reko-
mendacji i zalecen, wtasciwych z punktu widzenia bezpieczenstwa Pol-

206



Wybrane problemy badawcze zagadnienia bezpieczenstwa geopolitycznego, ...

ski i regionu Tréjmorza, ktére mogtyby by¢ wykorzystane przez decy-
dentow politycznych.

W catej pracy badawczej niezbedne jest wykorzystanie podejscia
interdyscyplinarnego?? dla badanej problematyki, ktére pozwala na uka-
zanie w sposob holistyczny najwazniejszych uwarunkowan bezpieczen-
stwa panstw i regionu. To podejscie skutkuje koniecznoscig rozwazania
kontekstow bezpieczenstwa w nawigzaniu np. do historii, filozofii, eko-
nomii i finanséw, geografii spoteczno-ekonomicznej, polityce i admini-
stracji.

Paradygmaty i teorie badan miedzynarodowych
w badaniu problematyki bezpieczenstwa Tréojmorza

Paradygmat okreslany jest jako element wspéiny dla wszystkich
cztonkéw danej wspolnoty naukowej. W naukach spofecznych uznaje
sie, ze gtdwnymi paradygmatami sg realizm, liberalizm i konstrukty-
wizm. Zgodnie z realizmem panstwo jest najwazniejszym podmiotem
w stosunkach miedzynarodowych, a jego kluczowym celem jest zapew-
nienie bezpieczenstwa, do ktérego mozna dazyé na rdézne sposoby,
réwniez w sposob sitowy. Ponadto bezpieczenstwo jest grg o sumie
zerowej®. Inicjatywa Trojmorza, zgodnie z dotychczasowymi deklara-
cjami panstw cztonkowskich, jest dobrowolng formg wspétpracy panstw,
ktére pragng dziata¢ na rzecz swojego i regionalnego bezpieczenstwa.
Jak dotgd panstwa nie wspominaty o wspoipracy w obszarze militar-
nym, cho¢ wydaje sie, ze nie jest ona wykluczona, szczegdlnie w sytua-
cji, gdyby miata ozywi¢ wspodtprace gospodarczg, rowniez w wymiarze

12 3. Sulowski podkreslit, ze ,postulat interdyscyplinarnosci w naukach o bezpieczenstwie,
jak wskazano, jest oczywisty ze wzgledu na specyfike przedmiotu badan oraz ze wzgledu
na konieczno$c¢ stosowania réoznych metod badawczych. Nalezy nadmienic, ze specyfika
przedmiotu przemawia za interdyscyplinarnoscig nie tylko z tego powodu, Zze zjawiska
w tym zakresie majg ztozony i wieloaspektowy charakter. Mogg one mie¢ niekiedy jedno-
rodng nature na przyktad techniczng, ale moze by¢ ona sitg sprawczg uruchomienia pro-
cesow o charakterze spotecznym, politycznym lub ekonomicznym”. S. Sulowski, O rozwo-
Jju badan i postulacie interdyscyplinarnosci w naukach o bezpieczenstwie, [w:] S. Sulowski
(red.), Tozsamos¢ nauk o bezpieczenstwie, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015,
s. 21-37.

13 Confer: P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Ksigzka i Wiedza, War-
szawa 2010, R. Zieba, O tozsamo$ci nauk o bezpieczenstwie, ,Zeszyty Naukowe AON”
2012, nr 1(86).
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ekonomiczno-obronnym, z jednoczesnym zwiekszeniem poziomu bez-
pieczenstwa ekonomiczno-gospodarczego. Panstwa nalezgce do inicja-
tywy Trojmorza zadeklarowaly, iz nie zamierzajg zastepowac organiza-
cji istniejgcych juz w Europie, czy tez tworzy¢ konkurencyjnych tworow,
dlatego tez nie wydaje sie by¢ stuszne przypuszczenie dotyczace dziata-
nia w kierunku zastgpienia, czy tez powielenia takich organizacji jak Unia
Europejska, czy NATO. Z dotychczasowych deklaracji panstw podczas
szczytdw Tréjmorza wynika, iz korzysci ze wspétpracy majg by¢ wielo-
stronne, a wiec nie ma tu zastosowania ostatni z ww. postulatéw, charak-
terystycznych dla realistow!*.

Zgodnie z paradygmatem liberalnym rozwéj moze by¢ osiggniety
dzieki wspotpracy miedzynarodowej. Co wiecej, funkcjg organizacji mie-
dzynarodowych jest dziatanie na rzecz pokojowego rozwigzywania spo-
row, a srodkiem do osiggniecia pokoju i wspoipracy jest badanie dynami-
ki stosunkow miedzynarodowych i mechanizmow je ksztaftujgcych. Bio-
rgc pod uwage powyzsze czynniki nalezy stwierdzié, ze istota inicjatywy
Tréjmorza wynika z paradygmatu liberalnego. Mimo ze inicjatywa ta nie
ma cech typowej organizaciji, a jest raczej dos¢ luzng formg wspotpracy,
a wspotpraca panstw jest w petni dobrowolna, czego skutkiem majg byc¢
korzysci dla wszystkich stron.

Trzecim mozliwym podejsciem jest konstruktywizm spoteczny?®.
Podstawowym dla niego jest zatozenie subiektywnego postrzegania
Swiata oraz poglad, ze niemozliwe jest obiektywne spojrzenie na rze-
czywistos¢. Dlatego tez spoteczenstwo nadaje indywidualne znaczenie
przedmiotom i zjawiskom, stad wielo§¢ mozliwych interpretacji otocze-
nia i oceny zjawisk historycznych i wspétczesnych. Konstruktywizm jako
teoria spofeczna gtosi, ze rzeczywisto$¢ jest konstrukcjg spoteczng,

14 http://three-seas.eu/about/, https:/iwww.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,
105,wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza.html, http://three-seas.eu/wp-
content/uploads/2018/06/WARSAW.pdf, (data dostepu: 13.06.2019),
https://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,424,min-szczerski-
trojmorze-nie-jest-alternatywa-dla-unii-europejskiej.html,
https://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/ art,691,prezydent-lotwy-
w-poniedzialek-zlozy-w-polsce-oficjalna-wizyte-.html, (data dostepu: 02.07.2019),
https://www.bgk.pl/aktualnosci/udzial-bgk-w-forum-wizja-rozwoju-2328/, data dostepu:
04.07.2019).

15 Gléwni przedstawiciele tego nurtu to: K. Mannheim, P.L. Berger, T. Luckman. R.H.
Jackson, G. Sgrensen, Wprowadzenie do stosunkéw migdzynarodowych: teorie i kierunki
badawcze, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakow 2012, s. 173.
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ktéra jest stworzona z doswiadczen, idei i wartosci, dlatego tez stosunki
miedzynarodowe nie sg tworzone wytgcznie z warunkéw i sit material-
nych. Biorgc pod uwage rézne doswiadczenia badaczy i interakcje mie-
dzy nimi (stad konstruktywizm spoteczny) oraz poprzez oddziatywanie
norm historycznych i kulturowych na zycie jednostek, badacze bedag
probowali stworzy¢ i indukcyjnie rozwingé teorie dotyczgcg bezpieczen-
stwa w regionie Tréjmorza.

Praktycznym celem badan jest stworzenie rekomendacji dla de-
cydentdéw politycznych Polski w zakresie poprawy bezpieczenstwa Pol-
ski oraz w regionie Tréjmorza, a takze wskazanie uzasadnienia istnienia
inicjatywy (lub braku tego uzasadnienia). Z tego powodu mamy do czy-
nienia z teorig aktywizmu, ktérej zasadniczym zatozeniem jest wpro-
wadzanie zmian w praktyce. Przewidziane jest przedstawienie raportu
Zz badan, zawierajgcego rekomendacje i wykaz obszaréow dziatah na
rzecz poprawy bezpieczehstwa w regionie. W tym celu powinny zostaé
wykorzystane metody prognozowania, a wiec przede wszystkim pro-
gnozowanie jakosciowe (heurystyczne), wykorzystujgce wiedze eks-
pertow na temat prognozowanych procesow i zjawisk, oparte na ekstrak-
cji wiedzy, wraz z odkrywczym i tworczym mysleniem. Prognozowanie
powinno byC¢ oparte na logice intuicyjnej. Niezbedne jest wykorzystanie
metod myslowych, w tym metod bezposrednich, wykorzystujgcych dane
dotyczgce dotychczasowego przebiegu procesu, a takze metod posred-
nich, wykorzystujgcych dane na temat przebiegu badanego procesu
i innych podobnych proceséw. Biorgc pod uwage, iz podstawg wspot-
pracy w ramach inicjatywy Tréjmorze jest obszar gospodarczy, wskaza-
ne jest wykorzystanie metod prognozowania gospodarczego, takich jak
ekstrapolacja dotychczasowych trendéw oraz analiza statystyczna.
Dzieki temu bedzie mozliwe opracowanie scenariuszy dotyczgcych
przysztosci inicjatywy Tréjmorza.

Praca badawcza opiera sie rowniez na pragmatyzmiel’. Badacze
dysponujg duzg swobodg wyboru technik, metod i procedur badan nau-
kowych, ktére wskazane sg ze wzgledu na cele i potrzeby badawcze.
Priorytetem jest skutecznos¢ w przeprowadzeniu badania, rozwigzywa-

16 Confer: H. Swieboda, Prognozowanie zagrozeri bezpieczeristwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 104
17 Jej gtéwnymi przedstawicielami byli: C.S. Peirce, G. Mead, J. Dewey, R. Rorty.
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niu problemow i wskazaniu rekomendacji dla decydentow, niezaleznie
pogladdéw politycznych badaczy, w celu poprawy bezpieczenhstwa
w regionie i poszczegoélnych panstw, w tym racji stanu Polski.

Podsumowanie

Zbadanie problematyki bezpieczenstwa geopolitycznego, militar-
nego i ekonomiczno-gospodarczego nie jest zadaniem fatwym, przede
wszystkim ze wzgledu na ztozonos¢ i obszerno$¢ problematyki, na fakt,
iz niezbedne jest zbadanie okreslonych zagadnieh az w 12 panstwach
regionu, a takze czynnikdbw w otoczeniu blizszym i dalszym, wptywaja-
cym na srodowisko bezpieczenstwa. Niezbedne jest badanie aktualnej
sytuacji w regionie, posiadanie wiedzy na temat decyzji podejmowanych
przez panstwa nalezgce do inicjatywy, nie tylko podczas oficjalnych
szczytow, ale w trybie ciggtym. Mimo to, zarbwno podczas okreslania
szczegodlowego obszaru badawczego, jak rowniez wyciggania wnio-
skéw, konieczne jest wykorzystanie metody abstrahowania. Ze wzgledu
na fakt, iz badana problematyka ma mie¢ charakter nie tylko teoretycz-
ny, ale i praktyczny, wazna jest w procesie badawczym, szczegdlnie
w kwestii wyciggania wnioskéw, neutralnos¢ polityczna badaczy.
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