Andrzej POTOCZEK
ORCID: 0000-0002-2233-6344

Kolegium Jagiellohskie — Torunska Szkota Wyzsza w Toruniu,
Kujawsko-Pomorskie Samorzgdowe Stowarzyszenie ,,Salutaris”

Rozdziat 4

Problematyka bezpieczenstwa w procesie
planowania regionalnego i przestrzennego

Security issues in the process of regional and spatial planning

Local and regional development is a process that requires proper planning and
systematic actions to implement the adopted objectives. Due to this, it is possible
to effectively implement projects in the field of public management. Nowadays, the
territorial unit management area covers issues related to broadly understood
security. Thus, these issues should be an integral part of socio-economic and
spatial planning as important development management instruments. Therefore, it
iS necessary to analyze existing solutions in this area as well as to evaluate the
developed forms and methods of actions. It will allow formulating proposals useful
for improving the development planning process, taking into account the existing
and constantly changing conditions with regard to the shaping and implementation
of security policy in the territorial system.
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Wstep

Wspotczesnie bezpieczenstwo przejawia sie we wszystkich dzie-
dzinach aktywnosci uktadu terytorialnego, a jego struktura odpowiada
strukturze funkcjonowania jednostki terytorialnej. Odnosi sie to zwtasz-
cza do procesu zarzgdzania rozwojem, gdzie z punktu widzenia potrzeb
spotecznych, bezpieczenstwo publiczne jest elementem zarzgadzania
publicznego. Pojawia sie w zwigzku z tym problem zarzgdzania bezpie-
czehstwem, gdzie gtbwnym zadaniem i celem jest przygotowanie do
zmian, jakie zachodzg w spotecznosci i zorganizowanie skutecznych
narzedzi, umozliwiajgcych wypetnienie zadan ochronnych, zapobiegaw-
czych i naprawczych. Zarzadzanie bezpieczenstwem w ujeciu funkcjo-
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nalnym stanowi jeden z obszaréw aktywnosci wspétczesnej administra-
cji, zardbwno w zakresie projektowania dziatan, jak rowniez ich realizaciji.
Dlatego tez odnoszac sie do praktycznych aspektéw ksztattowania
i wdrazania polityki bezpieczenstwa w ukfadzie terytorialnym, niezwykle
wazne stajg sie sprawy planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz planowania przestrzennego z uwzglednieniem aspektow wspoétcze-
Snie pojmowanego bezpieczenstwa. Konieczne jest zatem zwrdcenie
uwagi na ogoélne problemy procesu planowania rozwoju w wymiarze
lokalnym i regionalnym, a nastepnie wskazanie na specyfike planowania
w poszczegdlnych obszarach rozwoju jednostki terytorialnej z uwzgled-
nieniem okreslania priorytetéw w zakresie bezpieczehstwa, postrzega-
nego jako obszar zarzgdzania jednostka terytorialng. Zasadnym wydaje
sie przeprowadzenie analizy istniejgcych w tym zakresie rozwigzan
prawno-organizacyjnych oraz stosowanych praktyk i zgromadzonych
dodwiadczen. Pozwoli to na wypracowanie wnioskdw oraz zapropono-
wanie rozwigzan mozliwych do zastosowania w systemie zarzadzania
rozwojem kraju ze szczegdlnym uwzglednieniem poziomu regionalnego
i lokalnego. Przedstawione w opracowaniu zagadnienia w istotnej mierze
wpisujg sie w obszar poruszonych problemdéw, wskazujgc zarazem na
potrzebe dalszych analiz i poszukiwan w tym zakresie, zaréwno w odnie-
sieniu do teorii, jak i praktyki planowania rozwoju uktadu terytorialnego,
z uwzglednieniem zagadnien wspotcze$nie pojmowanego bezpieczen-
stwa.

Bezpieczenstwo w procesie planowania rozwoju

Wspotczesnie obszar bezpieczenstwa stwarza szczegodlnie wiele
sposobnosci dla realizacji zadan planistycznych. Planowanie odbywa
sie we wszystkich jednostkach administracji publicznej, znajdujgcych sie
na wszystkich szczeblach zarzgdzania publicznego. Jest prowadzone
w roznej skali, a takze w odmiennych wymiarach czasowych. Moze
przybiera¢ posta¢ planowania strategicznego i operacyjnego, proble-
mowego i kompleksowego, diugookresowego i krotkookresowego.
Przybiera ono formy réznych dokumentéw — strategii, polityk, jak tez
programow, ktére mogg mie¢ odmienny charakter prawny i zakres obo-
wigzywania. Zgodnie ze swoimi kompetencjami zadania planistyczne

214



Problematyka bezpieczenstwa w procesie planowania regionalnego i przestrzennego

podejmujg takze organy lokalnych wspolnot samorzagdowych. W lokal-
nym systemie zarzadzania bezpieczehAstwem programy samorzgdowe
wypetniajg funkcje koordynacyjng oraz informacyjng. Programy te sag
elementem polityki publicznej w wybranych obszarach, a ich opracowa-
nie stanowi wazny obszar aktywnosci wtadz publicznych. Gminy zostaty
zobligowane przez ustawodawce do opracowania profilaktycznych pro-
gramow przeciwdziatania ucigzliwym patologiom: alkoholizmowi, nar-
komanii oraz przemocy w rodzinie. Dodatkowo, wypetniajgc ustawowe
zadania zwigzane z ochrong bezpieczenstwa swoich mieszkahcow,
gminy podejmujg dziatania planistyczne na znacznie szerszg skale. Ich
efektem sg kompleksowe programy poprawy bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego. Planowanie to element sktadowy kazdego racjonalnego
dziatania. W naukach o organizacji i zarzgdzaniu jest ono nazywane
.procesem polegajgcym na swiadomym ustalaniu kierunkéw dziatania
oraz podejmowaniu decyzji opartych na celach, faktach i dobrze prze-
myslanych ocenach™, jest réwniez okreslane jako proces definiowania
celow, ktory jednoczesnie okresla mozliwosci osiggniecia tych celow
w sposob sprawny i skuteczny?. Ksztattuje ono zakres dziatan pode;j-
mowanych w dalszej kolejnosci, porzadkuje je i organizuje. Planowanie
rzutuje na catos¢ dziatan administracji publicznej. Administracja jako
system decyzyjny, ktéry ma na celu state zaspokajanie réznorodnych
potrzeb spotecznych, musi wykorzystywa¢ elementy zapewniajgce
sprawnos$¢ i skutecznos¢ stosowanych przez nig instrumentow dziata-
nia. Wszystkie wymiary planowania pojawiajg sie w takze w sferze ad-
ministrowania bezpieczenstwem. Najwazniejszg cechg planowania jest
jego celowosé. Cel powinien by¢ zdefiniowany i jasno sformutowany na
samym poczatku, ma pomdc w ustaleniu, jakie dziatania do niego do-
prowadzg, a jakie oddalg, jakie bedg ze sobg kolidowac, a jakie nie ma-
ja zadnego znaczenia. Wazng cechg jest rowniez prymat planowania,
CO oznacza, ze bez planowania nie moze byc¢ efektywnego dobrego
zarzgdzania jakgkolwiek dziatalnoscig cziowieka. Z kolei kompletnosé
planowania wskazuje na zintegrowanie réznorodnych elementéw na
poszczegoélnych szczeblach dla objecia maksymalnie obszernego za-

1 C. Barrow, P. Barrow, Business plan, Wydawnictwo UP Press Ltd., Warszawa, 1992, s. 12.
2 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji
publicznej, Difin, Warszawa 2010, s. 38.
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kresu dziatania3. Obszar bezpieczenstwa ze wzgledu na swoje istotne
znaczenie, wydaje sie stwarzac liczne sposobnosci podejmowania dzia-
tan planistycznych przez organy administracji publicznej. Planowanie
moze tutaj stuzyC prewencji rozumianej jako ochrona przed powstaniem
zagrozen. Tego typu zatozenia pojawiajg sie w réznych strategiach
i programach ochrony bezpieczenstwa, ktérych opracowanie jest zada-
niem organow administracji rzgdowej i samorzgdowej. Planowanie mo-
ze tez umozliwia¢ przygotowanie jednostek i zasobdw, jakimi one dys-
ponujg na wypadek kryzysu. W sferze bezpieczenstwa planowanie ma
zaréwno charakter dziatan strategicznych, jak i operacyjnych.

W sferze bezpieczenstwa planowanie wypetnia wazng funkcije,
gdyz ma chroni¢ i zabezpieczac¢ przed pojawieniem sie wszelkiego rodza-
ju zagrozen. Pozwala tez na przygotowanie sie do sytuacji, ktére z zato-
Zenia pojawiajg sie nagle i niespodziewanie, przynoszac okreslony po-
ziom dezorganizacji. Dzieki planowaniu mozliwe jest opanowanie sytuacji
kryzysowej oraz przemys$lane i wyéwiczone wczesniej pokierowanie dzia-
taniami. Dlatego tez obszar bezpieczenstwa, ze wzgledu na swoje zna-
czenie wydaje sie stwarzaé liczne sposobnosci podejmowania dziatan
planistycznych przez organy administracji publicznej. Planowanie moze
tutaj stuzy¢ jako rodzaj prewencji i ochrony przed powstaniem zagrozen.
Tego typu zatozenia pojawiajg sie w réznych strategiach i programach
ochrony bezpieczenstwa, ktérych opracowanie jest zadaniem organow
wiadzy publicznej. Planowanie w tym zakresie moze tez umozliwiac
przygotowanie zasobdw i jednostek organizacyjnych na wypadek kryzy-
su. Nalezy podkresli¢, ze w lokalnym systemie zarzgdzania bezpie-
czenstwem programy samorzgdowe wypetniajg przede wszystkim funk-
cje koordynacyjng oraz informacyjng. Funkcja koordynacyjna wynika
z tego, ze bezposrednie dziatania ochronne i zabezpieczajgce wypetnia-
ja rézne jednostki organizacyjne. Programy przewidujg podejmowanie
przez nie odpowiednich dziatan w momencie pojawienia sie zagrozenia,
uwzgledniajgc harmonizowanie dziatan ochronnych oraz wspotprace
w celu zintegrowania systemu bezpieczenstwa. Funkcja informacyjna
programow wynika z tego, ze dokumenty te sg narzedziem polityki bez-

3 M. Pomykata, Dziatania planistyczne administracji w systemie bezpieczerstwa we-
wnetrznego panstwa, Politechnika Rzeszowska, Rzeszéw 2015, s. 217.
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pieczenstwa. Wskazujg priorytetowe kierunki dziatania oraz uznawane
do ich realizacji cele i srodki dziatania. Programy sg swego rodzaju wi-
Zjg, skierowang do wszystkich podmiotéw lokalnego systemu zarzadza-
nia bezpieczenstwem, wyraznie sformutowang, dostepna, precyzyjnie
prezentujgcg harmonogram i zakres niezbednych dziatan. Niezbednym
elementem tego typu programow jest okreslanie metod i Srodkéw dziata-
nia stuzgcych do realizacji zaktadanych celéw. Wazne jest, aby katalogi
srodkow byty katalogami otwartymi, co utatwia elastyczne dopasowanie
koniecznych dziatah do biezgcej sytuacji. Kolejna sprawa, to ukierunko-
wanie programu sg na prewencje i podniesienie $wiadomosci spotecznej
w zakresie mozliwych zagrozen bezpieczenstwa. Stgd dominacja pro-
gramow kierunkowych, zawierajgcych przedsiewziecia edukacyjne,
informacyjne, profilaktyczne, prewencyjne, sg takze spoteczne kampanie
promocyjne, konkursy i okazjonalne akcje. Sposdb uszczegdtowienia
zadan i srodkow ich realizacji jest natomiast bardzo ré6zny w poszczegol-
nych programach®. Trzeba zaznaczy¢, ze programy poprawy bezpie-
czenstwa pozwalajg jednostkom samorzgadu terytorialnego aktywnie
uczestniczy¢é w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa na swoim terenie.
Pojawia sie dzieki temu mozliwo$¢é swiadomego ksztattowania szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa, zgodnie z potrzebami konkretnej spo-
tecznosci lokalnej. Zarazem programy te podkreslajg range i znaczenie
wspoipracy lokalnych podmiotéw systemu bezpieczenstwa. Wynika to
z faktu, iz dbatos¢ o bezpieczenstwo lokalne jest zadaniem trudnym,
w ktérego realizacje powinny by¢é zaangazowane rézne podmioty, zgod-
nie ze swojg specyfikg i wtasciwoscig. Tak wiec programy sg swoistym
pomostem fgczacym polityke bezpieczenstwa, a takze profilaktyke i edu-
kacje z dziatalno$cig podmiotow odpowiedzialnych za system bezpie-
czenstwa lokalnego i regionalnego. Wszelkie dziatania w zakresie plano-
wania w obszarze polityki bezpieczenstwa muszg uwzgledniac fakt, iz we
wspotczesnym ujeciu bezpieczenstwo publiczne to oczekiwanie spotecz-
ne na zapewnienie mozliwosci korzystania z dobrobytu ekonomicznego,
autonomii spotecznej oraz okreslonego statusu politycznego. Nalezy tez
pamietaé, ze bezpieczenstwo jest stanem dynamicznym, ktérego po-

4 R. Gtowacki, K. tojek, A. Tyburska, A. Urban, Poradnik dla cztonkéw komisji bezpie-
czenstwa i porzgdku, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2006, s. 101-132.
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ziom zalezy od wielu zmiennych wystepujacych w otoczeniu wewnetrz-
nym i zewnetrznym®. Wtadze samorzgdowe podejmujg réznorodne dzia-
tania, majgce na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa, jak tez
realizujg zadania, ktérych efektem powinno by¢ ograniczenie lub wyeli-
minowanie przyczyn, bedgcych zalgzkiem sytuacji konfliktowych oraz
zagrozen. Istotne staje sie zatem podejmowanie dziatan profilaktycz-
nych i prewencyjnych na swoich obszarach, co wymaga orientacji
w potrzebach spoteczehstwa i co przektada sie na szybkie rozpo-
znawanie jego problemoéw. Posiadana wiedza jest pomocna w opraco-
waniu odpowiednich dla danej spofecznoéci dokumentéw planistycz-
nych w zakresie poprawy bezpieczenstwa. Wazne staje sie tutaj okresle-
nie problemu, jego specyfiki oraz sposobu postrzegania przez wigkszosc
danej spotecznosci. Efektem dobrze przygotowanych i wdrazanych pla-
now powinno by¢ budowanie stabilnego i bezpiecznego spoteczenstwa
oraz wspolna troska i wspotdziatanie instytucji publicznych, organizaciji
spotecznych, jak i kazdego cztonka okreslonej spotecznosci. Efektem jest
takze prawidtowa integracja spotecznosci lokalnych, podnoszenie wrazli-
wosci obywateli na problemy innych, a takze budowanie wspdélnego do-
bra poprzez uswiadomienie i wspoing realizacje spoteczne akceptowa-
nych celow.

Na szczeblu lokalnym wspolnoty samorzgdowe stajg sie czesciag
systemu zarzgdzania bezpieczenstwem i wsrdéd narzedzi, jakimi ten
samorzgd dysponuje warto zwrdci¢ uwage na programy poprawy bez-
pieczenstwa, ktérych rola systematycznie wzrasta i staja sie one istotnym
elementem zarzadzania bezpieczenstwem lokalnym. Nalezg do szeroko
ujmowanej grupy aktéw planowania, ktérymi sg dokumenty opracowane
w wyniku procesu planowania, bedace efektem, a jednoczesnie zwien-
czeniem, dziatalnosci planistycznej. Stanowig opis prognozowanych za-
grozen, celow do zrealizowania oraz Srodkéw i metod niezbednych do
osiggniecia zatozonych celéw. Ich postanowienia mogg mie¢ charakter
wigzgcych postanowien, jak i samych zalecen, mogg tez przyjmowac,
jak juz wspomniano, wieloletnig perspektywe czasowg lub odnosic¢ sie

5 Lisiecki M., Diagnoza i prognoza rozwigzan systemowych w zakresie organizacji i zarzg-
dzania bezpieczenstwem obywateli, [w]: Zarzgdzanie bezpieczenstwem — wyzwania XXI
wieku, M. Lisiecki (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Prawa im. Heleny
Chodkowskiej, Warszawa 2008, s. 278.
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najblizszego horyzontu czasowego. Zarazem programy to akty plano-
wania o do$¢ duzym stopniu ogdlnosci, odnoszgce sie do wielu sfer
dziatalnosci publicznej, w tym ochrony bezpieczenstwa. Stanowig one
swego rodzaju wizje, skierowang do wszystkich podmiotow lokalnego
systemu zarzgdzania bezpieczenstwem, wyraznie sformutowang, do-
stepng, precyzyjnie prezentujgcg harmonogram i zakres niezbednych
dziatan®. Konsekwentna realizacja zawartych w nich ustalen, przy syste-
matycznej wspotpracy wszystkich cztonkéw spotecznosci, przyczynia sie
do wzrostu poczucia bezpieczenhstwa spotecznosci lokalnych oraz ksztat-
towania bezpiecznej przestrzeni publicznej. Dokumenty planistyczne po-
winny stanowi¢ narzedzie dziatalnosci wtadz i spotecznosci lokalnej, co
umozliwia wprowadzanie w zycie idei i zasad bezpiecznego rozwoju na
obszarze jednostki terytorialne;.

Podejmujgc wysitek planowania konieczne jest odniesienie sie
do interdyscyplinarnosci i wieloaspektowosci problematyki bezpieczen-
stwa, jak tez potrzeby dokonywania syntezy zjawisk spotecznych zwig-
zanych z bezpieczenstwem. Istotne jest takze uwzglednienie zagadnien
dotyczgcych roznorodnosci aspektdw bezpieczenstwa obejmujgcych
wiele zjawisk zwigzanych z tym pojeciem. Wyznacza to strukture i ramy
poszukiwan optymalnych rozwigzan oraz wskazuje na metody i techniki
projektowania dziatan, a nastepnie interpretacji zjawisk z tym zwigza-
nych i uzyskanych wynikow. Tak szeroki zakres pojmowania bezpie-
czenstwa wynika przede wszystkim z tego, ze zagrozenia zauwazane
w jednej sferze sg rezultatem zjawisk zachodzgcych w innych obsza-
rach. Wspotczesna ztozono$¢ problematyki bezpieczenstwa nie pozwa-
la patrze¢ na ten problem jednosektorowo, co determinuje potrzebe
posiadania wiedzy z co najmniej kilku podstawowych obszaréw bezpie-
czenstwa, aby skuteczne zauwaza¢ zachodzgce zjawiska i okresla¢ ich
rzeczywiste zrodta. Dlatego tez nie sposob sobie wyobrazi¢ wspoétcze-
shego spojrzenia na problemy bezpieczehstwa bez dorobku wielu dys-
cyplin i specjalizacji’. Ksztaltowanie bezpieczenstwa na okreslonym,
pozgdanym poziomie jest efektem planowego i przemyslanego dziatania

6 M. Pomykata, Lokalne programy poprawy bezpieczeristwa w systemie zarzgdzania
bezpieczenstwem, ,Zeszyty Naukowe WSIZSIA w Warszawie” 2017, t. 15, z. 2(39).

7 P. Daniluk, Myslenie strategiczne w naukach o bezpieczenstwie, ,Rocznik Bezpieczen-
stwa Miedzynarodowego” 2011/2012.
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uwzgledniajgcego okreslong hierarchie priorytetow, co moze zapewnié
wymierny, dlugofalowy sukces. Takie podejscie gwarantuje logiczne, ade-
kwatne do realiow okreslanie celéw dziatania, co pozwala zaplanowac
proces zarzgdzania bezpieczenstwem w uktadzie terytorialnym.

Bezpieczenstwo w procesie planowania regionalnego

Problematyka bezpieczenstwa we wspoétczesnych realiach spo-
teczno-gospodarczych nabiera szczegoélnego znaczenia, gdyz stajg sie
one podporzgdkowane m.in. procesom globalizacji, gospodarce ustu-
gowej, metropolizacji itp. Bezpieczehstwo staje sie jednym z istotniej-
szych czynnikéw, nie tylko stabilizujgcym procesy wzrostu i rozwoju,
lecz jest takze elementem tych proceséw. Mozna powiedzieé, ze nabie-
ra ono nowej wartosci nie tylko w wymiarze prawnym, organizacyjnym
czy socjologicznym, ale przede wszystkim ekonomicznym i spotecznym,
ze szczegoblnym uwzglednieniem jego przestrzennego rozmieszczenia.
Analiza strategii rozwoju wojewoddztw wskazuje na aktualnosc¢ proble-
matyki bezpieczenstwa w procesie rozwoju regionalnego. Zagadnienie
to postrzegane jest zaréwno w kontekscie bezposrednim, jak i posred-
nim i odnosi sie do dziatah zwigzanych z przewidywaniem mozliwosci
zaistnienia sytuacji kryzysowych, jak réwniez z planowaniem konkret-
nych przedsiewzie¢ majgcych na celu zapobieganie sytuacjom konflikto-
wym oraz zdarzeniom kryzysowym. W dokumentach planistycznych,
jakimi sg strategie rozwoju, odnajdujemy fragmenty poswiecone zagad-
nieniom bezpieczenstwa, stanowigce element zardwno czesci diagno-
stycznej, jak i prognostycznej lub wdrozeniowej. Stanowi to integralny
element rozwigzan w zakresie kreowania polityki rozwoju z uwzglednie-
niem istniejgcych uwarunkowan. Podkre$li¢ nalezy systematyczne posze-
rzanie zakresu tematyki szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, ujmowa-
nego w kategorii statego i Swiadomie traktowanego elementu, a zarazem
czynnika rozwoju. Wskazuje na to analiza dokumentow strategicznych na
poziomie regionalnym na przestrzeni lat 2000-2018. W pierwszych strate-
giach rozwoju regionalnego dla wojewddztw utworzonych w 1999 roku,
przygotowywanych w latach 1999-2001, zagadnienia dotyczace bezpie-
czenstwa stanowity niewielki zakres tematyki tych dokumentéw i w prze-
wazajgcej czesci powigzane byly z bezpieczenstwem militarnym i wasko
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pojmowanym bezpieczenstwem publicznym. Brakowato tez powigzan
problematyki bezpieczenstwa ze sferg rozwoju regionalnego i lokalnego
oraz towarzyszacych temu rozwojowi rozlicznych uwarunkowan. Byto to
zapewne konsekwencjg dotychczasowego pojmowania problematyki
bezpieczenstwa jako zwigzanej glownie z aspektami obronnymi lub bez-
pieczenstwem indywidualnym. Brakowato zatem odniesien do problema-
tyki rozwoju spoteczno-gospodarczego i zarzgdzania rozwojem jednost-
ki terytorialnej.

m 7agadnienia poswiecone bezpieczenstwu

Pozostate tresci Strategii

Rysunek 1. Schematyczne ujecie zakresu problematyki bezpieczenstwa
w strategiach wojewddztw przygotowanych w latach 1999-2001
Zrodto: opracowanie wtasne.

Sytuacja ta ulegta pewnej zmianie w kolejnej edycji strategii roz-
woju wojewddztw opracowanych w latach 2005-2007. W tych dokumen-
tach odnajdujemy wyraznie szerszy zakres problematyki dotyczgcej
bezpieczenstwa. Ponadto traktowane jest ono w kategorii czynnika wpty-
wajgcego na proces rozwoju w ukfadzie terytorialnym. Widoczne jest uj-
mowanie bezpieczehstwa w szerszym kontekscie jako czynnika procesu
rozwojowego. Tak wiec mamy do czynienia z szerszym pojmowaniem
bezpieczenstwa wptywajgcego na roézne dziedziny zycia spoteczno-
gospodarczego w uktadzie lokalnym i regionalnym. Widoczne jest takze
swoiste przenikanie sie bezpieczenstwa narodowego z szeroko pojmo-
wanym bezpieczenstwem wewnetrznym, wptywajgcym na funkcjono-
wanie jednostki terytorialnej. W tym ujeciu bezpieczenstwo coraz bar-
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dziej nabiera formy swoistej sieci powigzan wystepujgcych miedzy po-
szczegolnymi podmiotami zycia spoteczno-gospodarczego w aspekcie
wspoipracy na rzecz rozwoju i budowania przewagi konkurencyjnej
uktadu terytorialnego. Widoczne staje sie tez akcentowanie roli wspol-
notowych i spotecznosciowych czynnikow szeroko pojmowanego bezpie-
czenstwa. Jednoczesnie obserwujemy wzrost swiadomosci oraz oczeki-
wan co do pozgdanego stopnia bezpieczenstwa jako istotnego czynnika
rozwoju. Jest to zapewne zwigzane z pojawieniem sie nowych uwarun-
kowan, a takze nowego rodzaju wyzwan i zagrozen, ktére pojawity sie na
tle rozwoju swiadomosci spotecznej, przeksztatcania sie postaw i zacho-
wan, pojmowania tozsamosci oraz identyfikowania konfliktéw i postrze-
gania potencjalnych zagrozen. Wydaje sie, ze jednym z czynnikow wpty-
wajgcych na postrzeganie problematyki bezpieczehstwa byta systema-
tyczna dywersyfikacja oraz postepujgca zlozono$¢ uwarunkowan we-
wnetrznych i zewnetrznych, jak tez systematyczne przeobrazenia i nowe
cechy srodowiska krajowego i miedzynarodowego, co niewatpliwie pro-
wadzito do uksztattowania sie nowych form, metod oraz instrumentéw
dziatania w sferze projektowania i zarzgdzania rozwojem. Nalezy tu
zwréci¢ uwage na systematyczne przeksztatcanie pojecia i zakresu ter-
minu bezpieczehstwo na uzytek programowania i wdrazania procesu
rozwojowego w wymiarze podmiotowym, przedmiotowym
i procesualnym?®. We wszystkich z nich zaznacza sie pogtebianie ztozo-
noéci istoty bezpieczenstwa w wymiarze terytorialnym, jak tez posze-
rzeniu ulega przestrzenna wizja bezpieczenstwa. Nalezy tez zwrécic
uwage na ewolucje tresciowego zakresu tej problematyki, co przejawia
sie w postaci identyfikowania nowych dziedzin, wigczanych do katalogu
tematyki zwigzanej z bezpieczenstwem, jak rowniez poszerzaniem za-
kresu podmiotéw i adresatow ujmowanych w dokumentach planistycz-
nych. Poszerzeniu ulegaty tez wartosci podlegajgce ochronie oraz $rod-
ki i metody tej ochrony. Poszerzona wizja bezpieczenstwa uwzgledniata
poziom regionalny, subregionalny i lokalny co wymagato zwrdcenia

8 J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczeristwo miedzy-
narodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, J. Kukutka (red.), Uniwersytet War-
szawski, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 1994, s. 40-41; R. Zieba,
Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa miedzynarodowego, [w:] Bezpieczerstwo
miedzynarodowe po zimnej wojnie, R. Zieba (red.), Wydawnictwa Akademickie i Profe-
sjonalne, Warszawa 2008, s. 15-39.

222



Problematyka bezpieczeristwa w procesie planowania regionalnego i przestrzennego

uwagi na szeroki zakres uwarunkowan zwigzanych z bezpieczen-
stwem®.

Nalezy tez zwréci¢ uwage na traktowanie problematyki bezpie-
czenstwa jako waznego zadania wiadz publicznych, wptywajgcego na
systematyczny proces rozwoju oraz zapewnienie spotecznej i gospo-
darczej stabilnosci, przy zachowaniu obowigzujacych zasad konstytu-
cyjnych.

B Zagadnienia poswiecone bezpieczenstwu

Pozostate tresci Strategii

Rysunek 2. Schematyczne ujecie zakresu problematyki bezpieczenstwa
w strategiach wojewddztw przygotowanych w latach 2005-2007
Zrédto: opracowanie wtasne

W strategiach rozwoju wojewddztw przygotowywanych w okresie
2012-2013 z perspektywg 2020+ problematyka bezpieczenhstwa trakto-
wana byta relatywnie szeroko z odniesieniem do wielu aspektoéw proce-
su rozwoju regionalnego. Stawata sie ona swego rodzaju punktem od-
niesienia do zréznicowanych relacji pomiedzy poszczegolnymi obsza-
rami oddziatywania instrumentow zarzgdzania w kontekscie polityki
regionalnej. Ponadto bezpieczenstwo coraz bardziej staje sie przedmio-
tem aktywnosci w zakresie zarzgdzania rozwojem, stanowigc w pew-
nym zakresie swoistg projekcje polityki regionalnej, znajdujgcej sie
w obszarze zainteresowania wiadzy publicznej. W kontekscie planowa-
nia strategicznego bezpieczenstwo jest wynikiem procesu organizowa-

9 Por. J. Stanczyk, Istota wspéfczesnego pojmowania bezpieczenstwa — zasadnicze ten-
dencje, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2011, tom 5.
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nia spofecznosci regionalnej w celu zapewnienia jej bezpiecznego bytu
oraz stworzenia warunkow rozwoju. Proces ten zwigzany jest z formuto-
waniem celéw publicznych w obszarze rozwoju spoteczno-gospodar-
czego z uwzglednieniem aspektow bezpieczenstwa wraz z identyfikacjg
zagrozen i planowaniem przedsiewzie¢ na rzecz ich neutralizacji. W prak-
tyce identyfikujemy wiele sposobdéw podejscia do zagadnienia w kontek-
Scie teorii i praktyki. Z kolei problematyka bezpieczenstwa, jako istotny
czynnik wptywajgcy na proces rozwoju jest definiowana na wiele sposo-
bow w aspekcie spotecznym, technologicznym, kulturowym, struktury
fizycznej lub czesci otoczenia. Takie zroznicowanie wynika z ujmowania
i oglgdu bezpieczenstwa z réznych perspektyw, co wynika z potrzeb,
doswiadczenh, a takze teoretycznego przygotowania do zagadnienia.
Widoczne jest jednak coraz bardziej racjonalne podejscie i podporzad-
kowanie idei wspétczesnie pojmowanego bezpieczenstwa specyfice
rozwoju regionalnego oraz ukazywanie jego spotecznego kontekstu.

B Zagadnienia poswiecone bezpieczenstwu

Pozostate tresci Strategii

Rysunek 3. Schematyczne ujecie zakresu problematyki bezpieczenstwa
w strategiach wojewddztw przygotowanych w latach 2012-2013
Zrédto: opracowanie wtasne

W my$l zalozen strategicznych proces organizowania rozwoju
ukierunkowany jest na zapewnianie wolnych od zagrozen warunkow
zycia, co pozwala skoncentrowaé uwage wtadzy publicznej na realizacji
okreslonych celéw zwigzanych z normatywnym oraz instytucjonalnym
procesem tworzenia bezpieczenstwa. Przygotowujgc dokumenty plani-
styczne widoczna staje sie perspektywa polityki publicznej, ktérg nalezy
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rozumie¢ jako usystematyzowang refleksje nad naturg i celem okreslo-
nego rodzaju aktywnosci, skupionej na dokonaniu wyboru opartego na
wiedzy i analizie strategicznej, przy zatozeniu, ze to polityka regionalna
nakresla cele, natomiast strategia jest instrumentem ich osiggania. Tak
wiec wspotczesna strategia rozwoju wojewddztwa staje sie funkcjonal-
nie podporzadkowana polityce rozwoju i stanowi narzedzie jej racjonali-
zacji. Jednoczesnie cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa
osiggane sg przez prowadzenie polityki bezpieczenstwa jako biezgcej
dziatalnosci wynikajacej z zapisow strategii rozwoju. Z analizy obowig-
zujgcych dokumentow wynika, ze wtadze regionalne dokfadajg staran,
aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa z uwzglednieniem wyste-
pujgcych uwarunkowan i w poszanowaniu istniejgcych zréznicowan pod
wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak tez lokalnych réznych
tradyciji i systemow wartosci.

Bezpieczenstwo jako obszar planowania przestrzennego
na poziomie wojewodztwa

Zwigzek bezpieczenstwa z przestrzenig, jej planowaniem i zago-
spodarowaniem jest niezwykle istotny dla praktyki podejmowanych dzia-
tan. Do istotnych problemoéw planowania przestrzennego zalicza sie
wspoiczesnie tgczenie procesdw planowania przestrzennego z zaspo-
kojeniem potrzeb w zakresie bezpieczenstwa. Niezbedne jest zatem
odniesienie zagadnien bezpieczenstwa do modelu struktury planowania
i zagospodarowania przestrzennego, jak tez postulowanych kierunko-
wych w planowaniu przestrzennym z punktu widzenia bezpieczen-
stwa®®. Zmienno$¢ uwarunkowan szeroko pojmowanego bezpieczen-
stwa wymaga ciggtego dostosowywania i doskonalenia dziatan w tym
zakresie do aktualnych zagrozen i uwarunkowan, z wykorzystaniem
dotychczasowych doswiadczeh. Jednym z obszaréw jest tutaj odniesie-
nie problematyki bezpieczenstwa do systemu planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego oraz oceny trwatosci struktur przestrzennych.

10 J.M. tobocki ([red.), Metody analizy i oceny planéw zagospodarowania przestrzennego
Z punktu widzenia obronnosci, [w:] Problem Miedzyresortowy MR 1.28. Podstawy prze-
strzennego zagospodarowania kraju, PAN, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa,
1976.
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Nalezy podkresli¢, ze wspotczesne potrzeby w dziedzinie bezpieczen-
stwa wymagajg harmonijnego wspétdziatania wielu podmiotéw oraz
dostosowania ich metod pracy w obliczu nowych zagrozen, z uwzgled-
nieniem koniecznosci dysponowania nowoczesnymi, zintegrowanymi
systemami kierowania i zarzadzania na wypadek kryzysu!l. Nalezy
podkresli¢, ze realizacja zadah w zakresie bezpieczenstwa jest uwarun-
kowana stanem rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu przestrzen-
nym. W duzej mierze decyduje tutaj racjonalne planowanie w zakresie
spoteczno-gospodarczym i przestrzennym z uwzglednieniem trwatosci
struktur przestrzennych gwarantujgcych, oprocz mozliwie korzystnych
warunkéw funkcjonowania, rowniez maksymalne uodpornienie na poten-
cjalne zagrozenia. Trzeba tez pamietaé, ze bezpieczenstwo jest Scisle
zwigzane z przestrzenig ukfadu terytorialnego, jej srodowiskowymi uwa-
runkowaniami oraz sposobem przestrzennego zagospodarowania.
Zarzadzanie przestrzenig jako proces realizacji polityki przestrzennej
odbywa sie w uktadzie terytorialnym poprzez ukierunkowane przezna-
czanie terendw na okreslone cele oraz ustalenie zasad ich zabudowy
i zagospodarowania. Jedng z podstawowych zasad w tym zakresie jest
potrzeba obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Potrzeby w tym kontek-
Scie sg uwzgledniane w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w szczegolnosci jako ,inwestycje celu publicznego”, czyli dziatania o zna-
czeniu lokalnym lub regionalnym, a takze krajowym.

W planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
przygotowanych w latach 1999-2003 problematyka bezpieczenstwa
ujmowana byla gtéwnie jako kwestie obronnosci i odnosita sie do
uwzgledniania potrzeb obronnosci panstwa w celu zapewnienia warun-
kéw do obrony terytorium oraz zagadnien bezpieczehstwa panstwa
w kontekscie przygotowania i przeciwdziatania zagrozeniom wewnetrz-
nym. Szczegolng uwage zwracano na powigzania komunikacyjne, infra-
strukture sieci osadniczej wojewddztwa, obszary problemowe wraz z za-
sadami ich zagospodarowania oraz obszary metropolitaine. Ponadto
uwzgledniano obszary wsparcia, obszary narazone na niebezpieczen-
stwo powodzi, granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych,

11 . Ziarko, Uwagi o przedmiocie nauki o bezpieczenstwie, ,Problemy bezpieczenstwa”,
1/2007.
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obszary wystepowania udokumentowanych ztéz kopalin, obszary, na
ktérych bedg rozmieszczone inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym. Waznym zadaniem byto tutaj zapewnienie bezpiecz-
nych warunkéw realizacji interesow publicznych poprzez tworzenie
warunkéw dla ich ochrony przed zewnetrznymi i wewnetrznymi zagro-
zeniami kryzysowymi i zagrozeniami wojennymi. Nalezato zatem brac
pod uwage wystepujgce uwarunkowania bezpieczenstwa oraz wyzwania
polityczno-militarne, a takze zagrozenia kryzysowe oraz zagrozenia po-
tencjalnym konfliktem zbrojnym o réznej skali. W analizowanych doku-
mentach uwzgledniana byta specyfika zagrozen oraz metod i Srodkéw
przeciwdziatania. Istotne znaczenie miato ksztattowanie regionalnego
kompleksu bezpieczenstwa, co pozwalato méwi¢ o bezpieczenstwie
w ukfadzie terytorialnym. W praktyce bezpieczenstwo obejmowato
czes¢ terytorium panstwa i spotecznej wspdlnoty, z ograniczonym
uwzglednieniem $wiadomosci spotecznej mieszkancéw tego obszaru.
W zakresie bezpieczenstwa analizowanego w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztw sg przede wszystkim podmioty i obiekty
bezpieczenstwa, rodzaje zagrozen oraz sfery aktywnosci spotecznej.
Tak wiec podejscie do bezpieczenstwa powinno obejmowac¢ aspekt
podmiotowy, przedmiotowy i przestrzenny. Bezpieczenstwo jako obszar
zainteresowania planowania przestrzennego na poziomie regionalnym
jest w analizowanym okresie utozsamiane z bezpieczenstwem panstwa,
w kontekscie egzystencjalnych potrzeb i oczekiwan spotecznych.
W takim ujeciu bezpieczenstwo panstwa to ochrona wewnetrznych war-
tosci jednostki, kazdej grupy spotecznej i narodu oraz zapewnianie wa-
runkow do realizacji zadan wynikajgcych z tych wartosci2. W szczegol-
ny sposéb eksponowane sg takie wartosci jak przetrwanie, spéjnosé
terytorialna, tozsamosé, jakosé zycia. Poszczegdine samorzady regio-
nalne decydujg indywidualnie o sposobach ochrony tych wartosci
w ramach polityki planowania i zagospodarowania przestrzeni w potg-
czeniu z politykg bezpieczenstwa. W istotnej mierze jest to powigzane
z bezpieczehstwem militarnym i zalezy od poziomu i stanu sit zbrojnych
na danym obszarze oraz funkcjonowania systemu bezpieczenstwa zbio-

12 A, Ciupinski, Doktrynalne i instytucjonalne przestanki bezpieczerstwa kooperacyjnego,
[w:] T. Jemioto i K. Malak (red.), Bezpieczenistwo zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej,
Wydawnictwo AON, Warszawa 2002.
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rowego w regionie. Tak pojmowane bezpieczenstwo jest powigzane
z kategorig bezpieczenstwa ekonomicznego, co oznacza pewnos$c
funkcjonowania i rozwoju systemu spoteczno-gospodarczego regionu
wraz z instrumentami gwarantujgcymi zachowanie potencjatu konkuren-
cyjnego oraz odpowiedniego standardu zycia mieszkancow.

W planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
opracowanych po roku 2015 widoczna jest zmiana w podejsciu do pro-
blematyki bezpieczenstwa, ktére w duzo wigkszym niz poprzednio za-
kresie uwzglednia aspekty globalne, transregionalne, regionalne,
subregionalne, lokalne, miejscowe czy tez personalne. Widoczna jest
takze rosngca liczba faktow i zjawisk o charakterze ogdéinym, uniwersal-
nym, Swiadczgcych o dominacji proceséw obejmujgcych swym zasie-
giem globalng spotecznos¢ oraz oddziatujgcych na szeroko pojetg poli-
tyke bezpieczenstwal®. Widoczne jest tez podejscie wskazujgce na zro-
zumienie potrzeby zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania (likwi-
dacji) zagrozen dla zywotnych intereséw spotecznoséci. Uwzglednia sie
jednoczesnie regionalng specyfike zagrozen oraz metody i srodki prze-
ciwdziatania, szczegolnie w sprawach ekologicznych i katastrof natural-
nych. Coraz wigkszego znaczenia nabiera ksztattowanie regionalnego
kompleksu bezpieczenstwa w kontekscie ksztattowania polityki bezpie-
czenstwa jako waznej polityki publicznej na poziomie wojewodztwa.
Pozwala to mowi¢ o swiadomie ksztattowanym bezpieczenstwie regio-
nalnym wpisanym w obszar tozsamosci i identyfikacji terytorialnej, co
polega nie tylko na utozsamianiu sie z okreslong okolica, ale tez pozwa-
la uznawa¢ swoistg odrebno$¢ od mieszkancéw, posiadajgcych odmien-
ne tradycje, nawyki, ekonomiczne i spoteczne wiasciwosci, a takze cele,
wartosci i interesy. Tak pojmowane bezpieczenstwo to ochrona zywot-
nych oraz waznych intereséw wspoélnoty spotecznej i lokalnych oraz re-
gionalnych instytucji bezpieczenstwa, a takze zapewnienie warunkéw
dla realizacji tych intereséw. Wazny staje sie w tym kontekscie sposob
organizowania i zapewnienia bezpieczenstwa, znajdujacy swoje od-
zwierciedlenie w dokumentach planistycznych.

W planach zagospodarowania przestrzennego wojewoddztw ob-

13 Por. T. Jemioto, Gféwne tendencje we wspdtczesnych stosunkach miedzynarodowych,
[w:] A. Ciupinski, K. Malak (red.), Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, Wydawnictwo
AON, Warszawa 2004, s. 16.
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serwujemy podejscie systemowe, jak tez zwigzane z kreowaniem roz-
woju zintegrowanego. Przektada sie to na analize systemowg bezpie-
czenstwa, ktére moze mie¢ charakter krajowy, regionalny lub lokalny.
W ten sposdéb system bezpieczenstwa tworzy zbior potgczonych ele-
mentoéw, majgcych zdolnos¢ do utrzymania swoistej rownowagi systemu
bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej. Problemem jest jednak jakos¢
oraz dostepnosé i funkcjonalnos¢ owej przestrzeni publicznej, co wigze
sie z problemem przestrzegania regut tadu przestrzennego oraz poste-
pujacg degradacjg gospodarczg i spoteczng przestrzeni. Przestrzen
publiczna pozbawiona jest jasnych i precyzyjnych kryteriow, wedtug
ktérych mozna jg ksztattowac i oceniac jej jakos¢. Wigze sie to z pro-
blemem jakosci zycia oraz bezpiecznym ksztattowaniem przestrzeni
jako srodowiska zycia cztowieka waznego dla zaspokajania potrzeb
mieszkancow, wplywajacego na integracje spoteczng ze wzgledu na
wystepujgce cechy funkcjonalno-przestrzenne. Stad ksztattowanie polityki
przestrzennej w aspekcie przeznaczania terendw oraz sposobow ich
zagospodarowywania w powigzaniu z uwarunkowaniami przyrodniczymi
jest waznym aspektem wspotczesdnie pojmowanej polityki bezpieczen-
stwa. Przestrzen publiczna, bedgc dobrem o specyficznych cechach
uzytkowych, a zarazem obszarem zmian réznych elementéw material-
nych i niematerialnych, stuzgcych zaspokojeniu réznorakich potrzeb,
powinna by¢ jednoznacznie postrzegana jako przestrzen bezpieczna.
Wizja zagospodarowania przestrzennego uktadu terytorialnego
wojewodztwa formutowana jest w odniesieniu do strategicznych wy-
zwan stojacych przed poszczegdlnymi wojewodztwami. W perspektywie
planu zagospodarowania przestrzennego winien to by¢ trwaty, zrowno-
wazony, a zarazem bezpieczny rozwoj. Bedzie to wynikiem uwzglednio-
nych w planie proceséw gospodarczych, spotecznych, przestrzennych
i cywilizacyjnych. Powinno to tworzy¢ warunki dla wzmacniania poten-
cjatu konkurencyjnego oraz wzrostu poziomu jakosci zycia dzieki szero-
ko pojmowanemu bezpieczenstwu tworzgcemu ustabilizowane warunki
funkcjonowania podmiotéw spoteczno-gospodarczych i rozwoju woje-
wodztwa. Dzieki temu przestrzen regionu bedzie zintegrowana i spojna,
w ktorej podejmowane bedg dziatania na rzecz wielofunkcyjnego rozwo-
ju poszczegdlnych obszardw, co przyczyni sie do wzrostu terytorialnego
rbwnowazenia rozwoju poprzez maksymalnie wykorzystanie potencjatu
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danego terytorium. Kreowana w ramach polityki przestrzennej polityka
bezpieczenstwa zapewni wzrost gospodarczy z uwzglednieniem specyfiki
poszczegdlnych obszaréw, zapewniajgc wszystkim mieszkancom mozli-
wo$¢ udziatu w procesach rozwojowych i dostep do ustug publicznych.
Nastepowaé bedzie efektywne wykorzystanie przestrzeni regionu i jego
terytorialnie zréznicowanych potencjatéw rozwojowych dla osiggania
ogolnych celéw rozwojowych oraz spéjnosci w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i terytorialnym w oparciu o bezpieczenstwo spoteczne,
ekonomiczne, gospodarcze, ekologiczne oraz publiczne, z zachowa-
niem spojnosci przyrodniczo-kulturowej stuzgcej realizacji konstytucyj-
nej zasady zréwnowazonego rozwoju. Wazne jest takze zwiekszenie
odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i utrate
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur prze-
strzennych, wspierajgcych mozliwosci realizacji celéw publicznych.
Istotne sg takze dziatania na rzecz racjonalizacji gospodarowania ogra-
niczonymi zasobami wod powierzchniowych i podziemnych kraju, w tym
zapobieganie wystepowaniu deficytu wody na potrzeby ludnosci i roz-
woju gospodarczego, a takze zwigkszenie produkcji energii ze zrodet
odnawialnych. Trzeba tez wskaza¢ na zwiekszenie poziomu zabezpie-
czenia przed ekstremalnymi zjawiskami naturalnymi i antropogeniczny-
mi. Wiele uwagi poswieca sie podatnosci na powstawanie konfliktow
ekologicznych, zwigzanych z naruszeniami celéw ochronnych oraz za-
rzgdzanie walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi obszaru planowa-
nia zagospodarowania przestrzennego.

Jednoczesnie w funkcjonowaniu srodowiska przyrodniczego
zwraca sie uwage na zachowanie spéjnosci przestrzeni przyrodniczej
ze wskazaniem na funkcje ochronng. Wazne jest tez zwiekszenie po-
ziomu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego oraz zwiekszenie dyspo-
zycyjnych zasobdow wodnych oraz przeciwdziatanie skutkom suszy. Poli-
tyka przestrzenna angazuje sie takze w rozbudowe infrastruktury wod-
no-sciekowej i innej zwigzanej z ochrong srodowiska przyrodniczego.
W sferze bezpieczenhstwa istotne jest réwniez wprowadzenie zintegro-
wanego planowania oraz zarzgdzania spoteczno-gospodarczego i prze-
strzennego, zdolnego do efektywnej koordynacji dziatah podmiotow
publicznych i polityk publicznych, majgcych znaczenie dla zarzadzaniu
procesami rozwojowymi oraz wdrazania partnerstwa terytorialnego.

230



Problematyka bezpieczenstwa w procesie planowania regionalnego i przestrzennego

Istotng sprawg jest uwzglednienie rozwoju obszaréw zagrozonych mar-
ginalizacjg, ograniczeniem dostepnosci do podstawowych ustug pu-
blicznych, zdekapitalizowaniem tkanki osadniczej, stabg jakoscig infra-
struktury i zagrozeniem waloréw przyrodniczych. Stgd potrzeba opisu
przestrzeni publicznej w jej wymiarze ekologicznym, spotecznym i go-
spodarczym jako podstawy dla kreowania polityki rozwoju.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne kreuje tez cele
i kierunki polityki rozwojowej, fgczgc elementy zagospodarowania prze-
strzennego z czynnikami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zarazem
mamy do czynienia z procesem kreowania wizji rozwoju, zaktadajgcej
wprowadzenie zintegrowanego podejscia do zagadnienia rozwoju,
gdzie przestrzen widziana jest jako obszar roznicowania przebiegu
i efektéw proceséw spoteczno-gospodarczych, srodowiskowych, kultu-
rowych oraz zwigzanych z utrwalaniem poczucia bezpieczenstwa. Pla-
nowanie przestrzenne ma ztozony charakter, bowiem nie dokonuje sie
ono tylko w imieniu organu administracji publicznej, lecz podejmowane
jest takze na rzecz catej jednostki terytorialnej w dtugiej perspektywie
trwania. Nalezy tu podkresli¢ znaczenie waloréw ekonomicznych, ko-
niecznos¢ ksztattowania struktur przestrzeni w wymiarze spoteczno-
ekonomicznym, a takze uwzglednienie catoksztaltu dziatalnosci zmie-
rzajgcej do racjonalnego zagospodarowania przestrzeni z uwzglednie-
niem biezgcych i przysziych potrzeb spoteczenstwa. Trzeba takze
uwzgledni¢ dziatalnos¢ praktyczng, zmierzajgcg do stworzenia fadu
przestrzennego majgcego na uwadze dobro jednostki i spoteczenstwa,
w tym tworzenie warunkéw dla ksztattowania przestrzeni publicznej jako
przestrzeni bezpiecznej. Wazny jest takze aspekt gospodarowania
przestrzenig, majgcy na celu tworzenie okreslonych struktur przestrzen-
nych, jak tez proces gospodarowania w przestrzeni, gdzie mamy do
czynienia z konstruowaniem uktadéw funkcjonalnych bgdz funkcjono-
waniem juz uksztattowanych uktadéw strukturalnych*. Przestrzen i for-
my jej zagospodarowania decydujg takze o dostepnosci i kosztach po-
zyskania czeéci dobr i ustug publicznych, w zwigzku z czym planowanie
rozmieszczenia ludzkiej aktywnosci w przestrzeni moze potencjalnie

14 3J. Parysek, Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan 2006.
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ogranicza¢ lub minimalizowaé konflikty spoteczne i wptywa¢ na ,spra-
wiedliwy” dostep do débr publicznych. Nalezy pamietac, ze przestrzen
nie moze by¢ jedynie zbiorem prywatnie uzytkowanych obszaréw, bo-
wiem dla wtasciwego funkcjonowania spofecznosci ludzkich potrzebne
sg tzw. przestrzenie publiczne, wyposazone czesto w réznorodng infra-
strukture, w ktérych zachodzg interakcje miedzyludzkie, zwigzane
z zaspakajaniem réznego rodzaju potrzeb, w tym potrzeby bezpieczen-
stwa. Wytwarzanie tego rodzaju przestrzeni publicznych wymaga zaan-
gazowania wtadz publicznych, co uzasadnia potrzebe zaplanowania
podazy i przestrzennej alokacji publicznie dostepnych terendéw i infra-
struktury. Uzasadnia to potrzebe regulowania sposobdéw korzystania
z dobr publicznych, czemu takze w duzej mierze stuzy wiasciwie zbu-
dowane i prowadzone planowanie przestrzenne.

Nalezy zatem podkresli¢, ze system planowania przestrzennego
musi by¢ ciggle dostosowywany do wspotczesnych procesow spotecz-
no-gospodarczych, ich wysokiej dynamiki, zmiennosci, elastycznosci,
wysokiej mobilnosci ludzi i kapitatu. Wazne jest w zwigzku z tym okresle-
nie polityki przestrzennej i relacji z innymi politykami, jak tez identyfikacja
uwarunkowan, na podstawie ktérych sformutowana zostata wizja ksztat-
towania i zagospodarowania przestrzeni w jej wymiarze strategicznym.
Istotna staje sie tutaj problematyka celéw polityki zagospodarowania
przestrzennego, co wptywa na proces realizacji zadan w zakresie plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego w wymiarze terytorialnym.
Cele te powinny by¢ traktowane w sposéb zintegrowany, obejmujgc pod-
wyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkéw miejskich, poprawe
spojnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju, poprawe
dostepnosci terytorialnej w réoznych skalach przestrzennych, ksztattowa-
nie struktur przestrzennych, wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wy-
sokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych,
zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne
i utrate bezpieczehstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur
przestrzennych, wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa, jak tez
przywracanie i utrwalanie fadu przestrzennego. Wazna jest tutaj konse-
kwencja w skutecznym i efektywnym realizowaniu i urzeczywistnianiu
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wizji przestrzennego zagospodarowania kraju®.

W tym kontekécie odbywa sie rozwdj lokalny i regionalny, ktory
oznacza trwaty wzrost poziomu zycia mieszkancow i potencjatu gospo-
darczego w warunkach gwarantujgcych niczym nie zagrozone funkcjo-
nowanie. Konieczne jest tutaj podejscie systemowe oraz zapewnienie
odpowiedniego poziomu koordynacji dziatan, jak tez integracja réznych
obszaréw w sferze planowania i zarzgdzania uktadem terytorialnym?.
W zwigzku z tym polityka rozwoju realizowana w przestrzeni poszcze-
goélnych uktadow terytorialnych powinna stanowi¢ ptaszczyzne wspét-
pracy administracji rzgdowej i samorzgdowej, a takze poszczegdlnych
jednostek terytorialnych. Nalezy podkresli¢, ze realizacja polityki rozwo-
ju w aspekcie spoteczno-gospodarczym i przestrzennym bedzie prowa-
dzi¢ do rozwijania i pogtebiania harmonijnej, zrbwnowazonej integracji
terytorialnej oraz do rozwoju lokalnego i regionalnego, zapewniajgcego
osigganie spotecznie akceptowanych celéw publicznych. Chodzi
o wdrozenie do praktyki dziatania zintegrowanego planowania rozwoju
przestrzennego i spoteczno-gospodarczego oraz jego zwigzku z real-
nym planowaniem i zagospodarowywaniem przestrzennym jednostek
terytorialnych. Zintegrowane planowanie powinno by¢ oparte o szeroki
zakres partnerstwa spotecznego jako waznego elementu budowania
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze integracje polityk publicznych
oraz potencjatéw rozwojowych i inwestycyjnych dla realizacji zadah na
rzecz wspolnoty regionalnej i lokalnej. Wiaze sie z tym zatozenie, ze
planowanie przestrzenne powinno by¢ rozumiane jako dziatalnosc
.przekrojowa”, dotyczgca bezposrednio wielu aspektow zycia spotecz-
no-gospodarczego.

W konsekwencji sterowanie procesem planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego wymaga od wiadz publicznych znajomosci
dziatania wielu czynnikow i uwarunkowan, a takze monitorowania ich
zmian oraz odpowiedniego formutowania programow dziatania i ustalen
normatywnych. Zatem uporzgdkowany rozwdj zagospodarowania i lo-

15 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej,
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Wydawnictwo Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 71-75.

16 J, Skrzyp, K. Dunaj, M. Niedziétka, T. Nowogrédzka, T. Szot-Gabrys, Rozwdj regionalny
w Polsce — szanse i zagrozenia, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humani-
stycznego, Siedlce 2012, s. 85-86.
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kalny tad przestrzenny powinny by¢ uznanymi i stosowanymi w praktyce
wartosciami, wspieranymi odpowiednimi regulacjami prawnymi. Ponad-
to planowanie przestrzenne powinno by¢ pojmowane jako dziatalnosé
kompleksowa, interdyscyplinarna, wielowymiarowa i zintegrowana, two-
rzgca racjonalny system funkcji przestrzennych, dajgcych podstawe dla
stabilnego i zrdbwnowazonego rozwoju, tworzgcego warunki do przeciw-
dziatania zagrozeniom oraz zachowanie dobra wspdlnego, jakim jest
szeroko pojmowane bezpieczenstwo. Bedzie sprzyjaC wprowadzeniu
réznego typu dziatan z zakresu planowania i koordynacji w ramach réz-
nych polityk sektorowych, jak i dziataniom podejmowanym w ramach
polityki rozwoju regionalnego, w tym szeroko pojmowanej polityki bez-
pieczenstwa.

Podsumowanie

Rozpatrujgc bezpieczenstwo w wymiarze terytorialnym nalezy
opiera¢ sie na kryterium przestrzennym, biorgc pod uwage kategorie
regionalng i lokalng. Takie odniesienie do problematyki bezpieczenstwa
lokalnego i regionalnego pozwala opisa¢ go jako pewng zdolnos¢ do
przewidywania i eliminowania zagrozen w geograficznie ograniczonej
przestrzeni. Jest to powigzane z procesem zarzgdzania rozwojem, kto-
rego pojemnos¢ jest duza i obejmuje warunki, mechanizmy, zasady
oraz formy dziatania w zakresie waznym dla danej wspolnoty samorza-
dowej z punktu widzenia realizacji celéw publicznych. Wspdlnotom sa-
morzgdowym przyznane zostalo bowiem generalne prawo do samo-
dzielnego zarzgdzania swoimi sprawami. W aktualnej sytuacji proble-
matyka tak pojetego zarzgdzania powinna znalezé miejsce zaréwno
w obszarze kreowania docelowego modelu rozwojowego jednostki tery-
torialnej, jak i w ksztattowaniu czynnikow warunkujgcych rozwdj oraz
sprawno$¢ funkcjonowania z uwzglednieniem uwarunkowan szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa. Bezpieczehstwo przejawia sie we
wszystkich dziedzinach aktywnosci ukfadu terytorialnego, a jego struktu-
ra odpowiada strukturze funkcjonowania jednostki terytorialnej. Tak wiec
bezpieczenstwo uktadu terytorialnego to swoista dziedzina jego aktyw-
nosci, ktorej trescig jest przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagroze-
niom dla uktadu terytorialnego i jego intereséw. Dla zapewnienia efek-
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tébw w tym zakresie niezbedne jest skuteczne zarzgdzanie rozwojem
lokalnym i regionalnym rozumiane z jednej strony jako identyfikacja
szans i mozliwosci, a takze potencjalnych zagrozen, z drugiej zas kom-
pleksowe oddziatywanie wiadz publicznych na spoteczenstwo, gospo-
darke, przestrzen i ekosystem w celu tworzenia warunkoéw stymulujg-
cych wykorzystanie szans i ograniczenie zagrozen rozwoju. W zakresie
zarzgdzania rozwojem administracja publiczna podejmuje wielokierun-
kowe dziatania, obejmujgce réznorodne obszary aktywnosci, gdzie jed-
nym z kluczowych staje sie dzisiaj zagadnienie szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa, ktdre umozliwia funkcjonowanie i rozw¢j innych sfer
zycia publicznego. Tak wiec problem ksztaltowania bezpieczenstwa
wyznacza bardzo wazne zadanie stojgce przed wspodifczesnym samo-
rzgdem. Kluczowg role w tym zakresie odgrywa proces zarzgadzania,
uwzgledniajgcy poziom samookreslenia sie obywatela i odniesienie do
podstawowych potrzeb egzystencjalnych i materialnych, a takze systemu
wartosci. Wielkiego znaczenia dla tworzenia systemu bezpieczenstwa
w skali lokalnej i regionalnej nabiera tworzenie planéw i programow dzia-
tan, jak tez mozliwie petne wykorzystanie potencjatu tkwigcego w ukta-
dzie terytorialnym. W tej sytuacji istothego znaczenia nabiera planowanie
strategiczne w aspekcie spoteczno-gospodarczym i przestrzennym oraz
wynikajgce z niego sekwencje dziatan podejmowanych na poziomie lo-
kalnym i regionalnym. Wymaga to sprecyzowania pojec¢ i terminéw, okre-
Slajgcych zakres i specyfike owych dziatan tak, aby umozliwi¢ wszyst-
kim zainteresowanym podmiotom podejmowanie jednorodnych i precy-
zyjnych dziatan, mimo szerokiego i interdyscyplinarnego pojmowania
bezpieczenstwa jako obszaru aktywnosci wiadz publicznych.

Z przeprowadzonej analizy zagadnienia wynika, ze wazny staje sie
tutaj wymiar podmiotowo-przestrzenny oraz strukturalno-organizacyjny
z uwagi na specyfike uktadu terytorialnego i jego przestrzenne odniesie-
nia. Praktyka wskazuje, iz w sferze aktywnosci wiladz publicznych
w uktadzie regionalnym i lokalnym mamy do czynienia z obszarem bez-
pieczenstwa wewnetrznego pojmowanego jako bezpieczenstwo po-
wszechne, ktére ma bezposredni zwigzek z poziomem jakosci zycia.
W zwigzku z tym istotne jest zaplanowanie skutecznych form przeciw-
dziatania zagrozeniom, jak tez wdrazania zwigzanych z tym przedsie-
wzie¢. Musi to by¢ widoczne w dokumentach planistycznych z zakresu
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polityki regionalnej i planowania przestrzennego, gdzie bezpieczehstwo
traktowane musi by¢ w sposob zintegrowany, kompleksowy i wielowy-
miarowy. Uwzgledniajgc dotychczasowe doswiadczenia, a takze nowe
zjawiska i procesy, wydaje sie, ze system bezpieczenstwa uktadu tery-
torialnego bedzie musiat uwzgledni¢ daleko idgce zmiany w polityce
bezpieczehstwa jako polityce publicznej, przyja¢ nowe rozwigzania
w zakresie podej$cia do uwzgledniania problematyki bezpieczenstwa
w dokumentach strategicznych na poziomie lokalnym i regionalnym,
W znacznej mierze poprawi¢ skutecznos¢ dziatania w zakresie zapobie-
gania oraz likwidowania sytuacji kryzysowych, zwiekszy¢ zaangazowa-
nie w rozwigzywanie sytuacji konfliktowych w ukfadzie terytorialnym,
wiaczy¢ sie w proces budowania modelu bezpieczenhstwa, polegajgcego
na szerokiej wspofpracy zaangazowanych podmiotéw. Wskazane za-
gadnienia mogg ulec zmianie, gdyz wspodiczesnie pojmowane bezpie-
czenstwo jest zjawiskiem dynamicznym, a zmieniajgce sie uwarunko-
wania wymuszajg jego ciggte doskonalenie i dostosowanie do specyfiki
poziomu lokalnego i regionalnego.
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