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Russia's security policy in the Baltic and Black Sea region: the case of Ukraine
Countries located between the Baltic Sea and Black Sea coasts (called the Baltic
and Black Sea region) are of particular importance to the Russian Federation and
are considered a strategic area of the world. Until the breakup of the Soviet Union
this region had played a prominent role not only in a military way but also politically,
commercially and economically. The author of this article formulates a hypothesis
that Russian actions towards Ukraine, with the Crimea annexation, war in Donbas
and many more, result from the strategic objectives of Russia, such as aiming to
achieve the reconstruction of their superpower position by creating strong Eurasian
Union, with Ukraine as a part of it. Security policy presented by the Russian Fede-
ration towards Ukraine results from Russian strategy and is fully compatible with its
less aggressive actions towards countries located in the Baltic and Black Sea area.
A total dominance in the Baltic and Black Sea region with the subordination of
neighboring countries is the aim of Russia. For strategic reasons, to maintain free
passage to the Mediterranean, Russia has ensured wide access to the Black Sea.
Another Russian target is wider access to the Baltic Sea, especially to its ports.
Russian security policy towards the Baltic and Black Sea region results also from
Russian rivalry with the USA and China.
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Wstep

Rosja, po krétkim szoku po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego od po-

czatku lat 90. XX w. wykazuje postawe kontynuacji swego poprzednika
w zakresie prezentacji polityki mocarstwowej. Polityka Rosji, w duzym
stopniu, wskazuje na dgzenie do konfliktdw i to o réoznym charakterze,
wigcznie z konfliktami terytorialnymi.
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Jednym z terendw, o ktére Federacja jest gotowa prowadzi¢ wojny
jest tzw. pomost czarnomorski. Czym jest pomost baitycko-czarnomorski
i dlaczego odgrywa tak istotng role w polityce Ros;ji? Obszar pomostu
okresla sie jako jeden z trzech kluczowych obszaréw wspotczesnego
$wiata®. To terytorium gtéwnie Rosji, ale nie tylko. Rozcigga sie pomiedzy
dwoma morzami: Battyckim i Czarnym, w dorzeczu kilku rzek: Oki, Mo-
skwy, Wisty, Warty, Dniepru, DZzwiny i Niemna. Pomost ten to droga
z Zachodu na Wschéd, od Europy do Azji i odwrotnie. Kontrola tych tere-
now pozwala na gteboki manewr, daje duze mozliwosci w zakresie bez-
pieczenstwa, ale tez stwarzania zagrozen panstwa2 Z oczywistych
wzgleddw terytorium pomostu znajduje sie w zainteresowaniu Ros;ji, ktora
po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego znalazta sie, pod wzgledem strate-
gicznym, w trudnej sytuacji. Panstwa NATO przyblizyty sie do jej granic,
zmalat potencjat gospodarczy kraju, Stany Zjednoczone zaczety umiesz-
cza¢ w Europie Wschodniej swoje instalacje rakietowe i rézne formacje
wojskowe.

Polityka bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej nie ogranicza sie tyl-
ko do samej Rosji. Panstwo to ma ambicje oddziatywania na bezpieczen-
stwo przede wszystkim w Europie i Azji, ale mysli takze o posiadaniu
wplywéw na innych kontynentach. Dokumenty dokirynalne Rosji podkre-
Slajg, ze jej gtdbwnym celem jest zapewnienie bezpieczehstwa spote-
czenstwu rosyjskiemu i panstwu®. Ale wskazujg takze, ze Rosja rosci
sobie prawo do zapewnienia stabilnej sytuacji w jej otoczeniu, w strefie
tzw. ,bliskiej zagranicy” oraz, ze Federacja Rosyjska ma ambicje pozo-
stawania mocarstwem, majgcym wptyw na sytuacje w réznych regio-
nach $wiata*.

1 Szerzej zob. www.salon24.pl/u/crusader1973/883316,pomost-baltycko-czarnomorski-i-
jego-geopolityczne-znaczenie, (data dostepu: 03.11.2019).

2 A. Glen, Pojmowanie wyzwan, zagrozen i ryzyka w bezpieczenstwie panstwa, ,Bezpie-
czenstwo i Technika Pozarnicza” VOL. 49, Issue 1, 2018, s. 54.

3 Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 30 listopada 2016 r.%,
www.poland.mid.m/web/polska_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej/-
/asset_publisher/x9WG6FhjehkG/content/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacii-
rosyjskiej, (data dostepu: 30.10.2019).

4 Tamze.
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Priorytety polityki bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rosji ma charakter jedno-
znacznie antyzachodni, stgd tez prowadzona przez Federacjg Rosyjska
polityka bezpieczenstwa swoje cele wigze z rywalizacjg lub wrecz zwal-
czaniem Standéw Zjednoczonych i innych panstw Zachodu. Moskwa,
szczegolnie NATO i Unie Europejska, postrzega jako podmioty stabng-
ce, niewydolne, ktére nie sg w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa w Eu-
ropie. Uwaza ponadto, ze Stany Zjednoczone i Unia Europejska przy-
czynity sie lub wrecz dokonaty ,niekonstytucyjnego zamachu stanu” na
Ukrainie i ,doprowadzity do gtebokiego roztamu w spoteczenstwie ukra-
inskim oraz konfliktu zbrojnego™.

Rosja zarzuca krajom zachodnim, ze kontynuujg proces obalania
systemow wiladzy w sgsiadujgcych z Federacjg Rosyjskg panstwach,
tworzgc niestabilng sytuacje i nowe punkty zapalne. Prowadzona przez
Rosje polityka bezpieczenstwa dgzy do zahamowania rosngcych wply-
wéw USA i NATO w Europie oraz utrzymania swojej dominac;ji.

Analizujgc stosowne dokumenty oraz dziatania wladz Federacji
Rosyjskiej od poczatku XXI w. nalezy uznaé, ze do priorytetowych celéw
polityki zagranicznej tego panstwa naleza:

1) zapewnienie Rosji utrzymania pozycji mocarstwa swiatowego,

2) utrzymanie pozycji mocarstwa szczegodlnie w regionie Europy po-
tudniowo-wschodniej (gtéwnie Batkany),

3) dominowanie w oparciu o bliskg wspotprace z krajami w regionie
czarnomorsko-kaspijskim,

4) utworzenie Unii Euroazjatyckiej,

5) zwiekszenie bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej’.

Rosja w swojej polityce bezpieczehstwa uznaje za bardzo istotne
zapewnienie sobie bezpiecznego otoczenia na terenie panstw potozo-
nych wokét jej terytorium, poniewaz wystepowanie stanéw destabilizacji
stanowi dla niej duze zagrozenie, ktore traktuje jako drugie po zagroze-

5 Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej o Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Fede-
racji Rosyjskiej z 31 grudnia 2015 r. wraz ze Strategig Bezpieczenstwa Narodowego
Federacji Rosyjskiej, www.poland.mid.ru/web/polska_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-
federacji-rosyjskiej/-/asset_publisher/x9WG6FhjehkG/content/strategia-bezpieczenstwa-
narodowego-federacji-rosyjskiej?in, (data dostepu: 30.10.2019).

6 M.A. Kaminski, Obrona Narodowa Republiki Estonii, Torun 2019, s. 62-65.
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niu ze strony NATO. Najwazniejszym zadaniem polityki bezpieczenstwa
jest niewatpliwie petne panowanie wtadz pahstwowych na catym teryto-
rium panstwa, catkowita kontrola Federacji nad dziatalnoscig polityczng
i gospodarczg wewnatrz kraju.

Za najwazniejsze zagrozenia militarne powodujgce koniecznosé
podejmowania odpowiednich dziatah przez panstwo Rosja uznaje:

1) dyslokowanie obcych wojsk na terenie sgsiadujgcych z nig panstw

(takze na terytorium sgsiadujacym z sojusznikami Rosiji),

2) prowadzenie konfliktdw zbrojnych (uzywanie sit zbrojnych) na te-
renach graniczgcych z Federacjg®.

Rosja jako zagrozenie dla swojego panstwa traktuje réwniez
wzmacnianie NATO i innych sojuszy. Najbardziej grozne, w jej ocenie,
byto i jest rozszerzanie NATO o kolejne panstwa we wschodniej czesci
Europy. Wtadze w Moskwie oceniajg, ze NATO i UE celowo osfabiajg
procesy integracyjne we Wspolnocie Niepodlegtych Panstw.

Polityka bezpieczenstwa Rosji w znacznym stopniu opiera sie na jej
aktywnosci miedzynarodowej. Rosja zastrzega sobie prawo do ochrony
intereséw i dbania o prawa jej obywateli zamieszkatych w innych pan-
stwach. Stgd w swojej polityce deklaruje mozliwos¢ interwencji wobec
innego panstwa, jesli te interesy zostatyby istotnie naruszone. Federacja
w swojej polityce bezpieczenstwa konfrontuje jako przeciwnikéw przede
wszystkim Stany Zjednoczone, Sojusz Pétnocnoatlantycki i Unie Europej-
ska. Rosja ocenia, ze USA wraz z Unig Europejskg dokonaty niekonsty-
tucyjnego zamachu stanu na Ukrainie, doprowadzajgc do roztamu
w spoteczenstwie i posrednio powodujgc konflikt zbrojny na Wschodzie.
Wspieranie Ukrainy przez Zachdd, w ocenie Rosji, godzi w jej interesy
i zmierza do uniemozliwienia stworzenia silnego zwigzku euroazjatyckiego.
Rosja uwaza rowniez, ze Zachdéd zmierza do pozbawienia jej odgrywania
roli mocarstwowej°.

Druga dekada XXI w. przyniosta zaostrzenie polityki bezpieczen-
stwa Rosji. Aneksja Krymu i wojna w Donbasie doprowadzity do pogor-

8 www.bbn.opr.pl/ftp/dok/03/35_KBN_DOKTRYNA _ROSJI.pdf, (data dostepu:
30.10.2019).

9 http://mww.pch24.pl/nowa-rosyjska-strategia-bezpieczenstwa-posiada-antyzachodni-
charakter--priorytetem-daleki-wschod,40383,i.html#ixzz640WGNxR3, (data dostepu:
02.11.2019).
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szenia relacji z NATO i USA, wywotaly istotne skutki dla sytuacji w regio-
nie euroatlantyckim. Oceniajgc dziatania Rosji jako naruszenie suwe-
rennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, NATO podjeto szereg de-
cyzji dotyczgcych bezpieczenstwa miedzynarodowego, m.in. zostat
przyjety w 2014 r. ,Plan na rzecz gotowosci”, ktéry przewidywat dyslo-
kacje osrodkéw szkolen i baz dowodzenia w panstwach tzw. flanki
wschodniej, obecnosé wojsk sojuszniczych w panstwach NATO i utwo-
rzenie Sit Natychmiastowego Reagowania. Przystgpiono takze do roz-
budowy infrastruktury we wschodniej czesci NATO. Jednoczes$nie roz-
poczetfa sie stopniowa izolacja Federacji Rosyjskiej, spotegowana dzia-
taniami Rosji w Syrii, ktére jeszcze mocniej kazaty spojrze¢ na nig jako
na panstwo dgzgce do zapewnienia sobie roli mocarstwa, istotnie wpty-
wajgcego ha sytuacje w réznych czesciach swiata. Relacje Rosji
z NATO sg bardzo grozne, najgorsze od zakohczenia zimnej wojny.

Jednym z istotnych sposobow na realizacje polityki bezpieczen-
stwa Rosja uznata budowe baz morskich. Majg one wesprzec¢ jej glo-
balng pozycje. Rosja chce kreowac procesy, zjawiska i wydarzenia za-
rowno gospodarcze, jak i polityczne w panstwach i regionach majacych
dla niej istotne znaczenie, chcac w ten sposdb zapewni¢ realizacje ro-
syjskich intereséw. Waznym argumentem uzywanym przy tym przez
Rosje sg surowce energetyczne.

Rosja a Ukraina.
Strategiczne cele polityki rosyjskiej wobec Ukrainy

Aneksja Ukrainy oraz zaangazowanie sie Rosji w Donbasie wyni-
kajg z realizacji strategicznych celéw w polityce bezpieczenstwa. Poza
dgzeniem do zbudowania zwigzku euroazjatyckiego, do gtéwnych celéw
Rosji w Euroazji nalezy prowadzenie swobodnej wymiany handlowej
trasami lgdowymi i szlakami morskimi, prowadzgcymi od Morza Czar-
nego do Srédziemnego oraz transport surowcéw energetycznych przez
Turcje i Grecje. Wydarzenia na Majdanie i obalenie prezydenta Wiktora
Janukowycza Rosja odebrata jako poczatek drogi do utraty dyslokacji
dla jej Floty Czarnomorskiej na Krymie. Zajecie przez Rosje Krymu
i bazy w Sewastopolu wynikato z realizacji jej celow strategicznych,
a nie chwilowych napie¢ miedzy panstwami. Rosji przy$wiecaty tu za-
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rowno cele wojskowe, polityczne, jak i ekonomiczne. Zmniejszyto to
w ocenie Rosji zagrozenie stacjonowania na terenie Ukrainy, w poblizu
Rosji i Morza Czarnego, wojsk NATO?. Rosja, dokonujgc aneksji Krymu
spowodowata, ze Morze Czarne stato sie w duzej czesci rosyjskie. Po-
wstata mozliwos¢é zablokowania Ukrainy od strony potudniowo-
zachodniej. Ograniczono takze mozliwo$¢ funkcjonowania ukrainskiego
portu w Odessie, co poskutkowato spadkiem zainteresowania Chin inwe-
stycjami w tym regionie. Tak wiec aneksja Krymu, w ocenie Rosji, zwiek-
szala jej bezpieczenstwo.

Aneksja Krymu miata znaczenie dla Rosji rowniez ze wzgledu na
fakt przywigzywania duzej wagi do geopolitycznego znaczenia pomostu
battycko-czarnomorskiego. Pomost battycko-czarnomorski tworzg tereny
kilku panstw, ktére jak pomost fgczg Europe Zachodnig z wnetrzem Azji.
Na jego terenie znajdujg sie: Polska, Rosja, Rumunia, Ukraina, Biatorus,
Litwa, Lotwa i Estonia. Region miedzy Battykiem a Morzem Czarnym jest
jednym z trzech najwazniejszych ,tacznikdw swiata”. Przesmyk miedzy
Baltykiem a Morzem Czarnym ma znaczenie dla Chin, ktére prébujg tu
rozwing¢ nowy Jedwabny Szlak. Takze dla USA, ktére na przetomie XX
i XXI wieku znacznie rozszerzyty w tej czesci Swiata swoje wplywy.

Aby mozliwe byto utrzymanie pozycji mocarstwa, Rosja musi stawi¢
czota konkurencyjnym gospodarkom Unii Europejskiej, USA i Chin. Sam
potencjat Federaciji jest do tego niewystarczajgcy. Stad plany zbudowa-
nia zwigzku euroazjatyckiego, ktory w swoich dziataniach nie bedzie
powtorzeniem ZSRR, ale w duzym stopniu pozwoli na dominacje Rosji
i zwiekszenie jej wptywow. Kluczowe trzy panstwa w tym projekcie, po-
za Rosjg, to Ukraina, Biatoru$ i Kazachstan, z ktérych Ukraina pemni
najwazniejszg role. Rosja jest zdeterminowana, by zapewni¢ sobie po-
siadanie wptywu na procesy polityczne i gospodarke Ukrainy. Robi
wszystko, by zatrzymac proces tgczenia sie Ukrainy z NATO i UE. Chce
przeciwstawi¢ sie ukrainskiej transformacji ustrojowej i reformom go-
spodarczym. Zblizenie Ukrainy do NATO traktuje jako zagrozenie dla
siebie?. Aneksja Krymu i wspieranie przez Rosje dziatan separatystow
w Donbasie okazaty sie niewystarczajgce, by zmieni¢ prozachodnie

10 Szerzej zob. B. Pacek, Wojna hybrydowa na Ukrainie, Oficyna Wydawnicza RYTM,
Warszawa 2018.
11 Tamze.
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dazenia Ukrainy. Z tego powodu w swojej polityce bezpieczenstwa wo-
bec Kijowa Moskwa zdecydowata sie na destabilizacje ukrainskiego
panstwa we wszystkich mozliwych obszarach, nie tylko w sferze militar-
nej. Najbardziej widoczne jest oddziatywanie informacyjne i ekonomicz-
ne, ale trzeba tez dostrzec, destrukcyjne dla Ukrainy, rosyjskie dziatania
polityczne, dyplomatyczne, psychologiczne i socjalne. Stwierdzono na-
wet akty terroru poza strefg wojenng, o ktore jest podejrzewana wtasnie
Rosja. Kryzys, jaki przezywa Ukraina i jaki pogtebia Rosja ma doprowa-
dzi¢ do sytuacji, gdy Ukraina znajdzie sie na poziomie panstwa upadte-
go i nie majgc innego wyjscia, zwroci sie o pomoc do Rosji. W miedzy-
czasie Rosja dazy do podzielenia spoteczenstwa Ukrainy, podsyca
antyrzgdowe emocje, wykorzystujgc media, wskazuje na prawdziwe
i zmyslone btedy, naruszenia prawa, zty los obywateli. Ponadto dgzy do
oderwania Donbasu od Ukrainy, chce, by stworzono tam autonomicznag
republike. Zmierza do formalnego powstania Noworosji — panstwa pro-
rosyjskiego, zgadzajgcego sie na jej mocarstwowg role. Rosja na forum
miedzynarodowym sugeruje koniecznos$¢ podziatu Ukrainy, dgzy do jej
federalizacji, co w efekcie ostabitoby wtadze Kijowa i umozliwitoby reali-
zacje strategii rosyjskiej'?.

Rosja nie decyduje sie na wojne z Ukraing w petnej skali, nie lezy to
bowiem w jej interesie. Przeciez to jeszcze bardziej zwiekszytoby sankcje
gospodarcze i izolacje polityczng panstw zachodnich. Zmotywowatoby tez
jeszcze bardziej Ukrairicow do realizacji prozachodnich dgzen.

Znaczenie pomostu battycko-czarnomorskiego dla Ros;ji

Rosja, dgzgc do opanowania pomostu battycko-czarnomorskiego,
koncentruje sie nie tylko na Ukrainie. Dazy do panowania i kontroli sytua-
cji w catej Europie Srodkowej i Wschodniej. W pemni kontroluje sytuacje
na Biatorusi, jednak bez Ukrainy nie jest w stanie zrealizowac swej stra-
tegii. Stosujgc wobec Ukrainy, oprécz udziatu w konflikcie militarnym, catg
game réznych srodkéow niemilitarnych, Rosja oddziatuje takze na inne
panstwa (w tym na Biatorus i Kazachstan), zastraszajgc je i zniechecajac
do podjecia podobnej drogi, co Ukraina.

12 Tamze.
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Polityka bezpieczenstwa Rosji na terenie pomostu battycko-
czarnomorskiego zmierza do zatrzymania procesu marginalizowania jej
pozyciji, co rozpoczeto sie po rozpadzie ZSRR w 1991 roku. Wydarzenia
po 2013 roku, wigcznie z wojng hybrydowg na Ukrainie, sg fragmentem
szerszej polityki, ktéra ma te same cele od kilkudziesieciu lat.

Prowadzona polityka bezpieczenstwa odgrywa takze istotng role
w wewnetrznym przekazie do spoteczenstwa Rosji. Wzmacnia wiadze,
uwiarygadnia jej dziatania. Pozwala odwréci¢ uwage obywateli od korup-
cji autorytarnych rzgddw i niskiego poziomu zycia znacznej czesci spote-
czenstwa. Ta polityka wzmacnia przede wszystkim pozycje prezydenta
Wiadimira Putina. Sukces Ukrainy, jej transformacija, wigczenie do za-
chodnich struktur pokazatby narodowi rosyjskiemu inny, lepszy sposob na
zycie, inne lepsze mozliwosci i mogtby rozpocza¢ destrukcje rosyjskiego
systemu. Skuteczne przejscie Ukrainy do swiata Zachodu oznaczatoby
dla Rosji fiasko jej strategii, zmierzajacej do panowania na catym obsza-
rze battycko-czarnomorskim i znaczne obnizenie prestizu panstwa w re-
lacjach miedzynarodowych.

W polityce bezpieczenstwa Rosji wazng role odgrywa Biatorus. Jest
to strategiczne panstwo ze wzgledu na jego potozenie, pozwalajgce na
wypadek konfliktu zbrojnego na fatwe przejscie sitom rosyjskim do Euro-
py Srodkowo-Wschodniej i na Zachéd. Rosja obawia sie takze powstania
zwigzku panstw w ramach tzw. Miedzymorza, ktéry mégtby stanowi¢ za-
pore dla ewentualnej rosyjskiej ekspansji w strone Zachodu. Biatoru$
w tej sytuacji jest panstwem kluczowym.

Realizacja strategii Ros;ji, dotyczgca dominacji w pasie battycko-
czarnomorskim to m.in.:

e nasycenie nowoczesnym uzbrojeniem, w tym bronig rakietowa,
obwodu kaliningradzkiego,

¢ oderwanie Motdawii od Naddniestrza,

e aneksja Krymu i dziatania w Donbasie,

e utworzenie bloku militarnego Wspodlnota Niepodlegtych Panstw?2,

Scenariusze kilku kolejnych éwiczen wojskowych ,Zapad” z udzia-
tem wojsk Ros;ji i Biatorusi potwierdzajg planowanie przez rosyjskich de-

13 www.poland.mid.ru/web/polska_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej/-
/asset_publisher/, (data dostepu: 30.20.2019).
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cydentow ataku na Europe. Scenariusze te mowig o odcieciu od pozosta-
tych panstw NATO i zajeciu krajéw nadbaltyckich oraz zajeciu baz woj-
skowych na terytorium Polski'®.

Rosja dzis nie moze sobie pozwoli¢ na konflikt z Litwa, Lotwa i Es-
tonig, ale jej dgzenie do osiggniecia korzystnych dla siebie globalnych
pozycji, do ztamania jednosci panstw NATO i UE i odzyskanie kontroli
nad czlonkami bylego obozu socjalistycznego nakazujg przewidywanie
mozliwo$ci agresji rosyjskiej na kraje nadbattyckie. Dzisiaj kraje battyckie
zaréwno dla NATO, jak i dla Federacji Rosyjskiej stanowig polityczny po-
ligon doswiadczalny. Na ich terenie swojg site i mozliwosci wywierania
presji na Rosje sprawdza NATO, ale tez i Rosja uzywa swoich narzedzi,
by zastrasza¢ kraje battyckie oraz odstrasza¢ USA i innych czionkéw
Sojuszu. Naruszanie granic przy przelotach rosyjskich samolotéw oraz
czeste pojawianie sie w rejonie Battyku rosyjskich okretow oddziatuje i na
NATO (wtgcznie z krajami battyckimi), i na Finlandie oraz Szwecje, hamu-
jac ich pronatowskie zapedy. Duza aktywnos¢ rosyjskich okretéw na Bal-
tyku oznacza nie tylko zastraszanie, ale tez ustawiczne rozpoznawanie
(Wigcznie z lotniczym) i panstw NATO, i panstw skandynawskich, nie na-
lezgcych do sojuszu.

Polityka Rosji wobec Ukrainy do zludzenia przypomina jej polityke
wobec Biaforusi na Zachodzie. | jedna, i druga ma na celu, poza oma-
wianym juz utworzeniem zwigzku euroazjatyckiego, takze (i by¢é moze to
jest priorytetem) stworzenia bezpiecznej przestrzeni wokét Ros;ji i koryta-
rza umozliwiajgcego swobodne przejscie w pozadanym kierunku. Stad
zresztg wynika niepokdj krajow battyckich, ktére dobrze wiedzg, ze Rosja
nie potrzebuje ich terytorium, bo ma swojego dos¢. Wazny jest natomiast
szerszy dostep do Morza Baltyckiego, szczegdlnie do jego cieptych por-
tow. W przypadku Ukrainy strategicznym celem Ros;ji jest zapewnienie
sobie szerokiego przejscia na akwen Morza Srédziemnego. Obawa przed
utratg swobodnego wykorzystania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej z Se-
wastopola oraz potgczen pomiedzy Morzem Kaspijskim za Morzem
Srédziemnym i potudniowg Europg w wiekszym stopniu wplyneta na
decyzje Rosji dotyczace aneksji Krymu niz jakiekolwiek inne publiczne
deklarowane przestanki.

14 www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-09-04/cwiczenia-zapad-2017-wojna-
narazie-informacyjna, (data dostepu: 03.11.2019).
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Rosja osiggneta swoj od dawna planowany cel — przejeta kontrole
nad zachodnig czescig Morza Czarnego. Opanowanie czesci terytorium
Ukrainy umozliwito:

1) uzyskanie wptywu na ksztatt sytuacji wewnetrznej na Ukrainie,
ograniczenie jej suwerennosci oraz skali przedsiewzie¢ politycz-
nych i gospodarczych, negatywnie wptywajgcych na interesy ro-
syjskie,

2) kontrole ukraifskiego sektora metalurgicznego, w duzej mierze
produkujgcego dla potrzeb gazociggdw i ropociggow,

3) kontrole nad pétnocng i wschodnig (do granicy z Turcjg) czeécig
akwenu Morza Czarnego, z mozliwoscig wykorzystania szlakéw
morskich Morze Czarne — Morze Srédziemne oraz obecno$é na
Morzu Srédziemnym okretéw wojennych,

4) zdecydowane zmniejszenie zagrozenia podjecia przez Gruzje
dziatan przeciwko Rosji na Morzu Czarnym?®,

Zakonczenie

Polityka bezpieczenstwa Rosji wyglada zupetnie inaczej z per-
spektywy Federacji Rosyjskiej niz panstw Zachodu. To, co w Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckim oceniane jest jako agresywna polityka Rosji,
w samej Federacji nazywane jest politykg obronng, przygotowaniem do
odparcia ataku ze strony panstw NATO.

Zgodnie ze Strategig Bezpieczenstwa Narodowego Federacji
Rosyjskiej z 2015 roku'® Rosja uwaza, ze ,stanowisko Zachodu skiero-
wane na przeciwdziatanie procesom integracyjnym i tworzenie ognisk
konfliktdbw w regionie euroazjatyckim wywiera negatywny wptyw na rea-
lizacje rosyjskich intereséw narodowych” (pkt 17 rozdz. Il).

W rozdziale 1ll — ,Interesy narodowe i strategiczne priorytety na-
rodowe” dokument ten stwierdza, ze jednym z interesow narodowych
Rosiji jest ,zapewnienie Federacji Rosyjskiej statusu jednego z wiodg-

15 Szerzej zob. P. Mickiewicz, Obszar Czarnomorski i Morze Srédziemne w polityce Rosji,
www.rocznikibezpieczenstwa.dsw.edu.pl>RBM_artykuly, (data dostepu: 29.10.2019).

16 www.poland.mid.ru/web/polska_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federaciji-rosyjskiej/-
/asset_publisher/x9WG6FhjehkG/content/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-
federacji-rosyjskiej?in., (data dostepu: 29.10.2019).
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cych mocarstw” (pkt 30). Zas w rozdziale IV, w punkcie 91 wyraznie
okreslono, ze utworzenie Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej
otwiera nowy etap na drodze do integracji przestrzeni euroazjatyckiej.

Nalezy zatem jednoznacznie oceni¢, ze polityka Rosji wobec
Ukrainy wynika z przestanek i celow strategicznych Federacji Rosyj-
skiej. Dziatania Rosji w obszarze battycko-czarnomorskim stosowane
wobec wszystkich tu potozonych panstw, cho¢ réznig sie od tych reali-
zowanych wobec Ukrainy, to jednak fgczg sie w te samg polityke bez-
pieczenstwa i wynikajg z tej samej strategii.
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