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O kategorii rasizmu ekologicznego i mozliwo-
sci jej praktycznego zastosowania do analizy

sytuacji ludéw tubylczych w rosyjskiej Arktyce

On the environmental racism category and the possibility of its practical appli-
cation for analyzing the situation of indigenous peoples in the Russian Arctic
The main purpose of this chapter is to present the concept of environmental racism.
This is a relatively new idea, trying to combine issues related to environmental pollu-
tion and ethnicity, which Polish researchers rarely refer to. Additionally, it can be
successfully used in the field of security science. In addition to outlining the concept,
an attempt is made to analyze the situation of indigenous peoples in the Russian
Arctic in the context of environmental racism.
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Wstep

W ostatnich latach pierwszorzednym tematem debaty publicznej
staje sie kwestia zmian klimatycznych, spowodowanych przez globalne
ocieplenie. O ile w wymiarze krajowym przywigzuje sie wage do kwestii
zwigzanych ze smogiem, a wiec zjawiska polegajgcego na wymieszaniu
sie mgly z dymem i spalinami, w konsekwencji zas wyeliminowaniem
z obiegu paliw o niskiej jakosci, o tyle w wymiarze miedzynarodowym
podkresla sie m.in. kwestie zwigzane z topnieniem lodowcow, zmniejsza-
niem sie pokrywy lodowej w Arktyce i Antarktyce, co w konsekwencji do-
prowadzi¢ moze do wzrostu poziomu wod morskich i oceanicznych oraz
wzmozenia ruchéw migracyjnych na swiecie.

Mamy zatem do czynienia z naczelnym wyzwaniem stojacym przed
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bezpieczenstwem ekologicznym per se, a wiec sektorem bezpieczenstwa
istotnym z punktu widzenia jednostki, regionu, kraju i swiata, ale jedno-
czesnie uwazanym za subdyscypline nauk o bezpieczenhstwie. Kwestie
ochrony $rodowiska lub jej braku sg rownie istotne dla bezpieczenstwa
politycznego czy ekonomicznego, a nade wszystko dla bezpieczenstwa
spotecznego. Celem niniejszego rozdziatu jest zwrdcenie uwagi na sto-
sunkowo nowg kategorie rasizmu ekologicznego, ktorg w kontekscie na-
uk o bezpieczenstwie umiejscowi¢ nalezy gdzies na styku bezpieczen-
stwa ekologicznego z jednej strony oraz bezpieczenstwa spotecznego
czy nawet kulturowego z drugiej. Poza przyblizeniem samej idei zostanie
przeanalizowana mozliwos¢ jej praktycznego zastosowania do analizy
sytuacji ludow tubylczych w rosyjskiej Arktyce.

Rasizm arasizm ekologiczny

Rasizm jest ideg starg, ktorej antecedencji nalezy doszukiwaé sie
juz w antyku. Wedtug Romana Tokarczyka na pojecie rasizmu jako ideo-
logii i doktryny sktadajg sie trzy tezy: po pierwsze, o wyzszosci jednych
ras nad innymi, czego przejawem majg by¢ wybitne zdolnosci kulturo-
tworcze i organizacyjne ras wyzszych, predystynowanych przez samag
nature do rzadzenia rasami nizszymi, po drugie, o wrodzonych réznicach
fizycznych i psychicznych pomiedzy rasami, ktére majg mie¢ bezposredni
wplyw na poziom ich zycia spotecznego i politycznego, a takze kultury
i cywilizacji, rozwinietych w przypadku ras wyzszych, po trzecie, o szko-
dliwosci krzyzowania sie ras, niepozgdanej z punktu widzenia rozwoju
kultury i cywilizacji ras wyzszych?,

Pochodng terminu powyzszego jest pojecie dyskryminacji rasowej,
penalizowane w prawie miedzynarodowym i krajowym. W 1958 r. Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy przyjeta Konwencje nr 111 dotyczaca
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu, gdzie
w art. 1 za dyskryminacje na potrzeby dokumentu uznano ,wszelkie roz-
roznienie, wytgczenie lub uprzywilejowanie oparte na rasie, kolorze skory,
pfci, religii, pogladach politycznych, pochodzeniu narodowym lub spo-
tecznym, ktore powoduje zniweczenie albo naruszenie réwnosci szans

1 R. Tokarczyk, Wspdéiczesne doktryny polityczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 286.
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lub traktowania w zakresie zatrudnienia lub wykonywania zawodu™.
W 1960 r. UNESCO przyjeto Konwencje w sprawie zwalczania dyskrymi-
nacji w dziedzinie oswiaty, z kolei w 1963 r. na forum Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych uchwalono Deklaracje w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej, zastgpionej trzy lata pézniej przez miedzyna-
rodowg konwencje w tej samej sprawie. W tym ostatnim akcie prawnym,
w art. 1 dyskryminacje rasowg zdefiniowano jako ,wszelkie zréznicowa-
nie, wykluczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie z powodu rasy, kolo-
ru skoéry, urodzenia, pochodzenia narodowego lub etnicznego, ktére ma
na celu lub pocigga za sobg przekreslenie badz uszczuplenie uznania,
wykonywania lub korzystania, na zasadzie réwnosci z praw cztowieka
i podstawowych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecz-
nej i kulturalnej lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia publicznego®”.

Brak w powyzszej charakterystyce ochrony srodowiska, niemniej
zainteresowanie tym aspektem w kontekscie walki z dyskryminacjg raso-
wa zwigzane jest z rozwojem od lat 60. XX w. teorii postmaterializmu. Jak
zauwaza Andrew Heywood, koncepcja ta zaklada, ze warunki niedostat-
ku materialnego wywotujg egoistyczne i zachtanne postawy, ale ich prze-
zwyciezenie umozliwia jednostkom zwrdcenie uwagi na zagadnienia
postmaterialne, wsréd ktorych nalezy wymieni¢ dotyczgce moralnosci
i sprawiedliwosci w relacjach spotecznych i politycznych, harmonii miedzy
rasami, ekologii i praw zwierzgt®. Jako taka przedmiotowa koncepcja mo-
ze by¢ postrzegana jako jeden z ruchdéw spotecznych wchodzacych
w sktad fenomenu nowej lewicy i ekosocjalizmu.

Lata 50. i 60. XX w. to rowniez czas intensyfikacji dziatalnosci ruchu
na rzecz praw obywatelskich, dgzacych do réwnouprawnienia Afroame-
rykanow. Zrealizowano gtéwne zgdania ruchu, w tym dotyczgce zniesie-
nia segregacji w szkolnictwie, w $rodkach transportu publicznego czy
w realizacji praw wyborczych Afroamerykandw, czego zwienczeniem byto

2 Konwencja (nr 111) dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania
zawodu przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca 1958 r., ,Dziennik Ustaw” 1961, nr 42, poz.
218.

3 Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;j,
otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r., ,Dziennik Ustaw” 1969, nr 25,
poz. 187.

4 A. Heywood, Ideologie polityczne. Wprowadzenie, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2007, s. 288.
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przyjecie przez Kongres w 1964 r. ustawy o prawach obywatelskich. Data
ta stanowi cezure rozpoczynajgcg nowy etap ruchu emancypacyjnego
Afromamerykanéw — walka o faktyczng réwnosé¢ z biatymi we wszelkich
dziedzinach zycia, z czym zwigzane jest pojawienie sie terminu ,rasizm
ekologiczny”.

Celem wprowadzenia do debaty kategorii rasizmu ekologicznego
(environmental racism) stato sie opisanie niesprawiedliwosci w zakresie
ochrony $rodowiska przyrodniczego przez pryzmat gtdéwnie réznic raso-
wych, ale réowniez etnicznych czy wyznaniowych. Jego powstanie jest
zwigzane z dziatalnoscig ruchu spoftecznego na rzecz sprawiedliwosci
ekologicznej (environmental justice), jaki pojawit sie na przetomie lat 70.
i 80. XX w. w szeregu panstw zachodnich. Zauwazono wowczas, ze
w wielu przypadkach wykluczenie spoteczne idzie w parze w wyklucze-
niem ekologicznym. Koncepcja sprawiedliwosci ekologicznej gtosi rowny
dostep dla wszystkich, niezaleznie od narodowosci, religii, rasy, statusu
materialnego czy jakiegokolwiek innego czynnika do niezanieczyszczo-
nego srodowiska naturalnego, jak réwniez do dobr i ustug wptywajgcych
na zdrowy styl zycia, m.in. sportu, rekreaciji, turystyki, ochrony zdrowia,
higieny komunalnej itd. W stosunkach miedzynarodowych rasizm ekolo-
giczny odnie$¢ mozna do niekorzystnych relacji pomiedzy panstwami
rozwinietymi i rozwijajgcymi sie (bogata Pétnoc i biedne Potudnie), pole-
gajgcych na rabunkowej eksploatacji surowcéw mineralnych przez te
pierwsze na terenach tych drugich, co prowadzi do uzaleznienia politycz-
nego stabszych podmiotéw. Nalezy zwréci¢é uwage, ze ruch na rzecz
sprawiedliwosci spotecznej powstat w celu niedopuszczenia do eskalacji
rasizmu ekologicznego, ale z czasem doszto do emancypac;ji tego ostat-
niego w postaci odrebnego nurtu. Za jedng z przyczyn takiego stanu
uznaje sie brak powszechnej akceptacji dla wagi zjawiska rasizmu ekolo-
gicznego we wspotczesnym $wiecie®.

Zjawisko rasizmu ekologicznego nader czesto odnosi sie do margi-
nalizowanych spotecznie grup etnicznych: europejskich Roméw, Afroa-
merykanow, amerykanskich Indian, australijskich Aborygenow, czy ludow
rdzennych w Arktyce, na Syberii i Dalekim Wschodzie w Federacji Rosyj-

5 A. Jagiefto-Szostak, N. Sienko, T. Szyszlak, Konflikty kulturowe a bezpieczenstwo.
Mnigjszosci etniczne — ludy tubylcze — uchodzcy w przestrzeni postkomunistycznej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2018, s. 31.
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skiej, ktorzy w ponadprzecietnym stopniu narazeni sg egzystencije w ska-
zonym srodowisku naturalnym, korzystanie z zanieczyszczonego powie-
trza, wody i zywnosci, co jest czesto skutkiem intensywnego wydobycia
i przetworstwa surowcow mineralnych. Marginalizowane spofecznie gru-
py etniczne sg ponadto pozbawiane wptywu na proces zarzgdzania grun-
tami czy podejmowania decyzji dotyczgcych zasobdw przyrodniczych.

Za tworce pojecia ,rasizm ekologiczny” powszechnie uwazany jest
afroamerykanski socjolog miasta Robert D. Bullard, zwigzany z teksan-
skimi szkotami wyzszymi. W 1979 r. dziatajagc w charakterze biegtego
sgdowego Bullard przygotowat raport opisujgcy daremng probe zamoznej
afroamerykanskiej spotecznosci w Houston na rzecz zablokowania lokali-
zacji sktadowiska odpadéw niebezpiecznych w okolicy ich domostw®.
Pozew przeciwko inwestorowi — Southwestern Waste Management, Inc.
byt pierwszym w historii Stanéw Zjednoczonych, w ktérym zagadnienie
lokalizacji wysypiska Smieci powigzano z prawami obywatelskimi. Po-
wodztwo wytoczyta Margaret Bean i inni mieszkancy podmiejskiej dziel-
nicy Northwood Manor, ktérg w 82% zamieszkiwali Afroamerykanie, zas
reprezentowata ich zona Bullarda — adwokat Linda McKeever Bullard.
W swoim raporcie — powszechnie uwazanym za pierwszy dokument opi-
sujacy rasizm ekologiczny w USA — Robert D. Bullard wraz ze wspotpra-
cownikami zauwazyl, ze zamieszkane przez Afroamerykandéw osiedla
w Houston sg o wiele czesciej wybierane na skladowiska toksycznych
odpaddw niz inne dzielnice miasta. Wszystkie pie¢ miejskich wysypisk
Smieci, sze$¢ z osmiu miejskich spalarni $mieci i trzy z czterech prywat-
nych sktadowisk odpaddéw znajdowaty sie w ,czarnych dzielnicach”, cho-
ciaz Afroamerykanie stanowili tylko 25% populacji najwiekszego miasta
Teksasu. Tym samym udowodnit, ze o lokalizacji sktadowiska odpaddw
niebezpiecznych decyduje nie tylko status ekonomiczny mieszkancéow
najblizszej okolicy, ale przede wszystkim ich pochodzenie rasowe czy
etniczne’.

W kolejnej dekadzie Afroamerykanie zaczeli organizowac¢ kampanie

6 R.D. Bullard, Solid Waste Sites and the Black Houston Community, ,Sociological Inquiry”
1983, vol. 53, issue 2-3, s. 273-288.

7 P. Weinberg, Equal protection, [w:] M.B. Gerrard, S.R. Foster (red.), The Law of Envi-
ronmental Justice. Theories and Procedures to Address Disproportionate Risks, American
Bar Association, Chicago 2008, s. 10.
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na rzecz ochrony $rodowiska, walki z zatruciami pracownikéw rolnych
pestycydami, z zatruciami ofowiem dzieci i mtodziezy w miastach, zago-
spodarowania obiektow toksycznych, takich jak wysypiska $mieci, zanie-
czyszczajgce kompleksy przemystowe i spalarnie. Ponadto wielu obywa-
teli Stanéw Zjednoczonych zakwestionowato umieszczenie duzej liczby
skladowisk odpaddw nuklearnych na terenach rezerwatéw indianskich.
Pod wplywem tychze wystgpieh zwigzkami pomiedzy rasg a ekspozycjg
na zagrozenia srodowiska naturalnego zaczeli na szerokg skale zajmo-
wac sie naukowcy i decydenci. Raporty instytucji rzgdowych i koscielnych
— zwtaszcza Zjednoczonego Kosciota Chrystusa — wykazaty, ze Afroame-
rykanie i inni nie biali o wiele czesciej zyja w poblizu miejsc niebezpiecz-
nych anizeli reszta spoteczenstwa®. W 1990 r. na konferencji zorganizo-
wanej przez Szkote Zasobéw Naturalnych i Srodowiska Uniwersytetu
Michigan w Ann Arbor pojecie ,rasizm ekologiczny” zostato wprowadzone
do szerokiego dyskursu akademickiego.

Ludy tubylcze w rosyjskiej Arktyce

Spora czes¢ terytorium Rosji to obszary arktyczne i subarktyczne.
Mianem ,rosyjskiej Arktyki” okresla sie obszar o wielkosci 2,2 min km?,
ktéry obejmuje okregi autonomiczne (dalej: O.A.) Czukocki, Jamato-
Nieniecki i Nieniecki, rejon tajmyski dotgano-nieniecki w Kraju Krasnojar-
skim, jak réwniez lezace nad Oceanem Arktycznym rejony obwodu
murmanskiego i Republiki Sacha (Jakucji)®. Szerszym pojeciem o charak-
terze normatywnym jest ,Daleka Péinoc” (w j. ros. ,KpanHunm Cesep”).
Do tej kategorii zaliczono poza wymienionymi powyzej republiki: Karelia,
Komi, Sacha (Jakucja), Kraj Kamczacki, obwody: archangielski,
magadanski, murmanski, sachalinski, rejon ewenkijski w Kraju Krasnojar-
skim, jak réwniez rejony innych podmiotéw Federacji Rosyjskiej, w tym
Republiki Buriacja, krajow: Chabarowskiego, Krasnojarskiego, Nadmor-
skiego i Zabajkalskiego, obwodow: irkuckiego, swierdtowskiego, tiumen-

8 Toxic Waste and Race in the United States: A National Report on the Racial and Socio-
Economic Characteristics of Communities with Hazardous Waste Sites, New York 1987.

9  Apkmuka poccutickasi, [w:] CesepHasi aHUukonedusi, CeBepHble MpOCTOpbI
& EBponenckue nsgaHus, Mocksa 2004, s. 42.
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skiego, tomskiego®®. W zdecydowanej czesci odpowiada on jeszcze
innemu terminowi o charakterze przyrodniczym i spoteczno-ekonomicz-
nym, ktorym jest ,rosyjska Pétnoc” — to 11 min km?, czyli 62% terytorium
Federacji Rosyjskiej'!.

Podobnie jak inne pojecia dotyczgce zbiorowosci etnicznych takze
termin ,lud tubylczy” pozbawiony jest uniwersalnej definicji. W zwigzku
z gtownym tematem niniejszego rozdzialu i ze wzgledu na jego
ograniczone ramy nie zostanie dokonany przeglad piSmiennictwa w tym
zakresie, ale przywotana jedna z formut. Pod pojeciem ,ludu tubylczego”
rozumie¢ zatem nalezy takg spoteczno$c¢, ktérg cechuje pierwszenstwo
osadnicze na ziemiach przez nig zamieszkatych, historyczna konty-
nuacja, prawo do ziemi i zwigzany z nim szczegoélny zwigzek (np. ze
srodowiskiem naturalnym), poczucie wiezi wspoélnotowej i postugiwanie
sie w relacjach pomiedzy cztonkami prawem wspdélnotowym, jak rowniez
znaczne réznice kulturowe pomiedzy takg grupg a dominujgcg w danym
panstwie oraz przeszto$¢ kolonialna??,

Pomimo, ze termin ,ludy tubylcze” jest obecny w prawie miedzy-
narodowym od co najmniej stulecia, to nie udalo sie wypracowacd
powszechnie obowigzujgcych norm prawnych ich ochrony. W tym
kontekscie do za pionierskg nalezy uzna¢ dziatalno$¢ Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, na forum ktorej przyjeto m.in. konwencje nr 107
w sprawie ludnosci tubylczej i plemiennej (1957 r.), konwencje nr 169
w sprawie ludnosci rdzennej i plemiennej (1989 r.). W 2007 r. Zgro-
madzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych przyjeto Deklaracje Praw
Ludow Tubylczych.

Rosyjski ustawodawca wychodzi z zatozenia, ze skoro Federacja
Rosyjska nie byta panstwem kolonialnym, nie ma na jej obszarze ludow
tubylczych. Na wszelki wypadek Moskwa nie jest strong zadnych aktéw
miedzynarodowych w zakresie ochrony ludéw tubylczych. Jeszcze
w okresie radzieckim wprowadzono pojecie ,mate ludy rdzenne Pdéinocy,
Syberii i Dalekiego Wschodu” (w j. ros. ,KOPeHHble Mano4uUCrEHHbIE

10 PatioHbl KpaliHeeo Ceeepa u npupasHeHHble K Hum mecmHocmu, [w:] CeeepHasi
SHYuKoneodus, op. cit., s. 1175-1178.

11 Cesep poccutickut, [w:] CesepHas aHyukIonedus, op. cit., s. 855-856.

12 P, Thornberry, Who is Indigenous?, [w:] F. Horn (red.) Economic, Social and Cultural
Rights of the Sami. International and National Aspects, University of Lapland Press,
Rovaniemi 1998, s. 29-30.
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Hapoabl Cesepa, Cubvpu n danbHero BocToka”)!?, bedace dzisiaj takze
terminem prawnym, zwigzanym ze szczegdlng ochrong 40 spotecznosci.
Poza tg kategorig wyrdznia sie takze pojecie nadrzedne, a mianowicie
.mate ludy rdzenne Federacji Rosyjskiej” (w j. ros. ,KOpeHHble mManovmc-
neHHble Hapogpbl Poccunckon degepaummn’), wymienione w specjalnym
rzgdowym rejestrze z 2000 r., obejmujgcym 47 pozycji, ostatni raz
aktualizowanym w 2015 r.14. Oprocz grup wchodzgcych w sktad ,matych
ludéw rdzennych Pétnocy, Syberii i Dalekiego Wschodu” wyrézniono:
Abazynéw, Besermandéw, Czutymcow, Ilzorcow, Nagajbakow, Setu
i Szapsugow. Ponadto w 2000 r. postanowieniem Rady Panstwa, bedgcej
wowczas kolegialng glowg Dagestanu, rowniez w tym podmiocie
Federacji Rosyjskiej przyjeto oficjalng liste ,matych ludéw rdzennych
Republiki Dagestan”, wsréd ktorych znalezli sie m.in. Rosjanie®®. Kilka
miesiecy pézniej wtadze w Moskwie wigczyty liste dagestanskg do spisu
ogolnorosyjskiego'®. Zgodnie z definicjg pochodzacg z ustawy o ochronie
prawnej matych ludow rdzennych Federacji Rosyjskiej z 1999 r. ludem
takim jest grupa, spetniajgca tgcznie cztery kryteria: 1) liczy nie wiecej niz
50 tys. czionkéw; 2) zachowuje tradycyjny styl zycia; 3) zamieszkuje
obszary, na ktérych zyli jej przodkowie; 4) uwaza sie¢ za odrebng
wspdlnote etniczng, wpisang do rejestru prowadzonego przez wiadze
federalne. Ochrong mogag zosta¢ objete jedynie spofecznosci tubylcze,
wiekszos¢ przedstawicieli ktorych zyje w sposéb tradycyjny, co wigze sie
ze zobowigzaniem ze strony Moskwy, ze bedzie wspiera¢ ich rozwdj
spoteczno-ekonomiczny i gospodarczy. Prawie identyczny zapis,

13 PacnopsvkeHue MpasutensctBa Poccuiickon ®epepauum ot 7 anpenst 2006 roga Ne
536-p, ,O6 yTBEpPXOEHMM NEPEYHS KOPEHHbIX ManoYncneHHbix HapogoB Cesepa, Cnbupu
n JanbHero BocTtoka Poccuiickon ®enepaunn” (C n3ameHeHnamu Ha 26 gekabpsa 2011
roga), http://www.raipon.info/activity/pravovaia-deiatelnost/federal-legislation/on-approval-
of-the-list-of-indigenous-small-numbered-peoples-of-the-north-siberia-and-far-east-of-
th.php, (data dostepu: 22.10.2019).

14 TocTaHoBneHve [MNpaButenscTBa Poccuiickon denepauum ot 24 mapta 2000 roga
Ne 255 ,O EgvHOM nepeyHe KOpPEHHbIX ManoyucieHHbIX HapogoB Poccuickon
®epnepaumn” (¢ nameHeHusmum Ha 25 asrycta 2015 roga), http://www.minnac.ru/ min-
nac/info/13884.html, (data dostepu: 22.10.2019).

15 MocraHoBneHue locypapctBeHHoro Coseta Pecnybnuku [darectaH oT 18 okT6ps
2000 roga Ne 191, ,O KoOpeHHbIX ManouducrneHHblx Hapogax Pecnybnvku [darectan”,
http://docs.cntd.ru/document/473101930, (data dostepu: 21.10.2019).

16 MocTtaHoBneHue MpaeutensctBa Poccuiickon Gepgepauum ot 28 mapta 2001 r. Ne 236,
,O TlMocTtaHoBnenun ocypapctBeHHoro Coseta Pecnybnuku [arectaH ot 18 okTsbps
2000 r. Ne 1917, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_31980/#dst0, (data
dostepu: 22.10.2019).
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wigcznie z cenzusem do 50 tys. czionkéw, znalazt sie w ustawie
0 ogodlnych zasadach organizacji wspdélnot matych ludéw rdzennych
Pdétnocy, Syberii i Dalekiego Wschodu Federacji Rosyjskiej.

W$&réd  Zzrodet szczegdlnej ochrony prawnej matych ludéw
rdzennych Pdtnocy, Syberii i Dalekiego Wschodu zwréci¢ uwage nalezy
z jednej strony na delegacje ptyngcg z art. 69 rosyjskiej konstytuciji,
z drugiej zas — na trzy ustawy przyjete przez Zgromadzenie Federalne na
przestrzeni lat 1999-2001. W przywotanym powyzej artykule federalna
ustawa zasadnicza stanowi, ze Rosja gwarantuje prawa rdzennym
matym ludom zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami i normami
prawa miedzynarodowego i wigzgcymi Rosje umowami miedzynaro-
dowymil’. Wéréd aktow prawnych rangi ustawowej jako pierwszg w 1999 r.
przyjeto ustawe o ochronie prawnej matych ludéw rdzennych Federacji
Rosyjskiej'®, rok pozniej ustawe o ogodlnych zasadach organizagcji
wspolnot matych ludéw rdzennych Potnocy, Syberii i Dalekiego Wschodu
Federacji Rosyjskiej, za$ jako ostatnig, w 2001 r. uchwalono ustawe
0 obszarach tradycyjnego korzystania z zasobéw przyrody przez mate
ludy rdzenne Pdinocy, Syberii i Dalekiego Wschodu?°.

Jak krytycznie wskazuje Grzegorz Bonusiak: ,Warunkiem podsta-
wowym skutecznej ochrony praw przystugujgcych grupom mniejszoscio-
wym jest obok istnienia formalnych regulacji rzeczywiste ich wprowadza-
nie w zycie i przestrzeganie. W odniesieniu do ludéw rdzennych w Ros;ji
omdwione wczesniej gwarancje ustawowe majg w duzej czesci wytgcznie

17 KoHcTtutyuma Poccuiickon ®Pepepaumn, npuHATA BCEHapOAHbLIM  FOMOCOBaHUEM
12 pekabpsa 1993 r., http://www.gov.ru/main/konst/konst13.html, (data dostepu: 5.10.2019).
18 depepanbHbli 3akoH oT 30 anpens 1999 r. ,O rapaHTUaX nNpaB KOPEHHbIX
ManoumcneHHblx Hapogos Poccuiickon ®epepaummn” (C MISMEHEHUAMU U OOMOSTHEHUSIMU
oT: 22 aBrycta 2004 r., 26 nioHst 2007 r., 13 mas, 30 gekabpsa 2008 r., 5 anpensa 2009 r.,
13 mionsa 2015 r., 27 wioHsa 2018 r., 26 uonga 2019 r.), https://minjust.ru/ru/node/4593, (data
dostepu: 5.10.2019).

19 depepanbHblii 3akoH oT 20 monsg 2000 r. Ne 104-d3 ,06 o6wmx npuHUMNax
opraHn3aunn o6LLIMH KOPEHHBIX ManoYncrieHHbIX Hapodoe Cesepa, Cubupu 1 OanbHero
BocTtoka Poccuiickon degepauun’ (C UISMEHEHNSIMU U AONOMNHEHMAMU OT: 21 mapTta 2002,
22 aBrycta 2004, 2 cpeBpans 2006, 28 aekabpsa 2013, 27 uoHa 2018), https://minjust.ru/
ru/press/news/federalnyy-zakon-ot-20072000-no-104-fz-ob-obshchih-principah-
organizacii-obshchin (data dostepu: 5.10.2019).

20 ®epepanbHbli 3akoH OT 7 mas 2001 r. N 49-®3 ,0 Tepputopusix TPagULMOHHOMO
NPUPOOONONb30BaHUST KOPEHHBLIX ManovncrneHHbIx Hapogos Cesepa, Cubvpn n JansHero
Boctoka Poccuiickoi Pepepaumm” (C uameHeHusimm Ha 31 pekabpa 2014 r.),
https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-ot-07052001-n-49-fz-o/ (data dostepu: 5.10.2019).
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formalny i deklaratywny charakter. W ostatnim czasie byty one wielokrot-
nie nowelizowane, w wigkszej czesci nie doczekaty sie wydania aktow
wykonawczych i pozostajg w sprzecznosci z niektérymi innymi przepisa-
mi obecnymi w federalnych aktach prawnych”?,

| rzeczywiscie, ustawa o ochronie praw matych ludéw rdzennych
z 1999 r. zostata niemal catkowicie przebudowana. Nowelizacja z czerw-
ca 2007 r. zlikwidowata mozliwos$¢ posiadania ziemi, pozostawiajgc jedy-
nie prawo do korzystania z niej przez stowarzyszenia ludow rdzennych
na obszarach tradycyjnego korzystania z zasobéw przyrody. Mocg kolej-
nej nowelizacji, przyjetej dwa lata pdzniej, ludy rdzenne utracity mozli-
wos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarach tradycyjnego
korzystania z zasobdw przyrody, a zakres aktywnos$ci zostat ograniczony
do myslistwa, rybotéwstwa, zbieractwa i hodowli, w wymiarze ekstensyw-
nym i stuzgcym jedynie podtrzymywaniu tradycyjnego stylu zycia??.

W zgodzie z ustawg o obszarach tradycyjnego korzystania z zaso-
bow przyrody z 2001 r. miaty powsta¢ takie obszary na szczeblu federal-
nym, tymczasem powotano je do zycia jedynie lokalnie. Réwniez zagad-
nienie wyptaty rekompensat dla ludow rdzennych za odebrane im ziemie
nie zostato w zadowalajgcy sposéb rozwigzane. Kwestia ta jest szczegdl-
nie istotha w kontekscie eksploatacji zt6z surowcéw mineralnych,
a takze funkcjonowania infrastruktury zwigzanej z przesytaniem i prze-
twarzaniem. Zaréwno w pierwszym, jak i w drugim przypadku, zabrakto
przepiséw wykonawczych?3,

Jezeli zas chodzi o sprzecznosci pomiedzy ustawami dotyczgcymi
ludéw rdzennych a innymi aktami normatywnymi, to przywofa¢ nalezy
przyktad myslistwa i rybotdwstwa. Obowigzuje bowiem zasada, ze licen-
cje na wszystkie bez wyjgtku tereny towieckie i towiska udzielane sg
w drodze przetargu, bez preferencji dla ludéw rdzennych. W konsekwen-
cji mysliwi i rybacy, wywodzacy sie z autochtonicznych spotecznosci Pét-
nocy, Syberii i Dalekiego Wschodu, czesto pozostawieni bez mozliwosci
utrzymywania sie z tradycyjnych metod gospodarowania, zmuszeni byli
do migracji bgdz przejscia do gospodarki narodowej?*.

21 G. Bonusiak, Ochrona praw matych ludéw rdzennych w Federacji Rosyjskiej, ,Atheneum.
Polskie Studia Politologiczne” 2015, nr 46, s. 95.

22 |bidem, s. 96.

23 |bidem, s. 96-97.

24 |bidem, s. 97.

180



O kategorii rasizmu ekologicznego i mozliwosci jej praktycznego zastosowania...

Swiadectwa rasizmu ekologicznego w rosyjskiej Arktyce

Na zwigzki ludéw tubylczych i ochrony srodowiska przyrodniczego
po raz pierwszy na duzg skale zwrécono uwage w Agendzie 21, przyjetej
na Szczycie Ziemi w Rio de Janerio w 1992 r. Jeden z jej rozdziatéw,
a mianowicie 26, dotyczy roli ludnosci tubylczej w trwatym i zréwnowazo-
nym rozwoju. Zapisano w nim, ze ludy tubylcze powinny w petni korzysta¢
z praw cziowieka i podstawowych wolnosci, niemniej ze wzgledéw na
czynniki gospodarcze, spoteczne i historyczne istnieje tendencja do ogra-
niczania mozliwosci ich petnego udzialu w dziataniach zapewniajgcych
zrownowazony rozwoj na ziemiach ich tradycyjnego osiedlenia. Uznano,
ze ze wzgledu na zwigzki pomiedzy stanem sSrodowiska naturalnego
z rozwojem zréwnowazonym oraz dobrostanem kulturowym, spotecznym,
ekonomicznym i fizycznym ludoéw tubylczych, nalezy zwréci¢ szczegding
uwage na promowanie roli tychze spotecznosci w krajowych i miedzynaro-
dowych dziataniach na rzecz zapewnienia przyjaznego dla $rodowiska
naturalnego zréwnowazonego rozwoju?.

Intensywny rozwdj przemystowy obszaréw zamieszkiwanych przez
rosyjskie ludy rdzenne nastgpit w czasach stalinowskich. Wtasnie wowczas
na Dalekiej Potnocy zlokalizowano wiekszos¢ obozéw pracy przymusowej,
ktoérych wiezniowie zostali wprzegnieci w proces industrializacji regionu.
Oznaczato to potezne zmiany dla aborygendw, nie tylko zwigzane z kolek-
tywizacjq stad reniferéw i przejéciem na p&tosiadly badz osiadty styl zycia,
ale rowniez bedace wynikiem degradacji srodowiska naturalnego, z czym
zresztg muszg mierzy¢ sie takze wspdiczesnie. Wielu z nich zostato
zatrudnionych w przemysle wydobywczym na najnizszych stanowiskach,
aby w okresie transformac;ji straci¢ prace i powrdci¢ do tradycyjnych metod
gospodarowania. Sytuacje te wiasciwie zobrazowat Paul Starobin na ta-
mach ,National Geographic Magazine”: ,Kiedy zbadano tereny naftowe na
Syberii, rdzennych mieszkahcéw przymusowo wrzucono do wiosek i odcie-
to od polowan i fowisk. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego nomadzi uzy-
skali status prawny jako ‘tubylcy’, z prawem do wedrowania po polach naf-
towych. Pomimo nowego statusu... ich los niewiele sie poprawit. Ich liczba

25 [naea 26. [MpusHaHue U yKpernneHue posiu KOPeHHbIX Hapodo8 U MeCcmHbIX 06WUH, [w:]
lMosecmka OHs Ha XXI eek, https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/
agenda2l_ch26.shtml (data dostepu: 22.10.2019).
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jest niewielka, w sumie ok. 30 tys., ich jezyki prawie wymarty, a oni sami sg
mocno dotknieci plagami wspétczesnej Rosji: AIDS, alkoholizmem i gruZli-
cg. Czes¢ srodkéw z podatku z tytutu wydobycia ropy naftowej jest inwe-
stowane w statki medyczne, ktore zatrzymujg sie wzdtuz rzek, by opieko-
wac sie pacjentami. Ale krytycy twierdzg, ze te ptywajgce kliniki diagnozuja
chorobe, a nastepnie pozostawiajg pacjentéw bez $rodkdw do leczenia?®”.
Z obszaru rejonu tajmyrskiego dotgano-nienieckiego w Kraju Kra-
snojarskim wytgczony jest Norylsk — miasto powstate w potowie lat 30.
XX w., centrum Norylskiego Zagtebia Miedziowo-Niklowego, do dzisiaj
fundamentalny dla rosyjskiej gospodarki osrodek wydobycia i hutnictwa
bogatych rud metali niezelaznych, zwlaszcza niklu, miedzi, kobaltu i pla-
tyny, a takze wysokokalorycznego wegla kamiennego?’. Podporzadko-
wane bezposrednio witadzom Kraju Krasnojarskiego jest powszechnie
uwazane za jedno z najbardziej zanieczyszczonych miast swiata, ktére
otacza 300-kilometrowy pierscien martwej ziemi. Tutaj znajduje sie naj-
wiekszy na swiecie zaktad przetapiania metali ciezkich, dziatajacy pod
firmg ,Norylski Nikiel”, ktéry rocznie produkuje po pé6t miliona ton miedzi
i niklu, wysytajgc przy tym do atmosfery 2 min ton dwutlenku siarki. Sred-
nia dtugos$¢ zycia pracownika kombinatu jest o dekade mniejsza od $red-
nich wskaznikéw dla mieszkancéw catej Federacji Rosyjskiej. Kilka lat
temu cytujgcy powyzsze dane Agencji Ochrony Srodowiska Stanéw
Zjednoczonych Blacksmith Institute umiescit miasto na liscie ,The Worlds
Top Ten Toxic Threats in 2013” wspominajac w raporcie: ,(...) Chociaz
doktadna liczba oséb potencjalnie narazonych na zanieczyszczenie
w Norylsku jest nieznana, szacuje sie, ze ponad 130 000 mieszkahcow
jest codziennie wystawionych na zanieczyszczenia pytowe, dwutlenek
siarki, metale ciezkie i fenole za posrednictwem skazonego powietrza.
Wczesdniejsze badania wykazaty podwyzszone stezenia miedzi i niklu
w glebie niemal wszedzie w promieniu 60 km od miasta. Doprowadzito to
do zwiekszenia poziomu choréb uktadu oddechowego oraz nowotworow
ptuc i ukfadu trawiennego. Dzieci sg szczegdlnie wrazliwe i chorujg potto-

26 P, Starobin, Send me to Siberia. Oil transforms a Russian outpost, ,National Geograph-
ic Magazine” 2008, June. Ttumaczenia opracowan obcojezycznych, o ile nie wskazano
inaczej, pochodzg od autora rozdziatu.

27 A. Maryanski, G. Mréz, Z. Szot, M. Troc, Geografia gospodarcza Rosji, Panstwowe
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1996, s. 235.
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ra raza czesciej niz ich rowiesnicy z okolicznych okregdéw. Podczas, gdy
inwestycje miaty ostatnio na celu zmniejszenie emisji do srodowiska, ota-
czajacy teren pozostaje powaznie zanieczyszczony”2,

Autorzy raportu odwotali sie réwniez do wynikoéw swoich wczesniej-
szych studibw nad zagadnieniem, zauwazajgc ,ograniczony postep”
w zakresie ochrony srodowiska. W 2007 r. Blacksmith Institute zwracat
uwage, ze smiertelnos¢ wsrod dzieci z powodu choréb uktadu oddecho-
wego jest znacznie wyzsza od $rednich dla catej Rosji, stanowigc az 16%
wszystkich zgondw, a ponadto czestsze sg rowniez wczesne porody i poz-
ne powiktania cigzy. Odnoszgc sie do polityki ekologicznej wspominano:
»(...) Chociaz w tym momencie nie przeprowadzono zadnych prawdziwych
planéw naprawczych w Norylsku, rosyjski rzad jest z pewnoscig swiadomy
problemu i jego wplywu na zdrowie swoich obywateli. W ubiegtym roku
prezydent Wiadimir Putin odbyt wycieczke helikopterem po okolicy w celu
dokonania wstepnej oceny terenu. W nadchodzgcych miesigcach i latach
urzednicy z pewnoscig bedg starali sie rozwigzac ten problem za pomocg
odpowiedniego planu i $rodkow zaradczych?®”.

Nieco inaczej sytuacja wyglada w regionach wydobycia wegla ka-
miennego. Okresu stalinowskiego siega geneza Workuty, stanowigcej
gtébwny osrodek Peczorskiego Zagtebia Weglowego. Nazwa miejscowo-
8ci pochodzi od rzeki, nad ktorg lezy, a ta z kolei z jezyka nienieckiego,
oznaczajac ,hiedzwiedzi zakatek”. Robotniczg osade, czes¢ radzieckiego
,archipelagu Gutag”, zatozono w 1937 r. w tundrze, w miejscu odkrytych
poktadow wegla. Trzy lata pdzniej wydzielono jg wraz z najblizszg okolicg
z Nienieckiego Okregu Narodowosciowego i wigczono w granice Komij-
skiej Autonomicznej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Przyznanie
w 1943 r. Workucie praw miejskich zapoczatkowato jej szybki rozwdj, na
poczatku lat 50. XX w. liczba ludnosci przekroczyta 100 tysiecy miesz-
kancow. Sztandarowg inwestycjg epoki stalinowskiej byta budowa jedynej
na swieci linii kolejowej na wiecznej zmarzlinie. W 1975 r. oddano do
uzytku kopalnie w pobliskiej Worgaszorze, ktéra wéwczas byta najwiek-
szg kopalnig wegla kamiennego w Europie. Wraz z upadkiem ZSRR mia-
sto i cala aglomeracja zaczeta sie kurczy¢. Zwigzane jest to ze spadkiem

28 The World’s Worst 2013: The Top Ten Toxic Threats. Cleanup, Progress, and Ongoing
Challenges, New York-Zurich 2013, s. 19.
29 |bidem, s. 33-34.
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wydobycia wegla kamiennego, ale nie bez znaczenia byly réwniez kwe-
stie ekologiczne. Sposréd ponad dwudziestu miejscowosci Peczorskiego
Zagtebia Weglowego trzynascie to miasta widma, porzucone i wysiedlo-
ne, w tym powstate na miejscu cmentarzyska autochtonéw Chalmer-Ju.
Opuszczone domy, bloki, cate kwartaty sgsiadujg z zamieszkatymi. Zda-
rzajg sie osiedla z uzytkowanymi kilkunastoma czy nawet kilkoma miesz-
kaniami. Kazdego roku aglomeracje opuszczajg kolejne trzy tysigce
mieszkancow®,

Réwniez inne regiony zamieszkiwane przez mate ludy rdzenne
Pdétnocy, Syberii i Dalekiego Wschodu ulegty forsownej industrializacji
i degradacji $rodowiska naturalnego. W okregach autonomicznych:
Chanty-Mansyjskim, Jamato-Nienieckim oraz Nienieckim od lat 60. XX w.
wydobywa sie rope naftowg i gaz ziemny. Rosja posiada najwigksze udo-
kumentowane ztoza gazu ziemnego i trzecie najwieksze zasoby ropy na
Ziemi, za$ dochody uzyskiwane z ich wydobycia i sprzedazy stanowig
fundamentalny element PKB. Wedtug danych sprzed kryzysu ukrainskie-
go, w 2012 r. w samej Jugrze, a wiec Chanty-Mansyjskim O.A. pozyski-
wano 259,9 min ton ropy naftowej, co stanowito niewiele ponad potowe
(50,2%) ogdInorosyjskiego wydobycia3!.

Jugra wchodzi w sktad najwiekszej rosyjskiej prowincji naftowej —
Syberia Zachodnia, w ktorej granicach znajdujg sie takze inne podmioty
Federacji Rosyjskiej: od potnocy Jamato-Nieniecki O.A., zas na potudniu
obwody nowosybirski, omski, tiumenski i tomski. Az 82% regionalnego
wydobycia przed pieciu laty przypadato na Chanty-Mansyjski O.A., za$
na Jamato-Nieniecki O.A. — 11,5%. Pierwsze zioza w Jugrze odkryto
w 1965 roku, zas zaczeto eksploatowaé kilka lat pézniej. W regionie od-
kryto 273 ztoza ropy, z ktérych 120 wdrozono do eksploatacji. Do cech
charakterystycznych omawianej prowincji naftowej nalezy: sprzyjajgca
struktura geologiczna zt6z, wysoki stopien koncentracji zasobéw w du-
zych i najwiekszych ztozach, bliskie sgsiedztwo poszczegdinych ziéz
naftowych w pofgczeniu z rozwinietg infrastrukturg transportowg, co
znacznie zmniejsza ogoélny koszt wydobycia; wysoka produktywnosé

30 D. Wanczyk, Czarna wyspa Arktyki, ,Nowa Europa Wschodnia” 2016, nr 6.

31 T. Szyszlak, The Khanty-Mansi Problems with Multiculturalism. The Effect of the Muslim
Immigration on the Security of the Russian Federation’s Subarctic Subject, ,The Voice
of Security Awareness” 2017, vol. 1, issue 1, s. 84.
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zi6z, wystepowanie ropy z niewielkg iloscig siarki, ale rowniez wysoki
poziom wyczerpania na poziomie 80, a nawet 90%, jak chocby w przy-
padku eksploatowanego od potowy lat 60. XX w. najwiekszego rosyjskie-
go ztoza Samottorskie®?.

W ramach szybkiego wzrostu produkcji czesto pomijano odpowied-
nig infrastrukture zaréwno do obstugi produktéw ropopochodnych,
w zwigzku z czym tysigce kilometrow rurociggdw zbudowano bez zasto-
sowania norm uwzgledniajgcych trudne warunki klimatyczne, co spowo-
dowato ogromng liczbe wyciekéw. W latach 90. XX w. dziatacze ekolo-
giczni szacowali, ze kazdego roku wystepuje 35 tys. wyciekdéw z rurocia-
gow, przez co tracono ok. 1-3% rosyjskiej produkcji ropy naftowej, z kolei
19 mld m3 gazu ziemnego byta spalana rocznie na skutek archaicznych
metod wydobycia, uwalniajgc przy tym potezne ilosci weglowodoréw po-
liaromatycznych, metali ciezkich, dwutlenkdéw wegla i siarki®3. Pomimo, ze
od tego czasu minety juz ponad dwie dekady, stan srodowiska naturalne-
go poprawit sie w niewielkim stopniu34.

We wspoiczesnym wymiarze podkresli¢ nalezy kwestie sporng
w zakresie uwzgledniania praw ludnosci rdzennej w umowach dotycza-
cych korzystania z gruntdéw przez przedsiebiorstwa wydobywcze. Poro-
zumienia takie bardzo czesto majg charakter nieformalny, jezeli juz
zostang spisane, to w taki sposéb, aby poprzez swojg nieczytelnosé,
w zakamuflowany sposob by¢ niekorzystnymi dla Niencow. W 2003 r.
Dimitrij Niesanielis, etnolog z wyksztaicenia, zatrudniony wowczas na
stanowisku zastepcy dyrektora generalnego ds. stosunkéw z ludnoscig
rdzenng jednej ze spoétek-corek koncernu Lukoil w Nienieckim O.A., miat
stwierdzi¢, ze w interesie panstwa jest, aby prawa ludnosci rdzennej byty
sformutowane w sposob niejasny, sam zas wolatby, aby w przepisach
byto precyzyjnie okreslone, za co doktadnie i komu przedsiebiorstwa wy-
dobywcze powinny ptaci¢®®. Innego zdania sg dziatacze nienieccy, jak

32 K. Kosowska, Rosyjski sektor naftowy wobec nowych wyzwarn na rynku krajowym
i zagranicznym, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2016, s. 55-61.

33 C. ZumBrunnen, A Survey of pollution problems in the soviet and post-soviet Russian
North, [w:] J. McCarter, E. Alden (red.), Contested Arcitc: Indigenous Peoples, Industrial
States, and the Circumpolar Environment, University of Washington Press, Seattle-
London 1997, s. 107.

34 A. Jagielto-Szostak et al., op. cit., s. 91.

35 B. Donahoe, The law as a source of environmental injustice in the Russian Federation,
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cho¢by Wiadistaw Pieskow — opowiedziat sie za nieformalnymi porozu-
mieniami, stwierdzajgc: ,Rézni ludzie potrzebujg réznych rzeczy, niekto-
rzy potrzebujg ziemi, niektorzy potrzebujg pieniedzy, a nieformalne poro-
zumienia z wiertaczami pozwalajg kazdemu uzyskac to, czego chce®®”.

Regionem wtdrnie zamieszkiwanym od 1872 r. przez Niehcéw byta
Nowa Ziemia. Osiedlity ich tutaj wtadze rosyjskie, aby w ten sposéb uza-
sadni¢ przynalezno$¢ terytorialng archipelagu do Sankt Petersburga.
W pofowie lat 50. XX w. powstat tutaj poligon nuklearny, na ktérym
w 1961 r. zdetonowano najwiekszy tadunek nuklearny w historii ludzkosci
0 mocy 58 megaton. tgcznie do pazdziernika 1990 r. na poligonie prze-
prowadzono 135 préb atomowych, z czego 87 nad powierzchnig ziemi,
42 podziemne, 3 podwodne, 2 nawodne i raz naziemng. W ich wyniku
w niektorych czesciach archipelagu panuje skazenie radioaktywne, zas
wokét Nowej Ziemi znajduje sie najwieksze na swiecie sktadowisko od-
paddw radioaktywnych®’.

Przez stulecia zamieszkiwania w regionie Dalekiej Pétnocy gtow-
nym zrédtem utrzymania miejscowej ludnosci byt wypas reniferéw. Zwie-
rzeta te stanowity podstawe egzystencji, gdyz mieso, tluszcz i krew spo-
zywano, ze skor szyto ubrania, buty i namioty, a zywe stuzyly jako srodek
transportu. Dzieki reniferom wiele sposréod matych ludéw rdzennych Pot-
nocy, Syberii i Dalekiego Wschodu perfekcyjnie przystosowato sie do
zycia w warunkach subarktycznych i arktycznych, gdzie przez wigkszg
czes¢ roku utrzymujg sie ujemne temperatury, wegetacja ro$lin jest ogra-
niczona do krotkiego okresu, co tez powoduje, ze flora i fauna jest bardzo
uboga. Kazda sfera ludzkiej aktywnosci musi w tych warunkach uwzgled-
nia¢ na pierwszym miejscu przezycie.

Hodowle reniferow przez ludno$é rdzenng Dalekiej Potnocy rozpa-
trywac nalezy z trzech punktéw widzenia: ekonomicznego (niskie docho-
dy, poprawa warunkow pracy i zamieszkania, trudnosci w zbycie poza
regionem produkcji), etnospotecznego (tradycyjna hodowla mozliwa jest
jedynie przy koczowniczym trybie zycia, praktycznie nie do zaakcepto-

[w:] J. Agyeman, Y. Ogneva-Himmelberger (red.), Environmental Justice and Susainability
in the Former Soviet Union, Massachusetts Institute of Technology Press, Cambridge
2009, s. 27.

36 |bidem.

37 K. Kubiak, Interesy i spory paristw w Arktyce w pierwszych dekadach XXI wieku,
Wydawnictwo Trio, Warszawa 2012, s. 175.
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wania przez ludnos¢ allochtoniczng, za$ arkana rzemiosta przekazywane
sg z pokolenia na pokolenie), a takze etnokulturowego (adaptacja kultu-
rowa do skrajnych warunkoéw przyrodniczych, perspektywy rozwoju tury-
styki kulturowej)32.

Rokrocznie wladze Jamalsko-Nienieckiego O.A. i Gazprom (réw-
niez w imieniu spotek zaleznych) podpisujg porozumienia o wspotpracy,
zawierajgce zobowigzania w stosunku do ludnosci rdzennej, obejmujgce
zwlaszcza rekompensate strat poniesionych przez koczownikow
w zwigzku z dziatalnoscig koncernu, zapewnienie im transportu, wsparcie
dla stowarzyszen ludnosci rdzennej, wyptaty rekompensat za likwidowa-
ne pastwiska, zakaz korzystania ze sprzetu wedkarskiego, broni mysliw-
skiej i trzymania psow. Niehcy uwazajg to za niewystarczajgce. Mozna
przytoczy¢ stowa jednego z nich: ,Nie bytoby problemu, gdyby gazownicy
tylko pracowali, a oni tu po prostu zyjg. Rosjanie zawsze stanowili dla nas
zagrozenie. Kozacy po rewolucji niszczyli bogéw i taki stosunek pozostat.
Jak tylko pojawili sie geofizycy, [Niency] zaczeli sie bac¢, daleko od czumu
nie odchodzili. Jagdéd tam nie mozna zbieraé, stada wypedzaé. Ludzie
muszg wedrowac, a przestrzen zostata ograniczona. Ekspertyza ekolo-
giczna powinna uwzgledniaé réwniez i te problemy, ktére powstajg mie-
dzy rdzennymi mieszkancami, miedzy sowchozowymi stadami i prywat-
nymi. Byly plany, aby wszystkich prywatnych osiedlic w wiosce. Ale do-
Swiadczenie pokazuje, ze i ludzie zdrowsi, i lepiej dla reniferow, jezeli za
nimi sie chodzi. Zawsze byly takie problemy, ale wczesniej byta prze-
strzen, byto gdzie chodzi¢, koczowali$my miedzy brygadami [stad pan-
stwowych lub spétdzielczych], zabieraliSmy im renifery™°.

Niency czesto podkreslajg, ze ich opinia w sprawie zagospodaro-
wania i industrializacji regionu nie liczy sie. Deputowany do rady okrego-
wej | zarazem koczujgcy pasterz reniferow A. Okotteto zauwazat: ,Paste-
rze reniferéw pytajg: ‘Macie tam sprzet?’. Oni odpowiadajg: ‘Mamy’. A po
co o to pytac? Pytasz, nie pytasz, wszystko jedno. Niczego nie podpisy-

38 K.6. KnokoB, CospemeHHOe rosioxeHue oreHesodos8 u oneHesodcmea 8 Poccuu, [w:]
H.W. Hoeukoea, O.A. ®yHk (red.), Cesep u cesepsiHe. CospemMeHHOe ONIoKeHuUe
KOPEHHbIX MarnoyucrieHHblx Hapodos Ceeepa, Cubupu u [HanbHezo Bocmoka Poccuu,
WHcTuTyT 3THOnorum 1 antpononorum um. H.H. Muknyxo-Maknas, Poccunckas akagemums
Hayk, Mockea 2012, s. 38-42.

39 H.N. HosukoBa, B3aumodelicmeue KOPEeHHbIX Marioyuc/ieHHbIX Hapodo8 U MpoMbil-
nieHHbIX komraHud, [w:] Cesep u cesepsiHe..., s. 30.
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walismy, a sprzet juz tam jest. Zawsze tak jest. Jamattransstroj zajgt miej-
sce pod osade, my przyjezdzamy, a tam juz wszystko stoi. Dokumenty sg
spéznione. Mechanizm, o ktérym mowimy, musi zostaé wykorzeniony.
Wystarczy, ze przeleja pienigdze, juz dziatajg™*.

Przedsigbiorstwa wydobywcze wykorzystujg brak umiejetnosci po-
ruszania sie Niencéw w warunkach wspétczesnosci, przedstawiajg swoj
udziat w relacjach z ludami tubylczymi przez pryzmat dziatalnosci dobro-
czynnej. Nie wyptacajg rekompensaty za rezygnacje przez nich z pa-
stwisk reniferéw, a infrastruktura wydobywcza i transportowa weglowodo-
row czesto powstaje na Swietych dla Niencéw miejscach. Oczywiscie,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, zarowno federalnymi, jak
i lokalnymi, tego typu dziatania sg zakazane. Przeciwdziataniu tego typu
poczynaniom stuzy¢é ma prowadzenie ekspertyzy etnograficznej na etapie
planowania inwestycji, pod kiérym to pojeciem rozumie¢ nalezy ,badania
naukowe w zakresie wptywu zmian w Srodowisku pierwotnym matych
ludéw i ich sytuacji spoteczno-kulturowej na rozwoj etnosu™*. Poki co nie
jest to powszechna praktyka. Jeden z pracownikow Gazpromu skomen-
towat: ,No i co, Zze naruszamy, nam nic nie bedzie, a Gazprom zaptaci”*?.

Niemniej Niency zaczynajg sie organizowac i protestowac przeciw-
ko tamaniu ich praw. W poréwnaniu z 2003 r. liczba Niencéw podejmuja-
cych samodzielng dziatalnos¢ w zakresie hodowli reniferébw w Jamato-
Nienieckim O.A. wzrosta prawie dwukrotnie z 2669 do 4749 osbéb obec-
nie, przy ogélnym wzroscie liczby osob deklarujgcych przynaleznos$¢ do
tejze spotecznosci z 13,3 tys. do 16,3 tys. Jesienig 2016 r. na rosyjskim
portalu spotecznosciowym ,VKontakte” Eiko Serotetto zatozyt grupe ,Glos
Tundry”, nagtasniajgcg problemy jamalskich autochtonéw, do ktérej w
krotkim czasie przystgpito ponad 1,6 tys. uzytkownikdw. Zaczeto sie od
tematu dotyczgcego wyraznego spadku pogtowia reniferéow, zwigzanego
z epidemig waglika syberyjskiego, ale szybko okazato sie, ze grupa stata
sie forum przedstawiania réwniez innych tematow*:. O ile dekade temu
Niency zaniepokojeni byli przede wszystkim wzrostem patologii, zwtasz-
cza alkoholizmu, konfliktami pomiedzy pracownikami firm wydobywczych

40 |bidem, s. 31-32.

41 Ibidem, s. 34.

42 |bidem.

43 R. Szoszyn, Rosja: mieszkaricy Jamatu krytykujg wtadze, ,Rzeczpospolita”, 23.11.2016.
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a hodowcami reniferéw, a takze bezrobociem i brakiem dziatah ze strony
panstwa w tym zakresie, o tyle wspétczesnie podkreslajg gtod ziemi dla
hodowcéw zwigzany z wzrostem stad reniferéw i przejmowaniem ziemi
tradycyjnie przez nich wykorzystywanych przez firmy wydobywcze, po-
czucie, ze ,ludzie powinni mie¢ gtos i musimy mie¢ skutecznych liderow,
ktorzy méwig o tym stanowisku ludzi w twarz wiadzy™*, a takze zacho-
wanie jezyka, kultury i tozsamosci etnicznej. Niehcy zaniepokojeni sg
takze poziomem wiasnego bezpieczenstwa ekologicznego®.

Zakonczenie

Obywatele Federacji Rosyjskiej sg coraz bardziej Swiadomi, ze zyjg
w czasach gigantycznych zmian srodowiska naturalnego. Ocieplenie
klimatu stanowi z jednej strony szanse na zagospodarowanie poteznych
obszarow lezgcych w azjatyckiej czesci kraju, a takze eksploatacje ztéz
surowcow mineralnych znajdujgcych sie pod dnem Oceanu Arktycznego,
z drugiej strony stanowi zagrozenie ze wzgledu na duze prawdopodobien-
stwo intensyfikacji ruchow migracyjnych i mozliwos¢ zainteresowania sto-
sunkowo stabo zaludnionymi obszarami Podtnocy, Syberii i Dalekiego
Wschodu innych panstw, zwlaszcza Chinskiej Republiki Ludowej. Przed
wyzwaniami stojg rowniez przedstawiciele ludéw tubylczych, ktorzy stajg
sie wspotczesnie gtdwng ofiarg forsownej industrializacji, zwigzanej z eks-
ploatacjg m.in. gazu ziemnego, ropy naftowej, rud metali niezelaznych czy
wegla kamiennego, trwajgcej bez przerwy od okresu stalinowskiego.
Uwzglednienie interesow spotecznosci rdzennych w kontekscie bezpie-
czenstwa ekologicznego staje sie wspotczesnie niezwykle potrzebne
w wielu miejscach na sSwiecie, réwniez u naszego sasiada z potnocy.
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