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Wielowymiarowosé
bezpieczenstwa lokalnego

Multidimensionality of local security

Local security can be defined as a process that seeks to achieve a state of calm
and to develop an ability to neutralize emerging threats in a local, geographically or
culturally defined space. The aim of the article is to identify factors that in
geographical and social context influence the level of local security. Placing local
security in the public space, definition of its tasks, analysis and identification of
threats in this area, will allow, in a local perspective, confirming its contribution and
importance in building security of individuals and communities. Bearing in mind that
the aspect of local security is still gaining in importance and that local patriotism is
a strong current trend, this issue is an interesting subject of research on many
levels and through the prism of many entities participating in the phenomenon.
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Wstep

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wielowymia-

rowosci bezpieczenstwa lokalnego jako czynnika ksztattujgcego wspot-
czesne funkcjonowanie spotecznosci na poziomie matych obszaréw
administracyjnych zdefiniowanych geograficznie bgdz kulturowo. Zagad-
nienie to jest interesujgce z poznawczego punktu widzenia, poniewaz
umozliwia zapoznanie sie ze specyfikg aktualnych norm i definicji
w zakresie rozpoznawania zagrozen i ryzyka, ale i z poziomu ochrony
spoteczehstwa na poziomie lokalnym. Z drugiej strony bardzo duza jest
jego warto$¢ praktyczna, ktora z kolei wynika z tego, ze zmieniajgce sie
czasy, postep technologiczny, przemiany spoteczne, ekonomiczne,
gospodarcze, ale i polityczne, jak rowniez globalizacja, przyczyniajg sie
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do generowania nowych typow ryzyka zwigzanego z bezpieczeh-
stwem?. Skutkiem tego jest konieczno$¢ poszukiwania i wdrazania
innowacyjnych rozwigzah prawnych oraz organizacyjnych na rzecz
podniesienia komfortu zycia ludzi, ktérzy ufajg, ze panstwo, a w tym
lokalna wtadza, zapewnig im warunki godne oraz bezpieczne do
egzystencji, pracy, wychowania dzieci oraz realizowania sie na wielu
ptaszczyznach. Stgd tez wynika wielowymiarowosS¢ bezpieczenstwa
lokalnego, ktére nalezy rozpatrywaé w wielu kategoriach zagrozen
i dziatann ochronnych?.

Lokalny wymiar bezpieczehstwa wcigz zyskuje na znaczeniu,
zwazywszy ogolne trendy spoteczno-cywilizacyjne, a takze na wzrost
wartosdci znaczenia regionu w aspekcie ekonomiczno-gospodarczym
i spotecznym, kreowanym przez instytucje europejskie. Skutkiem tego
obserwuje sie wzrost znaczenia matych spofecznosci lokalnych,
a lokalizm, jego bezpieczenhstwo i kreowanie mozliwosci rozwoju staje
sie motorem napedowym, ktory zastuguje na uwage i ochrone.

Definicja i istota bezpieczenstwa w aspekcie
wielowymiarowosci

Na temat bezpieczenstwa napisano juz wiele i wcigz sie pisze.
Jest ono pojmowane wieloznacznie, a tym samym, termin bezpieczen-
stwo nalezy wspdtczesnie do poje¢ polisematycznych®. Wieloznacz-
nos¢, a réwniez wielowymiarowos$é, przejawia sie w sposobie badania,
w doborze przedmiotu badania, w kontek$cie rdznych istniejgcych
definicji, a takze w odniesieniu do réznych stref zycia spotecznego. Jak
pisze Juliusz Piwowarski, potrzeba bezpieczehAstwa moze powstaé
jedynie w konkretnym ontologiczno-epistemologicznym polu, jakie
wyznacza istnienie i funkcjonowanie okreslonych elementéw i terminow,

1 S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne parstwa, Dom Wydawni-
czy Elipsa, Warszawa 2009, s. 205.

2 A. Urban, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, Wydawnictwo Akademickie i Profe-
sjonalne, Warszawa 2009, s. 11.

3 Por. np.: M. Lisiecki, Diagnoza i prognoza rozwigzan systemowych w zakresie organiza-
¢ji i zarzgdzania bezpieczenistwem obywateli, [w:] M. Lisiecki (red.), Zarzgdzanie bezpie-
czenstwem — wyzwania XXI wieku, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa, Warszawa 2008,
S. 5-6.
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ktére tym elementom odpowiadajg. Pole to tworzy i oznacza umowna
figura, ktorg autor, okreslit jako trojkat sekuritologiczny, a ktorg tworzy:

— podmiot, znajdujgcy sie w danym czasie i miejscu bedacym
Srodowiskiem jego dziatan,

— warto$¢ (potrzeba wartosci), wazne dla podmiotu zyjgcego
w danym miejscu i czasie,

— zagrozenia dla wartoéci, jakie podmiot posiada lub dla takich
mozliwosci podmiotu, ktére prowadzg go do uzyskania istotnych
dla niego wartosci*.

Bezpieczehstwo ogolnie definiowane jest jako brak zagrozeh
i ryzyka. Jednakze warto zauwazy¢, ze ,pewnos¢ braku zagrozen’,
notabene ,brak zagrozen” to typ idealny, bedacy praformg definiciji
bezpieczenstwa, wykluczatby w ogdle mozliwos¢ zaistnienia zjawiska,
jakim jest bezpieczenstwo. Tym samym rowniez pewnos$¢ taka
wykluczataby istnienie jakiejkolwiek potrzeby prowadzenia badan
w bezprzedmiotowym zakresie®.

Bezpieczehstwo, jako materia ztozona, ma charakter powszechny
i wieloznaczny, gdyz moze odnosi¢ sie do wielu aspektow
funkcjonowania, zaréwno jednostki, rodziny, grup, spotecznosci, jak
i catego spoteczenstwa oraz catego panstwa. W zwigzku z tym, aby
konkretnie definiowa¢ jego specyfike, konieczne jest dodanie do niego
adekwatnego przymiotnika®. W ujeciu przedmiotowym bezpieczenstwo
moze rozpatrywane by¢ jako’:

— bezpieczenstwo publiczne,

— bezpieczenhstwo polityczne,

— bezpieczenstwo militarne,

— bezpieczenstwo ekonomiczne,

— bezpieczenstwo ekologiczne,

— bezpieczenstwo socjalne,

— bezpieczenstwo informacyjne.

4 J. Piwowarski J., Nauki o bezpieczenstwie, Miedzy kulturg bezpieczerstwa a studiami
bezpieczernistwa, Difin, Warszawa 2018, s. 23-24.

S |bidem, s. 24.

6 A. Polcyn-Radomska, Wartosc, znaczenie i uwarunkowania bezpieczenstwa narodowe-
go, ,Kwartalnik naukowy” 2014, nr 1(17), s. 1.

7 W. Fehler, Bezpieczeristwo w Srodowisku lokalnym, Arte, Warszawa 2009, s. 20.
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W oparciu o kryterium podmiotowe wyrézni¢ mozna®:
— bezpieczenstwo miedzynarodowe,
— bezpieczenstwo panstwa,
— bezpieczenstwo jednostki.
Ponadto z uwagi na tzw. klasy zagrozen, moze ono by¢ klasyfikowane
jako®:
— obiektywne albo subiektywne,
— wewnetrzne albo zewnetrzne,
— indywidualne albo grupowe,
— abstrakcyjne albo konkretne,
— potencjalne albo aktywne,
— statyczne albo dynamiczne.
Jednoczesnie réwniez klasyfikuje sie je ze wzgledu na aspekty takie
jak1o:
— podmiotowo$¢ (narodowe albo miedzynarodowe),
— przedmiot (polityczne, gospodarcze, wojskowe, ideologiczne,
ekologiczne, kulturowe, spoteczne czy informacyjne),
— przestrzen (personalne, lokalne, subregionalne, globalne, ponad-
regionalne czy regionalne),
— czas (stan bezpieczenstwa, jak rowniez proces bezpieczenstwa),
— sposbéb organizacji (indywidualnos$é, zbiorowo$é¢, kooperacja,
sojusz).
Bez wzgledu na jego pojmowanie i klasyfikacje, jest ono jednak stanem,
w ktérym podmiot dysponuje poczuciem pewnosci, ze funkcjonuje
w systemie, ktéry zapewnia mu brak zagrozen i ryzyka narazenia na
réznego rodzaju trudnosci, zaburzajgce mozliwosci optymalnego
rozwojull.

8 |bidem.

9 M. Rozwadowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych oraz dziatania zmierzajace
do jego poprawy, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2014, nr 15,
S. 243-252.

10 T. Watek, Wielowymiarowo$¢ bezpieczenstwa. Zarys problematyki, 17 International
Scientific Conference "Crisis situations solution in specific environment", Zilinska Univerzi-
ta, Zilina 2012, s. 705-710, http://fbiw.uniza.sk/rks/2012/articles/clanky/walek.pdf, (data
dostepu: 15.12.2019).

11 A. Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczenstwa publicznego, Wydawnictwo Aka-
demickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 16.
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Klasyfikacja pojecia bezpieczenstwo lokalne

Zagadnienie bezpieczenstwa lokalnego w sposéb nierozerwalny
wigze sie z pojeciem lokalnosci, regionalizmu, a administracyjnie odnosi
sie do najmniejszej jednostki samorzgdu terytorialnego, jakg jest gmina.
Na tym wydzielonym organizacyjnie i prawnie poziomie, bezpieczenstwo
lokalne ma wymiar wieloptaszczyznowy, poniewaz dotyczy niwelowania
zagrozen, zaréwno dla jednostki, jak i catej spotecznosci. Jednoczesnie
oznacza to dziatanie na rzecz zabezpieczenia komfortu zbiorowego
i indywidualnego.

Jak wskazuje H. Skorowski, regionalizm moze by¢ rozumiany jako
pewien aspekt obiektywnej rzeczywistosci, przestrzen, z ktérg czlowiek
odczuwa szczegolny zwigzek, jak na przyktad rodzinne $rodowisko
geograficzne, spoteczne lub kulturowe. Przestrzen te okreslic mozna
mianem matej ojczyzny, ojczyzny lokalnej czy regionalnej, ktora jest
zrodtem wartosci oraz wzorcoéw postepowania®?.

Lokalna wartos¢ pojecia bezpieczenstwa wigze sie z bezpie-
czenstwem publicznym oraz porzadkiem publicznym, ktore klasyfikowane
sg jako tzw. ogo6t warunkéw oraz instytucii, ktére funkcjonujg na rzecz
ochrony mienia, zdrowia obywateli, ale i ochrony majgtku tzw.
ogolnonarodowego, ustroju i suwerennosci panstwa. Odnoszgc sie zatem
do definicji lokalnego bezpieczenstwa nie mozna méwi¢ tylko o tym, ze
ma ono na celu dba¢ o wspdinote jako catosé, ale dodac¢ nalezy, ze
sktania sie ono ku temu by zapewni¢ stabilizacje bezpieczenstwa
kazdemu obywatelowi. Oznacza to aktywnos¢ wiladz gminy,
kompetentnych, a takZze zobowigzanych z ramienia panstwa, aby
podejmowac¢ aktywnos¢ monitorujgcg poziom zagrozen i ryzyka
regionalnego zwigzang z*3:

— zbieraniem danych na temat przestepczosci oraz trendéw
o charakterze kryminalnym,

12 por. H. Skorowski, Europa regionu. Racjonalizm jako kategoria aksjologiczna, Wydaw-
nictwo Fundacji ATK, Warszawa 1998/99, s. 34.

13 A. Wolski, Bezpieczeristwo personalne na gruncie spotecznosci lokalnej, ,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzgdzania Ochrong Pracy w Katowicach” 2018, nr 1(14),
s. 157-180.
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— planowaniem oraz realizacjg programéw klasyfikowanych jako
prewencyjne, jak réwniez dokonywaniem oceny ich skutecznosci,

— koordynowaniem dziatalnosci o charakterze prewencyjnym,

— zapewnianiem dostepu obywateli do swobodnej partycypacii
w dziataniach, ktére majg charakter publiczny,

— szukaniem wsparcia oraz wspoipracy medialnej w zakresie
promoc;ji dziatan prewencyjnych,

— inicjowaniem oraz prognozowaniem badah w zakresie wystepo-
wania wybranych typéw zagrozen lokalnych.

Bezpieczenstwo lokalne a przestrzen jako dobro publiczne
(jako przestrzen zycia spotecznego)

Analizujgc zagadnienie bezpieczenstwa lokalnego szeroko mozna
je rozumie¢ jako dbatos¢ o brak zagrozehn w przestrzeni publicznej,
klasyfikowanej jako dobro wspdlne. Wynika to z faktu, ze przestrzen
publiczna jest elementem zagospodarowania przestrzeni, ktéry dostepny
jest dla wszystkich oséb chcgcych z niej korzystaC w sposob dowolny
i nieodptatny. Zgodnie z Ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jest to obszar o znaczeniu szczegdolnym, poniewaz
zaspokaja potrzeby mieszkancow danych obszarow administracyjnych,
wplywa na poprawe jakosci ich zycia oraz sprzyja nawigzywaniu
kontaktéw spotecznych!4, poniewaz posiada korzystne dla tych celow
cechy, takie jak potozenie oraz parametry funkcjonalno-przestrzenne®s.
Do elementdw przestrzeni publicznej zalicza sie:

— drogi,

— place,

— ulice,

— budynki i budowle o przeznaczeniu publicznym,

— formy krajobrazu przyrodniczego, ktére stanowig wiasnos¢ panstwa
lub gminy.

14 Dz.U. z 2011 roku Nr 153, poz. 901.
15 |bidem.
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W sytuacji naturalnie dostepnych miejsc integracji mieszkancéw danego
obszaru funkcje przestrzeni publicznej petnig réwniez takie elementy, jak:
— pasaze w centrach handlowych,
— hole kinowe, hole na dworcach, w halach targowych, muzeach, na
parkingach?.

Warto doda¢, ze przestrzen publiczna na réznych obszarach
geograficznych moze mie¢ inny charakter, inny stopien dostepnosci,
dospotecznienia, a takze restrykcji korzystania z niej ze wzgledu na
spetianie przez nig wymagan. Przestrzen publiczna stanowi wazny
temat badan socjologicznych, przez co poswieca sie jej wiele uwagi ze
wzgledu na jej dostepnosc, specyfike oraz rozmiar. Zaobserwowano, ze
na obszarach miejskich jest ona coraz czesciej zawlaszczana poprzez
zajmowanie jej lub przeznaczanie dla konkretnych grup mieszkancow.
Ze wzgledu zatem na petnione przez nig funkcje zwigzane z integracja
mieszkancow, na skutek dziatan ograniczajgcych ich realizacje,
wyroznia sie:

— przestrzeh odspoteczniong,
— przestrzen dospoteczniong?’.

Z korzystaniem z przestrzeni publicznej wigze sie zagadnienie
terytorialnosci, czyli zachowan przestrzennych cziowieka, zyjgcego na
danym obszarze, uwarunkowanych jego dostepnoscig do terytorium
oraz relacjami z otoczeniem. Skutkiem tego spotecznos¢ zamieszkujgca
dany teren i majgca mozliwie duzy dostep do przestrzeni publicznej
integruje sie z nig, preferuje wspdlnie powielane trendy zachowania
oraz broni jej, traktujgc jako element wtasnej tozsamosci. Ze wzgledu
réwniez na to, ze zauwazono potrzebe ludzi do integrowania sie
w przestrzeni publicznej, musi ona by¢ chroniona, a takze rozwijana.
W zwigzku z tym istniejg pewne uwarunkowania w zarzgdzaniu
obszarem wspoinym, ktére zdefiniowano w Karcie Przestrzeni
Publicznej. O przestrzeh publiczng jako dobro wspdlne nalezy dbac.

16 |bidem.

17 G. Buczek, Przestrzen publiczna a jako$¢ zycia i zamieszkiwania, http://tup.org.pl/ in-
dex.php?view=article&catid=131%3Aartykuly&id=428%3Aprzestrze-publiczna-a-jako-ycia-
izamieszkiwania&tmpl=component&print=1&layout=default&page=&option=com_content
&lang=pl, (data dostepu: 15.12.2019).
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Stad tez w jej rozwoju i eksploatacji powinny byé uwzglednione trzy
grupy celéw, a mianowicie:

— cele ekonomiczne, zwigzane z gospodarkg regionu oraz maksy-
malizacjg narodowego dochodu oraz poziomu pracy i rozwoju jego
mieszkancow,

— cele spoteczne, zwigzane z warunkami socjalnymi, a takze wyrow-
nywaniem poziomu zycia mieszkancéw danego obszaru,

— cele ekologiczne, zwigzane z zachowaniem oraz utrzymaniem
rownowagi $rodowiska ekologicznego?®.

Nie mozna jednak zapomina¢, ze bezpieczenstwo lokalne nie
odnosi sie tylko do ogodtu funkcjonowania spotecznosci w przestrzeni
publicznej, ale takze do ochrony jednostki i jej potrzeb oraz utomnosci,
0 czym bedzie mowa dale;.

Zadania w obszarze bezpieczenstwa lokalnego

Nierozerwalnie z bezpieczenstwem w wymiarze lokalnym
potgczone sg dwa pojecia, a mianowicie bezpieczenstwo i porzadek
publiczny. Najczesciej spotykamy je tacznie z uwagi na fakt
zachodzenia na siebie niektérych ich tresci. Nalezy zauwazy¢, jak
mocno sg one zwigzane z bezpieczenstwem lokalnym, chociazby przez
czeste uzywanie ich w aktach prawnych dotyczgcych powyzszego
tematu?®,

Wielowymiarowos¢ oraz specyfika zadah w zakresie bezpie-
czenstwa lokalnego powinna by¢ dostosowana do celéw poszczegol-
nych srodowisk lokalnych, a w tym potrzeb i probleméw spotecznosci,
ktére sie na nie sktadajg?®. Ogodlnie skupia¢ powinny sie one wokot
zapewnienia?:

18 K. Matysa-Sulinska, Normy ksztaftujgce fad przestrzenny, Oficyna Wolters Kluwer,
Warszawa 2008, s. 27.

19| . Falandysz, Pojecie porzadku publicznego w prawie karnym i karnoadministracyjnym,
,Palestra” 1969, nr 2, s. 63. Zob.: J. Pawlowski, Sfownik terminéw z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego, Wydawnictwo AON, Warszawa 2002, ss. 2-98.

20 J. Falecki, Wybrane problemy ,bezpieczerstwa” — poziom lokalny, ,Kultura bezpieczen-
stwa. Nauka-Praktyka-Refleksje”, 2003, nr 14, s. 97-114.

21 D. Drozdowski, Podstawowe elementy bezpieczenstwa lokalnego, ,Rocznik Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego” 2016, vol. 10, nr 1, s. 199-210.
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— bezpieczenstwa osobistego w obszarze przestrzeni publicznej,
— bezpieczenstwa publicznego,
— porzadku publicznego,
— skutecznej ochrony przed lokalnymi dewastacjami oraz zanieczysz-
czeniami srodowiska,
— dostepu do instytucji oswiatowych oraz edukacyjnych,
— dbatosci o wysokg jakosé lokalnego rynku pracy,
— dostepu do sieci handlowych a takze ustugowych, ktore przyczy-
niajg sie do zaspokojenia zasadniczych potrzeb egzystencjalnych,
— dostepu do $wiadczeh z zakresu opieki spotecznej w stanach
kryzysowych,
— dostepu do oferty ustug medycznych,
— dostepu do ustug o charakterze opiekunczym dla dzieci, jak
réwniez dla potrzebujgcych oséb dorostych,
— dostepu do saddéw powszechnych, jak i do przeptywu informacji
w obszarze $rodowiska lokalnego oraz na zewnatrz,
— przytaczenie uzytkownikow zasobow mieszkalnych do infrastruktury
o charakterze komunalnym,
— dostepu do terendw majgcych charakter rekreacyjny.
Poziom mozliwosci zrealizowania zatozen zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa lokalnego uzalezniony jest od czynnikow, takich jak?%:
— uwarunkowania kulturowe,
— uwarunkowania geograficzne,
— uwarunkowania polityczne,
— uwarunkowania spoteczne,
— uwarunkowania ekonomiczne.
Obowigzujgce regulacje prawne okreslajgce kompetencje
i zadania w sferze ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
pozwalajg stwierdzi¢, ze najwazniejszg role w tej sferze petnig organy
administracji samorzgdowej.
W Polsce podstawowg wspodlnotg lokalng jest gmina, ktéra
odpowiada za zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw. Dziata
ona poprzez swoje organy: rade gminy (miasta) jako organ stanowigcy

22 |bidem.
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i wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) jako organ wykonawczy.
Kompetencje gminy dotyczg wszystkich spraw lokalnych, ktére nie
zostaty zastrzezone na rzecz innych podmiotow?:.

Zagrozenia w obszarze bezpieczenstwa lokalnego

Jesli chodzi o zagrozenia, ktére mogg zaktéca¢ harmonie bezpie-
czenstwa lokalnego, to zalicza sie do nich nastepujgce problemy?*:

— przestepczosc tzw. pospolita oraz wysoki poziom zjawisk o charak-
terze chuliganskim czy patologicznym,

— wysokie ryzyko przestepstw, ktore sg popetniane przez osoby
znajdujgce sie pod wptywem alkoholu albo narkotykéw,

— specyficzng anonimowosé, takze biernosé oraz brak poczucia
odpowiedzialnosci za dobra wspdine, co skutkuje generowaniem
tzw. klimatu cichego przyzwolenia na rozne przestepstwa oraz
wykroczenia,

— brak skutecznych oraz adekwatnych narzedzi reagowania na zgto-
szenia o przestepstwach, gtéwnie dotyczgcych tadu publicznego
czy zachowan albo czynéw patologicznych,

— brak skoordynowanego systemu dziatan, jak rowniez biernos¢ oraz
niski poziom skutecznosci oraz brak wspodtpracy w lokalnej
spotecznosci, takze w relacji wladza i spotecznosé lokalna
w zakresie probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem,

— brak prawidtowej organizacji oraz zagospodarowania przestrzeni
publicznej, jak rowniez osiedli czy wsi, co sprzyjatoby zachowaniom
prospotecznym i niwelowato przestepstwa oraz wykroczenia,

— niski poziom zaufania spotecznego do formacji lokalnej ochrony
bezpieczenstwa, jak rowniez porzgadku publicznego, ale i niski
poziom gotowosci spotecznej do tego, zeby bra¢ udziat w przed-
siewzieciach o charakterze partnerskim,

— zly system regulacji prawnych, ktéry utrudnia walke z przestep-
czo$cig oraz patologig.

23 Art. 164 ust. 3 Konstytuciji Rzeczpospolitej Polskie;.
24 D. Drozdowski, Podstawowe elementy bezpieczenstwa lokalnego, ,Rocznik Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego” 2016, vol. 10, nr 1, s. 199-210.
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Whioski

We wspéiczesnym Swiecie potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa
zajmuje dominujgca role w hierarchii potrzeb cztowieka. Sposobem do
poprawy bezpieczenstwa na poziomie lokalnym jest wigczenie
spotecznosci zamieszkujgcej te przestrzen w aktywne dziatania na rzecz
lokalnego bezpieczenstwa.

Whioskiem sformufowanym na podstawie przedstawionej tresci jest
stwierdzenie, ze wielowymiarowosé bezpieczenstwa lokalnego przejawia
siec w tym, ze budowa ochrony lokalnej spotecznosci ma charakter
wieloptaszczyznowy i dotyczy nie tylko ogdlnie pojetego braku zagrozen
i ryzyka klasyfikowanego jako publiczne, ale jest to wspodlne tworzenie
przestrzeni optymalnej dla kazdego obywatela takiej zbiorowosci,
zarowno aspekcie zbiorowym jak i indywidualnym.

Nalezy pamieta¢, ze bezpieczenstwo lokalne jest niezbedne do
rozwoju lokalnego, a kazdy podmiot powinien uczestniczy¢ w tym
procesie i czyni¢C starania o zapewnienie stabilnego wzrostu tego
bezpieczenstwa.
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