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Wprowadzenie

W Polsce nauki o bezpieczenstwie to jedna z dyscyplin nauko-
wych wchodzgcych w skiad dziedziny nauk spotecznych. Od momentu
utworzenia przedmiotowe]j dyscypliny naukowej srodowiska reprezentuja-
ce obszary wiedzy nauk humanistycznych i spotecznych, a w nich dyscy-
pliny: historii, filozofii, nauk o polityce, nauk o zarzadzaniu, ale i pedago-
giki, psychologii oraz socjologii, prawa i nauk o administracji, quid facti?
uczestniczg w procesach tworzenia wiedzy i procedurach promocyjnych
nauk o bezpieczenstwie. Jednoczesnie znaczna czes¢ badaczy, upraw-
niajgcych procedury dydaktyczne i naukowe w naukach o bezpieczeh-
stwie, tytuty i stopnie naukowe otrzymata jeszcze w dziedzinie i dyscypli-
nie nauki wojskowe. Do dzi§ otwarte pozostaje pytanie quid juris?
0 prawomocnos¢ prowadzonych w opisanym trybie poznania i procedur
promocyjnych w naukach o bezpieczenstwie, ktére de facto do dzi$ nie
majg formalnie opisanego i zapisanego w Radzie Doskonatosci Nauko-
wej przedmiotu poznania i zakresu badan. Sytuacje w naukach o bezpie-
czenstwie dodatkowo komplikuje fakt koniecznosci integrowania, w two-
rzonych lub doskonalonych systemach bezpieczenstwa, wiedzy z innych
dziedzin nauki, takich jak np. nauki techniczne.

Trudnosci w jednoczeniu wiedzy w naukach o bezpieczenstwie
wynikajg nie tylko z uwarunkowan prawnych czy tez polityki finansowania
badan na Swiecie, w Europie i Polsce, ale przede wszystkim z réznic we
wiasciwosciach i prawidtowosciach procesu poznania w réznych dziedzi-
nach i dyscyplinach naukowych. Ich przedstawiciele aspirujg do rozwia-
zywania problemow naukowych bezpieczehstwa jednostki ludzkiej oraz
réznego rodzaju catosci zorganizowanego zbiorowego dziatania ludzkie-
go funkcjonujgcych w wymiarach miedzynarodowym i narodowym,
militarnym i niemilitarnym. Naukowcy, prowadzacy obecnie badania
w naukach o bezpieczenhstwie, wyrodli w znaczgco réznigcych sie kultu-
rach poznawczych uksztattowanych przez rézne podejscia aksjologiczne,
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ontologiczne, epistemiczne i metodologiczne. Ponadto reprezentanci
wspomnianych dziedzin i dyscyplin naukowych, spotecznych i humani-
stycznych, czesto wykorzystujg w ich ramach rézne paradygmaty pozna-
nia. Pluralizm postaw poznawczych w naukach o bezpieczenstwie, poza
zaletami zwigzanymi z szerszym spojrzeniem na przedmiot badan, wigze
sie takze z licznymi niedostatkami. Wynikajg one z réznego rozumienia
i stosowania przez badaczy bezpieczenstwa podstaw aksjologicznych,
ontologicznych i metodologicznych, realizacji réznych wytycznych
epistemicznych, tkwigcych w ré6znych paradygmatach poznawczych.

Wyniki poszukiwan rozwigzania wymienionych problemow w lite-
raturze przedmiotu badan pozwalajg dostrzec, ze proces jednoczenia
wiedzy badacze przypisujg do zjawiska interdyscyplinarnosci?, rzadziej
transcydscyplinarmosci>. W Polsce tylko nieliczni autorzy skupiajg swojg
uwage na ztozonosci zagadnienia integracji wiedzy®. W wypadku nauk
0 bezpieczenstwie krotkg, ale bardzo rzeczowg analize jednoczenia
i dzielenia wiedzy w tych naukach napotka¢ mozna w opracowaniu Ry-
szarda Wréblewskiego*. Wszyscy wspomniani autorzy dostrzegajg schy-
tek uprawiania nauki w ramach zamknietych mono dyscyplin i nieuchron-
nos¢ procesu integracji wiedzy zawartej w teoriach naukowych wielu
réznych dyscyplin naukowych, takze tych lokalizowanych w roznych
dziedzinach wiedzy.

1 Zob., miedzy innymi, K. Raczkowski, K. Zukrowska, M. Zuber, Interdyscyplinarno$é nauk
o bezpieczenistwie. Paradygmat, wiedza, demarkacja, Difin, Warszawa 2013, F. Callard,
D. Fitzgerald, A. Woods, Interdysciplinary collaboration in action: tracing the signal, tracing
the nose, “Palgrave Communications” 2015, nr 1, http://www.palgrave-journals.com/ arti-
cles/palcomms201519, (data dostepu: 11.06.2017), R. Frodeman, Interdisciplinary
research and academic sustainability: managing knowledge in an age of accountability,
https://www.cambridge.org/ core/ journals/environmental-conservation/article/ interdiscipli-
nary-research-and-academic-sustainability-managing-knowledge, (data dostepu:
11.06.2017), JB. Holbrook, What is interdisciplinary communication? Reflections on the
very idea of disciplinary integration, “Synthese” 2013, nr 190: 1865, doi:10.1007/s11229-
012-0179-7, (data dostepu: 12.06.2017), K. Huutoniemi, J.T. Klein, H. Bruun, J. Hukkinen,
Analyzing interdisciplinarity: Typology and indicators, “Research Policy” February 2010,
vol. 39, issue 1, (data dostepu: 14.06.2017).

2 Zob. np. D. Stokols, J. Fuqua, J. Gress, R. Harvey, PH. K. Baezconde-Garbanati, Evalu-
ating transdisciplinary science, Oxford 2003, https://doi.org/10.1080/1462220031000
1625555, (data dostepu: 14.06 2017).

3 Zob. J. Koztowski, Narodziny i rozwéj dyscyplin naukowych, http://www.kbn.gov.pl/pub/kbn/
SN/archiwum /9601/ kzlow.html, (data dostepu: 25.05. 2017).

4 R. Wréblewski, Przedmiot i metoda nauki o bezpieczeristwie narodowym, [w:] Metodolo-
gia badan bezpieczenstwa narodowego, t. 2., P. Sienkiewicz, M. Marszatek, H. Swieboda
(red.), Wyd. AON, Warszawa 2011.
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Wprowadzenie

Odzwierciedleniem zarysowanej poznawczej sytuacji problemo-
wej sg tresci niniejszej monografii, ktorg miatem zaszczyt redagowac.
Jej autorzy w czesci pierwszej poszukiwali warunkoéw jednoczenia wiedzy
w naukach o bezpieczenstwie. Waldemar Kitler, zarysowujgc domene
nauk o bezpieczenstwie, zwrdcit uwage na koniecznos¢ poznania przez
naukowcow praktyki realizowania ochrony i obrony przedmiotow referen-
cyjnych bezpieczenstwa. Z kolei Stanistaw Jarmoszko skupit sie na pro-
blemach delimitacji przedmiotowych nauk i statusie dyscyplin pogranicza
w aspekcie antropicznych i administracyjnych ograniczen poznawczych
badaczy. Tematyke rozwigzania problemu pokonywania granic formal-
nych i materialnych przez badaczy bezpieczenstwa podmiotow konty-
nuowat Marian Cieslarczyk, ktory tegoz rozwigzania upatruje w mozliwo-
Sciach transdyscyplinarnego poznania przedmiotowego bezpieczenstwa.
Natomiast Piotr Sienkiewicz, Halina Swieboda i Mateusz Kuczabski
dostarczajg w swych tekstach argumentéw do wykorzystywania badan
systemowych, ktore ze swej natury jednoczg wiedze w naukach o bez-
pieczenstwie, traktujgc swiat jako catos¢, w ktorej badanie jego czesci
oraz zwigzkéw miedzy nimi dostarcza wystarczajgcej wiedzy o bezpie-
czenstwie podmiotéw. Wojciech Czajkowski dopetnia zagadnienie warun-
kéw jednoczenia wiedzy w przedmiotowych naukach i skupia uwage na
fakcie, ze bez wiasciwej interpretacji miedzyludzkiego komunikowania
sie, nie sposéb zrozumieC czlowieka jako podmiotu kreujgcego bezpie-
czenstwo.

Lektura czesci drugiej niniejszej monografii pozwala dostrzec,
prawdopodobnie nieuchronng, inkluzywnos¢ poznania w naukach o bez-
pieczenstwie. Autorzy w tej czesci podejmowali tematyke od bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, przez bezpieczenstwo lokalne, regionalne,
transgraniczne, do szeroko rozumianej kultury bezpieczenstwa oraz ho-
lokaustu i ludobdjstwa. W otwierajgcym ten modut tekscie Bogustaw
Pacek wyjasnia, w kontekscie Ukrainy, zawitosci polityki bezpieczenstwa
Rosji w jednym z pieciu z jej tradycyjnych strategicznych obszaréw zain-
teresowania — obszarze battycko-czarnomorskim. Z kolei Tomasz Szy-
szlak proponuje wykorzystywanie kategorii rasizmu ekologicznego w ana-
lizie bezpieczenstwa ludoéw tubylczych rosyjskiej Arktyki. Marta Gebska
podejmuje wazny i aktualny temat bezpieczehstwa geopolitycznego, mili-
tarnego i ekonomiczno-gospodarczego panstw regionu Tréjmorza. Nato-
miast Andrzej Potoczek skupia uwage czytelnika na zagadnieniach bez-
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pieczenstwa w procesie planowania regionalnego i przestrzennego,
a Piotr Wiraszka na wielowymiarowos$ci bezpieczenstwa lokalnego. Inte-
resujacy i wielokontekstowy temat podejmuje Andrzej Wawrzusiszyn,
charakteryzujgc i wyjasniajgc problemy bezpieczenstwa transgraniczne-
go. Autorzy czterech ostatnich rozdziatéw czesci drugiej monografii kieru-
ja uwage czytelnika na zagadnienia kultury bezpieczenstwa w réznych jej
przejawach. Agnieszka Filipek przekonuje w swym tekscie do mozliwosci,
a nawet koniecznosci ksztattowania podstaw kultury bezpieczenstwa
w mtodszym wieku szkolnym. Z kolei Renata Tarasiuk stawia przed nau-
kami o bezpieczenstwie wyzwanie edukowania o zjawiskach Holokaustu,
totalitaryzmu i ludobdjstwa. Natomiast Stawomir Bylina podejmuje tema-
tyke roli duszpasterstwa wojskowego w tworzeniu bezpieczenstwa spo-
tecznego. Wreszcie, Jozef Kozuchowski z perspektywy doswiadczen
niemieckich w ujeciu Roberta Spaemanna charakteryzuje etyczno-poli-
tyczne aspekty uchodzstwa.

Istotne znaczenie poznawcze niesie ze sobg czes¢ trzecia mono-
grafii, w ktorej autorzy, zgodnie z zaleceniem Waldemara Kitlera wykazu-
ja znaczenie praktycznych sytuacji problemowych dla badaczy zewnetrz-
nego, wewnetrznego i transgraniczego bezpieczehstwa podmiotdw.
Pierwszy z autoréw tej czesci monografii, Jarostaw Gromadzinski, wielo-
kontekstowo scharakteryzowat potrzeby poznawcze 18 Dywizji Zmecha-
nizowanej — nowo tworzonego zwigzku taktycznego wojsk lagdowych. Ma-
rek Suwinski natomiast bardzo precyzyjnie, w aspekcie czysto ludzkim,
ale i organizacyjnym zarysowat realne potrzeby poznawcze zaktadu kar-
nego, ktérym kieruje. Potrzeby te uznat za wyzwanie dla uniwersytetéw
uprawiajgcych nauki o bezpieczenstwie. Z kolei Pawet Wasilewski potg-
czyt teorie bezpieczenstwa transgranicznego, zarysowang w czesci
pierwszej monografii przez Andrzeja Wawrzusiszyna, z potrzebg zdia-
gnozowania zjawiska bezpieczenstwa publicznego i patologii spotecz-
nych na obszarach przygranicznych z Federacjg Rosyjskg. Wreszcie,
Wiestaw Barszczewski naswietlit zagadnienie dostepu uzytkownikéw
cywilnych do broni palne;.

Andrzej Glen
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Rozdziat 1

Domena nauk o bezpieczenstwie — aspekty
teoretyczne, metodologiczne i systemowe

Domain of security sciences — theoretical, methodological and systemic aspects
Since 2011 there has been a discussion about identity, domain, object and meth-
odological aspects of security and defense sciences. Although military and political
sciences (with the specialization in international relations) operated at that time
simultaneously, both of them addressing security issues, pressure from the scien-
tific community, development of the theory and doctrine of security (especially in the
area of internal security, civil protection and rescue services, fire protection and envi-
ronmental protection) and practical needs have forced changes in the above areas,
even if they were not accepted by everybody. However, seven years has passed
and defense science has disappeared. Moreover, it has been difficult to maintain
security science as a discipline. Although the identity of security science crystallized
with great difficulty over the past seven years, as early as in 2018 the legislator
inspired changes that resulted in the elimination of defense sciences, without indica-
ting other disciplines that would take over their undoubtedly rich heritage. Inevitably,
there is a conviction that this role will naturally be taken over by security sciences,
which until 2018 still had not had a crystallized scope and limits. Indeed, for just a
few years in the area of security sciences there was an unimaginable outbreak of
scientific and didactic activity, numerous scientific advances and the penetration of
security issues by representatives of many scientific disciplines. However, it is still
not known what their domain is; can anyone who deals with security sciences
(or just claims to be involved in them) be called a security scientist? There are many
guestions and many different answers and attitudes to this matter. A scientific disci-
pline cannot be a field of activity for everyone. In addition to the subject of research,
there are other criteria for its separation. The author enumerates the criteria that
should be taken into account to deal with the difficulty of establishing the identity of
security science as a discipline. All the considerations are guided by the hint that in
order to deal with security sciences one must first learn about the practice of security
as a special part of human activity and entities created by man. There is a need to en-
sure danger-free conditions of human existence and development, minimizing all
threats to material goods and to intellectual property, both being subject to protection.
Keywords: security sciences, domain, object and subject of security sciences,
concept and essence, theoretical, methodological and systemic aspects of security
sciences
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Wstep

Od 2011 roku nastgpita ozywiona dyskusja nad tozsamoscig nauk
0 bezpieczenstwie, co sprowokowaty administracyjno-prawne zabiegi
w zakresie ustalania dyscyplin, dziedzin, a nawet obszaréw nauki. Orga-
ny ustalajgce owe podzialy, tj. Centralna Komisja ds. Stopni i Tytutow
(2011 r.) oraz Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (2011 i 2018), nigdy
nie podejmowaty sie ustalenia kryteriow podziatu oraz granic tozsamosci
poszczegodlnych podziatdw administracyjnych nauki, co nalezy jednak
uznaé za racjonalne rozwigzanie. Trudno bowiem by byto ustala¢ admini-
stracyjnie Sciste granice dyscyplin naukowych, prowadzgc tym samym do
ograniczania wolnosci rozwoju naukowego, a nade wszystko do za-
mkniecia w sztywnych granicach naturalnego procesu transgresji domen
dyscyplin naukowych oraz ich rézniczkowania sie. Co prawda, w wielu
innych dyscyplinach naukowych, mimo zabiegéw porzadkujgcych, po-
dejmowanych przez organy administracji publicznej, nie ma wigkszej
watpliwosci, czym zajmujg sie przedstawiciele tych nauk, to jednak
w naukach o bezpieczenstwie nie jest to az takie oczywiste.

Nauki o bezpieczenstwie jako dyscyplina naukowa, ktéra niewiele
brakowato, a mogtyby przed rokiem przestaé istnie¢, majg zaledwie 8 lat.
Pojawity sie formalnie wraz z naukami o obronnosci w 2011 roku, na mocy
aktu prawa wewnetrznego urzedowania, tj. uchwaty Centralnej Komisji do
Spraw Stopni i Tytutéw? jako cze$é dziedziny nauk humanistycznych. A, jak
nalezy odczytywa¢ intencje tego organu regulacyjnego, jedna i druga
z tych dyscyplin przejety dziedzictwo nauk wojskowych. W jakim zakresie,
tego jednak nie ustalono. W tym samym roku minister wtasciwy ds. nauki
na mocy rozporzadzenia? zakwalifikowat obie wymienione dyscypliny do
nowo powotanej dziedziny nauk spotecznych.

Rok 2018 przynosi nowe zmiany?, a w $lad za tym konczy sie krotki

1 &1 pkt 1, Uchwata Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw z dnia 28 stycznia 2011 r.
Zmieniajgca uchwate w sprawie okre$lenia dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin
naukowych i artystycznych, M.P. 2011, nr 14, poz. 149.

2 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r.
W sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycz-
nych, Dz.U. 2011, nr 179, poz. 1065.

3 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzesnia 2018 r.
w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych, Dz.U. 2018,
poz. 1818.
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.zywot” nauk o obronnosci, a — na szczescie — pozostajg zagrozone
likwidacjg nauki o bezpieczenstwie. Co z dziedzictwem nauk o obronno-
Sci, tego nie ustalono, mimo iz stato sie tak z woli organu administracji rza-
dowej. Jakby na to nie patrzec, to dos¢ niefrasobliwe posuniecie, wzigwszy
pod uwage dorobek przedstawicieli tej, i nie tylko tej dyscypliny, a nade
wszystko sytuacje osob posiadajgcych stopnie naukowe w tej dyscyplinie,
a takze uczelni posiadajgcych w tym zakresie uprawnienia naukowe.

Sporo obaw rodzit pomyst likwidacji nauk o bezpieczenstwie i wig-
czenia ich dziedzictwa do nauk o polityce (i czesci nauk o obronnosci
chyba tez, szczegdlnie w zakresie polityki obronnej i miedzynarodowych
stosunkéw militarnych). Dobrze, Ze jednak sie tak nie stato, bo konse-
kwencje bytyby dos$¢ nieprzyjemne, a nawet szkodliwe dla intereséw
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. A te nietrudno okresli¢, studiujgc
szczegolnie prawng i praktyczng materie bezpieczehstwa narodowego,
w tym obronnosci panstwa (m.in.: planowania obronnego, przygotowan
obronnych, mobilizacji i militaryzacji, powszechnego obowigzku obrony,
organizacji sit zbrojnych i sztuki wojennej), zarzadzania kryzysowego,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony granicy panstwowej,
ochrony informacji niejawnych, cyberbezpieczenstwa, ochrony ppoz.,
ochrony ludnoéci i ratownictwa, ochrony infrastruktury bezpieczenstwa
narodowego i jeszcze wielu, wielu innych pokrewnych zagadnien. Temu
nie sprostano by w ramach nauki o polityce ani tez studiéw nad bezpie-
czenstwem. Bogactwo raportdow z badan w tym zakresie, publikacji nau-
kowych, konferencji i tresci studiéw | i |l stopnia $wiadczy samo za siebie.

Jest jeszcze wiele innych watpliwosci, ktérych zrédtem moze byé
chociazby ttumaczenie na jezyk angielski ,Klasyfikacji dziedzin nauki
i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych”, stanowigce zatgcz-
nik do rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
20 wrzesnia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz
dyscyplin artystycznych. Wedle tego zatgcznika nauki o bezpieczenstwie
rozumiane sg jako security studies, co do tej pory ttumaczono na polskie
studia nad bezpieczeristwem lub miedzynarodowe studia nad bezpie-
czenstwem. A te, jak powszechnie sie twierdzi, mieszczg sie posréd dzia-
tbw nauki o stosunkach miedzynarodowych, w ktérych dominujgcym
zagadnieniem byty stosunki militarne, polityczne i ekonomiczne, z cza-
sem kulturalne i spoteczne miedzy panstwami (narodami).
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Porownanie zakresu studibw nad bezpieczenstwem (studiow
bezpieczenstwa) z zakresem aktywnos$ci srodowiska w naukach o bez-
pieczenstwie (oraz nauk o obronnosci) moze wywota¢ duze nieporozu-
mienie, a zarazem i powazne zaniepokojenie.

O bezpieczenstwie stéw kilka

Chociaz wspétczesnie stanowi rdzen wielu zdan, wyrazen i termi-
néw, bezpieczenstwo jest pojeciem (wyrazem) abstrakcyjnym na tyle, ze
nie mozemy go zobaczy¢, dotkng¢ i wyczué za pomocg naszych zmy-
stbw. A mimo to, wyrazenie bezpieczenstwo stosujemy do nazwania
Zjawisk, stanoéw rzeczy, ich cech i poje¢ szczegdlnie bliskich potrzebom
kazdego cziowieka z osobna i wszelkich grup spotecznych, formalnych
i nieformalnych, matych i wielkich. Wyrazenie to pojawia sie zaréwno
w jezyku potocznym, w jezyku prawa oraz publikacjach naukowych,
w tym z zakresu prawa, nauk o polityce i administracji, nauk o bezpie-
czenstwie, socjologii, filozofii, nauk o zarzgdzaniu i wielu innych. A mimo
to ani ustrojodawca, ani tez ustawodawca zwykty i inny wiadciwy organ
w Polsce nie zdobyt sie na wprowadzenie definicji legalnej tego pojecia
w systemie prawa polskiego. Nie ma tez definicji legalnej bezpieczenstwa
opatrzonego jakimkolwiek okresleniem, jak choéby bezpieczenstwo pan-
stwa, bezpieczenstwo narodowe i poszczegdlne jego dziedziny, tj. bez-
pieczenstwo polityczne, ekonomiczne, militarne, spoteczne, kulturowe
czy tez bezpieczenstwo informacyjne*. Zapewne znaczenie potoczne
bezpieczenstwa jest na tyle zrozumiate, Ze nie ma takiej potrzeby, by
w konsekwencji wprowadzenia definicji legalnej ograniczy¢ mozliwosé
stosowania w praktyce. Mimo to musimy mie¢ na wzgledzie, iz pojecie
bezpieczenstwa jako takiego jest tak rozlegte, ze przy braku jego odpo-
wiedniego okreslenia stajemy przed dylematem wskazania podmiotu,
a nade wszystko (bo podmiotem zawsze jest czlowiek i jego wytwory
natury organizacyjnej), przedmiotu tego zjawiska.

4 W 2018 roku polski ustawodawca, w $lad za dyrektywg PE i Unii, wprowadzit do systemu
prawa pojecie cyberbezpieczenstwa, ktdre oznacza ,0dpornos¢ systemow informacyjnych
na dziatania naruszajgce poufnosc, integralnos¢, dostepnosé i autentycznosé przetwarza-
nych danych lub zwigzanych z nimi ustug oferowanych przez te systemy”. Zob. art. 2 ust. 1
pkt ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa, Dz.U. 2018,
poz. 1560, ze zm.
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Pojecie bezpieczenstwa znajduje wspoiczesnie rézne zastosowa-
nia w procesie porozumiewania sie miedzy ludzmi, i jako takie wigze sie
z odczuwaniem, bardziej lub mniej uzasadnionej, wolnosci od zagroze-
nia, czyli braku zagrozenia, niebezpieczenstw, swobody funkcjonowania
danego podmiotu, jego bytu i rozwoju. Niemal wszyscy sg tez zgodni co
do tego, iz bezpieczenstwo pojmowane jest w taki sposdb zaréwno
w definicjach powstatych w panhstwach zachodnich, w Polsce, jak i na
wschéd od Polski®.

Uzywane jest, gdy pragnie sie wyrazi¢ i scharakteryzowa¢ wtasci-
wosci okreslonych stanow rzeczy, warunkéw i okolicznosci (jest bez-
piecznie, to jest bezpieczne, cos jest dobrze zabezpieczone), zwigzane
z tym odczucia, postawy i zachowania, ktorych wspdélng cechg jest wol-
nos¢ od cech negatywnie ocenianych, ktérych istnienie mogtoby szkodzi¢
dobrom chronionym. Najogdlniej pojmowane bezpieczenstwo jest we-
wnetrzng ufnoscig, spokojem ducha i pewnoscig wtasciwie lub fatszywie
uzasadniong w okolicznosciach rodzacych podstawy do obaw. Jest tez
przekonaniem, lepiej lub gorzej uzasadnionym, ze w obliczu réznych
trudnosci, stabosci, wyzwan i zagrozen, lub przynajmniej ich symptomow,
stan rzeczy, w jakim sie znajduje okreslony podmiot, pozwala mu sie czué
bezpiecznie®. Oznacza to bycie wolnym i zabezpieczonym przed poten-
cjalnymi lub realnymi zagrozeniami (stanami niebezpiecznymi), pewnym
niezaktdconego bytu i rozwoju, cieszgcym sie uznaniem i pozycjg w ota-
czajgcym Srodowisku, zabezpieczonym przed utratg (niekorzystng zmia-
ng) tych stanéw rzeczy, przy pomocy wszelkich dostepnych i zwykle
powszechnie akceptowanych srodkow, a takze dziatajgcym tworczo na
rzecz ich osiggania.

Syntetycznie termin bezpieczenstwo objasnia Stownik nauk spo-
fecznych opracowany pod auspicjami UNESCO, w ktérym przyjeto, ze
.---] bezpieczenstwo jest rzeczywiscie identyczne z pewnoscig (safety)
i oznacza brak zagrozenia (danger) albo ochrone przed nim”’. Wedtug
autorow The Oxford Reference Dictionary bezpieczenstwo to ,[...] stan

5 Zob. W. Fehler, Bezpieczenstwo wewnetrzne wspoétczesnej Polski. Aspekty teoretyczne
i praktyczne, Wydawnictwo Arte, Warszawa 2012, s. 7.

6 Zob. J. Delumeau, Skrzydta aniota. Poczucie bezpieczeristwa w duchowo$ci cztowieka
Zachodu w dawnych czasach, Oficyna Wydawnicza Volumen, Warszawa 1998, s. 9-20.

7 J. Gould, W.J. Kolb, Dictionary of the Social Sciences, Free Press of Glencoe, London
1964, s. 629.
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lub uczucie, ze jest sie bezpiecznym™. Podobnie zagadnienie bezpie-
czenstwa ujmowane jest w Webster’s Encyclopedic Unabridged Dictio-
nary of the English Language®. Dla le Petit Larousse’a bezpieczenstwo
to sytuacja, w ktérej ktos lub cos nie jest narazone na jakiekolwiek nie-
bezpieczenstwo, jakiekolwiek ryzyko agresji fizycznej, wypadek, kra-
dziez, zniszczenie®®.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczernstwa narodowego okreéla
bezpieczenstwo jako stan charakteryzujgcy sie poczuciem pewnosci,
gwarancjg zachowania oraz wystepowaniem szansy na jego udoskona-
lenie!!. Postrzegane jest jako stan i jako proces, gdzie stan bezpieczen-
stwa odnosi sie do konkretnej sytuacji i oznacza brak zagrozen, stan
pewnosci, spokoju, zabezpieczenia przed niebezpieczenstwami, zas
proces nalezy rozumie¢ jako podejmowanie przez okreslony podmiot
(cztowieka, grupe ludzi, panstwo) nieustannych dziatan w celu osiggnie-
cia pozgdanego stanu. Proces bezpieczenstwa polega na tym, ze jego
podmioty dazg do udoskonalenia mechanizméw zapewniajgcych im
poczucie bezpieczenstwa, a stan bezpieczehstwa i jego organizacja
podlegajg dynamicznym zmianom uwarunkowan bezpieczenstwa®?,

W ludzkiej dziatalnosci zabieganie o bezpieczenstwo jest procesem
peinym intensywnych i ztozonych zabiegéw jednostek, grup spotecznych
i panstw (indywidualnie i zespotowo), a w konsekwencji nabywania coraz
wiekszych doswiadczen, umiejetnosci i nawykéw, dzieki ktérym rézne
podmioty coraz sprawniej radzg sobie z wyzwaniami i zagrozeniami wszel-
kich dobr materialnych i niematerialnych podlegajgcych ochronie i obronie.

Kryteria domeny nauk o bezpieczenstwie

Wyodrebnianie sie nowych dyscyplin lub ich fgczenie sie jest za-
zwyczaj rezultatem przemyslanej i merytorycznie uzasadnionej dziatal-

8 J.M. Hawkins (red.), The Oxford Reference Dictionary, first edition, Oxford University
Press, Oxford 1991, s. 749.

9 Webster's Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language, Gramercy
Books, New York 1996, s. 1290.

10 | e Petit Larousse en Couleurs, nouvelle edition, Larousse, Paris 1995, s. 926.

11 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, B. Balcerowicz, J. Pawtowski
(red.), Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 12.

12 R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa w stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 49-70.
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nosci naukowej, wyraznie sprecyzowanych oczekiwan rynku oraz
ksztattowania sie przedmiotu i obiektu badan, a takze celu ich prowa-
dzenia.

Gorzej jest, gdy u zrédta przemian legng inne powody, sprawiajgce
iz dana dyscyplina staje sie polem bezkrytycznych i nieograniczonych
dazen w zakresie awansu naukowego oséb co najmniej stabo orientuja-
cych sie w przedmiocie danej dyscypliny, jej teorii i metodologii, a co
wazne takze dogmatyki. Gorzej jest jeszcze wodwczas, gdy ambicje
awansowe w zakresie interesujgcych nas nauk o bezpieczenstwie prze-
jawiajg osoby bez podstawowego wyksztatcenia i wiedzy merytoryczne;j
w tym zakresie. A na domiar ztlego temu wszystkiemu towarzyszy¢ moze
akceptacja lub przynajmniej nieuwaga organdéw decyzyjnych uczelni,
a takze brak wiasciwej kontroli i nadzoru nad nimi(sic!).

Do prezentacji wnioskédw co do domeny nauk o bezpieczenstwie,
ich aspektéw teoretycznych, metodologicznych i systemowych, upowaz-
nia piszgcego te stowa analiza wielu wydarzen'® w tym zakresie, ktore
pozwolity na okreslenie kryteriéw:

1) przedmiotu badan, m.in.:

a) tematy konferencji naukowych oraz tre$¢ gtoszonych i publi-
kowanych materiatéw pokonferencyjnych,

b) tematy, zatozenia badawcze i tres¢ rozpraw doktorskich,

c) tematy, zatozenia badawcze i tres¢ dziet zgtaszanych jako
osiggniecie naukowe w postepowaniu naukowym, a takze do-
robek wskazywany jako mieszczacy sie w domenie nauk
0 bezpieczenstwie, a takze nauk o obronnosci;

2) celu badan naukowych i prac rozwojowych, okreslanego
w w/w przedsiewzieciach oraz omowionego w punkcie ponizej, dotycza-
cym zwigzku dyscypliny naukowej z praktyka; wyniki badan powinna ce-
chowaé ich utylitarno$é, czyli mozliwos¢ praktycznego zastosowania
i wspierania dziatalnosci cztowieka;

13 Tu autor kieruje sie zasadg, iz staranne poznanie rzeczywistosci spotecznej, tj. aktyw-
nosci cztowieka na polu bezpieczenstwa, pozwala na prowadzenie rzetelnych badan
naukowych w dziedzinie bezpieczenstwa. Rzeczg wrecz niepojetg jest sytuacja, gdy za-
poznajemy sie z trescig publikacji (naukowych), ktérych autorzy nie odwotujg sie do tek-
stéw zrodtowych, aktéw normatywnych, dokumentéw, raportéw z prac sejmowych i rzadu,
wyrokéw i orzecznictwa, i innych zrédet empirycznych, a podejmujg problematyke doty-
czaca praktyki ludzkiej dziatalnosci. Cytaty od innych autoréw, to jednak za mato.
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3) poziomu teoretycznej integracji i zwiezlej teorii, m.in. dzieki
powyzszym zrédtom mozna stwierdzi¢, iz nauki o bezpieczenstwie nadal
nie legitymujg sie logicznymi i rzeczowymi tezami, hipotezami, prawidto-
wosciami i definicjami, wyjasniajgcymi i opisujgcymi jednoznacznie dzie-
dzine wiedzy stanowigcg nadal niejednoznaczny przedmiot jej zaintere-
sowania. Nie ma w dalszym ciggu mozliwosci na podstawie formalnie
uznanego dorobku w te] dziedzinie (nadawanie stopni naukowych),
uogdlnienia wiedzy wspolnej dla wielu zjawisk za pomocg systemu pojec,
definicji i twierdzen oraz ustalenia praw i prawidtowosci w tym zakresie;
wiedze naukowg powinna cechowac niesprzecznosc¢ twierdzen przed-
miotu badania, legitymujgcych sie scistym jezykiem opisu postepowania
naukowego oraz jednoznacznoscig jezyka definiowania;

4) zwigzku dyscypliny naukowej z dziatalnoscig dydaktyczna
uczelni, m.in.:

a) profili badawczych jednostek organizacyjnych uczelni, realizujg-

cych ksztatcenie w zakresie bezpieczenstwa,

b) tresci ksztalcenia w tych uczelniach na kierunkach zwigzanych

z bezpieczehstwem, ktére pokazujag, ze nawet ten sam kierunek
studiéw, a szczegdlnie bezpieczenstwo narodowe lub bezpie-
czenstwo wewnetrzne moze mieC rozne, w zaleznosci od typu
uczelni, programy ksztatcenia, przedmioty i przynalezne im tre-
$ci ksztatcenia,

c) kompetencji merytorycznych nauczycieli akademickich, ktérych

uprawnienia naukowe wywodzg sie dyscyplin pokrewnych,
a nawet z innych dos¢ odlegtych rodzajowo dziedzin nauko-
wych;

5) uznania s$rodowiska dla dorobku przedstawicieli nauk
o bezpieczenstwie, wyznaczajacych granice tej dziedziny wiedzy,
czyli akceptacja spotecznosci naukowej dla dokonan innych przedstawi-
cieli danej nauki — naukowe bywa to, co za takowe uwazane jest przez
$rodowisko uczonych w danym czasie (Kuhn)#;

6) metody naukowej, a w tym przebieg procesu badawczego,
schemat poszczegodlnych czynnosci badawczych, tok operacji przy sta-

14 To kryterium wymaga jednak gtebszej refleksji, bowiem nie zawsze uznanie srodowiska
potwierdza ,prawdziwos¢” danego osiggniecia.
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wianiu zagadnien, ich rozwigzywaniu, uzasadnianiu i systematyzowaniu —
stosowane w naukach o bezpieczenstwie, bgdz w nich zalecane'®;

7) zwiazku dyscypliny naukowej z praktyka. Ustawa z dnia
30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki gtbwng uwage skupia
na badaniach naukowych lub pracach rozwojowych na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa uwzgledniajgcych specyfike dziedziny obronno-
8ci i bezpieczehstwa panstwa oraz koniecznos¢ zapewnienia ochrony
informacji niejawnych, prowadzace do pozyskania nowych technologii,
nowych wzoréw uzbrojenia i sprzetu niezbednych do realizacji polityki
obronnej i bezpieczenstwa panstwa, przygotowan obronnych w sferze mili-
tarnej i pozamilitarnej oraz potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Dokumentem wykonawczym Rady Ministréw jest Krajowy Program
Badah (KPB), w ktorym bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa stanowi
ostatnie z siedmiu kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych?®,
W KPB ten priorytet dzieli sie¢ na dwa bloki, bezpieczeristwo panstwa oraz
obronnos¢ parnistwa.

W zakresie bezpieczenstwa panstwa priorytet nadano bezpieczen-
stwu ludnosci przez prowadzenie ukierunkowanych badan naukowych
i prac rozwojowych, ktére wspomagajg proces wykrywaczy i zwalczanie
przestepczosci, ochrone granicy panstwowej, prawidtowe funkcjonowanie
systemu zarzgdzania kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej
oraz systemu ratowniczo-gasniczego. Strategiczne kierunki badan nau-
kowych i prac rozwojowych realizowane sg m.in. w obszarach: nowocze-
sne technologie i innowacyjne rozwigzania w zakresie wykrywania, zwal-
czania i neutralizacji zagrozen, technika kryminalistyczna, indywidualne
Srodki ochrony i wyposazenia, profilaktyka spofteczna, wiktymologia, kry-
minologia oraz badania spoteczne, organizacja i zarzadzanie, nowocze-
sne technologie lub rozwigzania innowacyjne w sferze bezpieczenstwa
teleinformatycznego, ochrony informacji w systemach i sieciach telein-

15 S. Kaminski, Nauka i metoda. Pojecie nauki i klasyfikacja nauk. Wydanie 1V poprawio-
ne, KUL, Lublin 1992, s. 202; S. Nowak, Metodologia badan spotecznych, PWN, Warsza-
wa 1985, s. 21.

16 Zob. Uchwata Nr 164/2011 Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 2011 r. w sprawie usta-
nowienia Krajowego Programu Badan, KPRM, RM 111-156-11, Zatgcznik do uchwaty
nr 164/2011 Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 2011 r. Krajowy Program Badan, opraco-
wany na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o zasadach finansowania nauki.
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formatycznych oraz narodowej kryptografii'’.

Z kolei celem badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie
obronnosci panstwa uczyniono wsparcie procesu rozwoju zdolnosci ope-
racyjnych Sit Zbrojnych RP (SZ RP). ,Cel ten zamierza sie osiggngc¢ po-
przez harmonizacje badan naukowych z potrzebami operacyjnymi SZ RP,
efektywne wykorzystanie mechanizmoéw inwestowania i realizacji badan
naukowych i prac rozwojowych na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci
finansowanych z budzetu panstwa na nauke, w szczegdlnosci w ramach
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz zwiekszenie zaangazowa-
nia SZ RP w projekty realizowane we wspotpracy miedzynarodowe;.
Zgodnie z politycznymi wytycznymi priorytetowe zdolnosci operacyjne,
ktére SZ RP maijg rozwing¢ w perspektywie najblizszych 10 lat, obejmuja
w szczegolnosci: 1) zdolnos¢ do dowodzenia, 2) zdolno$¢ do rozpozna-
nia, 3) zdolnos¢ do razenia, 4) zdolnos¢ do wsparcia dziatan oraz do
przerzutu i mobilnosci, 5) zdoInos¢ do przetrwania i ochrony wojsk, w tym
zdolnosci do zabezpieczenia medycznego pola walki, 6) zdolnos¢ do
wsparcia ukfadu pozamilitarnego w sytuacjach zagrozen niemilitarnych”28,

Analiza tresci KPB nakazuje zachowanie duzej ostroznosci,
bowiem priorytetowe kierunki badahn w zakresie bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa nie sg tozsame z priorytetowymi kierunkami badan w nau-
kach o bezpieczenstwie, a do niedawna tez w naukach o obronnosci.

Warto tez wzigé pod uwage Priorytetowe Kierunki Badah w Resor-
cie Obrony Narodowej na lata 2013-2022, w ktorych wyodrebniono
7 obszaréw badawczych, tj. obszar polityki obronnej i bezpieczenstwa
panstwa, obszar miedzynarodowej polityki bezpieczenstwa, obszar tech-
niki i technologii obronnych, obszar doktryn operacji potgczonych, obszar
zabezpieczenia medycznego oraz obszar wsparcia logistycznego Sit
Zbrojnych RP w okresie pokoju kryzysu i wojny?®.

Wszystko wskazuje na to, iz cztery z w/w obszaréw mieszczg sie
polu zainteresowania nauk o bezpieczenhstwie, a wiec obszar polityki
obronnej i bezpieczehstwa panstwa, obszar miedzynarodowej polityki

17 Tamze, s. 25.

18 Tamze, s. 25-26.

19 Decyzja Nr 4/NSzW Ministra Obrony Narodowej z dnia 22.02.2013 r. w sprawie wpro-
wadzenia do uzytku stuzbowego w resorcie obrony narodowej dokumentu ,Priorytetowe
kierunki badan w resorcie obrony narodowej na lata 2013-2022", MON, Departament
Nauki i Szkolnictwa Wojskowego, Warszawa 2013.
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bezpieczenstwa, obszar doktryn operacji potgczonych oraz obszar
wsparcia logistycznego.

Obszar polityki obronnej i bezpieczenstwa panstwa obejmuje:
polityke obronng i bezpieczenstwo panstwa?’, przygotowania obronne
w pozamilitarnej czesci systemu obronnego panstwa, wspétprace cywil-
no-wojskowsg, funkcjonowanie systemu obronnego panstwa w réznych
stanach gotowosci obronne;j.

Obszar miedzynarodowej polityki bezpieczenstwa zawiera zagad-
nienia: miedzynarodowa polityka bezpieczenstwa z uwzglednieniem
NATO, UE i ONZ, integracja w ramach miedzynarodowych struktur bez-
pieczenstwa, wptyw zmian srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego na rozwoj SZ RP oraz operacje militarne i niemilitarne (w tym
rowniez pokojowe).

Trzeci z obszarow — obszar doktryn operacji potgczonych, sktada
sie z dwoch priorytetowych zamierzen badawczych, tj. przygotowanie
dowddztw i sztabow do operacji wojskowych oraz zasady uzycia jedno-
stek Sit Zbrojnych RP w sytuacjach nadzwyczajnych.

W obszarze wsparcia logistycznego nie wydzielono podobszarow,
ale posrod wielu szczegdtowych zagadnien badawczych znajdujg sie
tez i takie, ktére przynalezg do domeny nauk o bezpieczenstwie, jak
choéby: kierowania logistykg, mobilizacji gospodarki i rezerw strategicz-
nych lub obrona i ochrona skfadéw i konwojow logistycznych.

Podmiot i przedmiot bezpieczenstwa
jako podstawa wyodrebnienia podmiotu i przedmiotu badan
w naukach o bezpieczenstwie

Podmiot bezpieczenstwa

W literaturze przedmiotu proponowane sg liczne okreslenia poje-
cia bezpieczenstwo. Mozna jednak wyrdzni¢ wspolne elementy dla roz-
nych definicji. Wszyscy niemal zgodnie twierdza, iz w ujeciu podmioto-
wym wigze sie ono z istnieniem cztowieka, dotyczgc:

- jednostki posiadajgcej system witasciwych sobie wartosci, potrzeb

20 To powtdrzenie tytutu obszaru i podobszaru nie jest btedem.

21



W. Kitler

i débr, ktére z jego punktu widzenia wymagajg stosownego za-
bezpieczenia, ochrony i obrony (bezpieczehstwo indywidualne);
nieformalnych grup spotecznych, rozumianych jako zbiory osdb,
miedzy ktorymi zachodzg mozliwe do okreslenia stosunki, maja-
cych na ogét wspodlne potrzeby i interesy godne ochrony (wiezi
osobowe, wspolne interesy, normy kulturowe, obyczaje, normy
spoteczne, wierzenia)?l. Jan Szczepanski wskazuje na piec ele-
mentow sktadowych grupy spotecznej, ktére winniSmy braé¢ pod
uwage analizujgc przedmiot bezpieczenstwa w kontekscie jej
funkcjonowania, tj. ,a) cztonkowie, ich cechy, zasady okreslajgce
identycznos¢ grupy i ciggtosc¢ jej trwania, b) zadania grupy i funk-
cje jej cztonkow, srodki stuzgce realizacji zadan grupy i mechani-
zmy psychospoteczne wytwarzane dla realizacji zadan (wola zbio-
rowa, solidarnosé), c) elementy utrzymujgce spojnos¢ wewnetrzng
grupy tzn. instytucje, systemy kontroli spotecznej, wzory wzajem-
nych oddziatywan i stosunkow, d) srodki i instytucje regulujgce
stycznosc¢, wzajemne oddziatywania i stosunki z cztonkami innych
grup, e) elementy materialne, symbole i warto$ci stanowigce ma-
terialng podstawe trwania i integracji grupy"?2.

réznych celowo wyodrebnionych, a wiec formalnych, organizacji
tworzonych dla realizacji okreslonych funkcji i zadan, dziatajgcych
na rynku (przedsiebiorcy), w sferze polityki lub innych formach ak-
tywno$ci spotecznej (np.: partie polityczne, organizacje spoteczne);
sformalizowanych i terytorialnie rozpoznawalnych struktur, dziata-
jacych na podstawie prawa i w jego ramach, powigzanych okre-
$lonymi normami prawnymi, jak: rodzina®, gmina, powiat, woje-
wodztwo i przede wszystkim panstwo, a nawet grupa panstw
(bezpieczenstwo lokalne, bezpieczehstwo panstwa, narodowe,
bezpieczenstwo miedzynarodowe).

21 Wiecej, J. Krezlewski, Socjologiczna charakterystyka grupy nieformalnej, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1985, Rok XLVII, z. 3.

22 J, Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, s. 102. http:/biblioteka.wnpism.uw.edu.pl/
zasoby/Teksty/Szczepanski-Elementarne%20poj %c4%99cia%20socjologii.pdf, (data do-
stepu: 24.10.2019).

23 Poza wieziami emocjonalnymi, rodzine faczg réwniez wiezi formalne ustanowione na mocy
prawa krajowego i migdzynarodowego, w obydwu wypadkach publicznego i cywilnego.

22



Domena nauk o bezpieczenstwie — aspekty teoretyczne, metodologiczne i systemowe

Przedmiot bezpieczenstwa

Zakres przedmiotowy bezpieczenstwa jest rozlegty w najogélniej-
szym tego stowa znaczeniu. A ten dotyczy niemalze wszystkich, jesli nie
wszystkich dziedzin dziatalnosci w/w podmiotow.

| tak w przypadku jednostki przedmiot bezpieczehstwa stanowig
m.in. zabiegi (dziatania) na rzecz jej wolnosci od niedostatku, spokoju,
wygody, jakosci zycia w wymiarze materialnym i intelektualnym oraz
wolnosci od strachu przed zagrozeniami jego (i jego bliskich) zycia
i zdrowia, mienia i srodowiska (naturalnego, spotecznego i polityczne-
go), w ktorym zyje. Przedmiot dgzen jednostki w zakresie bezpieczen-
stwa jednostki stanowi¢ bedzie rowniez dgzenie do harmonii w srodowi-
sku, higienicznych warunkoéw zycia, w tym pracy i wypoczynku, intym-
nosci i prywatnosci, nietykalnosci cielesnej, empatii, odpoczynku,
ochrony i opieki, wsparcia w potrzebie, sprawiedliwosci, swobody i sza-
cunku, zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych i wiele innych.

Potrzeby jednostki w zakresie bezpieczenstwa to w pewnym sen-
sie stany psychiczne oznaczajgce uczucie niespetnienia, to che¢ od-
czuwania stanu pewnosci niezakiéconego bytu i rozwoju oraz wolnosci
od zagrozen. Stanowig zrodto dgzen innych podmiotéw, chociaz nie
wydaje sie, by bezpieczenstwo jakiejkolwiek grupy spotecznej byto prostg
wypadkowag bezpieczenstw poszczegolnych jednostek.

Grupe spoteczng nieformalng wigze z reguty wspolnota zaintere-
sowan, interesbw (np. pracowniczych), norm Kkulturowych, zwyczajéw
i obyczajow, a co za tym idzie przedmiot bezpieczenstwa stanowi dla niej
pewno$¢ zabezpieczenia (ochrony) i troska przed utratg mozliwosci zycia
w tych warunkach, ktore jej czionkowie uznajg za godne posiadania,
a tym samym wigzgce ich w sposob dobrowolny i spontaniczny, aczkol-
wiek obarczony zobowigzaniami natury honorowe;j.

Celowo wyodrebnione formalne organizacje, zwazywszy na tacza-
ce jg wiezi prawne, kierujg sie wspdlnie ustalanymi potrzebami i celami,
tworzone dla realizacji okreslonych funkcji i zadan, a wiec m.in. przedsie-
biorcy, partie polityczne i organizacje spoteczne dziatajg, odpowiednio:
dla zysku i rozwoju, zdobywania i utrzymania wiadzy oraz realizac;ji
wspolnych zainteresowan i wypetniania réznych misji, takze z zakresu
szeroko pojetego bezpieczenstwa, ktérych nie jest w stanie zapewnic
panstwo.
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Bezpieczenstwo narodowe (panstwa) stanowi cel i zarazem war-
tos¢ najwyzszg i dotyczy takich aspektow, jak potrzeba jednosci, tozsa-
mosci narodowej i panstwowej, trwatosci panstwa i narodu, niezaktéco-
nego bytu, biologicznego przezycia ludnosci, suwerennosci, jakosci
zycia, posiadania praw cziowieka i obywatela, zachowania Srodowiska
naturalnego w stanie nienaruszonym, gwarancje wolnos¢ sumienia i wy-
znania?*. Bezpieczenstwo narodowe, a gtéwnie bezpieczenstwo panstwa
to takze element racji stanu, jak i interesu publicznego, ktéry wpisuje sie
w grupe priorytetowych dziedzin, w jakich funkcjonuje administracja pu-
bliczna. Pierwszenstwo, jakie przyznano bezpieczenstwu, wynika z pod-
stawowej zasady prawa administracyjnego, a jest nig realizacja dobra
wspolnego. Dobro wspdlne zas to pojecie majgce moc integrujgca
wszystkich ludzi i wszystkie wartosci, dla ochrony ktérych stanowione jest
prawo.

Wypadkowg bezpieczenstwa poszczegodlnych panstw, bo nie natu-
ralng sumg kazdego z nich z osobna, jest bezpieczenstwo miedzynaro-
dowe. Tutaj trudno wskazaC¢ podmiot bezpieczenstwa, bowiem kazde
z panstw osobno albo tez niektdre z nich razem (i tak tylko w okreslonym
zakresie) wskazuje na przedmiot swoich dgzeh w zakresie bezpieczen-
stwa. Niewatpliwie wszystkie panstwa zgodnie deklarujg, ze przedmiotem
ich dgzen jest uchronienie sie od kleski wojny, pokdj, rownowaga, poko-
jowe rozstrzyganie sporéw, wspoipraca, poszanowanie suwerennosci,
integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic kazdego z nich. Poza
tym warto wskaza¢ na to, iz bezpieczenstwo miedzynarodowe dotyczy
réwnosci praw narodéw wielkich i matych, przyjaznych stosunkéw miedzy
narodami, humanitarnych aspektéw konfliktbw zbrojnych, ale tez zagad-
nien spoza obszaru relacji miedzy panstwami, tj. m.in.: ochrony praw i wol-
nosci czlowieka, rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, poszanowania pod-
stawowych swobdd dla wszystkich bez réznicy ptci, rasy, jezyka lub religii,
troski o srodowisko naturalne, a takze zachowaniu stanu réwnowagi mie-
dzy wewnetrznym rozwojem Kkultury a ochrong przed niepozgadanymi
wptywami i jednoczesng internalizacjg elementéw niesprzecznych?.

24 W. Kitler, Funkcje administracji publicznej w bezpieczenstwie narodowym, [w:] Admini-
stracja publiczna a bezpieczenstwo panstwa. Materialy z seminarium naukowego, B. Pigtek,
B. Wisniewski, A. Osierda, (red.), Wyd. WSA, Bielsko-Biata-Warszawa 2007, s. 20.

25 Zob. Karta Narodéw Zjednoczonych, Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90, ze zm.
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Do 2011 roku badania bezpieczenstwa, bez watpienia posiadaja-
ce skonkretyzowany przedmiot i obiekt poznania oraz — co istotne —
cele badan, byty domeng aktywnosci przedstawicieli nauk o polityce
oraz nauk wojskowych. W duzym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, iz
pierwsi z nich podejmowali gtdwnie zagadnienia z zakresu stosunkow
miedzynarodowych, rywalizacji pahstw o przewage, utrzymywania wy-
sokiej pozycji na arenie miedzynarodowej i zapewniania pokoju na
Swiecie, za$ drudzy na ogoét skupiali swojg uwage na aspektach teore-
tycznych i praktycznych umacniania obronnosci panstwa (panstw) przy-
gotowywania ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny, a takze
— rzadziej — przywracania stanu normalnego — budowania pokoju.
Oczywiscie jedni i drudzy, a ci ostatni o wiele czesciej podejmowali wy-
zwania i w pokrewnej materii. Obydwa te nurty badawcze tgczyly
zagadnienia z obszaru polityczno-militarnej aktywnosci i rywalizacji
panstw, wykorzystywania réznych srodkow polityki bezpieczenhstwa
z dyplomatycznymi, militarnymi, specjalnymi i ekonomicznymi na czele.

Catkiem poza materig nauk o polityce?, a przy tym studiow bezpie-
czenstwa (i studidw strategicznych), a w duzym stopniu i nauk wojsko-
wych byly zagadnienia m.in. z zakresu ochrony praw i wolnosci cztowieka
i obywatela, bezpieczenstwa i higieny pracy, bezpieczenstwa produkcji,
bezpieczenstwa w transporcie (kolejowym, drogowym, morskim i lotni-
czym), fgcznosci, ochrony zdrowia, ochrony $rodowiska, ochrony mienia,
dziedzictwa narodowego?’. A wszystko dlatego, ze gtéwnym obiektem za-
interesowania tych nauk bylo bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo
miedzynarodowe. W pierwszym wypadku gtéwne zabiegi badawcze doty-
czyly zabezpieczenia kluczowych tradycyjnych rownowaznikow bezpie-
czenstwa, do ktérych zaliczano: suwerenno$¢ (catowtadnosé i samowtad-
nosc¢), integralnos¢ terytorialng, nienaruszalnosé granic i fad wewnetrzny
(prawny) w panstwie. W drugim zas skupiano sie na zagadnieniach rywali-
zacji o przewage na arenie miedzynarodowej, zabiegach o przetrwanie
i wysokg pozycje w srodowisku miedzynarodowym, a takze dziataniach
na rzecz stabilnosci, pokoju, zapobiegania konfliktom miedzy panstwami
lub rozwigzywania, rownowagi i wspotpracy miedzynarodowe;.

26 Stosunki miedzynarodowe nie miaty statusu dyscypliny naukowej, nie byly tez dziedzing
nauki. Badania w tym zakresie prowadzono w naukach o polityce.
27 Nie mylmy tego z ochrong zabytkéw w czasie wojny.
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W jednym i drugim wypadku przedmiot bezpieczenstwa wyodreb-
niano przez pryzmat dziedzin dziatalnosci panstwa (panstw), w ktérych
okreslano chronione dobra (materialne i niematerialne) oraz osiggano
cele bezpieczenstwa panstwa i bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Zatem wiodgcymi dziedzinami bezpieczenstwa bylo bezpieczenstwo:
polityczne, militarne, ekonomiczne, kulturowe, ekologiczne, spoteczne,
powszechne, publiczne, ideologiczne, informacyjne, a w koncu i w cy-
berprzestrzeni.

W podsumowaniu powyzszych ustaleh warto zadac¢ sobie pytanie
0 przedmiot badan w naukach o bezpieczenstwie. Czy powinien on by¢
naturalng konsekwencjg powyzszych ustaleh, co do przedmiotu bezpie-
czenstwa, a wiec obejmowac¢ nadzwyczaj rozlegty i interdyscyplinarny
zbiér zagadnien badawczych, czy jednak powinniSmy wykazaé sie
w tym wzgledzie stosowng wstrzemiezliwoscig?

Przedmiotem badan okresla sie wszelkie obiekty, rzeczy, zjawi-
ska, procesy i stany rzeczy, ktérym one podlegajg i w odniesieniu do
ktérych formutujemy pytania badawcze. Za Jakubem Karpinskim
przedmiot badan mozna przedstawi¢ jako pare uporzadkowang, ktorg
tworzg dwa zbiory: (1) zbiér rozwazanych obiektow i (2) zbiér wtasnosci,
czy inaczej charakterystyk obiektow stanowigcych przedmiot zaintere-
sowania badacza. Te pare okre$la sie jako dziedzine badanh, zas rézni-
ce miedzy dziedzinami badan wynikajg z tego, ze badane s3g rézne
zbiory przedmiotéw, a takze sg nastepstwem rozpatrywania réznych
charakterystyk?®. Dopiero ustalenia w tym zakresie umozliwig identyfi-
kacje domeny i przedmiotu nauk o bezpieczenstwie.

Co do podmiotu nauk o bezpieczenstwa nie ma watpliwosci — jest
tozsamy z podmiotem bezpieczenstwa jako takim. Przedmiot dyscypliny
nauki o bezpieczenstwie nie jest staty, nie jest do konca rozpoznany,
a do tego wszystkiego brak zgodnosci co do jego postrzegania. Z tego
tez wzgledu czas na powtdrzenie stawianej przez autora tezy, iz nauki
o0 bezpieczenstwie powinny posiadaé status dziedziny naukowej,
bowiem przedmiot ich rozwazan staje sie wspotczesnie przedmiotem
eksploracji naukowej, zarysowujgcych sie wyraznie samodzielnych dys-

28 J. Karpinski, Wprowadzenie do metodologii nauk spotecznych, Wyd. Wyzszej Szkoty
Przedsigbiorczosci i Zarzgdzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2006, s. 42-43.
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cyplin. Dyscyplin, ktore sie wyraznie krystalizujg, wedle zasady okreslo-
nej przez Bolestawa Kuca: ,Proces wyodrebniania sie nowych dyscyplin
naukowych przebiega z reguly jedng z nastepujgcych drég. Albo nagro-
madzenie twierdzen wnikajgcych coraz bardziej w szczegoty doprowadza
do tego, ze umyst jednego przecietnego samodzielnego pracownika nau-
ki nie jest juz w stanie twérczo opanowa¢ catego bogactwa tresci tych
twierdzeh; w takim przypadku zazwyczaj wyodrebniajg sie poszczegdlne
grupy twierdzen szczegotowych tworzgc oddzielnie systemy twierdzen
konstytuujgce poszczegoine dyscypliny natomiast system twierdzen bar-
dziej ogdlnych konstytuuje odrebng dyscypline «ogdlng» (np. prakseolo-
gia jako odrebna dyscyplina zawierajgca twierdzenia w sprawie warun-
kow sprawnosci dziatania w ogdle — obok np. organizacji pracy w prze-
mysle, w rolnictwie itp.). Albo powtarzajgce sie uswiadomienie zagadnien
wchodzgcych w zakres wiecej niz jednej dyscypliny «tradycyjnej» kieruje
stale zainteresowanie pewnej liczby pracownikow nauki na taki wtasnie
zbiér zagadnien kontynuujgc nowg dyscypling, rozwijajgcg sie «na po-
graniczu» dwu lub wiekszej liczby dyscyplin «tradycyjnych»”°.

Chaos terminologiczny w naukach o bezpieczehstwie utrudnia ko-
munikowanie si¢ w ramach zwieztej teorii, a takze stwarza mozliwosé
dowolnego jej stosowania, co prowadzi do braku logicznie powigzanych
tez, hipotez, praw i definicji jednoznacznie wyjasniajagcych okreslony
przedmiot badan. Rozlegty i trudny do ujednolicenia jest wiec przedmiot
badan w naukach o bezpieczenhstwie. Ta mioda dyscyplina albo przejmie
spuscizne dyscyplin, z ktérych sie wywodzi, albo uksztattuje sie na nowo
w procesie $cierania sie poglgdow i presji roznych osoéb i srodowisk nau-
kowych lub przerodzi sie do postaci dziedziny naukowej. Inne scenariu-
sze, aczkolwiek mozliwe, nie bytyby rozsgdnym rozwigzaniem.

Jakie jest zatem wyjscie z tej trudnej sytuacji sztucznie powstatej
dyscypliny nauki o bezpieczenstwie? Rozwigzania sg dwa — albo za-
dbag, jak to okreslit Ryszard Wréblewski®, ,o zredukowanie zakresu
przedmiotowego dyscypliny tak, aby byt on dla niej autonomiczny

29 B.R. Kuc, O nauce, dyscyplinach naukowych i kierunkach ich rozwoju, Wydawnictwo
Menadzerskie PTM, s. 18-19, http://wydawnictwoptm.pl/content/8-artykuly-naukowe, (data
dostepu: 22.05.2015).

30 R. Wroblewski, prezentacja podczas referatu nt. Od nauk wojskowych do nauk o bez-
pieczenstwie, podczas konferencji naukowej Kategorie teoretyczne i elementy praktyczne
bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 28 kwietnia 2015 r.
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(odrebny) = nienalezacy do innych nauk™!, albo tez, jak twierdzi autor
niniejszego opracowania, nada¢ naukom o bezpieczenstwie status dzie-
dziny nauki. W pierwszym wypadku w ramach dyscypliny nauki o bezpie-
czenstwie w sposéb naturalny powinno doj$¢ do wyodrebnienia sie
specjalnosci naukowych, odnoszacych sie w jej ramach do wezszego
fragmentu rzeczywistosci, lecz dopiero po ustaleniu sie tozsamosci tej dys-
cypliny, nie wczesniej. W drugim rozwigzaniu znajdzie sie miejsce dla wielu
pokrewnych dyscyplin, ktérym dane bedzie zajmowanie sie réznymi wy-
branymi fragmentami rzeczywistosci (przedmiotami badan) z réznych per-
spektyw badawczych, dla ktérych wspdolnym stanie sie wzglad na bezpie-
czenstwo rozumiane jako wolnos¢ od zagrozen oraz od zakidcen bytu
i rozwoju dowolnego podmiotu, stanowigca warto$¢ i dobro, a zarazem
potrzebe i cel dziatania tegoz podmiotu (jednostki, mate i wielkie, formalne
i nieformalne grupy spoteczne), w kazdej dziedzinie jego funkcjonowania.

Rosnie akceptacja dla propozycji, by przedmiotem badan w nau-
kach o bezpieczenhstwie byty wspéiczesne systemy bezpieczenstwa
w wymiarze militarnym i niemilitarnym oraz ich funkcjonowanie na roz-
nych poziomach organizacyjnych. Systemy te obejmujg dziatania instytu-
cji o charakterze panstwowym, rzgdowym i samorzgdowym, przedsie-
biorcow i organizacji spotecznych. Badania w zakresie tej dyscypliny
powinny stuzy¢ tworzeniu teoretycznych podstaw i rozwojowi systemow
bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego oraz systemow ope-
racyjnych funkcjonujgcych w obszarze bezpieczenstwa.

Przedmiot ten obejmuje m.in. zagadnienia z zakresu bezpieczen-
stwa politycznego, ekonomicznego, militarnego, spotecznego, kulturowe-
go, publicznego, powszechnego, informacyjnego i w cyberprzestrzeni.
Obiektem zainteresowania nauk o bezpieczenstwie sg: systemy bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, system bezpieczehstwa narodowego,
system obronny panstwa, system ochrony granicy panstwowej, system
bezpieczenhstwa i porzgdku publicznego, system ochrony ludnosci i ra-
townictwa, system ochrony panstwa i jego porzadku konstytucyjnego,
system zarzagdzania kryzysowego, system ochrony przeciwpowodzio-
wej, system ochrony informacji niejawnych, danych osobowych, system
cyberbezpieczenstwa, systemy bezpieczehstwa kulturowego, ekono-
micznego, ekologicznego, spotecznego i inne.
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Zwazywszy na likwidacje nauk o obronnosci, warto podkresli¢, iz
ich dziedzictwo takze sie znajdzie w domenie nauk o bezpieczenstwie.
A przedmiot ich badan bedzie obejmowat problematyke obronng pahnstwa
w zakresie systemu obronnego panstwa, teorii sztuki wojennej, w tym
strategii, sztuki operacyjnej i taktyki. Przedmiotem badanh tej dyscypliny
byty do niedawna przygotowania obronne panstwa i rozwdj systemu
obronnego panstwa, w tym sit zbrojnych, a takze organizacja i prowadze-
nie dziatan obronnych, operacji wojskowych, dowodzenie oraz szkolenie
wojsk. Badania w tej dyscyplinie stuzyly tworzeniu podstaw teoretycznych
i rozwojowi systemu obronnego panstwa oraz teorii sztuki wojennej i kie-
rowania wojskami.

Wsréd wiodgecych zagadnien tych nauk znajdowaty sie m.in. za-
gadnienia: polityka obronna, teoria sztuki wojennej, przygotowania
obronne panstwa, reagowanie na kryzysy polityczno-militarne, obrona
panstwa, panstwo podziemne, stan wojenny, kierowanie obrong panstwa,
dowodzenie wojskami, przygotowanie SZ do ich uzycia, planowanie ope-
racyjne, przygotowywanie systemu kierowania ON, utrzymywanie SGOP
i jej podwyzszanie, ochrona szczegblnie waznych obiektow, systemy
obserwaciji, pomiaréw, analiz i powiadamiania, przygotowan gospodar-
czo-obronnych, rezerw i innych dziedzin dziatalnosci panstwa na wypa-
dek zewnetrznego zagrozenia panstwa i na czas wojny, szkolenie obron-
ne, szkolenie wojsk i militaryzacja.

Cel badan

Nauki o bezpieczenstwie majg ztozony zakres badan. Zajmujg sie
systemem definicji, aksjomatéw i twierdzeh tworzgcych spéjny system
pojeciowy, opisujacy dziedzine bezpieczenstwa, wszelkimi zjawiskami,
procesami i zwigzkami przyczynowymi w zapewnianiu bezpieczenstwa
jednostki, narodu (panstwa) i srodowiska miedzynarodowego, teorig po-
dejmowanych w tym zakresie srodkéw politycznych, militarnych, ekono-
micznych, normatywnych, naukowo-technicznych, specjalnych i innych,
a takze tworzonymi w tym celu systemami i modelami kwalifikujgcymi sie
do wdrozen praktycznych.
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Kluczowym kryterium rozstrzygajgcym o istocie nauk o bezpie-
czenstwie powinno by¢ okreslenie tego, co jest celem badan w tej dzie-
dzinie wiedzy, a wiec nie tylko to, czym sie zajmujemy (przedmiot) ale po
co i dlaczego to robimy. Wazny jest efekt finalny.

Cel badan powinien wyznacza¢ granice i domene nauk o bezpie-
czenstwie. Na uzytek naszej dyskusji proponuje, by byta to identyfikacja
uwarunkowan kulturowych, materialno-energetycznych i spotecznych,
oddziatujgcych na warunki bytu i rozwoju jednostki, grupy spotecznej (na-
rodu), panstwa i srodowiska miedzynarodowego, okreslenie regut i form
zorganizowania i zabezpieczenia sie przed czynnikami negatywnymi $ro-
dowiska przyrodniczego, spotecznego i kulturowego dla tych podmiotéw,
a takze okreslanie praw i prawidtowosci wystepujgcych w tym zakresie,
by nalezytg troskg otoczy¢ dobra chronione przed ich uszkodzeniem lub
utratg wbrew wtasnej woli.

Dyscypliny (specjalnosci) nauk o bezpieczenstwie

Na poczatek kluczowe ustalenia. Albo dyscyplinujemy zamiary
naukowe i troszczymy sie o nauki o bezpieczenstwie posiadajgce status
dyscypliny naukowej, w sensie administracyjnym i metodologicznym,
albo postrzegamy je jako dziedzine wiedzy (dziedzine nauki, naukowsg),
sktadajgcg sie z wielu pokrewnych dyscyplin w ogdlnie zgodnym ich
rozumieniu. Jedno i drugie rozwigzanie wymaga wielkiej rozwagi, kom-
petencji merytorycznych i metodologicznych, dyscypliny, etycznego po-
stepowania i, co wazne, czasu na to, by wszystko powoli okrzepto.

Bez wzgledu na ich status formalny nalezy mie¢ na wzgledzie,
iz nauki o bezpieczenstwie sg zbiorem nauk spotecznych, zawieraja-
cych elementy nauk humanistycznych, technicznych i innych nauk, zaj-
mujgcych sie przeciwdziataniem zagrozeniom bezpieczenstwa i zapew-
nianiem wolnych od zakiéceh warunkéw bytu i rozwoju jednostek i grup
spotecznych, okreslaniem zasad i form organizowania sie i zabezpie-
czenia przed czynnikami negatywnymi srodowiska spotecznego i przy-
rodniczego, a takze okreslaniem praw i prawidtowosci wystepujgcych
w tym zakresie.
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Mozna przyjaé, iz traktowane jako dziedzina wiedzy®? nauki o bez-

pieczenstwie obejmujg*3:

1) Ogdlne nauki o bezpieczenstwie — zaliczymy tu dyscypliny zajmu-
jace sie ogolnymi zagadnieniami zwigzanymi z bezpieczenstwem,
a takze metodologig badan w tym zakresie, a s3 to:

a) teoria bezpieczenstwa (system poje¢, definicji, aksjomatow
i twierdzen z zakresu bezpieczehstwa, ustalajgcych relacje,
zwigzki miedzy tymi pojeciami i aksjomatami, tworzac spojny
system pojeciowy);

b) metodologia nauk o bezpieczenstwie (nauka o czynnosciach
poznawczych badan naukowych oraz wytworach poznawczych
tych czynnosci®?);

c) filozofia bezpieczenstwa®® (krytyczna refleksja nad podstawo-
wymi problemami i ideami bezpieczenstwa, wyjasnianie jego
zrédet, istoty i celow, a takze istniejgcego porzadku rzeczy);

d) ew. elementy teologii bezpieczenstwa (zwigzki — relacje bezpie-
czenstwa z wiarg, rola kosciotow, zwigzkdw wyznaniowych, reli-
gii i wiary w ksztattowaniu bezpieczenstwa).

2) Szczegoétowe nauki o bezpieczenstwie — to swego rodzaju dogma-
tyka bezpieczenstwa, zajmujg sie opisem, systematyzacjg i wy-
kfadnig aktualnego i prognozowanego stanu bezpieczenstwa i or-
ganizacji tworzonych w tym zakresie (przez jednostki, grupy spo-
teczne, panstwo, organizacje miedzynarodowe i inne podmioty)
w roznych dziedzinach bezpieczenstwa. Zajmujg sie badaniem
obowigzujgcego stanu rzeczy — struktury bezpieczenstwa, w takiej
postaci, w jakiej zostata ona ustanowiona przez poszczegdlne jed-

32 Gdyby zachowac ich status jako dyscypliny naukowej (tak jak obecnie), to wowczas
proponowane dyscypliny posiadatyby status specjalnosci naukowych.

33 Por. W. Kitler, Organizacja bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskie,
aspekty ustrojowe, prawno-administracyjne i systemowe, Wyd. Adam Marszalek, Torun
2018, s. 21-25.

34 Szerzej: J. Apanowicz, Metodologia ogdlna, Wydawnictwo Diecezji Pelplinskiej
,BERNARDINUM”, Gdynia 2002, Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badaw-
cze w naukach spotecznych, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2001; S. Kaminski, Nau-
ka i metoda..., op. cit.

35 Nie mozemy myli¢ filozofii bezpieczenstwa z filozofig nauki jako takiej, a w tym filozofii
nauk o bezpieczenstwie, ktéra badataby granice, uwarunkowania, status i zatoZzenia po-
znania naukowego.
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nostki, panstwo, inne podmioty miedzynarodowe i pozarzgdowe
oraz prognozg i projektowaniem przysziosci. Obejmujg m.in.:

a)

b)

nauke o obronnosci®® (ew. nauke o bezpieczenstwie militarnym)
(obejmujg problematyke obronng panstwa w zakresie systemu
obronnego panstwa [rowniez w otoczeniu miedzynarodowym],
teorii sztuki wojennej, w tym strategii, sztuki operacyjnej i taktyki.
Przedmiotem badan tej dyscypliny jest ogdéina teoria i praktyka
walki zbrojnej, przygotowania obronne panstwa i kierunki rozwo-
ju, transformaciji systemu obronnego panstwa, planowanie i rea-
lizacja zadan obronnych, przygotowawczych i operacyjnych,
przez administracje publiczng i inne organy panstwowe, przed-
siebiorcéw, organizacje pozarzadowe i obywateli, programowa-
nie obronne, kierowanie i dowodzenie wojskami, historia wojen
i sztuki wojennej, administracja wojskowa i mobilizacja oraz me-
todyka szkolenia wojsk. Waznym obszarem badan bedg
wyzwania i zagrozenia militarne, sity zbrojne i ich rozw¢j. Bada-
nia w tej dyscyplinie powinny stuzy¢ tworzeniu podstaw teore-
tycznych [koncepcje obronne] i rozwojowi systemu obronnego
panstwa, teorii sztuki wojennej oraz kierowania i dowodzenia
wojskami®’);

nauke o bezpieczenstwie publicznym®® (zajmujg sie m.in. za-
gadnieniami ochrony porzgdku prawnego w panstwie przed
dziataniami zabronionymi, ktére godza w instytucje i urzgdzenia
publiczne, zycie i zdrowie ludzi lub porzgdek publiczny, a takze
W normy i obyczaje spoteczne. Badajg prawa i prawidlowosci
w zapewnianiu niezaktdconego funkcjonowania instytucji pan-
stwa i jego obywateli przez pryzmat zagrozen przeciwko ,nor-
malnosci” ich funkcjonowania, wedle panujgcego w nim ustroju
spoteczno-administracyjnego oraz porzgdku prawnego),

nauke o bezpieczenstwie powszechnym (ich domene stanowig
zagadnienia zapewnienia bezpieczenstwa ludzi, ochrony zycia
i zdrowia ludzi, a takze débr materialnych i intelektualnych oraz

36 A specjalnos$¢ nositaby nazwe: obronno$é panstwa.

37 Ta i kolejne proby okreslenia istoty danej dyscypliny naukowej (specjalnosci) majg
wytgcznie charakter inspirujgcy do szerszej dyskusji na ten temat.

38 Specjalnoscig bytoby bezpieczenstwo publiczne. Kolejne nauki w podobnym stylu.
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d)

f)

9)

Srodowiska naturalnego, w zakresie niezbednym do przetrwania
ludzi, przed skutkami dziatan czlowieka przeciwko cziowiekowi
lub sit natury, ktére wywolujg bezposrednie zagrozenie wartosci
chronionych, we wszystkich stanach i warunkach funkcjonowania
panstwa);

nauke o bezpieczenstwie politycznym (obejmujg poszukiwanie
praw i prawidtowosci w przedmiocie zagrozen i zapewniania su-
werennos$ci, niezaleznosci politycznej pahstwa i warunkéw nie-
zaktoconego funkcjonowania podmiotéw jego systemu politycz-
nego, a jednoczesnie badajg dziatania na rzecz bezpieczenstwa
organizacji i instytucji uczestniczagcych w zyciu politycznym i or-
ganizujgcych to zycie);

nauke o bezpieczenstwie ekonomicznym (poszukiwanie praw
i prawidtowosci w przedmiocie zagrozenh i zapewniania warun-
kéw gospodarczych koniecznych do przetrwania, dobrobytu oraz
zrbwnowazonego rozwoju spoteczenstwa, jak i sprawnego dzia-
tania panstwa i jego instytucji, a takze skutecznego przeciwsta-
wiania sie zewnetrznym i wewnetrznym czynnikom destrukcyj-
nym moggcym doprowadzi¢ do zaburzen rozwojowych);

nauke o bezpieczenstwie ekologicznym (badanie praw i prawi-
diowosci oraz rozpoznawanie procesow, ktérych zasadniczym
celem jest zachowanie rownowagi srodowiska naturalnego, czyli
ogotu elementow przyrody ozywionej i nieozywionej w stanie
niezaktdconym, niezbednym dla sprawnego funkcjonowania
cziowieka, jego zycia i zdrowia, a takze rozpoznawanie proce-
séw zarzagdzania dostepem do zasobdéw srodowiska oraz likwi-
dacji i zapobiegania powstawaniu negatywnych dla srodowiska
skutkéw dziatalnosci czlowieka, jak i racjonalnego uzytkowania
zasobdw przyrodniczych);

nauke o bezpieczenstwie spotecznym (badanie zagadnien doty-
czacych m.in. przetrwania, dobrobytu oraz zrownowazonego
rozwoju spotecznego, dziatah na rzecz zapewnienia wysokiej ja-
kosci zycia obywateli, rodziny i os6b wymagajgcych szczegdinej
troski, ich warunkéw bytowych, pracy, wypoczynku i dostepu do
dobr powszechnego uzytku, a takze przeciwdziatania bezrobo-
ciu, rozwarstwieniu spotecznemu i konfliktom spotecznym);
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h) a takze nauke o bezpieczenstwie informacyjnym®°, nauke
o bezpieczenstwie w cyberprzestrzeni®® i inne.

3) Nauki pomocnicze — wspomagajgce teoretyka bezpieczenstwa —
nauki bedace zazwyczaj dziedzinami (dyscyplinami) odrebnymi,
aw tym:

a) inzynieria bezpieczenstwa (dotyczy wiedzy i kompetencji pozgda-
nych w procesie projektowania systeméw bezpieczenstwa, za-
rzadzania projektami, ewaluacji efektywnosci, bezpieczenstwa
i jakosci systemow, zarzadzania ryzykiem w sytuacjach wyzwan
i zagrozen bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem po-
trzeb informacyjnych oraz krytycznej infrastruktury panstwa. Jako
dyscyplina naukowa ma charakter interdyscyplinarny, obejmuje
tematyke z zakresu organizacyjno-technicznych aspektéw bez-
pieczenstwa narodowego i obronnosci panstwa. tgczy dorobek
wielu dyscyplin naukowych, tj. zarzgdzania, ekonomii, informatyki
i inzynierii systemoéw bezpieczehstwa oraz innych dyscyplin nau-
kowych na rzecz zapewnienia bezpieczehstwa narodowego.
Przedmiotem badan dyscypliny inzynieria bezpieczenstwa sag
Zjawiska i procesy zachodzace w technicznej sferze bezpieczen-
stwa (np. infrastruktura bezpieczenstwa panstwa i jej zabezpie-
czenie, systemy logistyczne, srodowisko teleinformatyczne, stra-
tegiczne systemy transportowe, cyberbezpieczehstwo, itd.). Ma
wyksztatci¢ i rozwija¢ systemowe myslenie w kategorii bezpie-
czehstwa jako zasady nadrzednej we wspotczesnym Swiecie cha-
rakteryzujgcym sie niepewnoscig i ryzykiem. Rozwoj tej dyscypli-
ny spofecznej pozwoli na przygotowanie specjalistow na potrzeby
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa w zakresie projektowania,
organizacji i eksploatacji systeméw bezpieczenhstwa, dziatajgcych
w roznych srodowiskach, sferach i wymiarach bezpieczenstwa.
Badania w tej dyscyplinie powinny stuzy¢ tworzeniu podstaw teo-
retycznych i rozwojowi systemow bezpieczenstwa w ujeciu inter-

39 Zob. Bezpieczenstwo informacyjne. Aspekty prawno-administracyjne, W. Kitler,
J. Taczkowska-Olszewska (red.), Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2017.

40 Zob.: System bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni RP, W. Kitler, K. Chatubinska-
Jentkiewicz, K. Badzmirowska-Mastowska (red.), Towarzystwo Wiedzy Obronnej, War-
szawa 2018; Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. Komentarz, W. Kitler,
J. Taczkowska-Olszewska, F. Radoniewicz (red.), C.H. Beck, Warszawa 2019.
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b)

<)

d)

9)

h)

dyscyplinarnym w obszarach: technicznym, organizacyjnym,
zarzadzania);

historia bezpieczenstwa (bada historie dziatania na polu bezpie-
czenstwa i wytwory z tym zwigzane, organizacje i narzedzia. We-
diug klasyfikacji nauk OECD historia konkretnych nauk nalezy do
odpowiednich nauk);

socjologia bezpieczenstwa (nauka zajmujgca sie syntetyzowa-
niem zjawisk spofecznych zwigzanych z bezpieczehstwem,
badaniem doswiadczen jednostek grup spotecznych i innych zbio-
rowosci na tle doswiadczen spotecznego otoczenia, jednostek
dziatajgcych i konsumentéw bezpieczenstwa);

antropologia bezpieczenstwa (w pewnym uproszczeniu moze by¢
pojmowana jako badanie, na ile bezpieczenstwo jest wytworem
i determinantem — czynnikiem sprawczym rozwoju cziowieka);
administracja bezpieczenstwa (bada zagadnienia rozwoju, wpty-
wu i dziatania administracji w zakresie bezpieczenstwa w ogéle,
zajmuje sie organizacjg i funkcjami administracji w tym zakresie);
administracja obronna (moze by¢ traktowana jako specjalnos¢
administracji bezpieczenstwa, jednak zwazywszy na pozycje
obronnosci w bezpieczenstwie jest odrebng dyscypling wiedzy);
administracja wojskowa (bada zagadnienia organizacji i funkcjo-
nowania wojskowego aparatu administracyjnego oraz wykonywa-
nych przez niego czynnosci, majgcych na celu zapewnienie wa-
runkéw funkcjonowania sit zbrojnych);

prawo bezpieczenstwa, obronne, wojskowe (to postrzegana
przedmiotowo rozlegta cze$¢ szerszego systemu prawnego,
zbior, system zrédet prawa, a w konsekwencji norm prawnych,
ktére majg zastosowanie w realizacji celéw bezpieczenstwa,
obejmuje zagadnienia prawa: obronnego, wojskowego, policyjne-
go, ochrony ppoz., bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, ochrony
przeciwpowodziowej, ochrony informacji, danych osobowych
i wiele innych);

prawo obronne (dotyczy gtéwnie kompetencii, powinnosci i zadan
realizowanych na rzecz umacniania obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej, przygotowania ludnosci i mienia narodowego na wypa-
dek wojny oraz wykonywania innych zadan w ramach powszech-
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nego obowigzku obrony przez wszystkie organy wiadzy i admini-
stracji rzgdowej oraz inne organy i instytucje panstwowe, organy
samorzgdu terytorialnego, przedsiebiorcow i inne jednostki orga-
nizacyjne, organizacje spoteczne, a takze kazdego obywatela
w zakresie okreslonym w ustawach),

i) prawo wojskowe (obejmuje zespdt norm prawnych regulujgcych
podstawy i zasady funkcjonowania sit zbrojnych, Zotnierzy i per-
sonelu cywilnego oraz stosunki zachodzgce miedzy nimi a innymi
podmiotami krajowymi i miedzynarodowymi, a takze zbidr przepi-
séw szczegoinych, dotyczacych sit zbrojnych w okresie standw
nadzwyczajnych, gtéwnie stanu wojennego i w czasie wojny, pra-
wa karnego i przepiséw dyscyplinarnych w wojsku);

k) zarzadzanie kryzysowe (integralna cze$¢ wiedzy z zakresu za-
rzgdzania organizacjg, systemem, zajmujgca sie zagadnieniami
rozwigzywania napietych, odmiennych od normalnej, sytuaciji, kto-
rego zadaniem jest przygotowanie sie i dziatanie majgce na celu
zapobieganie, przeciwdziatanie i reagowanie w razie wystgpienia
zaktdceh stabilnosci organizacji, systemu, mogacych doprowadzi¢
do jej upadku, likwidacji lub innego stanu [w przypadku panstwa
np.: wojny, okupacji, zatamania gospodarczego] oraz przywroce-
nie normalnego stanu jej funkcjonowania®');

[) edukacja na rzecz bezpieczenstwa (dziedzina wiedzy badajgca
przedsiewziecia profilaktyczno-edukacyjne z zakresu ksztattowa-
nia postaw, umiejetnosci i nawykow w zakresie bezpieczenstwa,
podejmowane przez instytucje panstwowe i samorzadowe, pla-
céwki opiekunczo-wychowawcze, policje, wojsko, straz pozarng
i graniczng, organizacje i stowarzyszenia spotfeczne, zaktady pra-
cy, media itp.);

m) edukacja obronna (to element wiedzy z zakresu edukacji na rzecz
bezpieczehstwa, dotyczacy ksztattowania postaw, umiejetnosci
i nawykow w zakresie przygotowania sie i funkcjonowania spote-
czenstwa w zwigzku z wystepowaniem zagrozenh militarnych bez-
pieczenstwa narodowego i ich skutkéw oddziatujgcych na ludzi);

41 Nie mozemy tego utozsamia¢ z dziedzing regulowang ustawg o zarzadzaniu kryzyso-
wym.
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n) a takze dydaktyka bezpieczenstwa/obronna, ekonomika bezpie-
czehstwa, obronna i wojskowa, logistyka bezpieczenstwa, obron-
na, wojskowa i inne.

Mozliwe, iz bedzie to daleko idgce uproszczenie, ale warto na ko-
niec tego podziatu powiedzie¢ rzecz wyjasniajgcg stanowisko autora.
Bytoby to najlepsze rozwigzanie, gdyby nauki o bezpieczenstwie uzy-
skaty status dziedziny naukowej, a w niej wyodrebniono by dyscypliny
naukowe (co, rzecz jasha, wymaga gtebokiego zastanowienia). Gdyby
jednak pozostac¢ przy statusie dyscypliny naukowej, to powyzsze propo-
zycje mogtyby przyja¢ postaé¢ specjalnosci naukowych.

Zakonczenie

Jestedmy spoteczenstwem, ktére nie miato mozliwosci ksztattowaé
niezakiocenie swoich losow. Dotyczy to réwniez nauki, ktorej niezawi-
stos¢ zawsze byla i jest nadal nadwyrezana przez usilne proby admini-
stracji na rzecz poddania jej regutom podporzadkowania wiadzy publicz-
nej. Bez watpienia ingerencja organéw prawodawczych konieczna jest
w wielu obszarach systemu nauki polskiej, ale pewne dziatania sg do$¢
niefrasobliwe, a na dodatek towarzyszy temu réwnie nierozwazne za-
chowanie przedstawicieli Srodowiska nauk o bezpieczenstwie oraz oséb
aspirujgcych do tego grona.

Organ administracji rzadowej moze ustanawia¢ rézne podziaty
dziedzin i dyscyplin naukowych, ktére prawdopodobnie i tak nie zadowolg
wszystkich przedstawicieli Srodowiska nauk o bezpieczenstwie, z ktorych
jedni sg zwolennikami przestrzegania klasycznych regut w podziale nauk,
a inni optujg za pluralizmem w tej materii i dominacjg studiéow bezpie-
czenstwa. Rozwigzania administracyjne nie zawsze sg w stanie zaspo-
koi¢ oczekiwania ludzi nauki, a przy tym nie zawsze odpowiadajg uni-
wersalnym regutom podziatu nauk. Dopoki jednak nie ma w nauce wy-
starczajgcych pozaprawnych norm (form, zwyczaju, regut gry, zasad
etycznych) weryfikacji naukowcéw i ich przynaleznosci do odpowiednich
dyscyplin naukowych, dopodty ingerencja administracyjna jest w tym
zakresie konieczna.
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Jesli jednak srodowisko nauk o bezpieczenstwie nie zadba o wy-
krystalizowanie sie tozsamosci tej dyscypliny naukowej (a lepiej by byto
dziedziny nauki), to jej losy nadal bedg niepewne i ich finat moze by¢
podobny jak w przypadku nauk o obronnosci. Z tg roznicg, ze niektore
elementy w obszarze stosunkdéw miedzynarodowych przejetyby nauki
0 polityce, a wiekszo$¢ zagadnien z zakresu nauk o bezpieczenstwie
posztaby w zapomnienie.

A trzeba przy okazji przyznac, iz decyzja o likwidacji nauk o obron-
nosci byla krokiem nieprzemyslanym i pozbawiony nalezytej refleksji na
skutkami takiego dziatania. Piszgcy te stowa zdaje sobie doskonale
sprawe z tego, co sie bedzie dalej dziato z wiedzg z zakresu zlikwidowa-
nych nauk. Nie bedzie ksztatcenia w tym zakresie, promocji nowych
adeptéw nauki, nie bedzie pomnazania wiedzy naukowej, zabraknie mi-
strzow, zabraknie refleksji ogdlnoteoretycznej, aksjomatéw, twierdzen
i definicji, praw i prawidiowosci tworzgcych spojny system wiedzy
0 obronnosci panstwa.

A co pozostanie? Pozostang wytyczne z Kwatery Gtoéwnej NATO
i Ministerstwa Obrony Narodowe;j.
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Does Science Have Borders?

Security Sciences and the Matter of the Borderline Scientific Disciplines

The article brings up the matter of cognition and development of science. Against
the background of the ontological determinants of scientific progress — the funda-
mental assumptions of finitism and infinitism alike — the paper contains a thesis that
science faces infinite reality, be it in the macro or micro scale. The issue is ana-
lyzed in three reality dimensions: material-physical, biological and socio-cultural.
Much as there do not exist the limitations of natural, ontological character, there do
appear anthropic barriers (limitations). They refer to the activity of the cognitive
subject and the general cognitive capabilities (e.g. the advancement of the instru-
mentation or cognitive competences, administratively imposed classifications — the
borders between/among sciences). Within such a context, the article presents the
problems of delimitation of security sciences, and — particularly — the question of
the status of the borderline scientific disciplines.
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Czlowieka zawsze pociggata i fascynowata tajemnica Swiata —

w szczegolnosci wszystko to, co znajdowato sie za granicg tego, co wi-
dzialne, czego nie mogty przenikngé ludzkie zmysty. Od zawsze probowat
wiec przekroczy¢ te granice, czego poczatkiem byta ciekawosé¢, co tez
skrywa sie za horyzontem. Juz dla cztowieka pierwotnego widnokrag byt
naturalng granicg swiata i poznania. Tendencje te zakodowaly sie gene-
tycznie, co w czasach obecnych doskonale wida¢ w zachowaniach
poznawczych dzieci, prowadzgcych nieraz do destrukcji ulubionej
zabawki (rozczlonkowanej, by ukazaé mechanizmy jej wnetrza) badz
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domowych ,skrytek” (kryjgcych ,skarby” dorostych domownikéw). Stad
wywodzg sie takze potrzeby orientacji ludzi dorostych, wykraczajgce poza
potrzeby stricte zyciowe.

Wychodzgc od powszechnie znanej konstatacji Heraklita — pantha
rei, pytanie zawarte w tytule mozna w zasadzie potraktowac retorycznie.
Poniewaz rzeczywisto$¢ nie ma ostatecznych, trwatych ksztattéw, tym
samym nauka — rozumiana jako adekwatne (a zatem prawdziwe)
poznanie rzeczywistosci, czyli odkrycie, opisanie i wyjasnienie jej ztozo-
nosci — rowniez nie ma granic. Nie ma granic zaréwno rzeczywisto$é
materialno-fizykalna, biologiczna (pod warunkiem prolongaty zycia na
Ziemi — a o innym, poki co, nic nie wiadomo), a tym bardziej rzeczywi-
stos$¢ spoteczno-kulturowa.

Jednak sprawa nie jest do konca taka prosta i jednoznaczna. O ile
nie istniejg ograniczenia naturalnej, ontologicznej proweniencji w obsza-
rze przedmiotu poznania, pojawiajg sie bariery czy ograniczenia o cha-
rakterze antropicznym — odnoszgce sie do aktywnosci poznajgcego
podmiotu i ogdélnych mozliwosci poznawczych. Chodzi tu zaréwno o sto-
pien zaawansowania instrumentarium i kompetencji poznawczych, jak
rowniez oddziatywania administracyjnie, m.in. ustanawiane granice nauk,
co ma swoje odzwierciedlenie w ich klasyfikacjach. | tu pojawia sie kwe-
stia dyscyplin pogranicza, zwlaszcza w odniesieniu do interesujgcych
nas nauk o bezpieczenstwie. W trosce o ich ,administracyjng” czystos¢
pojawiajg sie rozne narracje, co do tego, jakie obszary rzeczywistosci
i wiedzy o niej nalezg do tej dyscypliny. Poniewaz nauki o bezpieczen-
stwie nadal wykuwajg swojg naukowg tozsamos¢, rozwazanie tych kwe-
stii nalezy traktowac jako rzecz naturalng, a zarazem wielce pozadana.
Jednakowoz, nieco niepokoi¢ mogg pojawiajgce sie symptomy tendenc;ji
separatystycznych — nadmiernie sterylizujgcych ich przedmiot zaintere-
sowan i nazbyt radykalnie ,odcinajgcych” nauki o bezpieczenstwie od
innych nauk. Wigze sie z tym kwestia ich ,granicznosci”’, o czym ponize;j.

Ontologiczne wyznaczniki rozwoju nauki

Od samego poczatku, rozwojowi nauki towarzyszyty dwie przeciw-
stawne tendencje — wyodrebnianie sie autonomicznych dyscyplin, co
powodowato jej dyspersje (na poczatku pozgadang i konstruktywng,
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Zz czasem coraz bardziej utrudniajgcg holistyczne poznanie i widzenie
Swiata), a z drugiej strony — tendencje do jednoczenia, integracji wiedzy
naukowej i jej uniwersalizacjil. Druga z zarysowanych tendencji nasilita
sie wowczas, gdy autonomizacja nauk szczegotowych stata sie dysfunk-
cjonalna dla rozwoju nauki jako takiej. Jednakze analitycy wskazujg na
powszechnie postrzegang poniekgd naturalno$¢ owego réznicowania sie
i odmiennosci nauk, czego wyrazem mogq by¢ choc¢by nastepujgce sto-
wa: ,Prawdg jest, iz nikt nie postrzega nauki jako jednosci, wytgczajgc
ignorancje. Im nauka bardziej sie rozwija, tym jej jednosc¢ jest coraz trud-
niejsza do uchwycenia. Zestawienie choéby astronomii z neurokognity-
wistykg, mikrobiologig, muzykologig czy geopolitykg z pewnoscig pozwa-
la na utwierdzenie takiego przekonania.

Istniata zarazem $wiadomo$¢ naukowej wiezi, a nawet jedni.
Przedstawiciel najwiekszych luminarzy i pionierdw nauki nowozytnej —
Kartezjusz, wskazywat, iz ,wszystkie nauki nie sg niczym innym jak ludz-
kg madroscig, ktéra pozostaje zawsze jedna i ta sama, chociaz stosuje
sie do réznych przedmiotow™. W tej logice sytuowato sie takze nieco
pézniejsze stanowisko Johanna Gottlieba Fichtego, wedtug ktérego
wszystkie nauki zawierajg sie w teorii wiedzy, wobec czego ,nie istnieje
zadna nauka szczegdtowa, lecz jedynie czesci jednej i tej samej teorii
wiedzy™. Ta renesansowa, Kartezjarnska mgdro$¢ czesto powtarzana jest
rowniez w czasach wspotczesnych®, co w zaden sposéb nie przektada
sie jednak na naukowe dziatania i przedmiotowa parcjacja wiedzy i nauki
postepuje w najlepsze. Co wiecej, poszczegdlne nauki — zwtaszcza naj-
bardziej szczegdtowe — nie tylko stanowczo zapewniajg o swojej odreb-
nosci, ale takze o wyjgtkowosci i merytorycznej ,czystosci” (?!).

Rozwazanie problematyki jednoczenia wiedzy naukowej a contrario

1 Zob. J. Kuczynski, Ré6znorodno$c i jednos¢ nauk jako podstawa uniwersalizmu, [w:]
W. Krajewski, W. Strawinski (red.), O uniwersalnosci i jednosci nauki, UW, Warszawa 1993,
s. 271-315; W. Strozewski, Wielos¢ nauk i jedno$c¢ wiedzy, [w:] J. Go¢kowski, S. Marmu-
szewski (red.), Nauka. Tozsamo$¢ i tradycja, Universitas, Krakow 1995, s. 15-22.

2 G. K. Sankaran, The Unknown God, [w:] M. Heller, J. Maczka (red.), Jednos$¢ nauki — jed-
no$c¢ $wiata?, Biblos-OBI, Tarnéw-Krakéw 2003, s. 280.

3 R. Descartes, Prawidfa kierowania umystem, przet. L. Chmaj, PWN, Warszawa 1958, s. 3.
4 Cyt. za: B. Andrzejewski, Przyroda i jezyk. Filozofia wczesnego romantyzmu w Niemczech,
PWN, Warszawa-Poznan 1989, s. 25.

5 Czego doskonatym przyktadem jest ksigzka wybitnego amerykanskiego socjobiologa:
E.O. Wilson, Konsiliencja. Jednosc¢ wiedzy, przet. J. Mikos, Zysk i S-ka, Poznan 2011.
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niejako indukuje kwestie granic rozwoju nauk, a w tym problemu tzw.
dyscyplin pogranicza. Zacznijmy wiec od poczgtku — od granic poznania.
Tematyke te zgtebiato wiele znanych filozoficznych umystow (by przywo-
ta¢ najbardziej reprezentatywne — Arystoteles, John Locke, David Hume,
Denis Diderot, Voltaire, Paul d’Holbach, Jean Jacques Rousseau czy
Immanuel Kant). Od samego poczatku zaawansowanej (czy zinstytucjo-
nalizowanej) filozofii do jej podstawowych dylematéw nalezy gnoseolo-
giczno-metodologiczny dylemat granic poznania. Poprzez dzieje uksztat-
towaty sie w tej kwestii dwie przeciwstawne tradycje — finityzmu oraz infi-
nityzmu®.

Finityzm (od fac. finitus — skonczony, ograniczony) to w filozofii
przyrody poglad, wedtug ktérego wszechswiat posiada granice, jest
skonczony w czasie i przestrzeni. W filozofii starozytnej Grecji skon-
czonos¢ (jako ceche jednosci) tgczono z doskonatoscig i odrézniano od
nieskonczonoséci, chaosu (Parmenides, Arystoteles). Owczesny stan wie-
dzy o otaczajgcej rzeczywistosci sktaniat do przyjmowania stanowiska,
iz swiat jest skohczony. Znacznie pozniej w metodologii nauk zaczeto
postugiwac sie zatozeniem, ze kazdy proces jest skonczony, co w dowo-
dzeniu wykluczato procedure regressus ad infinitum (cofania sie w nie-
skohczonos¢). Nawet nowozytny, fenomenologiczno-metafizyczny
neokrytycyzm Charles’a Renouviera zaktadat, iz Swiat jest skonczony
w czasie i przestrzeni. W odniesieniu do teorii poznania finityzm zaktada
mozliwo$¢ wyczerpujgcego i ostatecznego poznania istniejacej rzeczywi-
stosci’.

Infinityzm z kolei (od tac. infinitus — nieograniczony, nieskonczony)
to poglad, ktéry przyjmuje nieskonczonosé przyrody i Swiata, podziel-
nos¢ przestrzeni i czasu. Odnosi sie do ogdlnej nazwy przyznawanej
doktrynie przyjmujgcej nieskornczonos$¢ jako wiasciwosé rzeczywistosci
kosmologicznej, metafizycznej, teologicznej czy antropologicznej. Pogla-
dy infinitystyczne dotyczg w szczegdlnosci:

— nieskonczonosci przyrody, swiata, w tym nieskonnczonej podzielno-

6 Jako pewng odmiane podejmowanego dylematu, mozna takze uzna¢ stanowiska gnosty-
cyzmu i agnostycyzmu, sprowadzajgce sie generalnie do ostatecznej poznawalnosci badz
niepoznawalnosci $wiata, obiektywnej rzeczywistosci (a w wezszym znaczeniu Boga, Abso-
lutu). Jest to jednak nieco inna ptaszczyzna rozwazan, wykraczajgca poza przyjete tu ramy.
7 Zob. W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, PWN, Warszawa 1983, t. |, s. 35, 114-115, 172;
t. lll, s. 117; A. W. Moore, The Infinite, Routledge, London-New York 1990.
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sci materii, zarébwno w sensie ilosciowym, jak i jakosciowym (kto-
rych przedstawicielami byli np. Anaksymander, Anaksymenes,
Anaksagoras czy Giordano Bruno ze swojg pionierskg rozprawag
Dell’infinito universo e mond),
nieskonczonej podzielnosci przestrzeni i czasu (Zenon z Elei);
nieskonczonosci bytu, substancji (np. Melissos, Nicolas de Male-
branche, Baruch Spinoza, Gottfried Wilhelm Leibniz);
nieskonczonosci Boga — Bog jest nieskonczony w poréwnaniu ze
Swiatem majgcym swdj koniec (np. $w. Augustyn, René Descartes,
Blaise Pascal);
nieskonczonos$ci i zarazem skonczonosci cztowieka — filozofowie
0 egzystencjalnej proweniencji (Blaise Pascal, David Friedrich
Schleiermacher, Segren Kierkegaard, Martin Heidegger, Jean-Paul
Sartre, Gabriel Marcel) umieszczajg cztowieka miedzy dwiema nie-
skonczonosciami: mikro- i makrokosmosem; wedtug ich koncepc;ji
cziowiek, bedgc swoistg syntezg skonczonosci i nieskonczonosci,
w swym istnieniu ciggle styka sie z przejawami nieskonczonosci®.
Wspotczesna nauka wprowadza dodatkowe komplikacje w pojmo-
waniu fizycznosci swiata (G. Riemann czy A. Einstein), choéby w postaci
poje¢ nieskonczonosci i nieograniczonosci przestrzeni. Przyktadowo,
w teorii wzglednosci przestrzen astronomiczna jest skornczona, ale nieo-
graniczona. Przestrzeh jest nieskonczona, jesli miesci w sobie nieskon-
czong ilos¢ jednostek przestrzennych (np. cm®, km?3), natomiast prze-
strzen nieograniczona to przestrzen bez granic, gdy zaden jej punkt nie
jest topologicznie wyrdzniony, kazdy ma normalne sgsiedztwo i nie ma
punktow granicznych, brzegowych. Nieograniczono$¢ Swiata rozpatrywana
jest w odmianie czasowej, genetycznej, przestrzennej czy materialnej®.

Nie tylko doswiadczenia powszednie i wynikajgce z nich refleksje,
ale nade wszystko coraz ,gtebsze” poznanie naukowe skfania do przyje-

8 Zob. J.A. Benardete, Infinity: An Essay in Metaphysics, Oxford University Press, Oxford
1964; W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, PWN, Warszawa 1983, t. |, s. 26-29, 37-38, 44-46,
199, 202; t. Il, s. 20-21, 49-50, 63, 71, 77, 211; t. lll, s. 65-66, 274, 279-280, 348; A.W.
Moore (red.), Infinity, Dartmouth, Aldershot 1993; R. Morris, Krétka historia nieskoriczonosci.
Achilles i z6tw w kwantowym wszech$wiecie, przet. J. Kowalski-Glikman, CiS, Warszawa
1999; J. D. Barrow, Ksiega nieskoriczonosci. Krotki przewodnik po tym, co nieograniczone,
ponadczasowe i bez konca, przet. T. Krzyszton, Proszynski i S-ka, Warszawa 2008.

9 K. Matraszek, J. Such, Filozofia 2: Ontologia, teoria poznania i ogéina metodologia nauk,
PWN, Warszawa 1989, s. 58-61.
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cia stanowiska infinityzmu. Rozpatrujgc pojeciowo-logiczne aspekty nauki
Z. Wroblewski konstatuje, iz ,granice poznania w nauce nie istniejg, gdyz
W jej obszarze ciggle pojawiajg sie nowe przedmioty do zbadania™°. Ale
oczywiscie nie tylko z tego powodu. Wstepnie mozna tu chocby wspo-
mnie¢ o wewnetrznej dynamice rozwoju nauk, wynikajgcej z koniecznosci
utrzymywania standardéw doktadnosci, Scistosci i precyzji poznania, czy
tez z ogdlnego procesu rozwojowego w tej dziedzinie (np. wynikajgcego
Z doskonalenia instrumentarium badawczego). Nie bez znaczenia pozo-
staje tu takze odniesienie do ogolnej, siegajgcej starozytnosci (wywodzg-
cej sie od Anaksymandra) idei apeironu, czyli bezkresnoéci, nieograni-
czonosci Swiata.

Pozostajgc na gruncie infinityzmu przyjmijmy, iz nauka staje w ob-
liczu bezgranicznej rzeczywistosci zaréwno w wymiarze makro, jak
i mikro (rysunek 1). Najbardziej sugestywnie mozna to przedstawi¢ na
ptaszczyznie rzeczywisto$ci materialno-fizykalnej. Od starozytnosci (cze-
go najbardziej znanym przedstawicielem byt Demokryt) dominowato za-
lozenie atomistyczne — najmniejszymi czgstkami swiata/materii miaty by¢
niepodzielne atomy. Rozw¢j fizyki i chemii sfalsyfikowat to zatozenie.
Okazalo sie, ze kazdy atom stanowi swego rodzaju mikrokosmos, wypet-
niony czastkami elementarnymi jak nukleony, protony, neutrony, neutrino,
pozytony, elektrony, piony, miony, mezony, hiperony, bariony, bozony,
nukleony, leptony, taony, hadrony! itp. Nieocenione zastugi oddali na tym
polu tacy uczeni, jak Niels Bohr, Max Planck, Peter Higgs, Albert Einstein,
Werner Heisenberg i wielu innych. To dzieki ich odkryciom wiemy, ze
atomy sktadajg sie z dowolnej liczby czgstek elementarnych, a kazda
taka czastka skfada sie z dowolnej liczby innych czgstek elementarnych —
to swoiscie niezgtebiona mikroprzestrzen'?,

10 Z. Wroblewski, Granice nauki, ,Roczniki Filozoficzne” 1/2017, s. 150.

11 Zob. C.F. von Weizsacker, Jednosc przyrody, przet. K. Napiorkowski i in., PIW, War-
szawa 1978; Z. M. Nowak, Jednosc¢ materialna $wiata w Swietle wzajemnej przeksztatcal-
nosci czgstek elementarnych, WSP, Opole 1990; W. Krajewski, Jednosc¢ i wielopoziomo-
wosc¢ przyrody, [w:] W. Krajewski, W. Strawinski (red.), O uniwersalno$ci i jedno$ci nauki,
UW, Warszawa 1993, s. 21-49; E. Katuszynska, Jednosc przyrody, wielos¢ zjawisk, [w:]
M. Heller, J. Maczka (red.), Jednos¢ nauki — jedno$c¢ $wiata?, Biblos-OBl, Tarnow-Krakow
2003, s. 15-28.

12 W. Heisenberg, Czes¢ i catosc: rozmowy o fizyce atomu, przet. K. Napiorkowski, PIW,
Warszawa 1987, s. 208. A. Strzatkowski, O sifach rzadzgcych $wiatem, PWN, Warszawa
1996; H. Haken, H.C. Wolf, Atomy i kwanty, przet. |. Deperasinska, J. Prochorow, PWN,
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Rysunek 1. Nauka wobec / bez granic rzeczywistosci
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podobnie rzecz sie ma w wymiarze makro. Tu pierwotnie uwazano,
ze istnieje jedno ,niebo”, jeden wszechswiat. Nieruchomy i niezmienny
obraz swiata, w ktérym nad ptaskg Ziemig rozposcierato sie sklepienie
niebieskie, ostatecznie zanegowat Mikotaj Kopernik poddajac fizykalne
Niebo badaniom astronomicznym. W wyniku dokonanych odkry¢ —
,wstrzymat Stonce i ruszyt Ziemie”, zastepujac teorie geocentrycznag*?, teo-
rig heliocentryczng. Tu réwniez rozwoj astronomii oraz fizyki kwantowej
pozwolit odkry¢ gtebie wszechswiata, a dostepne instrumenty pomiarowe
nie pozwalajg stwierdzi¢ jakiegokolwiek jej kornca. Obecna nieprzenikal-
nos¢ kosmosu pozwala raczej snu¢ przypuszczenia o swoistym ,wielo-
Swiecie”. Nie wiemy bowiem, czy poza ,naszym” wszechswiatem nie
istniejg inne wszechs$wiaty!4. Przyktadowo Jimm Baggot utrzymuje, Zze

Warszawa 2002; A. Twardowski, Wstep do fizyki atomu, czgsteczki i ciata statego, WUW,
Warszawa 2002.

13 Chot trzeba przyznaé¢, ze idea kulistosci Ziemi pojawita sie juz w starozytnosci od Par-
menidesa z Elei poczynajgc (VII/VI w. p.n.e.). Pojawita sie nawet teoria heliocentryczna
Arystarcha z Samos (lll w. p.n.e.), ktéra jednak zostata odrzucona jako nazbyt $miata.
Z powodu wiec swego rodzaju ,granic mentalnych” éwczesnego srodowiska naukowego,
przez nastepne osiemnascie stuleci uznawana byta teoria geocentryczna Ptolemeusza,
w powstaniu ktérej znaczacy udziat miaty réwniez poglady Arystotelesa (Arystoteles,
O niebie, przet. P. Siwek, PWN, Warszawa 1980), z ktérego szkoty Arystarch sie wywodzit.
14 Zob. S. Hawking, Czarne dziury i wszech$wiaty niemowlece oraz inne eseje, przet.
P. Haski, Zysk i S-ka, Poznan 1997; M. Ress, Przed poczatkiem. Nasz Wszech$wiat i inne
wszechswiaty, przet. B. Bieniek, E.L. tokas, Proszynski i S-ka, Warszawa 1999; t. Lamza,
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.Zyjemy w multiSwiecie «otoczonym» przez réwnolegte wszechswiaty,
ktérych z definicji nie mozemy percypowaé bezposrednio. Nie jestesmy
w stanie zweryfikowa¢ ich istnienia; mozemy jedynie doszukiwaé sie ich
posrednich oznak w obrebie fizyki naszego Wszechswiata”'®. Pewnym
jest natomiast, ze Wszechs$wiat znajduje sie w ciggtym ruchu i podlega
permanentnej ewolucji, co determinuje koniecznos¢ permanentnej aktua-
lizacji jego poznania?®.

Podobnie rzecz sie ma w sferze rzeczywistosci biologiczne;.
Poczatkowo organizmy traktowano catosciowo. Znacznie pozniej odkryto
komdrke jako niepodzielng cze$¢ materii ozywionej. Wspétczesnie komor-
ka staje sie odrebnym mikro$wiatem, sktada sie nie tylko z jadra komorko-
wego, ale sporej liczby organelli (lizosomy, peroksysomy, glikosysomy,
centriole, wakuole, retikulum endoplazmatyczne gtadkie i szorstkie, plasty-
dy, mitochondria, aparat Golgiego itp.), ktérych nawet ogdine poznanie
zajmie czlowiekowi jeszcze sporo czasu. Sama nic/helisa DNA pozostaje
,workiem” niezgtebionych tajemnic!’. W wymiarze makro, chociaz ekspan-
sywnos¢ cziowieka hamuje mozliwosci powstawania nowych, duzych ga-
tunkéw, to jednak poszczegodlne biocenozy ulegajg ciggtym zmianom —
fluktuacji ulegajg populacje dotychczasowych gatunkéw, co wymaga cia-
gtego weryfikowania wiedzy o nich, a ponadto powstajg i odkrywane s3g
nowe gatunki'é,

Granice kosmosu, granice kosmologii, Copernicus Center Press, Krakéw 2015; E. Katu-
szyhska, Granice natury, granice nauki, ,Roczniki Filozoficzne” 1/2017, s.157-172.

15 J. Baggot, Pozegnanie z rzeczywistoscig, przet. M. Krosniak, Prészynski i S-ka, War-
szawa 2015, s. 295.

16 Zob. J. Turek, Wszechswiat dynamiczny, KUL, Lublin 1995; A. G. Pacholczyk, Wszech-
Swiat katastroficzny, Biblos, Krakéw-Tarnéw 1996; K. R. Popper, Wszechswiat otwarty.
Argument na rzecz indeterminizmu, przet. A. Chmielewski, Znak, Krakéw 1996; F. Adams,
G. Laughlin, Ewolucja Wszech$wiata, przet. E. Machowska, PWN, Warszawa 2000;
A. Koestler, Lunatycy. Historia zmiennych pogladdéw cziowieka na wszech$wiat, przet.
T. Bieron, Zysk i S-ka, Poznan 2002.

17 Zob. P. Medawar, The Limits of Science, Oxford University Press, Oxford 1988;
S. Jones, Jezyk gendw: biologia, historia i przyszio$¢ ewolucji, przet. K. Salawa, KiW,
Warszawa 1998; B. Alberts, Podstawy biologii komorki. Wprowadzenie do biologii moleku-
larnej, przet. J. Machejda, J. Augustyniak, PWN, Warszawa 1999; H. Mizgajska-Wiktor,
R. Fogt-Wyrwas, W. Jarosz, Podstawy biologii cztowieka: komorka, tkanki, rozwoj, dzie-
dziczenie, PWN, Warszawa 2013.

18 Zob. J. Weiner, Zycie i ewolucja biosfery. Podrecznik ekologii ogdinej, PWN, Warszawa
2008; A. tomnicki, Ekologia ewolucyjna, PWN, Warszawa 2012.
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Skomplikowanie i zmiennos$¢ rzeczywistosci spoteczno-kulturowej
nie wymaga oddzielnych argumentacji. To najbardziej dynamiczna i nie-
przewidywalna sfera rzeczywistosci, warunkowana nie tylko procesami
interakcji i strukturyzacji spotecznych czy poziomem cywilizacyjnego
rozwoju, ale nade wszystko rozwijajgcymi sie potencjatami tworczymi ludz-
kich mozgow, bazujgcymi na coraz wiekszym, wszechogarniajgcym dorob-
ku ludzkosci (w tym techniczno-technologicznym) i ludzkiej aktywnosci
tworczej.

Od strony ontologicznej ludzkie poznanie nie ma granic. Po-
twierdzajgc niejako te teze Karl R. Popper konstatowat, iz ,zadna teoria
nie jest ostateczna, a kazda pomaga nam wybiera¢ i porzgdkowac¢ fak-
ty"1°. Postepujgcy rozwdj nauki odstania coraz to nowe rozwigzania za-
gadek rzeczywistosci (odnoszgce sie zardowno do jej perspektywy, jak
i gtebi — stad Popperowska kubtowa i reflektorowa strategia uprawiania
nauki), tym samym zmuszajgc Swiat nauki do ciggtego unaczesniania, ak-
tualizacji gmachu ludzkiej wiedzy. Takim sposobem dokonuje sie swego
rodzaju transgresja poznania, sprowadzajgca sie do przetamywania granic
dostepnosci poznawczej, a zasadniczo ciggtego (cho¢ nie jednostajnego,
systematycznego) przesuwania kotary zastaniajgcej ,widzialng” i dajgcg sie
zrozumieé rzeczywisto$¢. Przekraczanie granic poznania to jeden z naj-
bardziej znaczacych przejawdw transgresji w ludzkiej egzystencji°.

Antropogenne ograniczenia nauki

Chociaz od strony ontologicznej ludzkie poznanie, a zarazem roz-
woj nauki nie majg granic, granice takie pojawiaja sie po stronie i za
sprawg cztowieka. Niektorzy sugerujg, by raczej nazywac je ogranicze-
niami?!, gdyz ewolucyjnie podlegajg one sukcesywnemu przezwycieza-
niu. Mozna mowi¢ o réznych ich kategoriach (jak chocby teoretyczne,
metodologiczne, pragmatyczne, etyczne, ideologiczne czy ekonomicz-

19 K.R. Popper, Spofeczenstwo otwarte i jego wrogowie, t. 2, przet. H. Krahelska, W. Je-
dlicki, PWN, Warszawa 2006, s. 329.

20 Zob. J. Kozielecki, Koncepcja transgresyjna cztowieka, PWN, Warszawa 1987.

21 Zob. J. Maczka, Granice czy ograniczenia w nauce, ,Roczniki Filozoficzne” 1/2017,
s.139-142; Z. Hajduk, Granice natury — granice nauki. Granice i ograniczenia nauki,
»,Roczniki Filozoficzne” 1/2017, s.143-149.
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ne??), ale naszg uwage skoncentrujmy na dwoch kategoriach (rysunek 2)
— zwigzanych z podmiotowymi mozliwosciami poznawczymi oraz z ogra-
niczeniami, wyznacznikami administracyjnymi.

Ograniczenia/
mozliwosci wyznaczniki
poznawcze

}( Podmiotowe
|
|
|
|

— \

Rysunek 2. Wybrane, antropopochodne ograniczenia nauki
Zrédto: Opracowanie wiasne

Podmiotowe mozliwosci poznawcze nie tylko odnoszg sie do moz-
liwosci intelektualno-koncepcyjnych, tworczych, ale nade wszystko do
jakosci ludzkich zmystéw i tworzonych technologii poznawczych?.
Ludzkie zmysty odbierajg swiat tylko w pewnym zakresie. Przyktadowo
nie widzimy mikrobéw i przez wieki cztowiek uwazat, ze chorobe wywotu-
ja zte moce jako kare bagdz zemste za wyrzgdzong krzywde i ,grzeszne”
prowadzenie sie. Dopiero w czasach Ludwika Pasteura (okreslanego oj-
cem mikrobiologii) okazato sie, ze poza widzialnym, istnieje rowniez biolo-
giczny $wiat niewidzialny. Czlowiek/medrzec uzbroit swoje oko w sztuczne
,SzKietko” — jak pisat hasz narodowy wieszcz — i tym sposobem znacznie
przesunat zakres poznania Swiata. Konstruujgc mikroskopy (réwniez elek-
tronowe), rezonanse magnetyczne, teleskopy optyczne, radioteleskopy
i inne, temu podobne instrumentarium, stworzyt wyszukane technologie

22 pPor. P. Hut, D. Ruelle, J. Trau, Varieties of Limits to Scientific Knowledge, “Complexity’
6/1998, s. 33-38; N. Rescher, The Limits of Science, University of Pittsburgh Press, Pitts-
burgh 1999.

23 Zob. A. Riegler, The End of Science: Can We Overcome Cognitive Limitations?, “Evolu-
tion and Cognition” 1/1998, s. 37-50; W. J. Gonzalez (red.), The Limits of Science. An
Analysis from “Barriers” to “Connes”, https:doi.org/10.1163/ 9789004325401.
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poznawcze, ktére pozwalajg mu zajrze¢ w mikrokosmos atomu, mikroswiat
komorki, ale takze gteboko w przestrzern kosmiczng. Granice poznania
w czytelny sposéb determinuje wiec poziom technologii poznawczej.

Podmiotowe mozliwosci poznawcze odnoszg sie rowniez do zaso-
bu wiedzy oraz indywidualnych do$wiadczen. Gdy dwéch ludzi patrzy na
to samo kazdy z nich widzi troche co innego. Nie tylko za wzgledu na
precyzje wtasnego oka, ale przede wszystkim na zaséb wiedzy zgroma-
dzonej w umysle. W stopniu istotnym determinuje to aparat poznawczy
cztowieka. Gdy na dom patrzy architekt i ajent nieruchomosci — w ich
widzeniu bedg to dwa rézne domy. W miare rozwoju cztowiek zaczat
réwniez uswiadamiac i niwelowaé przeszkody i bariery w adekwatnym
postrzeganiu swiata, zwigzane nie tylko z jakoscig jego aparatu poznaw-
czego, ale takze ze spotecznym i sytuacyjnym wptywem na te procesy?*.
Przesuwanie granicy poznania staje sie¢ mozliwe nie tylko ze wzgle-
du na coraz wigksza precyzje i skutecznos¢ instrumentarium po-
znawczego, ale takze dzieki coraz wigekszej swiadomosci i kompe-
tencji badaczy.

W ramach tych kompetenc;ji sytuujg sie zdolnosci konceptualizacyj-
ne — sztuka kreowania bytow teoretycznych czy konceptualnych. Gene-
ralnie mogtoby sie zdawac, iz poznanie czy uprawianie nauki wigze sie
ze Swiatem widzialnym, jednak natura nie konczy sie tam, gdzie przestaje
by¢ widzialna. Tak, jak mamy do czynienia z biologicznym $wiatem niewi-
dzialnym dla ludzkiego oka, tak tez mamy do czynienia z ,niewidzialno-
8cig” bytdéw fizyko-chemicznych, spotecznych czy kulturowych. Nie tylko
zresztg w skali mikro. Nie widzimy przeciez sity grawitacji (cho¢ postrze-
gamy spadajgce przedmioty) czy pola magnetycznego, ktérego epifeno-
men mozemy jednak zaobserwowaé¢ w postaci odpowiednio ,porzadkuja-
cych sie” opitkéw zelaza. Nie widzimy elektronéw, lecz zaledwie ich tory
w komorze kondensacyjnej. Nie widzimy pradu elektrycznego, lecz wska-

24 Zob. T. Madrzycki, Deformacje w spostrzeganiu ludzi, PWN, Warszawa 1986;
S.T. Fiske, S.E. Taylor, Social cognition, McGraw-Hill, New York 1991; R.S. Wyer, T. K. Srull
(red.), Handbook of social cognition, Erlbaum, Hillsdale 1994; A. Biela, J. Brzezinski,
T. Marek (red.), Spofteczne, eksperymentalne i metodologiczne konteksty proceséw poz-
nawczych cztowieka, Humaniora, Poznan 1995; T. Maruszewski, Psychologia poznania,
GWP, Gdansk 2001; Z. Kunda, Social cognition. Making sense of people, MIT Press,
Cambridge 2002; M. Kossowska, M. Smieja, S. Spiewak (red.), Spoteczne Sciezki pozna-
nia, GWP, Gdansk 2005.
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z6wke amperomierza czy galwanometru. Nie widzimy tez osobowosci
cztowieka czy tez systemu bezpieczenstwa narodowego, co nie znaczy,
ze owe byty nie istniejg. Na podstawie zaobserwowanych przestanek,
ludzie nauki potrafili te byty skonceptualizowaé, a nastepnie poddawac
okre$lonym pomiarom. Tym samym przetamywane byty kolejne bariery
poznania.

Druga, istotng kwestig sg ograniczenia, wyznaczniki administra-
cyjne. Od swego poczgtku nauka wzbudzata zainteresowania wiadzy,
a ona jakze czesto naktadata tu okreslone zakazy. Zaraz po wojnie na
polskich uniwersytetach zakazane byly socjologia czy cybernetyka jako
nauki burzuazyjne. Tworzone byly indeksy ksiag zakazanych — nie tylko
zresztg we wspotczesnosci. Sredniowieczny Indeks Librorum Prohibito-
rum jest tego znaczacym przyktadem. Jako reprezentacje/produkty nauki
nieprawomysinej palone byty ksigzki. Ostatnim tego najbardziej spektaku-
larnym przypadkiem bylo zbiorowe palenie ksigzek przez hitlerowskich
studentow w Berlinie i innych miastach uniwersyteckich Niemiec w 1933
roku?. Niedawny przypadek spalenia ,bluznierskich” ksigzek miodziezo-
wych na jednym z osiedli Gdanska, byt nader skromnym tego przejawem.

Motywowane ideologicznie, $wiatopoglagdowo czy z innych pobu-
dek zakazy administracyjne stojg w catkowitej opozycji do rozwoju nauki,
ktérg cechuje i determinuje zarazem wolno$é poszukiwan. Niemiecki
poeta pochodzenia zydowskiego Heinrich Heine, swego czasu skonsta-
towat: ,Tam, gdzie pali sie ksigzki, w koncu pali sie tez ludzi”. | rzeczywi-
Scie, za uprawianie nauki paleni byli ludzie, czego Giordano Bruno jest
najbardziej znanym i dramatycznym przyktadem. Duzo wczes$niej uczo-
nych réwniez mordowano (casus Hypatii)?®. Mordowano zresztg catkiem
niedawno, wystarczy wspomnie¢ cho¢by zwolennikéw i obroncéw gene-

25 Niespetna dwa miesigce po dojsciu Hitlera do wladzy Niemieckie Zrzeszenie Studentéw
zainicjowato kampanie pod hastem ,Wider den undeutschen Geist” (przeciw nieniemiec-
kiemu duchowi), ktéra miata m.in. na celu oczyszczenie bibliotek z ,piSmiennictwa
destrukcyjnego”. Nazisci zlikwidowali dzialy zawierajgce ksigzki marksistow, pacyfistow
czy pisarzy pochodzenia zydowskiego. 10 maja zaptonety stosy ksigzek, w ktérych spalo-
no dzieta takich autoréw, jak m.in.: Bertolt Brecht, Heinrich Heine, Erich Maria Remarque
czy Zygmunt Freud. W Berlinie sptoneto okoto 25 tys. ksigzek. Akcji patronowali niestety
takze rektorzy i niektorzy profesorowie.

26 A. Nowicki, Giordano Bruno, Wiedza Powszechna, Warszawa 1979; A. Koyre, Od za-
mknietego $wiata do nieskonczonego Wszech$wiata, przet. O. i W. Kubinscy, stowo/obraz
terytoria, Gdansk 1998; M. Dzielska, Hypatia z Aleksandrii, Univesitas, Krakéw 2010.
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tycznych teorii Mendla w ZSRR?, czy tez intelektuali$ci w Kampuczy.

Szczegblnym przypadkiem ograniczen, wyznacznikow o charakte-
rze administracyjnym, sg urzedowe klasyfikacje nauk. Jako takie klasyfika-
cje nauk byty czynione od wiekdw, siegajac czasow Platona i Arystotelesa.
Znana jest sredniowieczna klasyfikacja w formule trivium i quadrivium.
Autorskie klasyfikacje sg czynione réwniez dzisiaj?®. Trzeba jednak wy-
raznie odrézni¢ klasyfikacje wykonywane w celach poznawczo-
porzadkujgcych od porzadkujgco-administracyjnych. Te pierwsze opisujg
rozwdj nauki i jemu stuzg, drugie — sg wykonywane pod potrzeby admini-
strowania naukg i, utatwiajgc sprawowanie wtadzy w tej dziedzinie, cze-
sto nauke krepujg i ograniczajg.

Klasyfikacje urzedowe dokonujg ,szufladkowania” nauk i powodujg
sztuczne podziaty (rysunek 3). Pogranicze nauk przyjmuje postaé linii
demarkacyjnej?®, ktéra powoduje niejako odciecie czesci wspodine;.
To fatlszywe, mechaniczne odniesienie do funkcjonowania nauk, nie
uwzgledniajgce stanéw posrednich, bedgcych zrédiem nowych impulséw
rozwojowych i nowych subdyscyplin. Miedzy naukami tworzy sie bowiem
nowa quasi-autonomiczna przestrzen, obejmujgca problematyke wtasci-
wag obu naukom i niemozliwa zarazem, dla kazdej z nich, rozpatrywanej
pojedynczo. Przyjecie za przykiad relacji nauk o bezpieczenhstwie z an-
tropologig jest o tyle znamienne, iz w obrebie samej tej nauki zachodzi
koniecznos¢ konsiliencji pomiedzy dwiema jej zasadniczymi dziedzinami
— antropologig biologiczng i kulturows.

27 |, Lakatos, Dlaczego program badawczy Kopernika wypart program Ptolemeusza, [w:]
I. Lakatos, Pisma z filozofii nauk empirycznych, przet. W. Sady, PWN, Warszawa 1995,
S. 286-287, 362.

28 Zob. J. Such, Klasyfikacja nauk, [w:] Z. Cackowski i in. (red.), Filozofia a nauka. Zarys
encyklopedyczny, Ossolineum, Wroctaw 1987, s. 297-305.

29 Poczynajac od dociekan Kota Wiedenskiego znaczenie pojecia ,demarkacja” w nauce
odnosi sie zasadniczo do kryteridw odrézniajgcych nauke od pseudonauki, nie-nauki czy
innego rodzaju przekonan (zob. I. Lakatos, Popper o demarkacji i indukciji, [w:] I. Lakatos,
Pisma z filozofii nauk empirycznych, przet. W. Sady, PWN, Warszawa 1995, s. 235-284).
Sam wzmiankowany Karl R. Popper problemem demarkacji okreslat ,problem znalezienia
kryterium, pozwalajgcego na odréznienie pomiedzy naukami empirycznymi z jednej strony
a matematykg i logika, jak rowniez systemami «metafizycznymi» z drugiej” (K. R. Popper,
Logika odkrycia naukowego, przet. U. Niklas, PWN, Warszawa 2002, s. 34). Pojecie to
doskonale nadaje sie zarazem do rozpatrywania/wytyczania granic miedzy wszelkimi
,Sgsiadujgcymi” naukami. Mozna wigc mowic¢ o zewnetrznej demarkacji nauki (wobec nie-
naukowych obszaréw ludzkiej aktywnosci) oraz interesujgcej nas demarkacji wewnetrznej
(wobec innych nauk).

53



S. Jarmoszko

Nauki to nie sg jednak cegty w murze globalnej wiedzy. To sg raczej
bardziej lub mniej regularne kuliste sfery, o bardziej lub mniej wy-
raznie wyodrebniajagcym sie jadrze/rdzeniu i swoistej naukowej
»atmosferze” wokoét. Mozna tu takze przywotywac analogie do prze-
strzennych puzzli. W ten sposob nauka tworzy jakby jeden organizm —
swoistg przestrzenng mozaike, ktéra wprawdzie sktada sie z wielu puzzli-
dyscyplin, ale tworzy jeden, zwarty, przestrzenny obraz bgdz raczej insta-
lacje. Poniewaz poszczegdlne nauki odnoszg sie do réznych obszarow
rzeczywistosci, sytuujg sie w réznych miejscach przestrzeni sSwiata wie-
dzy, pozostajgc ze sobg w réznych relacjach i powigzaniach. Decyduje
o tym bliskos¢ merytoryczna, co znajduje odzwierciedlenie w bardziej lub
mniej trafnych klasyfikacjach nauk. Generalnie wiec, nauki nie posiadaja
wyraznych, ,ostrych” granic merytorycznych. W okre$lonym zakresie sg
one zazwyczaj ,;ozmyte”. Dyscypliny pogranicza nie tylko likwidujg ostre
granice i izolacje nauk, lecz tworzg wspodlne przestrzenie i pomagajg zna-
lez¢ ,wspdlny jezyk” interdyscyplinarny. Nawet nauki sciste (jak matema-
tyka, fizyka czy chemia) posiadajg pewne obszary wspolne. W szczegol-
nosci wiec nie mogg mie¢ skonkretyzowanych granic nauki, ktére zajmujg
sie aktywnoscig cztowieka, czyli domeng, ktdra jest nieskrepowana, nieo-
kietznana, nieprzewidywalna...

NAUKI O
BEZPIECZENSTWIE

ANTROPOLOGIA

,,,,,,,,,,,,,,,,,

Rysunek 3. Falszywa postac styku/pogranicza nauk jako poklosie klasyfikacji nauk
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Postepujgce procesy dyferencjacji i specjalizacji niewatpliwie ubo-
gacajg i precyzujg (cyzelujg) wiedze, a jednoczesnie wraz z réznicowa-
niem sie nauk postepuje ich integracja i unifikacja. Rozwijajg sie dyscy-
pliny pogranicza (okreslane takze jako stykowe, pograniczne, przej-
$ciowe czy posrednie). Rzeczywistos¢ wzajemnego ,kontaktu” nauk
wyglada wiec catkiem inaczej. Styk nauk posiada raczej posta¢ strefy
demarkacyjnej, czyli czesci wspdlnej dla obu nauk (rysunek 4).

i NAUKI O
BEZPIECZENSTWIE

ANTROPOLOGIA
BEZPIECZENSTWA

Rysunek 4. Rzeczywista postaé styku/pogranicza nauk
Zrodio: Opracowanie wiasne

Nastepuje tu przemieszanie watkéw i tresci, co przyjmuje postac
swoistej mozaiki. Ma to oczywiscie wymiar przestrzenny, a nie ptaszczy-
znowy, co trudno oddac wizualnie, na ksigzkowej kartce. To strefa nie-
zmiernie korzystna dla rozwoju stykajgcych sie nauk — wypetniajgca
puste przestrzenie, inspirujgca i umozliwiajgca rozwigzanie problemoéw
niemozliwych do rozwigzania na gruncie pojedynczych ,czystych” nauk.
Jak zauwaza Jan Such, nauki stykowe czy pogranicza odgrywajg zna-
czacg role integracyjng ,taczac w swym przedmiocie badan aspekty zja-
wisk rozpatrywane dotgd oddzielnie przez inne nauki"®. tgczac, wigzg

30 J. Such, Klasyfikacja nauk, [w:] Z. Cackowski i in. (red.), Filozofia a nauka. Zarys
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wzglednie autonomiczne obszary wiedzy i zagospodarowujg obszary
styku nauk, czesto niezwykle istotne dla rozwijajgcych sie obszaréw ludz-
kiej egzystencji.

W czasach obecnych mamy do czynienia z przenikaniem si¢ co-
raz wiekszej rzeszy nauk. Tendencja ta nabiera nie tylko dynamiki, ale
i znaczenia dla rozwoju samej nauki, a zarazem zycia ludzi. Znakomitym
przyktadem tego typu naukowej koniunkgciji jest antropologia bezpieczen-
stwa®! — wykorzystywana tu jako przyktad. Jest ona swoistym mariazem
antropologii i nauk o bezpieczenstwie. Z samej istoty antropologii wynika-
ja jej inklinacje w kierunku innych nauk, zwlaszcza spotecznej i humani-
stycznej proweniencji. Jak zauwaza badacz, ,antropologia to w koncu nie
tyle pewna konkretna dyscyplina w systematyce nauk, ile raczej stan
umystu — antropologicznego zadziwienia swiatem. Dla antropologa nic
nie jest oczywiste. W projekt antropologii silnie wpisana jest tym samym
interdyscyplinarnosc, ktéra kaze jej sie zapuszczaé na wcigz nowe tereny
— jest ona naukg bez granic”. Ze swej natury, rowniez catosciowo poj-
mowane nauki o bezpieczenstwie nie mogg oby¢ sie bez nieraz daleko
idagcej kooperacji z innymi naukami.

Nauki o bezpieczenstwie a dyscypliny pogranicza

Z analiz wynika, iz w przypadku wiedzy o nastawieniu bardziej
praktycznym autonomia poszczegdlnych dyscyplin naukowych zmniejsza
sie wyraznie, ale zarazem rosnie ich udziat i znaczenie w doskonaleniu
ludzkich dziatan. Do rozwigzywania bowiem konkretnych probleméw wy-
magana jest wspoipraca i powigzanie wielu dyscyplin. Stad tez, nauki
0 bezpieczenstwie — wyptywajgce wprost z potrzeb ludzkiej praktyki — nie
istniejg w prozni®3. Wspdldziatajg z wieloma innymi naukami — bezpo-

encyklopedyczny, Ossolineum, Wroctaw 1987, s. 304.

31 Zob. S. Jarmoszko, Antropologia bezpieczenstwa. Kontury naukowej toZzsamosci,
Wydawnictwo UPH, Siedice 2015.

32 K.J. Dudek, Zarzadzanie przestrzenia, czyli pozytki z antropologii, [w:] A. Pomiecinski,
S. Sikora (red.), Zanikajgce granice. Antropologizacja nauki i jej dyskurséw, Telgte,
Poznan 2009, s. 159.

33 Por. L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Difin, Warszawa 2012;
S. Sulowski (red.), Tozsamos$¢ nauk o bezpieczenstwie, Wydawnictwo A. Marszatek,
Torun 2015; R. Wréblewski, Wprowadzenie do nauk o bezpieczenstwie, Wydawnictwo
UPH, Siedice 2017; A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), Nauki o bezpieczen-
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srednio kooperujgc na tym samym niejako poziomie (rysunek 5). Oczywi-
Scie, przedstawiona ilustracja nie uwzglednia wszystkich nauk tej katego-
rii, podaje tylko najwazniejsze. Z pewnoscig jest ich wiecej, jak chocby
astronomia, geografia, nauki filologiczne, nauki Sciste itp. Poza wymie-
nionymi naukami gatunkowymi nalezy tu takze moéwi¢ o catej plejadzie
subdyscyplin, dyscyplin szczegdétowych wyszczegolnionych nauk.

o B

~

Antropologia  Etnologia,

o
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|
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Rysunek 5. Nauki o bezpieczenstwie w systemie nauk
Zrédto: Opracowanie wiasne

Wraz z dialektykg réznicowania sie nauk, a zarazem ich integracji
i unifikacji, nie tylko rozwijajg sie dyscypliny pogranicza, ale takze zacho-
dzg inne procesy wigzania wiedzy, np. stanowigce skrzyzowanie r6znych
odmian poznania, formowania sie dyscyplin kompleksowych (np. cyber-
netyka, teoria komunikacji, inwentyka) czy tez zbiorow dyscyplin powig-
zanych tylko tematem wspoinym (np. semiologia jako zbiér dyscyplin
badajgcych fenomen znaku). Pojedyncza nauka stanowi wyraznie auto-
nomiczng (pod wzgledem badawczym i organizacyjnym) cze$¢ poznania,

stwie. Wybrane problemy badan, CNBOP-PIB, Jozeféow 2017; J. Gierszewski, Problemy
tozsamosci nauk o bezpieczernistwie w perspektywie subdyscyplin i nauk pomocniczych,
[w:] J. Piwowarski, J. Gierszewski (red.), W poszukiwaniu tozsamosci nauk o bezpieczen-
stwie, Difin, Warszawa 2018, s. 93-109.
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bedgca dyscypling naukowg badz zespotem kilku dyscyplin®. Jednolity
uktad nauk tworzy grupe naukowg (np. fizyka, filologia), a zespot grup
nauk — dziedzine naukowg (przyrodoznawstwo, humanistyka itp.). W co-
raz wiekszym zakresie poszczegolne nauki uzalezniajg sie funkcjonalnie
od innych dyscyplin, co utatwia ich uprawianie (np. tworzgc wspoélny apa-
rat pojeciowy, wykorzystujgc uniwersalizujgce sie metody badawcze,
ukazujgc analogie rozpatrywanych zjawisk, czerpigc modele heurystycz-
ne, ilustracyjne itp.)*.

Stykanie/nakfadanie sie pdl zainteresowan nauk powoduje powsta-
wanie dyscyplin pogranicza (rysunek 6). Nauki o bezpieczenstwie
w zetknieciu z ekonomig generujg ekonomie bezpieczehstwa, z psycho-
logig — psychologie bezpieczenstwa, z antropologig — antropologie bez-
pieczenstwa, z naukami technicznymi — inzynierie bezpieczenhstwa itp.
Nawiasem moédwigc, usytuowanie nauk o bezpieczenstwie w dziedzinie
nauk spotecznych stawiato pewne watpliwosci co do statusu inzynierii
bezpieczenstwa, a szerzej technicznych kontekstéw bezpieczehstwa.
Pojawiaty sie nawet narracje o dualizmie nauk o bezpieczenstwie, ktére
miaty niejako rozszczepia¢ sie na dwie proweniencje — spoteczng i tech-
niczng. Chyba nie ma potrzeby na tak daleko idgce zréznicowanie. Na-
ktadanie sie nauk o bezpieczenstwie z naukami politechnicznymi tworzy
dyscypline pogranicza o nazwie inzynieria bezpieczenstwa, na swoj spo-
s6éb wspodling niejako dla obu nauk (a nawet dziedzin — nauk technicznych
i nauk spotecznych). Ta subdyscyplina wypetnia i zamyka zarazem idee
technicznych nauk o bezpieczenstwie.

Jak wynika ze schematu, wzajemny kontakt dyscyplin zasadni-
czych owocuje powstawaniem przestrzeni wspélnych — dyscyplin
pogranicza. Nauki zasadnicze, czyli nauki o bezpieczenstwie na styku
Z innymi naukami, to swego rodzaju nauki generyczne, konstruujace na-
uki pogranicza. Kazda dyscyplina pogranicza pozostaje z innymi naukami
w relacjach na dwéch zasadniczych poziomach. Pierwszym bedg koliga-

34 Na gruncie nauk o bezpieczenstwie znakomitg tego egzemplifikacje stanowi artykut:
A. Glen, Granice materialne i formalne nauk o bezpieczeristwie, [w:] Kosmider T., Kitler W.,
(red.), Granice tozsamosci nauk o bezpieczenistwie. Perspektywa materialna i formalna,
Difin, Warszawa 2017.

35 W celu pogtebienia lektury w tym temacie godna polecenia jest ksigzka: S. Kaminski,
Nauka i metoda. Pojecie nauki i klasyfikacja nauk, KUL, Lublin 1992, a w szczegdlnosci
rozdziat ,Rozmaitos¢ i jednosé nauk”, s. 249-284.
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cje z sgsiadujgcymi ze sobg naukami generycznymi — pojmowanymi
catosciowo, ale z uwzglednieniem przynaleznych im dziedzin i subdyscy-
plin. Drugi poziom obejmowac bedzie relacje z pozostatymi naukami
zasadniczymi (nie pozostajgcymi w bezposrednim sgsiedztwie), wraz
z wtasciwymi im dyscyplinami pogranicza. Co oczywiste, nie wszystkie
nauki sytuujg sie blisko siebie. Poza merytorycznym przenikaniem sie,
wystepuje wiec takze praktyka wykorzystywania/zapozyczania instrumen-
tow jednej nauki przez inne, nawet przedmiotowo/merytorycznie bardzo
od siebie odlegte. Klasycznym przyktadem jest wykorzystywanie wiedzy
matematycznej przez chyba wszelkie, pozostate nauki.

_______ DYSCYPLINY
-~ . ZASADNICZE

————————

—________wﬁ_

\____________

Socjojogia 2 ' e - Y
bezpieqeﬁstwa e

POGRANICZA

Rysunek 6. Dyscypliny zasadnicze wobec dyscyplin pogranicza
Zrodio: Opracowanie wiasne

Stykanie sig, a zwlaszcza zazebianie sie nauk, ma brzemienne
skutki dla dynamiki i charakteru ich rozwoju. To miejsce jednoczenia
sie/wigzania wiedzy. Wspomniana na poczatku naszych rozwazan konsi-
liencja®® dokonuje sie poprzez dyscypliny pogranicza (cho¢ nie tylko).

36 Jako pierwszy — na gruncie filozoficznym — stowa consilience uzyt Wiliam Whewell
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Czysta chemia nie jest biologig, i na odwrét. Jednakze biologia posiada
z chemig wiele wspdlnych obszaréw, ktére je taczg, przyciagajg niejako,
a w konsekwencji tworzg biochemie, kitéra stanowita jakze znaczacy im-
puls poznania fenomenu zycia, a tym samym rozwoju obu nauk generycz-
nych.

Konsiliencja nauki nie moze jednoczesnie oznaczac jej homogeni-
zacji. Wynika to ze zroznicowania charakteru otaczajgcej rzeczywistosci.
Jezeli uwzglednimy tak rézne ,Swiaty”, jak chemia i fizyka nieorganicznej
materii, biologia materii ozywionej, procesy spoteczno-kulturowe (w skali
mikro, a z drugiej strony — makro), tworczos¢ artystyczna czy tez prze-
strzen kosmosu, to oczywiscie trudno méwi¢ o jednolitej nauce/wiedzy je
opisujgcej. Sprawe te komplikujg dodatkowo rézne poziomy/putapy anali-
zy, jak réwniez rozne aspekty procesu naukowej unifikacji¥’. ,Swiaty” te
badane sg przez rozne nauki, i na dodatek znacznie od siebie odmienne.
Sytuujg sie one w réznych miejscach przestrzeni naukowej, co nie stoi na
przeszkodzie, by jakakolwiek z nauk — w razie zaistniatych potrzeb — mo-
gta korzysta¢ z dorobku jakichkolwiek sposrdd innych nauk. Dodatkowo,
w przypadku blizszego oddalenia, mogg one by¢ odpowiednio ze sobg
powigzane, czemu stuzg nauki pogranicza. Konsiliencja oznacza wiec
odpowiednie powigzanie nauk i wiedzy przez nie generowanej. Powigza-
nie to ma postaé nie tyle jednowymiarowg (tancucha) bgdz dwuwymiaro-
wa (czyli czegos w rodzaju naukowej ,tkaniny”), co trojwymiarowg —

w pracy: The Philosophy of the Inductive Sciences, opublikowanej w 1840 roku. Pisat tu
o zjawisku konsilienc;ji jako ,zbieganiu sie” wiedzy dzieki tgczeniu faktéw i opartych na nich
teorii empirycznych z réznych dziedzin w jedng wspdlng teorie wyjasniajaca. W ujeciu
wspotczesnego propagatora tej idei Edwarda O. Wilsona, konsiliencja oznacza poszuki-
wanie, ukazywanie (i utrwalanie w kreowanych interpretacjach) wzajemnych zaleznosci
i zwigzkéw miedzy zjawiskami badanymi przez specjalistow z réznych dyscyplin nauko-
wych, wykorzystujgcych rézne (wiasciwe tym dyscyplinom) metody i narzedzia badawcze.
W efekcie stanowi podstawowe zatozenie naukowo-badawczej wspdtpracy wielodyscypli-
narnej, w wyniku czego powstajg nowe, interdyscyplinarne gatezie wiedzy. Zdobywana w ten
spos6b wiedza stuzy catoSciowemu postrzeganiu, opisywaniu i wyjasnianiu (a nawet pro-
gnozowaniu) rzeczywistosci. Oznacza wiec implementacje metody naukowej syntezy, sta-
nowigcej — w jego mniemaniu — najpotezniejsze narzedzie stworzone przez ludzki umyst
(E.O. Wilson, Konsiliencja. Jednos¢ wiedzy, przet. J. Mikos, Zysk i S-ka, Poznah 2011).

37 Przyktadowo M.L.G. Redhead wyrdznia sze$¢ typow jednosci nauki: jedno$¢ metody,
jednos¢ jezyka, jednos¢ redukcyjng, jednosé ontologiczna, jednos¢ strukturalng, jednosc
wspotoddziatywania (M.L.G. Redhead, Unification in Science, ,British Journal for the
Philosophy of Science” 35/1984, s. 274-279, za: W. Strawinski, Rozwdj neopozytywistycz-
nego paradygmatu jednosci nauk, [w:] W. Krajewski, W. Strawinski (red.), O uniwersalno-
&ci i jednosci nauki, Wydawnictwa UW, Warszawa 1993, s. 71-93).
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przypominajgca przestrzenng strukturo-substancje o réznym stopniu
konsystencji.

Warto w tym miejscu przywotac typologie Witolda Strawinskiego,
ktory wyrdznia trzy rodzaje syntezy czy scalania wiedzy: integracje we-
wnatrzteoretyczng (tworzenie sie zwigzkéw logicznych miedzy po-
szczegoblnymi twierdzeniami rodzacej sie teorii, jak réwniez zwigzkéw
miedzy jej pojeciami, wyrazanych np. w postaci definicji lub klasyfikaciji;
ale takze tworzenie sie struktury teoretycznej, np. systemu aksjomatycz-
no-dedukcyjnego, moze nawet bardziej integracja elementéw niejedno-
rodnych, takich jak postulaty teoretyczne z jednej, a metody pomiarowe
i sposoby stosowania teorii z drugiej strony), integracje miedzyteore-
tyczng (ktéra obejmuje pojawienie sie poje¢ i zasad przyjmowanych
w roznych teoriach, np. pojecia energii i zasady zachowania energii; tak-
ze pojawianie sie relacji dotyczgcych catych teorii, takich jak redukowal-
nosc¢ lub korespondencja, jak réwniez catych dziedzin nauki, ktére mogg
znajdowac swoje miejsce w ramach szerszego systemu klasyfikacyjnego)
oraz integracje pozateoretyczng (pewien typ metodologii, postulujgcej
zasadniczg jedno$¢ metody nauki, zwtaszcza w obrebie nauk przyrodni-
czych, a niekiedy nawet na obszarze zaréwno nauk przyrodniczych, jak
i humanistycznych. Poza wymienionymi, mozna takze stawia¢ zagadnie-
nie jednosci z perspektywy jakiejs wyroznionej dyscypliny, np. filozofii, psy-
chologii lub socjologii nauki — dla przyktadu wyodrebniajg sie pewne
wspolne typy instytucji naukowych lub ujawniajg sie jednolite sposoby ko-
munikacji i wymiany informacji pomiedzy naukowcami w réznych gateziach
nauki, jak czasopisma naukowe, towarzystwa, kongresy, zjazdy itp.)®.

Réwnie istotng plaszczyzng proceséw jednoczenia wiedzy na-
ukowej jest praktyka interdyscyplinarnosci. Postulat interdyscyplinar-
nosci jest ciggle realizowanym marzeniem nauki otwartej. Méwi o tym
wielu luminarzy nauki®®. Jest on odpowiedzig na wyzwania powstajgce
w procesie rozwoju nauki i nasilajgcych sie potrzeb ludzkiego poznania.
Jako postulat badania rzeczywistosci wbrew granicom dyscyplin nauko-
wych, interdyscyplinarnosé stanowi swoiste wyjscie z putapek dyscypli-

38 Zob. W. Strawinski, Prostota, redukcja, jednos$c nauki. Studium z zakresu filozofii nauki,
Wydawnictwo FEA, Warszawa 1991, s. 159-160.

39 Por. A. F. Repko, Interdisciplinary research: Process and theory, Sage, Thousand Oaks
2008.
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narnosci — monopolizowania i zamykania nauki. Oglad badanej rzeczy-
wistosci z perspektywy réznych punktéw naukowej percepciji posze-
rza, pogtebia, a w wielu przypadkach modyfikuje i precyzuje rezultaty
badawcze, co dla kondycji nauki jest bez watpienia korzystne, a nawet
ozywcze®. Interdyscyplinarnos¢ nalezatoby w tym przypadku pojmowac
ogolnie, jako intensyfikacje wymiany mysli, krzyzowanie sie idei, kon-
struowanie instrumentéw stuzgcych do wielostronnego rozpatrywania
i rozwigzywania problemow, ktére niesie zycie*'.

Dziatalnos¢ naukowa wymaga nie tylko interdyscyplinarnych
zabiegdw poznawczych, ale takze interdyscyplinarnej syntezy.
Wszystko to sprzyja tendencji do zdobywania jednolitego obrazu swiata
oraz dostatecznie zunifikowanej wiedzy, ktéra jest nieodzowna do efek-
tywnego organizowania zycia. Charakter wspétczesnej wiedzy i proble-
mow, do rozwigzywania ktérych jest ona aplikowana, w sposéb naturalny
przymusza do wykorzystania wielostronnych Zzrédet i wielostronnych
punktow odniesienia. Sprzyja to przekraczaniu granic dyscyplinarnych
miedzy tematycznie bliskimi naukami — w przypadku antropologii bez-
pieczenstwa np. miedzy antropologig kulturowa, filozoficzng, biologicz-
ng, a zarazem filozofig, socjologig, biologig, paleontologig, archeologiag,
historig itp. Wspoiczesne badania o cziowieku niejednokrotnie wymagajg
wychodzenia poza granice klasycznej humanistyki i nauk spotecznych?.

Co znamienne, nauki spoteczne, do ktoérych nauki o bezpieczen-
stwie przynaleza, stawiajg najwiekszy opor procesom konsiliencji, czy tez
mdwigc tagodniej — czynig najmniej w tej dziedzinie. Teze takg formutuje
sam gtéwny promotor tej idei — Edward Wilson. Nauki spoteczne zajmujg
sie zjawiskami o niezwyktym stopniu ztozonosci, ktore zdecydowanie sg
0 wiele bardziej ztozone, a zarazem mniej ,uchwytne” niz przedmioty
badania w fizyce czy chemii. O ile nauki przyrodnicze odnoszg sie do
wzglednie ,trwatej” i zmaterializowanej przyrody-natury (nawet nauki bio-

40 S, Sulowski, O rozwoju badan i postulacie interdyscyplinarno$ci w naukach o bezpie-
czenstwie, [w:] S. Sulowski (red.), Tozsamo$¢ nauk o bezpieczenstwie, Wydawnictwo
A. Marszatek, Torun 2015, s. 20-39.

41 Z. Sokolewicz, Zanikajgcy przedmiot badan? Etnografia / etnologia / antropologia globa-
lizacji, [w:] A. Pomiecinski, S. Sikora (red.), Zanikajgce granice. Antropologizacja nauki i jej
dyskursow, Telgte, Poznan 2009, s. 55.

42 7Zob. K. Ratajczak, Czy nie jest moZliwe uprawianie badarn historycznych bez interdy-
scyplinarnosci?, [w:] A. Chmielewski, M. Dudzikowa, A. Grobler (red.), Interdyscyplinarnie
o interdyscyplinarnosci. Miedzy ideg a praktyka, Impuls, Krakow 2012, s. 167-179.
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logiczne), o tyle nauki spoteczne i humanistyczne badajg i wyjasniajg
,ptynne” i zasadniczo abstrakcyjne (a przynajmniej inferentne) zjawiska
zycia spotecznego, kultury, a nade wszystko ludzkiej kreatywnosci.

Ale nie tylko o to tu chodzi. U podstaw lezg wewnetrzne podziaty
i brak jednoczacej, uniwersalnej wizji rozwoju. Przedstawiciele nauk spo-
tecznych, ogolnie rzecz biorgc, odrzucajg idee hierarchicznie uporzgdko-
wanego gmachu wiedzy, ktéra przyktadowo jednoczy nauki przyrodnicze
i zapewnia im niezbedng dynamike rozwojowa. Wielcy twdrcy nauk spo-
tecznych (jak Emil Durkheim, Karol Marks, Max Weber, Franz Boas czy
Zygmunt Freud) oraz ich bezposredni nastepcy, z catym rozmystem odci-
nali sie od dokonan nauk przyrodniczych, na dodatek czynigc z tego cno-
te. Chcieli w ten sposéb odizolowa¢ powstajgce dyscypliny od wplywow
biologii czy psychologii. Poczgtkowo ten separatyzm przynosit korzysci.
Umozliwiat poszukiwanie oryginalnych wzoréw kultury i organizacji spo-
tecznej bez ,oglagdania si¢” na dokonania nauk przyrodniczych oraz
formutowanie praw funkcjonowania spoteczenstwa na podstawie bezpo-
srednich obserwacji empirycznych. Jednak wraz z coraz bardziej dyna-
micznym rozwojem, teoretycy nauk spotecznych popetnili btad, nie wia-
czajgc nauk przyrodniczych do swoich zainteresowan i konceptualizacji*®.

W rezultacie, mimo ze badacze spoteczni czesto postugujg sie sto-
wem teoria”, a ponadto zajmujg sie zjawiskami z tego samego poziomu
organizacji swiata (materii), naukom spotecznym wcigz brakuje jednolitej
wizji badanej rzeczywistosci. Pytaniem otwartym pozostaje, czy taka jed-
nolita wizja jest w ogole mozliwa. Tak czy owak, brak jednorodnej, spojnej
teorii spotecznej powoduje, ze nauki spoteczne nie potrafig porozumie¢
sie nie tylko z naukami przyrodniczymi, ale nawet ze sobg nawzajem
(czego rozczionkowanie i niedostatek wzajemnej komunikacji zasadni-
czych dziedzin antropologii jest najlepszym przyktadem). Mimo to, proces
konwergencji, unifikacji nauk spotecznych i przyrodniczych w istocie po-
stepuje. Dobrym tego przyktadem sg nauki o srodowisku, w ktérych réw-
niez nauki o bezpieczenstwie majg swoj znaczgcy udziat.

43 E. O. Wilson, Konsiliencja. Jednos¢ wiedzy, przet. J. Mikos, Zysk i S-ka, Poznan 2011,
s. 227-239.
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Podsumowanie

Kwestia granic i ograniczen nauki inspiruje zarazem do rozwazan
nad jej otwartoscig. To wszakze nieco inne ustawienie problemu, a tym
samym zagadnienie na catkiem inne narracje, cho¢ sama idea ze
wszech miar godna jest zasygnalizowania. Pozostajgc wiec w nurcie
dotychczasowych rozwazan powtdérzmy raz jeszcze — w obszarze
przedmiotu poznania nauka nie ma granic. Promowana w ostatnich
latach idea konsiliencji wiedzy jest gtdwnie strategig przetamywania we-
wnetrznych ograniczen i przeszkdd, w mysl filozoficznej narracji o wie-
losci nauk i jednosci nauki pojmowanej catosciowo (ludzkiego po-
znania). Przyszli badacze, dysponujacy teorig spetniajgcg wymogi konsi-
liencji, bedg mogli siega¢ dalej i gtebiej oraz formutowa¢ sprawdzalne
przewidywania na podstawie petniejszego oglgdu i rozumienia obserwo-
wanych zjawisk. Dotychczasowe, raczej mizerne, efekty w dziele jedno-
czenia wiedzy naukowej, wynikajg miedzy innymi ze zbyt matej uwagi
przywigzywanej do rozwoju nauk pogranicza i naleznej im rangi.

Konczac, przywotajmy stowa banalne, ale jakze istotne dla przy-
sztej kondycji nauki, wrecz kardynalne: rozwojowi nauki w zaden spo-
séb nie stuzg bariery i granice. Jedyng determinantg moze byé¢ dobro
cztowieka, przysztos¢ gatunku ludzkiego i ogdlnie zycia na Ziemi, co
nierozerwalnie wigze sie z dobrg kondycjg ziemskiego globu, z zapew-
nieniem pozagdanych warunkow ekologicznych rozwoju ludzkosci i przy-
rody. Rozwojowi nauk stuzg otwarte, wnikliwe i tworcze umysty badaczy
oraz merytoryczna inspiracja, i to nie tylko pochodzgca ze strony nauko-
wej (takze np. ze strony ekonomicznej, spotecznej, ekologicznej, a nawet
artystycznej). Niezbedne sg przy tym witasciwe materialowo-techniczne
i finansowe podstawy prowadzenia dziatalnosci naukowej, zapewnieniu
czego wiadne s3 jednak inne, nadrzedne moce — znacznie potezniejsze
niz samo srodowisko naukowe.
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Transdyscyplinarna perspekitywa badawcza
w naukach o bezpieczenstwie (i obronnosci)

Transdisciplinary research perspective in security sciences (and defense)
Based on the analysis of the literature on the subject and the author's personal
experience, the article presents theoretical and methodological considerations
regarding the need and possibilities of using a transdisciplinary perspective in
researching security problems. The final part of the article presents several theo-
retical models and an example of the design of such research.

Keywords: security, research, transdisciplinary perspective

Wprowadzenie w problematyke rozwazan

Wraz z dynamicznymi zmianami cywilizacyjnymi coraz wyrazniej
uswiadamiamy sobie potrzebe opisywania, wyjasniania i rozwigzywania
wspotczesnych problemow, pojawiajgcych sie w réznych sferach zycia
i dziatalnosci cztowieka, korzystajgc z dorobku kilku dyscyplin i dziedzin
wiedzy. W prosty i obrazowy sposob oddaje to powiedzenie: ,na miedzy
gleba jest najbardziej zyzna”. Nie zawsze jednak za swiadomoscig tego
faktu nadazajg praktyczne umiejetnosci projektowania i realizacji badan
0 charakterze wielodyscyplinarnym. Problem ten jest najbardziej odczu-
walny w naukach o bezpieczenstwie, korzystajgcych z dorobku co najmniej
kilku dyscyplin naukowych, ale takze w innych dyscyplinach, chociazby
medycznych. Optymistyczne jest jednak to, ze na przykiad przedstawicie-
le wspomnianych wyzej dyscyplin coraz czesciej i bardziej precyzyjnie
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postuguja sie takim pojeciem, jak ,bezpieczenstwo zdrowotne™. Otwiera
ono bowiem nowe mozliwosci postrzegania, diagnozowania i doskonale-
nia jakosci funkcjonowania réznych systemow bezpieczenstwa, takze
systemu bezpieczenstwa zdrowotnego, rozumianego szerzej niz tylko
jako ,system ochrony zdrowia”. A ze takie potrzeby istniejg nie trzeba
nikogo przekonywac nawet w krajach najwyzej rozwinietych.

Kilka kolejnych przykladéw ,,z zycia wzietych”

Upowszechnianie sie perspektywy transdyscyplinarnej w sposo-
bach myslenia i dziatania praktycznego niesie z sobg wiele szans. Moze
ono bowiem nie tylko otwiera¢ nowe perspektywy badawcze, ale takze
sprzyja¢ pokonywaniu wielu barier mentalnych oraz formalno-organi-
zacyjnych?, ktére dotychczas nierzadko utrudniaty wspoétprace przedsta-
wicieli poszczegolnych dyscyplin w rozwigzywaniu wielu problemow, kto-
re w kolejnych dekadach XXI bedg szczegdlnie odczuwalne. Dla przykta-
du warto przywotac tylko niektére z nich. Sygnalizowany w $Swiecie od
kilku dziesiecioleci deficyt zrownowazonego rozwoju czesciej jest ,zaga-
dywany” niz zmniejszany, i to nie tylko wskutek rozbieznosci intereséw
roznych podmiotoéw. Do retorycznych mozna zaliczy¢ pytania, czy wspot-
czesnie homo sapiens radzi sobie z problemem degradacji Srodowiska
naturalnego i z efektem cieplarnianym, a takze z problemami zdrowej
zywnosci? Tajemnicg poliszynela jest réwniez problem trudnosci w za-
chowaniu poziomu odporno$ci immunologicznej wspofczesnego cztowie-
ka (przyktad — uczulenia), a producenci szczepionek nie zawsze ,wygry-
wajg wyscig z czasem” prowadzony z wieloma rodzajami wirusow i bak-

1'W naszym kraju pojecia ,bezpieczenstwo zdrowotne” uzyli po raz pierwszy w swojej
publikacji M.I. Wysocki i D.Cianciara (patrz: M.l.Wysocki, D.Cianciara, Koncepcja bezpie-
czenstwa zdrowotnego — panaceum czy placebo, ,Problemy higieny i epidemiologii” 2006,
t. 87, nr 2, a pierwszg w Polsce konferencje poswiecong tej problematyce zorganizowato
Transdyscyplinarne Centrum Badania Probleméw Bezpieczenstwa im. Prof. K.. Bogdan-
skiego w SiedIcach (Ogélnopolska Konferencja Naukowa nt. ,Bezpieczenstwo zdrowotne
obywateli w Polsce", TCBPB, Siedice 2010r.).

2 Powstajgce w ostatnich latach w niektorych uczelniach miedzywydziatowe (miedzyinstytu-
towe) komorki podejmujgce proby realizacji badan transdyscyplinarnych bywajg traktowane
jako konkurencja dla etatowych struktur organizacyjnych. Doswiadczenie podpowiada, ze
tego typu komorki badawcze najlepiej zdajg egzamin jako jednostki pozawydziatowe, podle-
gajgce w uczelni rektorowi lub prorektorowi ds. nauki. Natomiast w wypadku podporzadko-
wania przedmiotowych komoérek wydziatom (instytutom) moze dochodzi¢ do spadku ich
wydajnosci poznawczej, a co za tym idzie stopniowej marginalizacji, a w koncu zaniku.

70



Transdyscyplinarna perspektywa badawcza w naukach o bezpieczenstwie...

terii, czego ewidentnym przykfadem jest ,ptasia grypa”.

Takich i podobnych im przyktadéw mozna przywotaé znacznie wie-
cej. Chociaz naiwnoscig bytoby stwierdzenie, ze badania wielodyscypli-
narne ,rozwigzg wszystkie bolgczki tego swiata”, to jednak — jak juz
wspomniano — lepsza niz dotychczas skuteczno$¢ radzenia sobie z tymi
problemami pojawi sie wtedy, kiedy w sposéb naukowy bedg sie nimi
zajmowac zespoty przedstawicieli réznych dyscyplin, a nie tylko pojedyn-
czy specjalisci w swoich dyscyplinach naukowych czy tez praktycy nie-
rzadko stosujgcy ,metode préb i btedow”. Istnieje wiele przyktadéw na to,
ze wspotpraca zespotdéw transdyscyplinarnych prawdopodobnie juz w nie-
dalekiej przysztosci bedzie nie tylko potrzebna, ale i konieczna. Na popar-
cie tej tezy mozna przywota¢ konkretne przykfady transdyscyplinarmnych
badan w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci®. Chociaz wyniki tych
badan w postaci kilkudziesigciu toméw recenzowanych Raportow — ze
wzgledu na swdj pionierski charakter i stosunkowo krétki czas realizacji —
nie mogty by¢ doskonate, to jednak — oprocz naukowej diagnozy wielu
Zjawisk w sferze bezpieczenstwa — ukazaly one takze mozliwo$¢é owocnej
wspotpracy wielu specjalistdw z kilku dyscyplin naukowych w procesie
diagnozowania i przewidywania problemow bezpieczenstwa i szeroko ro-
zumianej obronnos$ci, oraz mozliwosci radzenia sobie z nimi. Realizacja
tego przedsiewziecia wykazata m.in. potrzebe tgczenia badan o charakte-
rze teoretycznym z badaniami empirycznymi®, korzystajgc takze z do-
Swiadczen praktykow w tym zakresie. Przywotane wyzej badania wykazaty
rowniez, ze holistyczny model badania probleméw bezpieczenstwa®, opra-
cowany przed prawie ¢wieré wiekiem w istniejgcych wowczas w naszym
kraju naukach wojskowych, moze wspétczesnie mie¢ wartos¢ nie tylko
teoretyczno-heurystyczng.

3 Zob.: W. Kitler (kier. zespotu), Projekt System Bezpieczeristwa Narodowego RP (projekt
w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa finansowany ze srodkéw Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju — umowa Nr DOBR/0076/R/ID1/2012/03 z dnia 18.12.2012 r.,
numer rejestracyjny projektu: OROB/0076/03/001). Otwartym pozostaje pytanie, w jakim
zakresie efekty tych bezprecedensowych badan zostaty (zostang) wykorzystane w sferze
bezpieczenstwa i obronnosci.

4 Zob.: np. A. Filipek, (kier. podzad.), Podzadanie badawcze nr 1.5., Kultura bezpieczen-
stwa podmiotéw jako element integrujgcy system bezpieczerstwa narodowego oraz regu-
lujgcy jego funkcjonowanie i rozwdj, [w:] W. Kitler (kier. zespotu), Projekt System Bezpie-
czenstwa Narodowego RP, AON, Warszawa 2013.

5 M. Cieslarczyk, Psychospoteczne i organizacyjne elementy bezpieczeristwa i obronno-
Sci, AON, Warszawa 1997, s.110.
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Aktualny, stosunkowo bogaty dorobek nauk o bezpieczerstwie
wskazuje jednak na to, ze ich dalszemu, dynamicznemu rozwojowi mo-
globy dobrze stuzyé potgczenie istniejgcych do niedawna nauk o obron-
nosci z naukami o bezpieczenstwie oraz przyznanie im statusu dziedziny
0 nazwie ,nauki o bezpieczenstwie i obronnosci”. Na takg potrzebe
wskazujg rowniez doswiadczenia historyczne. Dla przyktadu, po 11 wrze-
$nia rozumienie obronnosci w jej waskim, li tylko militarnym znaczeniu,
okazuje sie zbyt ograniczone i mato funkcjonalne, zaréwno dla praktyki
zapewniania szeroko rozumianego bezpieczenstwa i obronnoéci, jak
rowniez dla dalszego rozwoju badan naukowych w tym zakresie. Przy
okazji warto zauwazyC, ze na przyktad przedstawiciele subdyscypliny
inzynieria bezpieczenstwa nie znajdujg dla siebie miejsca w naukach
0 bezpieczenstwie, ktére niejako ,duszg sie” w ,fonie” nauk spotecznych,
a ,inzynierowie bezpieczehstwa’ nie znajdujg dla siebie miejsca w nau-
kach technicznych. Pojawia sie wiec kolejne pytanie o charakterze reto-
rycznym: czy zacheca to wysokiej klasy specjalistow pracujgcych w tej
grupie do ich dalszego rozwoju naukowego?

Problem polega rowniez na tym, ze projektowane przez tych inzy-
nieréw-specjalistbw nowe rodzaje sprzetu nie zawsze charakteryzujg sie
wysokim poziomem ergonomii, zaréwno percepcyjno-recepcyjnej, jak
i prakseologicznej. Faktem sg rowniez dostrzegane nierzadko bariery
komunikacyjne i deficyt wspétpracy miedzy wysokiej klasy specjalistami
informatycznymi a przedstawicielami nauk o bezpieczenstwie. Nie stwa-
rza to dobrych warunkéw do lepszego radzenia sobie z coraz bardziej
ztozonymi problemami zagrozen dla bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni.

Dotychczas ograniczyliSmy sie tylko do ukazania kilku przyktadow
wskazujgcych na potrzebe rozwijania badan transdyscyplinarnych, takze
w naukach o bezpieczenstwie, oraz zasygnalizowaliSmy tylko niektére
bariery utrudniajgce rozwijanie takich badah. Warto jednak pamietac, ze
— uzywajac jezyka wojskowego — swoiste przyczotki doswiadczen w tym
zakresie juz istniejg®. Rozwijanie transdyscyplinarnego ,natarcia” korzy-

6 Znaczacy zakres doswiadczen zebrano np. dzieki kilkuletniej dziatalno$ci wspomnianego
juz Transdyscyplinarnego Centrum Badania Probleméw Bezpieczenstwa im. prof. K. Bog-
danskiego w UPH w Siedlcach. Od 2009 roku do 2017 roku TCBPB funkcjonowato w tej
uczelni powotane decyzjg Rektora z jednogtosnym poparciem Senatu jako komérka po-
zawydziatowa. W tym czasie nawigzata ona wspétprace z 29 uczelniami i oSrodkami nau-
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stajgc z takich ,przyczétkow” mogloby z czasem przyczyni¢ sie do tego,
ze wiele z sygnalizowanych wyzej problemow bytoby tatwiej rozwigzy-
walnych. Tymczasem jednak jeszcze znaczgca cze$¢ specjalistow, takze
w naukach o bezpieczenstwie, lepiej czuje sie na swoim ,poletku”,
w swojej specjalnosci. Co w tej sytuacji mozna uczyni¢? Zanim znikng
sygnalizowane w przypisach niektére bariery mentalne i strukturalne war-
to, by¢ moze, zaczg¢ od refleksji dotyczacej tego, na czym polegajg ba-
dania transdyscyplinarne i czym one roznig sie np. od badan inter- i mul-
tidyscyplinarnych.

kowo-badawczymi w kraju i poza jego granicami, a w nich z 79 ekspertami z réznych
dyscyplin i dziedzin wiedzy, interesujgcymi sie naukowo réznymi obszarami bezpieczen-
stwa i szeroko rozumianej obronnosci. W 2018 roku TCBPB zostato wigczone do Wydzia-
tu Humanistycznego UPH, a w 2019 roku do Wydziatu Nauk Spotecznych tej Uczelni.
W pierwszych latach funkcjonowania TCBPB brato udziat we wspomnianym wyzej Projek-
cie badawczo-rozwojowym System Bezpieczeristwa Narodowego RP, realizowanym
w latach 2012-2014 przez konsorcjum naukowo-badawcze sktadajgce sie z czterech
uczelni publicznych i firmy informatycznej. TCBPB zaangazowato do realizacji tego Pro-
jektu prawie czterdziestu pracownikéw réznych wydziatébw UPH w Siedlcach. Warto nad-
mieni¢, ze co roku wiosng organizowano (i nadal sie organizuje) Warsztaty Metodologicz-
no-Dydaktyczne w naukach o bezpieczenstwie i obronnosci, a jesienig odbywatly sie
w Ogolnopolskie Transdyscyplinarne Konferencje Naukowe, w ramach ktérych podejmo-
wane byty problemy szeroko rozumianego bezpieczenstwa i obronnosci. Dla przyktadu:
I Ogdlnopolskie Warsztaty Metodologiczno-Dydaktyczne w Naukach o Bezpieczenstwie
dotyczyly ,Aktualnego stanu nauk o bezpieczenstwie w naszym kraju” (Siedice, 26-27
kwietnia 2012 r.); Il Ogdlnopolskie Warsztaty Metodologiczno-Dydaktyczne w Naukach
o Bezpieczenstwie zatytutowano ,O potrzebie badania kultury bezpieczenstwa i mozliwo-
$ciach wykorzystania wynikéw tych badan w zarzadzaniu kryzysowym" (Siedice, 25-26
kwietnia 2013 r.); Ill Ogdlnopolskie Warsztaty Metodologiczno-Dydaktyczne w Naukach
0 Bezpieczenstwie podejmowaty temat: ,Bezpieczenstwo i obronno$¢ — odkrywanie zna-
czen. Ujecia: formalnoprawne, naukowo-badawcze i dydaktyczne" (Siedlce, 24-25 kwiet-
nia 2014 r.); IV Ogdinopolskie Warsztaty Metodologiczno-Dydaktyczne w Naukach o Bez-
pieczenstwie zatytutowano: ,Jednos¢ i réznorodno$¢ w naukach o bezpieczehstwie
i obronnosci” (Siedice, 23-24.04.2015 r.); V Ogdlnopolskie Warsztaty Metodologiczno-
Dydaktyczne w Naukach o Bezpieczenhstwie przeprowadzono na temat: ,W poszukiwaniu
relacji miedzy bezpieczenstwem i obronnoscig” (Siedice, 21-22 kwietnia 2016 r.). Zas
w ramach Ogdlnopolskich Konferencji Naukowych o charakterze transdyscyplinarnym
podejmowano nastepujgca tematyke: |. ,Pokonaé kryzys — zy¢ bezpieczniej’, 2009 r.
.Bezpieczehstwo zdrowotne obywateli w Polsce", 2010 r.; Ill. ,Promieniowanie jako szan-
sa i zagrozenie dla bezpieczenstwa wspoétczesnego cziowieka”, 2011r.; IV. ,Bezpieczen-
stwo zdrowotne w Polsce — uwarunkowania personalne i strukturalne”, 2014 r.; V.
,O potrzebie i mozliwosciach diagnozowania oraz doskonalenia morale zotnierzy i funk-
cjonariuszy stuzb mundurowych” 2015 r.; VI. ,Ziemia i Kosmos — wyzwania, szanse i za-
grozenia”, 2016 r. Jak juz wczesniej wspomniano, warunkiem skutecznej realizacji przed-
siewzie¢ naukowych o charakterze transdyscyplinarnym byto usytuowanie Centrum jako
jednostki pozawydziatowej, na co jednogtosnie zwrécita uwage w swojej Uchwale Rada
Naukowa TCBPB na corocznym zebraniu, ktore ostatnio odbyto sie 29.05.2019 roku.
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Niektore sposoby rozumienia istoty
badan transdyscyplinarnych

W wielu pozycjach literatury zwraca sie uwage na to, ze trans-
dyscyplinarno$¢, w poréwnaniu z interdyscyplinarnoscig, dysponuje wiek-
szym potencjatem badawczym odpowiadajgcym na potrzeby wspotcze-
snosci i przysztosci. Wskazujg na to m.in.: A. Zeidler-Janiszewska’,
|. Domanska®, J. Bremer® i inni'°, ale takze W.A. Russel, F. Wickson,
A.L. Carew!. Autorzy ci zwracajg uwage na cztery gtéwne cechy trans-
dyscyplinarnosci, ktérymi sa:

a) tworzenie ogdéinych ram prowadzacych do rozwigzania problemu,

b) rozwijanie wtasnych, teoretycznych struktur oraz metod i sposobéw
praktycznego postepowania, ktére niekoniecznie zalezg od wie-
dzy z danej dyscypliny,

¢) umozliwianie komunikacji rozciggajgcej sie na konwencjonalne
kanaty instytucjonalne i zorientowanej na tych, ktérzy biorg udziat
w badaniach,

d) dynamiczno$¢, gdyz procesu prowadzenia badan nie mozna
przewidzie¢ w taki sposob, w jaki da sie to zrobic.

7 A. Zeidler-Janiszewska, Visual Culture Studies czy antropologicznie zorientowana
Bildwissenschaft? O kierunkach zwrotu ikonicznego w naukach o kulturze, ,Teksty Drugie”
2006, nr 4, s. 9-29.

8 |. Domanska, Antropologia literatury — projekt interdyscyplinarny czy transdyscyplinar-
ny?, ,Przeglad Kulturoznawczy” 2011, nr 1(9), s. 55-64.

9 J. Bremer, Nauka o zréwnowazeniu — w poszukiwaniu transdyscyplinarnej metodologii,
»Zagadnienia naukoznawstwa” 2016, nr 1 (207), s. 20-21.

10 Autor niniejszego artykutu zajmuje sie problematykg badan transdyscyplinarnych od
kilku lat. W latach 2009-2017 jako wspotzatozyciel i dyrektor Transdyscyplinarnego Cen-
trum Badania Probleméw Bezpieczenstwa im. prof. K. Bogdanskiego w UPH w Siedicach,
a od roku 2017 konfrontuje zebrane doswiadczenia praktyczne z rozwazaniami teoretycz-
no-metodologicznymi na ten temat. Patrz np.: M. Cieslarczyk, W poszukiwaniu tozsamosci
nauk o bezpieczenstwie. Znaczenie kultury metodologicznej i kultury bezpieczerstwa dla
rozwoju tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, [w:] Kosmider T., Kitler W., (red.), Granice
tozsamosci nauk o bezpieczenstwie. Perspektywa materialna i formalna, Difin, Warszawa
2017, s. 58-79; Rozwazania o bezpieczenstwie z perspektywy systemowej i wielodyscy-
plinarnej, [w:] Z. Kurcz (red.), W kregu spotecznych wyzwar wspoétczesno$ci, Wydawnic-
two UWr., Wroctaw 2019, s. 103-128; M. Cieslarczyk, A. Kotodziejczyk, Czynnik X. Morale
w Zyciu osobistym, w dziatalno$ci spotecznej i zawodoweyj, Difin, Warszawa 2019.

11 W.A. Russel, F. Wickson, A.L. Carew., 2008, Transdisciplinarity: Contexts, contradic-
tions and capacity, ,Futures” 40: 461.
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Uszczegotawiajgc powyzsze kwestie A. Zeidler-Janiszewska napi-
sata, ze chociaz pojecia interdyscyplinarmoéci i transdyscyplinarnosci sg
roznie definiowane, a czasami nawet naduzywane, to opisujg one bez-
precedensowe zjawisko, z jakim mamy do czynienia we wspéitczesnej
nauce, a nawet we wspolczesnym swiecie. Jej zdaniem tematy podej-
mowane w kregu badan interdyscyplinarnych i transdyscyplinarnych nie
zawsze sg nowe, jednak w takim ksztatcie i z takg sitg nie pojawity sie
nigdy wczesniej. Przenikanie sie rozmaitych dyscyplin, rozszerzanie czy
raczej wcigz nowe okreslanie granic jest nieunikniong odpowiedzig na
wyzwania wspotczesnej fazy nowoczesnosci. Autorka ta podkresla, ze
kontakty miedzy poszczegélnymi dziedzinami wiedzy dotyczyty poczat-
kowo przede wszystkim ich sfer przygranicznych i rozwijaty sie pod
hastem interdyscyplinarnosci. Wspétczesnie zas wyraznie przewazajg
projekty badawcze realizowane w perspektywie transdyscyplinarnej. War-
to jednak pamietaé, ze transdyscyplinarnos¢ nie oznacza eliminacji dys-
cyplinarnosci. Wrecz przeciwnie — domaga sie jej wysokiego poziomu
i rozwinietych specjalizacji'?.

Takze |. Domanska uwaza, ze w przeciwienstwie do interdyscypli-
narnosci, ktéra nie przeksztatca pola badawczego wigczonych w nig dys-
cyplin, transdyscyplinarno$c¢ stawia problemy, ktore nie sg moZliwe do
rozwigzania w obrebie zadnej z dyscyplin i prowadzi do ukonstytuowania
nowego pola badawczego®®. Badania o charakterze transdyscyplinarnym
niejednokrotnie nie charakteryzujg jakiejs konkretnej nowej dziedziny,
lecz uzaleznione sg od podjetych probleméw i prowadzone w wiekszych
zespotach badawczych.

Interesujace i zarazem praktyczne podejscie do badan wielodyscy-
plinarnych prezentuje J. Bremer. Jego zdaniem trzy terminy (multi-, inter-
i trans-) odnoszg sie do réznego stopnia konsolidacji wielu dyscyplin
w szeroko rozumianym kontinuum uprawiania nauki. Wspoélnymi poje-
ciami dla tych trzech terminéw sg odpowiednio: fgczenie, interaktywnosc,
holizm. J. Bremer przypisuje kazdemu z tych termindéw specyficzne zna-
czenie i uwaza, ze nie powinno sie ich uzywac¢ zamiennie. Zdaniem tego
naukowca multidyscyplinarnos¢ wykorzystuje poznanie i metodologie

12 A, Zeidler-Janiszewska, Visual Culture..., op. cit., s. 9-11.
13 |. Domanska, Antropologia literatury ..., op. cit., s.. 56.
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Z réznych dyscyplin, lecz kazda z nich pozostaje w ramach swoich granic.
Tradycyjnie interdyscyplinarno$¢ jest rozumiana jako integracja pojeciowa
i teoretycznal4. Jakkolwiek w wytaniajgcym sie polu badan dotyczgcym
zrownowazenia czesto sie zauwaza, ze tak rozumiana interdyscyplinar-
nos¢ nie wystarcza do wilasciwego zmierzenia sie z pojawiajgcymi sie
w tym obszarze badan problemami, to jednak do tej wizji przekonuje sie
coraz wiecej osob. Interdyscyplinarno$¢ analizuje, syntetyzuje i harmoni-
zuje potgczenia miedzy dyscyplinami nauki w skoordynowane i koherent-
ne podejscia. Transdyscyplinarno$¢ zas integruje, np. nauki przyrodnicze,
w humanistyczno-spotecznym kontekscie. Przekracza przy tym granice
tych ostatnich, gdyz uwzglednia interesy osob spoza $rodowiska nauko-
wego. Tym samym zachodzgca w niej integracja zmierza ku objeciu nie
tylko nauk opisowych, lecz takze nauk normatywnych wraz z pytaniami
normatywnymi pochodzacymi ze s$rodowiska pozanaukowego. Warto
wyraznie podkresli¢, ze pytania o nowg metodologie sg w niej powigzane
Z pytaniami o nowg epistemologie. Rozwigzywanie kompleksowych pro-
blemow zréwnowazonego rozwoju roznych sfer zycia ludzi i spoteczenstw,
ale takze ich struktur myslowych i organizacyjnych, np. w odniesieniu do
fenomenow kultury bezpieczenstwa czy morale!®, wymaga tworzenia
uczestniczgcej metodologii transdyscyplinarnej. Osoby zaangazowane
w prace zespotu transdyscyplinarnego muszg by¢ otwarte na réznorodne,
czesto odmienne spojrzenia na wspolnie przyjety przedmiot badan i pro-
blemy badawcze. Np. niektére podejscia w badaniach nad zrownowazo-
nym rozwojem, bedgcym przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
J. Bremera, takie jak np. ekonomia ekologiczna, rozwijajg metode badan
transdyscyplinarnych, a ich wptyw w srodowiskach akademickich i poli-
tycznych rosnie'®.

Autor ten podkresla, ze transdyscyplinarno$¢ nalezy rozumieé
w sensie Wissenschatft, a nie science. Uwaza on, ze w badaniach trans-
dyscyplinarnych nalezy w szczegdélnosci zwraca¢ uwage na dwie kwestie:
po pierwsze — uznawac¢ oraz doceni¢ koniecznos¢ zwrotnego, refleksyj-
nego badania zatozen podstawowych; po drugie — zajmowac sie kwe-
stiami normatywnymi, obecnymi w réznych naukowych i pozanaukowych

14 ], Bremer, Nauka o zréwnowazeniu..., op. cit., s. 20.
15 M. Cieslarczyk, A. Kotodziejczyk, op. cit.
16 J.Bremer, Nauka o zréwnowazeniu..., op. cit., s. 20.
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podejsciach do silnego zrownowazenia. Jest to konieczne chociazby ze
wzgledu na presje czasu i odpowiedzialno$¢ wobec przysztych pokoleh.
Pod koniec drugiej dekady XXI wieku przestanie to ma szczegolne zna-
czeniel’.

Podsumowujgc te czesé rozwazah mozna przyjgc, ze interdyscypli-
narnos¢, rozumiana tradycyjnie, traktowana jest jako wfasciwo$¢ umystu
uczonego, ktoéry potrafi poruszac sie w obrebie wielu dyscyplin i twérczo
syntezowac ich dorobek. Nie jest to jednak fatwe, a znaczna czes¢ trud-
nosci moze wynika¢ nie tylko z uwarunkowan formalno-strukturalnych,
ale takze wigza¢ ze wspomnianymi wczesniej barierami mentalnymi
i psychicznymi. Interdyscyplinarno$¢ wspofczesnie rozumiana jest jako
cecha zespotdw uczonych specjalistéw zbierajgcych sie po to, by rozwia-
zaé konkretny problem naukowy, ale respektujgcych w zasadzie odreb-
nos¢ swoich dyscyplin. W tym kontekscie interesujgce sg problemy granic
w nauce (a zwtaszcza problematyka "pogranicza" dyscyplin), na ktérych
rodzg sie nowe subdyscypliny wiedzy, w tym coraz bardziej rozpozna-
walny fenomen kultury bezpieczenistwa. Interdyscyplinarnos¢ i badania
interdyscyplinarne dotyczg bowiem giownie sfer przygranicznych. Bada-
nia interdyscyplinarne to takie, w ktorych dana dyscyplina jest studiowana
Z punktu widzenia innej. Np. nauki polityczne mogg by¢ odnoszone do
geografii, historii lub socjologii, stajgc sie zrodtem geografii polityczne;j,
historii politycznej oraz socjologii polityki. Badania multidyscyplinarne sg
proba poznania pola badawczego i rozwigzania problemu badawczego
Z roznych perspektyw dyscyplinarnych, co daje poczatek dyscyplinom ad
hoc, takim np. jak badania nad przestrzenig kosmiczng®® lub nauka
o srodowisku. Zas badania pluridyscyplinarne sg czyms przeciwnym
w stosunku do multidyscyplinarnych. Mamy z nimi do czynienia wéwczas,
gdy dana idea, taka jak na przyktad bezpieczeristwo systemoéw technicz-
nych, jest badana przez rézne dyscypliny, np. energetyka, inzynieria stat-
kow kosmicznych, nauka o komputerach, itp. Badania syndyscyplinarne
ilustruje np. nanorobotyka, rozwijana przez ekspertow inzynierii elek-

17 lbidem, s. 21.

18 W 2016 roku, krétko po przyjeciu przez przedstawicieli kilkudziesieciu rzgdéw Manifestu
Kosmicznego, TCBPB UPH w Siedlcach zorganizowato VI Transdyscyplinarng Konferen-
cje naukowg nt. ,Ziemia i Kosmos — wyzwania, szanse i zagrozenia”, w ktorej uczestniczyli
specjalisci z réoznych dyscyplin i dziedzin wiedzy, w tym kilku pracownikéw Centrum
Badan Kosmicznych PAN.
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trycznej, technologii komunikacji, fizyki ciata statego, mechaniki, itd.
Upraszczajgc mozna powiedzie¢, ze badania interdyscyplinarne wigzg
sie ze ,scaleniem”, badania multidyscyplinarne majg cechy wspdine
z ,wigzaniem", badania pluridyscyplinarne przypominajg ,destylacje”, zas
badania transdyscyplinarne potocznie kojarzone sg z ,luznym ztozeniem”,
przypominajgcym zabawe w klocki lego. Oprocz wiedzy przydatna jest
wtedy intuicja i wyobraznia, ale takze wspomniane juz holistyczne i sys-
temowe postrzeganie rzeczywistosci, a takze zwigzane z nimi sposoby
myslenia i dziatania cztowieka oraz grup spoteczno-zawodowych. Inspi-
racje do takich przemysleh moze stanowi¢ holistyczny model bezpie-
czenstwa'®, ktory w perspektywie transdyscyplinarnej moze prezentowaé
sie tak, jak przedstawiono to na rysunku 1.

KULTURA

bezpieczenstwa BEZFIECZNSTWA bezpieczerstwa

zdrowaotnego publicznego

paszczyzna

Rysunek 1. Holistyczna i transdyscyplinarna perspektywa badawcza
w naukach o bezpieczenstwie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. M.Cieslarczyk, Psychospofeczne i organizacyjne
elementy bezpieczenstwa i obronnosci, AON, Warszawa 1997, s. 110.

19 M. Cieslarczyk, Psychospofeczne i organizacyjne elementy bezpieczenstwa i obronno-
Sci, AON, Warszawa 1997, s. 110.
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W realizacji transdyscyplinarnych badan problemow bezpieczen-
stwa, szczegdinie na etapie konceptualizacji, bardzo uzyteczny okazuje sie
réwniez model tzw. abecadfa bezpieczenstwa, prezentowany na rysunku 2.
Model ten powstat w wyniku ,syntezy syntez” w trakcie prowadzonych
przez autora niniejszego artykutu analiz kilkudziesieciu tomow Raportow
z badan, bedgcych efektem realizacji wspomnianego wczesniej Projektu
realizowanego w ramach konsorcjum na zlecenie BBN%°. Zaletg tego mo-
delu moze by¢ przede wszystkim to, ze w nattoku wielu czynnikow, wielu
zmiennych, wptywajgcych na bezpieczenstwo podmiotow fizycznych
i prawnych, trudno jest dostrzec te z nich, ktére mozna uznac¢ jako naj-
wazniejsze, zeby nie powiedzie¢ ,uniwersalne”.

2: SRODOW|SKA bezpieczeﬁstwa (turbulentne, trudno przewidywalne), a w nich:
2.1. inne podmioty, 2.2. materia, 2.3. energia i 2.4. informacje, 2.5. sytuacje, jako splot czynnikéw 2.1.-2.4.).

s 4
5. CZAS, 6. PRZESTRZEN
1. PODMIOTY (fizyczne i prawne), oraz wzrastajgce:
1.1. potrzeby i 1.2. interesy, za ktérymi nie nadgza ich - 1.3. kultura bezpieczenstwa i morale

Rysunek 2. ,,Abecadto bezpieczenstwa”
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Czynnik X..., op. cit., s. 117.

Wiele dotychczasowych doswiadczen i obserwacji wskazuje, ze
tych najwazniejszych zmiennych jest siedem, z ktérych trzy mozna uznac¢
jako fundamentalne. Sg to: 1. Podmiot bezpieczenstwa, 2. Srodowiska
bezpieczenstwa i 3. Relacje miedzy podmiotem a réznymi rodzajami jego

20 Zob: W Kitler (kier. zespotu), Projekt System Bezpieczeristwa Narodowego RP..., op. cit.
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Srodowisk. Wsrod innych zmiennych uwzgledniono takze: Systemy,
oznaczone symbolem 4. Czas i Przestrzern — czynniki 5 i 6, a takze wy-
padkowa wymienionych dotychczas zmiennych, oznaczona symbolem 7,
czyli Fakty, procesy i zjawiska. Kazdg z tych podstawowych zmiennych
mozna uszczegoétawiaé rozktadajgc na czynniki pierwsze, co starano sie
ukaza¢ w odniesieniu do trzech pierwszych zmiennych. Wykonanie tej
pracy bytoby niezmiernie trudne, gdyby nie fakt, Ze w realizacje wspo-
mnianego Projektu badan byli zaangazowani nie tylko przedstawiciele
nauk o bezpieczenstwie, ale takze jezykoznawcy, prawnicy, psychologo-
wie, socjologowie i reprezentanci kilku innych dyscyplin naukowych.
Zaleznosci miedzy kulturg bezpieczernistwa (zmienna 1.3.) a jakoscig
funkcjonowania systemu (zmienna 4) zarzgdzania kryzysowego w prze-
konujgcy sposob przedstawiono w jednym z Raportéw z badarn opraco-
wanych w ramach Projektu System Bezpieczeristwa Narodowego RP?..
Przydatnos¢ ukazanych na rysunkach 1 i 2 modeli teoretycznych
zostata juz sprawdzona w odniesieniu do ré6znych obszaréw bezpieczen-
stwa oraz relacji miedzy nimi, w tym takze w transdyscyplinarnych bada-
niach dotyczacych m.in. problematyki zrobwnowazonego rozwoju oraz
funkcjonowania fenomenow morale i kultury bezpieczenstwa??. Modele te
Jtestowano” w analizach teoretycznych i w badaniach empirycznych?.
Mozna wiec byto przekonacC sie, ze lepsze rozumienie istoty podejscia
wielodyscyplinarnego (inter- multi- czy transdyscyplinarnego) jest bardzo
przydatne przy opracowywaniu koncepcji badan i narzedzi badawczych,
ale takze w trakcie interpretacji zebranych w badaniach danych. Przydat-
nosc¢ podejscia transdyscyplinarnego sprawdzono m.in. w badaniach kul-
tury bezpieczenstwa w odniesieniu do jakosci funkcjonowania systemu
zarzadzania kryzysowego. Badania te wykazaty m.in., ze konieczne jest
taczenie wiedzy teoretycznej przedstawicieli roznych dyscyplin nauko-
wych z doswiadczeniami praktykéw oraz z wynikami badan empirycz-

21 A. Filipek (kier. podzad.), Podzadanie badawcze nr 1.5., Kultura bezpieczenstwa pod-
miotéw jako element integrujgcy system bezpieczenstwa narodowego oraz regulujgcy
jego funkcjonowanie i rozwdj, [w:] W. Kitler (kier. zespotu), Projekt System Bezpieczen-
stwa Narodowego RP, AON, Warszawa 2013.

22 M. Cieslarczyk, A. Kotodziejczyk, Czynnik X. Morale w Zyciu osobistym, w dziatalnosci
spotecznej i zawodowej, Difin, Warszawa 2019.

23 Zob.: A. Filipek, op. cit.; ,Kultura bezpieczenstwa” 2015, nr 3-4.
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nych?. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze deficyt tych ostatnich, czyli
badan empirycznych, jest wspofczesSnie dosy¢ wyraznie odczuwany
w wielu dyscyplinach nauk spotecznych, takze w naukach o bezpieczen-
stwie. Zdaniem autora niniejszego artykutu zdecydowana wiekszo$¢ pro-
bleméw podejmowanych w naukach o bezpieczenstwie powinna by¢ ba-
dana z wykorzystaniem perspektywy transdyscyplinarnej. Jednak zbyt
rzadko dotychczas mozna spotykac przykfady takich badan, co prawdo-
podobnie nie zacheca naukowcéw do podejmowania takich przedsie-
wzie€. Z mojego rozeznania wynika, ze trudnosci zaczynajg sie juz na
etapie konceptualizacji. Dlatego tez w dalszej cze$ci artykutu przedsta-
wiony zostanie jeden z mozliwych sposobdw opracowania koncepciji
badan uwzgledniajgcych perspektywe transdyscyplinarng w odniesieniu
do problematyki morale.

Przyktad mozliwosci wykorzystania perspektywy transdyscy-
plinarnej w procesie konceptualizacji i realizacji badan morale

W tej czesci artykutu przedstawione zostang zatozenia Projektu ba-
dawczego?® zatytulowanego ,Morale w stuzbie publicznej — cywilnej
i mundurowej”. Zawiera on takie elementy, jak ogdlna charakterystyka
sytuacji problemowej, przedmiot i cele badan, ogdlne pytanie problemo-
we oraz wynikajgce z niego zadania badawcze, sposob organizacji badan
rozumiany jako meta metoda, a takze wykorzystywane w badaniach
techniki i narzedzia badawcze.

Charakteryzujac pokrotce sytuacje problemowa warto zauwazyc,
ze dotychczas definiowano morale i badano je gtéwnie w wymiarze naro-
dowym w odniesieniu do wojska i jego komponentdéw organizacyjnych, ze
szczegbélnym uwzglednieniem matych jednostek zadaniowych, czyli
oddziatéw i pododdziatow. W rezultacie w publikacjach na ten temat uwi-
dacznialy sie ,narodowe” sposoby rozumienia zjawiska morale oraz zroz-
nicowane podejscia metodologiczne dostrzegane na poziomie mikro-
strukturalnym i mikrospotecznym. Jednoczesnie w podejmowanych

24 Zob: M.Cieslarczyk, Psychospofeczne i organizacyjne elementy bezpieczenstwa i obron-
nosci, AON, Warszawa 1997, s. 332-333.

25 W tej czesci artykutu wykorzystano elementy wiedzy zawarte w: M. Cieslarczyk, A. Koto-
dziejczyk, op. cit.
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dotychczas prébach badania morale analizowano to zjawisko badz to
w Swietle wiedzy psychologicznej bgdz wiedzy socjologicznej.

Analiza literatury pozwala zauwazy¢, ze w badaniach morale nie
wykorzystywano dotychczas inter- i transdyscyplinarnej perspektywy ba-
dawczej, bez zastosowania ktdrej trudno jest zrozumieé istote fenomenu
morale, zasady jego funkcjonowania i znaczenie praktyczne. Sytuacja ta
nie sprzyja opisywaniu i wyjasnieniu istoty tego zjawiska, utrudnia okre-
Slanie uwarunkowan poziomu i charakteru morale, zwlaszcza tak istot-
nych uwarunkowan kulturowych. W rezultacie rodzi to rézne problemy
zwigzane z wykorzystaniem wiedzy z tego zakresu w praktyce diagnozo-
wania i doskonalenia morale, takze w kontekscie rozwijanej wspoipracy
miedzynarodowe;.

W Polsce po zmianach ustrojowych tematyka morale uwzgledniana
byta marginalnie w programach ksztalcenia uczelni wojskowych,
W zwigzku z czym wiedza dowddcow réznych szczebli w tym zakresie]
jest raczej niewystarczajgca. Problematyka ta nie byta rowniez uwzgled-
niana w programach ksztatcenia innych uczelni, w ktérych nierzadko
pojecie ,morale” mylone byto z moralnoécig. Tymczasem fenomenem
.morale” coraz czesciej interesujg sie nie tylko przedstawiciele stuzb
mundurowych (wojska, strazy granicznej, policji, strazy pozarnej i innych),
ale takze politycy, pracownicy administracji rzadowej i samorzadowe;j,
a nawet biznesmeni. Potwierdzono to podczas V Transdyscyplinarnej
Konferencji Naukowej zatytutowanej: ,O potrzebie i mozliwosciach dia-
gnozowania oraz doskonalenia morale zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb
mundurowych”, zorganizowanej przez TCBPB UPH w Siedlcach w dniu
26 listopada 2015 roku.

W naszym kraju pierwsze badania morale prowadzone byty w woj-
sku w latach miedzywojennych, w kontekscie rodzgcej sie w Polsce so-
cjologii wojska i wojny. Po Il wojnie swiatowej morale analizowano na
poziomie réznych jednostek organizacyjnych i rozpatrywano w kontekscie
,Socjalistycznej nauki wojennej” oraz ,stanu moralno-politycznego armii
socjalistycznej”, co sprzyjato ideologizacji tej problematyki oraz ograni-
czato wartos¢ poznawczg prowadzonych badan, a tym samym obnizato
ich uzytecznos¢ praktyczng. Podobnie dziato sie w innych krajach ,real-
nego socjalizmu”. Natomiast na Zachodzie, od czasu szeroko zakrojo-
nych badan morale zespotu Samuela A. Stouffera, poswiecano temu
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zagadnieniu wiele uwagi i zrealizowano wiele uzytecznych praktycznie
projektéw badawczych. Jednak ich staboscig byto podejscie monodyscy-
plinarne (psychologiczne lub socjologiczne) i na ogdt zogniskowane na
matych grupach zadaniowych (pododdziatach i oddziatach) wojska. Do-
piero kilka dekad po Il wojnie swiatowej wiekszg uwage zwrdécono na
perspektywe makro, tj. na poziom morale armii jako catosci i na spotecz-
ng legitymizacje zewnetrznych operacji i interwencji wojska.

Biorgc powyzsze pod uwage przyjeto zatozenie, ze badania powin-
ny mie¢ charakter teoretyczno-empiryczny. W wymiarze teoretycznym
bedg one miaty charakter poréwnawczy, takze miedzykrajowy. Zas bada-
nia empiryczne prowadzone bedg réwniez w odniesieniu do instytucji
i organizacji pozamilitarnych. Oznacza to, ze oprocz wojska objete nimi
zostang takie stuzby, jak policja, straz graniczna i straz pozarna, a takze
jednostki sredniego szczebla administracji panstwowej i samorzadowej,
funkcjonujgce w systemie zarzadzania kryzysowego. Uwzgledniony zo-
stanie dotychczasowy stan wiedzy teoretycznej na temat morale oraz
dostepne wyniki badan krajowych i miedzynarodowych. Bedzie to stanowi-
to dogodny punkt wyjscia do nowej konceptualizacji zjawiska morale
w odniesieniu do szerokiego spektrum podmiotéw morale, jednostek orga-
nizacyjnych i stuzb funkcjonujgcych wspétczesnie, w wymiarze instytucjo-
nalnym — narodowym i miedzynarodowym. W badaniach zamierza sie
rowniez uwzgledni¢é mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji w blizszym
i dalszym otoczeniu podmiotéw, od ktérych w znaczacym stopniu bedzie
zalezato nasze bezpieczenstwo. Przewiduje sie wiec analizowanie sposo-
bu funkcjonowania i znaczenia morale w/w podmiotow fizycznych i praw-
nych w warunkach pokoju, kryzysu i hipotetycznego konfliktu zbrojnego.

Zaktada sie, ze uzyskane w Projekcie wyniki badan przyczynig sie
do rozwoju kilku dyscyplin naukowych (psychologii, socjologii, nauki
0 organizacji i zarzadzaniu, nauk prawnych, a takze nauk o bezpieczen-
stwie).

Realizacja Projektu pozwoli takze zebra¢ cenne doswiadczenia
w zakresie prowadzenia badan o charakterze inter- i transdyscyplinar-
nym, zarébwno w warstwie merytorycznej, jak i metodologicznej. Lepsze
rozumienie istoty zjawiska morale oraz jego uwarunkowan w wymiarze
narodowym i miedzynarodowym oraz umiejetno$¢ wykorzystania tej wie-
dzy w praktyce, takze edukacyjnej, powinny sprzyja¢ rozwojowi wspot-
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pracy miedzynarodowej miedzy instytucjami i organizacjami panstwowy-
mi, odpowiedzialnymi za rézne aspekty bezpieczenstwa. Powinno to
stuzy¢ umacnianiu systemu bezpieczenstwa narodowego i jego ,kompa-
tybilnosci” z analogicznymi systemami w innych krajach UE i NATO.
Osiggnieta w ten sposdb ,wartos¢ dodana” bedzie szczegdlnie przydatna
w roznego rodzaju sytuacjach kryzysowych, wykraczajgcych poza grani-
ce jednego kraju.

Przystepujac do badanh przyjeto kilkka zatozen petnigcych funkcje
hipotez:

1) aktualny stan wiedzy dotyczacej istoty zjawiska morale oraz jego
uwarunkowan jest niewystarczajgcy, co nie sprzyja diagnozowa-
niu i doskonaleniu morale oraz wykorzystaniu tej wiedzy w prakty-
ce, takze edukacyjnej, pomimo wzrastajgcego znaczenia morale
w stuzbie publicznej — cywilnej i ,mundurowej” — w wymiarze kra-
jowym i miedzynarodowym;

2) deficyt wiedzy na temat istoty i uwarunkowan zjawiska morale
utrudnia poznawanie mechanizmoéw jego funkcjonowania w od-
niesieniu do réznych instytucji i organizacji, w wymiarze krajowym
i miedzynarodowym;

3) poznanie kulturowych uwarunkowan funkcjonowania morale
w odniesieniu do objetych badaniami instytucji narodowych po-
winno sprzyja¢ rozwijaniu ich efektywnej wspotpracy z podobnymi
instytucjami w wymiarze miedzynarodowym, co jest szczegdlnie
wazne w sytuacjach kryzysowych;

4) charakter zjawiska morale wymaga zaangazowania w realizacje
projektu specjalistow z kilku dyscyplin naukowych, ktorzy wykorzy-
stajg charakterystyczne dla danej dyscypliny metody, techniki i na-
rzedzia badawcze, zas zebrany przez nich materiat zostanie
przeanalizowany i opracowany w perspektywie inter- i trans-
dyscyplinarnej.

Przedmiotem badan bedzie fenomen morale, opisywany i wyja-
Sniany w kontekscie kulturowym, przede wszystkim w odniesieniu do
réznych instytucji i organizacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
w naszym kraju, ale takze porownawczo — w wymiarze teoretyczno-
metodologicznym — w kilku innych krajach.
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W badaniach zamierza si¢ osiggng¢ dwa ogodlne cele naukowe:

a) poznanie istoty zjawiska morale oraz sposobéw jego funkcjono-
wania i czynnikdw na to wptywajgcych, ze zwrdceniem szcze-
golnej uwagi na uwarunkowania kulturowe i sytuacyjne, w tym
m.in. wptyw kultury organizacyjnej i informacyjno-komunika-
cyjnej, kultury prawnej i kultury bezpieczenstwa na poziom i cha-
rakter morale podmiotéw fizycznych i prawnych. Poprzez bada-
nia zamierza sie okresli¢ podobienstwa i réznice w znaczeniu
i sposobie funkcjonowania morale w réznych krajach, a takze
w roéznych instytucjach i organizacjach w naszym kraju;

b) opracowanie modeli pomiaru morale oraz koncepcji doskonale-
nia poziomu i charakteru morale roznych instytucji i organizacji,
uwzgledniajgc ich funkcjonowanie (dziatanie i wspoétdziatanie)
w tzw. warunkach normalnych, kiedy morale powinno byé¢ dia-
gnozowane i doskonalone, w r6znego rodzaju sytuacjach kryzy-
sowych oraz w czasie potencjalnego konfliktu zbrojnego, w jego
wydaniu obserwowanym z pierwszych dekad XXI wieku (hybry-
dowos¢, sieciowosc, itp.).

Podstawowe pytanie problemowe sformutowano w nastepujacy
sposob: Na czym polega istota zjawiska morale, od czego zalezy jego
poziom i charakter oraz jakie ma ono znaczenie dla funkcjonowania ad-
ministracji i stuzb mundurowych w czasie pokoju, sytuacji kryzysowych
oraz wojny, w wymiarze krajowym i miedzynarodowym?

Rozwigzaniu sformutowanego wyzej problemu badawczego dobrze
powinny stuzy¢ uszczegoétowione cele badawcze, ktérymi byty:

1) Zidentyfikowanie dotychczas istniejgcych modeli badan morale —
ich silnych i stabych stron, co umozliwi lepsze poznanie istoty
zjawiska morale oraz wyjasnienie uwarunkowan jego poziomu
i charakteru.

2) Okreslenie znaczenia morale dla funkcjonowania jednostek ad-
ministracji samorzadowej i panstwowej oraz objetych badaniami
stuzb mundurowych, okreslenie podobienstw i réznic w sposo-
bach funkcjonowania morale w badanych grupach.

3) Opisanie i wyjasnienie kulturowych uwarunkowan morale, ze
zwroceniem szczegolnej uwagi na znaczenie kultury organiza-
cyjnej i informacyjno-komunikacyjnej, kultury prawnej i kultury
bezpieczenstwa.
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4) Opracowanie bardziej szczegdtowych koncepciji badan morale
w odniesieniu do administracji samorzadowej, stuzb munduro-
wych i instytucji panstwowych, w tym opracowanie metod, tech-
nik i narzedzi badawczych dostosowanych do specyfiki funkcjo-
nowania wymienionych wyzej podmiotow.

5) Opracowanie koncepcji doskonalenia morale pracownikow
jednostek administracji samorzadowej, stuzb mundurowych i in-
stytucji panstwa.

Z prakseologicznego punktu widzenia sensownym wydawato sie

réwniez przetozenie powyzszych celdw na zadania badawcze o réznym
stopniu szczegdtowosci, tj.:
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1. Okreslenie istoty zjawiska ,morale”, jego uwarunkowan i modeli ba-

dan:

1.1.ldentyfikacja funkcjonujgcych sposobdéw rozumienia pojecia
.morale” w literaturze krajowej i miedzynarodowe;.

1.2. Okreslenie istoty zjawiska ,morale” oraz wyjasnienie jego uwa-
runkowan.

1.3. Zidentyfikowanie dotychczas istniejagcych modeli badan mora-
le. Przewiduje sie ze zadanie to obejmie etapy 1-5 w | i Il fazie
badan. Ta czes¢ zadania bedzie stanowita teoretyczng i meto-
dologiczng podstawe do realizacji zadan 2, 3, 4, 5.

2. Okreslenie znaczenia ,morale” dla jakosci funkcjonowania admini-

stracji i stuzb mundurowych:

2.1. Okreslenie znaczenia ,morale” dla jakosci funkcjonowania jed-
nostek administracji samorzadowej i panstwowe;j.

2.2. Zbadanie znaczenia ,morale” dla jakosci funkcjonowania stuzb
mundurowych.

2.3. Opisanie podobienstw i réznic w funkcjonowaniu morale w ba-
danych grupach. Realizacja tego zadania obejmie etapy 2, 3,
4,5 wlill fazie badan.

3. Okreslenie kulturowych uwarunkowan morale:

3.1. Okreslenie zaleznosci miedzy kulturg organizacyjng i kulturg in-
formacyjno-komunikacyjng a morale.

3.2. Zbadanie zaleznoéci miedzy kulturg prawng a morale.

3.3. Opisanie zaleznosci miedzy kulturg bezpieczenstwa a morale.
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4. Opracowanie modeli pomiaru ,morale”:
4.1.0Opracowanie teoretycznych zatozen koncepcji pomiaru morale.
4.2. Konceptualizacja narzedzi pomiarowych (diagnostycznych).
4.3. Empiryczna weryfikacja narzedzi i ich modyfikacja na podsta-

wie wstepnych wynikéw badarn empirycznych.

5. Opracowanie koncepcji doskonalenia morale w |l fazie badanh obej-
muje etapy 3-5. Bedzie to dotyczyc¢:
5.1. Pracownikéw jednostek administracii.
5.2. Stuzb mundurowych.

Dla realizacji powyzszych zadan opracowano takze zafozenia
organizacyjne traktowane jako integralny element meta metody badaw-
czej. Biorgc pod uwage specyfike przedmiotu badan, sposéb sformutowa-
nia problemu i przyjetych celéw badawczych zdecydowano sie na dwufa-
Zowy sposob przeprowadzenia badan, uwzgledniajgcych piec etapow.

W fazie |, obejmujgcej zbieranie danych, ich analize i synteze,
przeprowadzone zostang badania monodyscyplinarne. Oznacza to, ze
badacze, reprezentujgcy rézne dyscypliny naukowe bedg pozyskiwaé
niezbedne dane przy pomocy charakterystycznych i sprawdzonych
w ramach danej dyscypliny technik i narzedzi badawczych. Faza | bedzie
skladata sie z 2 etapow:

» Efap 1 — trwajgcy 12 miesiecy — zostanie podzielony na dwie cze-
Sci. Przez pierwsze 6 miesiecy przedstawiciele poszczegdinych dyscyplin
naukowych, zaangazowani w realizacje niniejszego Projektu, bedg spo-
tykaé sie co najmniej dwa razy w miesigcu w celu wypracowania wspol-
nej ,platformy badawczej’. Pozwoli to osiggna¢ jednoznacznos¢ rozu-
mienia podstawowych poje¢ i przyjetych celéw oraz problemoéw badaw-
czych, a takze zapewni ,kompatybilnos¢” stosowanych metod, technik
i narzedzi badawczych. W ciagu kolejnych 6 miesiecy badania bedg rea-
lizowac¢ przedstawiciele poszczegdlnych dyscyplin naukowych, analizujgc
poglady i stanowiska prezentowane w literaturze przedmiotu w ,swoich”
obszarach wiedzy, dziedzinach i dyscyplinach naukowych w kraju i poza
jego granicami, w odniesieniu do istoty i znaczenia morale oraz jego uwa-
runkowan.

» Etap 2 — trwajgcy 6 miesiecy — w ktorym przedstawiciele po-
szczegolnych dyscyplin przeprowadzg badania nad badaniami na temat
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morale w kraju i poza jego granicami, zwracajgc szczegolng uwage na
podstawy teoretyczne tych badan i spotykane orientacje metodologiczne.

W fazie Il, czyli podczas analiz i teoretycznego uogdlniania, nie-
zbedne bedzie podejscie inter- i transdyscyplinarne. W tym celu wykorzy-
stane zostang doswiadczenia z | fazy badan, a szczegdlnie te, ktore byty
zebrane podczas wypracowywania wspolnej ,platformy badawczej”, ale
takze dotychczasowe doswiadczenia pracownikédw Transdyscyplinarnego
Centrum Badania Problemow Bezpieczenstwa UPH w Siedlcach, zdoby-
te w czasie realizacji Projektu System Bezpieczenstwa Narodowego
RP?. Integracja metod, technik i narzedzi badawczych, wykorzystywa-
nych przez przedstawicieli wyzej wymienionych dyscyplin naukowych
oraz efektow ich pracy zostanie dokonana takze w oparciu o meta meto-
de, opisang przez profesora P. Sztompke w publikacji: Wyzwania wobec
nauk spofecznych. Gtos w dyskusji z udziatem Profesoréow: A. Koja,
A. Kozminskiego, A. Kuklinskiego, E. Mokrzyckiego, Z. Sadowskiego,
J. Szackiego, J. Tazbira, J. Woleriskiego, P. Sztompki?’.

Il faza badan podzielona zostanie na trzy kolejne etapy:

» Etap 3 — trwajacy sze$c¢ miesiecy — bedzie obejmowat: a/ porzad-
kowanie i klasyfikowanie materiatu teoretycznego, zebranego w | fazie
badan, dotyczacego istoty i znaczenia morale, oraz b/ przygotowanie
zestawien i charakterystyk czynnikow warunkujgcych morale w odniesie-
niu do réznych sytuacji, w ktérych funkcjonujg uwzgledniane w badaniach
podmioty; ¢/ opracowanie syntez i teoretycznych uogolnier dotyczacych
zagadnien ujetych w punktach a/ i b/.

W wyniku analizy historyczno-poréwnawczej dokonany zostanie
przeglad stanowisk obecnych w historii mysli spotecznej na temat morale,
a uzyskana w ten sposéb wiedza wykorzystana zostanie w kolejnych
etapach badan w realizacji poszczegolnych zadan badawczych, stuza-
cych osigganiu zaktadanych celow.

Wyprowadzone zostang takze wnioski i rekomendacje dotyczace
wartosciowych poznawczo i praktycznie uzytecznych podejsé badaw-
czych nad zjawiskiem morale na réznych poziomach ogélnosci (makro,

26 Projekt w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa finansowany ze $rodkéw
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju — umowa Nr DOBR/0076/R/ID1/2012/03 z dnia
18.12.2012 r., numer rejestracyjny projektu: OROB/0076/03/001

27 Dyskusje przeprowadzit i tekst przygotowat do druku A. Flis, Krakéw 1999, s.123-129.
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mezo, mikro), w odniesieniu do réznych jednostek organizacyjnych,
struktur oraz instytucji i stuzb.

» Etap 4 — trwajgcy sze$c¢ miesiecy — bedzie uwzgledniat porzgdko-
wanie i klasyfikowanie zebranego materiatu teoretycznego oraz jego ana-
lize i synteze pod katem podobienstw i réznic w rozumieniu istoty zjawi-
ska morale w poszczegdlnych krajach i w roznych kulturach. W wyniku
takiego zabiegu powstanie typologia definicji morale (pojeciowych i ope-
racyjnych), a ponadto okreslone zostang relacje pomiedzy pojeciami mo-
rale a innymi pojeciami, takimi jak na przyktad moralnosc, spojnosc,
exprit de corps.

Etap ten obejmuje takze opracowanie zestawien i charakterystyk
czynnikow warunkujgcych morale réznych rodzajow stuzb publicznych,
cywilnych i mundurowych, funkcjonujgcych w sytuacjach pokoju, kryzysu,
konfliktu i potencjalnej wojny. Uwzglednione zostang psychologiczne,
prakseologiczne i socjologiczne uwarunkowania morale, zwracajgc
szczegolng uwage na uwarunkowania kulturowe, a w nich na kulture or-
ganizacyjng i informacyjno-komunikacyjng, kulture prawng i kulture bez-
pieczenstwa; okreslenie zostang takze zaleznosci miedzy tymi rodzajami
kultur a poziomem i charakterem morale objetych badaniami podmiotow.

* Etap 5 — trwajgcy szes$¢ miesiecy — obejmuje opracowanie no-
wych, mozliwych do zastosowania ogélnych modeli badan morale i kon-
cepcji systemoéw doskonalenia kwalifikacji w tym zakresie, uwzgledniajgc
specyfike funkcjonowania objetych badaniami podmiotéw fizycznych
i prawnych oraz uwarunkowania kulturowe. Wykonanie zadan w ramach
tego etapu poprzedzone zostanie zrekonstruowaniem istniejgcych (aktu-
alnie dostepnych) teoretycznych i empirycznych modeli badan tego
fenomenu psychospotecznego i prakseologicznego oraz analizg istniejg-
cych dotychczas koncepcji doskonalenia morale.

Podczas realizacji Projektu przewiduje sie wykorzystanie iloScio-
wych i jakosciowych metod uzywanych w psychologii i socjologii, w nau-
kach prawnych i ekonomicznych, w naukach o bezpieczenstwie, a takze
stosowanych w ramach tych metod technik i narzedzi badawczych: kwe-
stionariuszy ankiet, arkuszy wywiadéw, arkuszy analizy dokumentow,
arkuszy obserwacji, programéw statystycznych i symulacyjnych progra-
mdw komputerowych.

89



M. Cieslarczyk

Zaktada sie ponadto wykorzystanie metody hermeneutycznej i in-
terpretacyjnej, oraz metody analizy: systemowej, porownawczej, scena-
riuszowej, wielokryterialnej i statystycznej; metody symulacyjnej i metody
fenomenologicznej. Techniki i narzedzia badawcze niezbedne do realiza-
Cji poszczegodlnych zadah powinni opracowaé i przedstawia¢ kierowniko-
wi Projektu osoby odpowiedzialne za realizacje zadan 1-5 (kierownicy
zadan) w szdstym miesigcu realizacji pierwszego etapu badan. Przyjecie
narzedzi dla potrzeb projektu powinna poprzedzi¢ dyskusja z udziatem
wszystkich uczestnikow Projektu. Przed rozpoczeciem badan terenowych
proby badawcze dobierane bedg celowosciowo, jednak w drodze dysku-
sji z udziatem wszystkich uczestniczgcych w Projekcie badaczy. Przewi-
dywana triangulacja powinna obejmowac badaczy i stosowane przez nich
teorie oraz metody badawcze, ale takze dane uzyskane przy pomocy
roznych technik i narzedzi badawczych.

Nalezy podkresli¢, ze w badaniach powinno sie rowniez uwzglednic
mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji w blizszym i dalszym otoczeniu
objetych badaniami podmiotow, od ktérych w znaczgcym stopniu bedzie
zalezato bezpieczehstwo danego spoteczenstwa czy wspodlnoty, np. UE.
Zakfada sie uzyskanie charakterystycznego dla badan transdyscyplinar-
nych efektu synergii, nie tylko w efekcie finalnym, ale takze na poszcze-
golnych etapach, czyli w procesie konceptualizacji badan i podczas opra-
cowania narzedzi badawczych oraz w procesie interpretacji wynikow
badan w $wietle przyjetych zatozen teoretycznych?.

Realizacja tak nakreslonego Projektu powinna umozliwi¢ zebranie
cennych doswiadczen w zakresie prowadzenia badan o charakterze
inter- i transdyscyplinarnym, zaréwno w warstwie merytorycznej jak i me-
todologicznej. Lepsze rozumienie istoty zjawiska morale oraz jego uwa-
runkowan w wymiarze krajowym i miedzynarodowym oraz umiejetnos¢
wykorzystania tej wiedzy w praktyce, takze edukacyjnej, powinny sprzy-
ja¢ rozwojowi wspodipracy miedzynarodowej miedzy instytucjami i organi-
zacjami narodowymi, odpowiedzialnymi za rézne aspekty bezpieczeh-
stwa. Zardwno na etapie konceptualizacji Projektu, jak rowniez w kolej-
nych etapach badan przydatne mogg okaza¢ sie modele teoretyczne
przedstawione na rysunkach 3-6.

28 Warto pamieta¢, ze w podejéciu transdyscyplinarnym przyjete dla potrzeb Projektu
zatozenia teoretyczne moga byc falsyfikowane w trakcie realizacji procesu badawczego.
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Dane <> informacje <= wiedza <> MADROSC
komunikowanie sieiwspotdziatanie

OTOCZENIE

BEZPIECZENSTWA Ry
: AV BEZPIECZENSTWO

l : trudno
turbulentne BEZPIECZENS TWOR:. i przewidywalne

"BEZPIECZENSTWO

BEZPIECZENSTWO

OTOCZENIE OTOCZENIE

Rysunek 3. Idealny model kultury bezpieczenstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Kultura bezpieczeristwa i obronno$ci, Siedlce
2006, s. 213.

POTENCJAL
DZIALANIOWY
MORALE

Rysunek 4. Osobowosciowe elementy morale — model idealny
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Czynnik X..., op. cit., s. 142.
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OTOCZENIE
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f A/ Sfera kultury mentalnej, otoc=nte
swiadomosciowej i duchowej — w
tym wartosci, normy, postawy)
-i ---------- —subiektpyna---------- }
B/ Sfera kultury organizacyjnej
(prawo, procedury, struktury org,, ...)
__J______suhiektyvmn-_nbiektyma___i
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technologie, infrastruktura,...)
ohiektywna

Relacjez
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informacyjra

OTOCZENIE
turbulentne

Rysunek 5. Strukturalne uwarunkowania kultury bezpieczeristwa — model idealny
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Kultura bezpieczenstwa..., op. cit., Siedlce
2006, s. 196-200.
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‘WIARA, takie w swoje moiliwosci, ZAUFANIE
POZYTYWNE EMOCJE i NASTAWIENIA - MILOSC, PRZYJAZN, SOLIDARNOSC...

PERSPEKTYWA PSYCHOSPOLECZNA, PRAWNA | PRAKSEOLOGICZNA W BADANIACH MORALE | KULTURY BEZPIECZENSTWA

Rysunek 6. Kultura bezpieczenstwa, morale i kultura prawna
jako elementy systemu dziafania
Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie: Czynnik X..., op. cit., s. 121,
jako efekt syntezy modeli na rys. 3-5.
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W tym miejscu nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze w | fazie badan
wykorzystane zostang iloSciowe i jakoSciowe metody badawcze stoso-
wane w psychologii i socjologii, w naukach prawnych i ekonomicznych,
w naukach o bezpieczenstwie, a takze charakterystyczne dla tych dyscy-
plin naukowych techniki i narzedzia badawcze. Zostang one dostosowa-
ne do kazdego z pieciu zadan (1-5) i opracowane przez kierownikéw tych
zadan, a takze przedyskutowane w tym gronie z udziatem kierownika
Projektu. Na tej podstawie powstanie wspomniana wczesniej wspoélna
Lplatforma badawcza”. Jej opracowanie bedzie mozliwe dzieki zastoso-
waniu triangulacji w odniesieniu do badaczy i stosowanych przez nich
teorii oraz metod, technik i narzedzi badawczych oraz — w Il fazie badan
— zebranych przy pomocy tych narzedzi danych empirycznych. Jak juz
wspomniano jednym z efektow pracy w | fazie badan powinno by¢ opra-
cowanie przez pie¢ zespotéw zadaniowych wspdlnej ,platformy badaw-
czej” jako swoistego meta narzedzia.

Dzieki tak nakreslonemu Projektowi istnieje szansa rozwigzania
przyjetego problemu badawczego i osiggniecia zaktadanych celow, w tym
przede wszystkim lepsze niz dotychczas poznanie zjawiska morale i jego
uwarunkowan, w $wietle réznych pogladéw teoretycznych obecnych
w historii my$li spotecznej i we wspoiczesnej literaturze naukowej,
uwzgledniajgc uwarunkowania kulturowe, a takze wplyw wielkich teorii
spotecznych i powigzanych z nimi réznych orientacji metodologicznych.

Podsumowanie

Zawarte w artykule rozwazania o charakterze teoretyczno-
metodologicznym, zakonczone przykladem mozliwosci zastosowania
tych zatozenh w opracowywaniu Projektu badawczego, nie powinny byc¢
traktowane jako ,jedynie stuszne prawdy” czy tez jako ,wzorzec” do
kopiowania. Autorowi chodzito raczej o ukazanie jednej z mozliwych pro-
pozycji wykorzystania perspektywy transdyscyplinarnej do badania tak
trudnego do naukowego ogladu fenomenu, jakim jest morale?. Nie byto
to zadanie tatwe. Prawdopodobnie potencjalni czytelnicy, biorgc na
warsztat bardziej wyraziste i lepiej dotychczas rozpoznane zjawiska

29 Szerzej na ten temat w: M. Cieslarczyk, A. Kotodziejczyk, op. cit.
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w sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa i obronnosci, tatwiej beda
sobie radzi¢ z takim zadaniem. O tym, Zze badania transdyscyplinarne —
takze w naukach o bezpieczehstwie — powinny by¢ czesciej podejmowa-
ne niz dotychczas, nie trzeba nikogo przekonywac¢. Chodzi bowiem nie
tylko o dalszy rozwdj dyscypliny nauki o bezpieczenstwie, kidra moze
z czasem staé sie dziedzing wiedzy, ale takze — a moze przede wszyst-
kim — o wyzszy poziom szeroko rozumianego bezpieczenstwa kolejnych
pokolen.
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The article presents selected methodological issues related to contemporary
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Problemy bezpieczenstwa w roznych dziedzinach sg bardzo czesto tej samej natury
i mogg zostac sformalizowane w ten sam sposob. Dafto to poczatek temu,
co teraz nazywane jest naukg o bezpieczenstwie.

W.J. Geysen
Ze z ogbtu wynika szczegdt, a nie odwrotnie, to lezy w naturze rzeczy;

natomiast w naturze umystu ludzkiego lezy, ze — przeciwnie
— tylko przez znajomos¢ szczegétéw mozna dojs¢ do znajomosci ogotu.

Wiadystaw Tatarkiewicz

Wprowadzenie

Od czasow Renesansu po Il wojne swiatowg nauka zajmowata sie
gtdwnie oddzielnymi przedmiotami, zdarzeniami oraz zwigzanym z tym
poszukiwaniem niewidzialnych elementéw i relacji. Natomiast od Il woj-
ny Swiatowej rosto zainteresowanie obiektami rozpatrywanymi jako cze-
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sci wiekszych catosci, albowiem wystgpita potrzeba prowadzenia dzia-
tan okreslanych od poftowy XX wieku mianem badan systemowych
(systems research). Nawigzywano przy tym bgdz do odlegtej przeszto-
Sci (Arystoteles: ,cafos¢ to wiecej niz suma cze$ci”) lub pdzniejszych
koncepciji filozoficznych (J. Smuts i holizm, A. Koestler i holon), az
wreszcie pojawity sie projekty, ktére nalezy zaliczy¢ do wielce wpltywo-
wych dla rozwoju nauki XX wieku, a mianowicie cybernetyka (N. Wie-
ner) i teoria systeméw (L. von Bertalanffy). Mozna zatem przyja¢, ze
badania systemowe (myslenie systemowe, ujecie systemowe) tworzg
rozlegty obszar interdyscyplinarnych przedsiewzie¢ poznawczych i dzia-
tan praktycznych, odpowiadajgcych paradygmatowi holistycznemu
i skierowanych na obiekty szczegdlne — systemy. Paradygmat jest na-
tomiast przede wszystkim ,prototypowym przyktadem rozwigzania pew-
nej klasy problemow, ktory jest tak ptodny i nowatorski, ze przez pewien
czas funkcjonuje jako model dla dalszych badan” (T.S. Kuhn)!. Z kolei,
interdyscyplinarnos¢ jest cechg badan naukowych charakteryzujgca
postawe badawczg, ktéra sktania do uwzglednienia — w badaniach
z zakresu naukowej dyscypliny szczegotowej — kontekstu, ktorym inte-
resujg sie inne niz dana dyscyplina, szczegétowe dyscypliny naukowe
jako ich przedmiotem badan (W. Gasparski)?. Wreszcie, ,system to ca-
tos¢, ktérg tworzy zbior elementéw i relacji miedzy nimi” (P. Sienkie-
wicz)®. Teorie systemow, wywodzgce sie z roznych zrodet ujmujg $wiat
w kategoriach wzajemnych powigzan i zaleznosci wszystkich zjawisk.
Istote badan systemowych wyrazono niegdys postugujgc sie swoistg me-
taforg: makroskopem (J. de Rosnay)*. Chodzi bowiem o szczegdine na-
rzedzie, ktére niezaleznie od przydatnosci mikroskopu i teleskopu do
naukowego poznania rzeczywistosci, byloby przeznaczone dla tych
wszystkich, ktérzy prébujg poznac i zrozumieé obiekty ztozone — systemy.
Otaczajgcy nas Swiat jest peten réznorodnych systemdw, spetniajgcych
rézne funkcje, realizujgcych rézne cele, wyrdzniajgcych sie swoistymi
cechami gatunkowymi, a takze ztozonos$cig i zmiennoscig strukturalng

1 T.S.Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, Fundacja ALTHEIA, Warszawa 2001, s.53.

2 W. Gasparski, Ujecie systemowe jako styl. [w:] Projektowanie i systemy, t.. VII, Ossoli-
neum, Wroctaw 1985.

3 P. Sienkiewicz, Inzynieria systeméw, MON, Warszawa 1983, s.27.

4J. de Rosnay, Makroskop. PIW, Warszawa 1982.
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i funkcjonalng itp. W $wiecie systeméw w szczegodlnosci wyrdzni¢ nalezy
takie, ktorych badanie koncentrowac sie musi wokot ,esencjonalnych”
kategorii bezpieczenstwa i ryzyka, gdyz taka jest ich natura: zabezpie-
czac¢ okreslone warto$ci przed ich utratg, bedgcg skutkiem wystepowa-
nia zagrozen. Bezpieczenstwo wyraza potrzebe ludzi, jedng z wartosci
egzystencjalnych, wigzgcej sie z poczuciem stabilnosci i rownowagi,
trwatosci korzystnego stanu rzeczy, odczuciem pewnosci i braku nie-
bezpieczenstw. Mozna, ze znaczng pewnoscig stwierdzic¢, ze z refleks;ji
nad naturg (cechami esencjonalnymi) zjawisk opisywanych za pomocg
kategorii potrzeb, zagrozen, bezpieczenstwa i ryzyka wytania sie
paradygmat badan naukowych w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie.

Badania systemowe bezpieczenstwa

Przetom wiekdw przyniost kolejng zmiane warunkow bezpieczen-
stwa, ktére wptynety nie tylko na ogdine przestanki, cele i srodki, meto-
dy myslenia i zarzgdzania organizacjami, ale réwniez na istotne cechy
paradygmatu spotecznych badan naukowych. Sktania to do refleksji nad
miejscem i rolg nauk o bezpieczenstwie, ich przysztoscig, a takze nad
przedmiotem, jezykiem, metodami i teoriami, czyli po prostu tym, co kon-
stytuuje kazdg dyscypline naukowa. Paradygmat badan nad bezpieczeh-
stwem oraz organizacja i funkcjonowanie realnych systemoéw bezpieczen-
stwa stanowi obecnie zaréwno przedmiot metodologicznej i epistemolo-
gicznej refleksiji, jak i podstawe ,pragmatyki bezpieczenstwa”, obejmujacej
podstawowe obszary funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa. Bezpie-
czenstwo i jego poczucie w sytuacjach egzystencjalnych i sytuacjach
krytycznych (szczegdlnych, wyjgtkowych) to z pewnoscig jedna z pod-
stawowych naturalnych potrzeb ludzkich. Od ,lokalnego” wymiaru egzy-
stencji cztowieka (spoteczenstwa) do wymiaru globalnego wiodg ludzkie
dazenia do uzyskania pozadanego stanu bezpieczenstwa, czyli nieza-
grozonego, wolnego od ekstremalnego ryzyka, trwatego i zrownowazo-
nego rozwoju. Rozwdj cywilizacyjny to takze, mniej lub bardziej udane,
proby pogodzenia potrzeb wolnosci i bezpieczenstwa, zarowno w wy-
miarze globalnym, jak i lokalnym, zewnetrznym i wewnetrznym. Analiza
systemowa wspétczesnych badan nad przysztoscig w warunkach globa-
lizacji $wiata sktania do przyjecia nastepujgcych cech konstytutywnych
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nowego paradygmatu®:

e postawa holistyczno—systemowa, ujmujgca badane zjawiska jako
ustrukturyzowane catosci (wielkie systemy, system of systems,
net of nets);

e orientacja strategiczna jako wyraz ,mysli strategicznej” w ksztat-
towaniu perspektywicznych wyboréw (decyzji);

o perspektywa dlugookresowa (,dtugie trwanie” w sensie F. Brau-
dela)®;

e ujecie teologiczne (analiza zmiennej ,wigzki celéw”);

e analiza ,punktow zwrotnych” w procesie rozwoju o cechach

nieliniowosci i mozliwosci bifurkaciji;
wielokryterialna i wieloatrybutowa analiza decyzyjna, uwzgled-
niajgca niepewnosé i ryzyko.
Powyzsze cechy w petni odpowiadajg wspodiczesnemu paradyg-
matowi systemowemu, zas postrzegane zmiany paradygmatu w istocie
oznaczajag:

— zwrot od pojecia czesci (obiektu elementarnego) ku pojeciu
catosci (systemu),

— zwrot od pojecia struktury ku pojeciu procesu,

— zwrot od pojecia nauki obiektywnej ku pojeciu nauki ,episte-
micznej” (w sensie nadanym przez K.R. Poppera),

— zwrot od pojecia metafory budowli ku pojeciu metafory sieci,

— zwrot od pojecia prawdy obiektywnej ku pojeciu przyblizonego
(niepewnego) opisu rzeczywistosci.

Mozna sformutowaé nastepujgce wnioski: cho¢ w badaniach nad
bezpieczenstwem nadal istniejg silne wptywy historycznych asocjac;ji
i metafor, niekiedy takze postawy ,gtebokiego przekonania” wyrazajace,
czesto irracjonalne poglady zaczerpniete ze ,Swiata polityki” wraz z sen-
tymentami i resentymentami itp., to nalezy docenia¢ tradycje analiz sys-
temowych poswieconych réznym wymiarom bezpieczenstwa’. Jednak-

5 P. Sienkiewicz, 25 wykfadéw. AON, Warszawa 2013, s.130. Globalizacja Warszawa,
A. Kuklinski (red), PTE, Warszawa 2004. Niejednokrotnie zwracano uwage na swoisty
Jregres mySlenia strategicznego” w Polsce na przetomie wiekéw na posiedzeniach
Polskiego Towarzystwa Wspotpracy z Klubem Rzymskim.

6 F. Braudel, Gramatyka cywilizacji, PWN, Warszawa 2013.

7 P. Sienkiewicz, Analiza systemowa, Bellona, Warszawa 1995. J. Owsinski, Analiza sys-
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ze zbyt powoli ksztaltuje sie swiadomosc¢, ze badang rzeczywistosé
(zjawiska realne) cechuje: ztozonos¢, niepewnos$é, sieciowosé i nieli-
niowos$¢, co oznacza, ze badacz (obserwator) ma do czynienia z obiek-
tami o ograniczonej obserwowalnosci, predykcyjnosci (przewidywalno-
sci) i sterowalnosci, zas modelowanie jest w istocie formg swiadomego
ograniczania ztozonosci realnego sSwiata systemow spotecznych.
Dostrzegane od lat zachwianie wiary w skutecznos¢ nauki, przydatnosé
spoteczng rezultatow badan naukowych, niekiedy wypieraniem jej przez
rézne formy irracjonalnosci (paranauke i pseudonauke), wynika po cze-
Sci z winy wielu instytucji naukowych, oferujgcych ,produkty” niesku-
teczne, czyli bezwartosciowe. Nie trudno zauwazyé¢, ze w sytuacjach
kryzysowych rosnie popyt na tzw. ,teorie spiskowe”, ignorujgce wiedze
ekspertéw raporty uznanych w $wiecie osrodkéw badawczych.
Proponuje sie wyrozni¢ nastepujgce tendencje metodologiczne,
konstytuujgce niejako racjonalizm metodologiczny, takie jak:
(1) logiczne uporzadkowanie dziedzin mysli, poje¢, twierdzen,
argumentow itp.;
(2) oparcie wiedzy o doswiadczenie, o pewne zrédfa informacji;
(3) esencjalizm, czyli wnikanie w istote zjawisk, poszukiwanie tego,
co wazne dla skutecznosci badan;
(4) rbwnowaga miedzy wiedzg intersubiektywng a indywidualnymi
przekonaniami;
(5) rownowaga miedzy podejsciem redukcyjnym (analitycznym)
a holistycznym (systemowym). Redukcjonizm i systemowos¢ to
w istocie dwa aspekty badan. Tadeusz Kotarbihski pisat o reduk-
cjonizmie neopozytywistow: ,tu jasno, ale ptytko”, a o holizmie:
,tu gtebia, ale ciemno™,

Systemowe aspekty nauk o bezpieczenstwie

Wylonienie sie nauk o bezpieczenstwie stworzylo szczegdlng sytu-
acje poznawcza, bedgcg w istocie wyzwaniem dla problematyki metana-

temowa i jej zastosowania, PAN, Warszawa 1993. Znaczne wartosci metodologiczne
i pragmatyczne posiadajg prace prowadzone w takich osrodkach, jak np.: RAND Corpora-
tion, Klub Rzymski, IIASA, a takze IBS PAN, WAT, AON.

8 J. Aleksandrowicz, Sumienie ekologiczne, WP, Warszawa 1988, s. 21.
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ukowej, refleksji naukoznawczej i metodologicznej. Z jednej strony oczy-
wistym jest, ze formalne zadekretowanie niejako istnienia nauk o bezpie-
czenstwie nie rozwigzuje zadnego istotnego problemu, natomiast stawia
wiele wazkich pytan. Jednym z wyzwan jest niewatpliwie potrzeba swoi-
stej syntezy skumulowanego dorobku poznawczego, w tym metodolo-
gicznego, z obszaru nauk politycznych i nauk wojskowych, ogdlnie —
humanistyki i nauk spotecznych, ale takze np. nauk medycznych i tech-
nicznych. Refleksja, chociazby ogdlna, nad stanem i przysztymi mozli-
wymi drogami rozwoju nauk o bezpieczenstwie, skfania do analizy i oce-
ny dyscypliny, jej problematyki, jezyka, teorii oraz metod.

Rozpatrujgc wybrane ontologie takie, jak np. reizm Kotarbinskiego
(istniejg jedynie rzeczy, lub kazdy przedmiot jest rzeczg), pluralizm Ingar-
dena (uznaje istnienie rzeczy i definicyjnie redukuje do nich procesy
i zdarzenia) oraz ewentyzm (uznaje istnienie zdarzen i definicyjnie redu-
kuje do nich rzeczy i procesy), dokonuje sie niejako wyboru cech konsty-
tutywnych okreslajgcych przestrzen ontologiczng. Istota systemowych
badan bezpieczenstwa skfania do przyjecia ontologii Romana Ingardena,
zaktadajgcej istnienie trzech rodzajow obiektéw ,czasowo okreslonych”,
a mianowicie: rzeczy, ktére ,trwajg” w czasie, proceséw, ktore ,rozposcie-
rajg sie” w czasie oraz zdarzen, ktére ,dokonujg sie” w czasie. Procesy
zachodzg w okresach (interwatach), zas zdarzenia zachodzg w momen-
tach (chwilach). Nie ma zdarzen i procesow niezaleznych od rzeczy®.

Przyjmijmy, ze przedmiotem badan jest okreslony system (np.
techniczny lub spofeczny — organizacja, instytucja), zas celem badan
moze by¢ poznanie jego wtasciwosci ze wzgledu na zwigzek z przyjetg
(,dobrze okredlong”) kategorig bezpieczenstwa. Natomiast celem utylitar-
nym moze by¢, np. opracowanie zatozen projektu uzycia sSrodkéw bez-
pieczenstwa w rozpatrywanym srodowisku spotecznym lub opracowanie
koncepcji uzycia systemu bezpieczehstwa w okreslonej sytuacji zagro-
zen. Nalezy zatem zatozy¢, ze istnieje pewna klasa obiektéw ztozonych
i ustrukturyzowanych, spetniajgcych okreslone funkcje spoteczne, kto-
rych celem jest zaspokojenie szczegolnej potrzeby spotecznej — potrze-
by bezpieczenstwa (w aspekcie indywidualnym, grupowym, lokalnym
i regionalnym, globalnym itp.). Tak identyfikowane obiekty okreslic moz-

9 R. Ingarden, Ksigzeczka o cztowieku, WL, Krakéw 1993, s.149-153.

102



Badania systemowe w naukach o bezpieczenstwie

na jako: systemy bezpieczenstwa, powotane do zabezpieczenia okre-
Slonych obiektow spotecznych i/lub technicznych, przed destrukcyjnymi
dziataniami zjawisk okreslanym mianem zagrozen (threats), ktérych
skutkiem mogg by¢ szkody (consequence), za$ system dysponuje po-
tencjatem zabezpieczenia (obronnym, ochronnym), najczesciej wyraza-
nym jako podatno$¢ na zagrozenia (vulnarebility). Kryteriami ewaluaciji
systeméw bezpieczenstwa mogg by¢: skuteczno$é wyrazajgca stopien
realizacji celéw (zaspokojenia potrzeb) oraz ryzyko zagrozen bezpie-
czenstwa.

Mozna zaproponowac nastepujgcy cigg dziatan poznawczych
w ramach szeroko rozumianych badan systemowych bezpieczehstwa:

(1) obserwacja okreslonego realnego obiektu jako systemu w kontek-
Scie bezpieczenstwa;

(2) konceptualizacja, czyli tworzenie przestrzeni istotnych w aspekcie
bezpieczenstwa cech systemu: zagrozen (T), podatnosci na
zagrozenia (V) oraz mozliwych i prawdopodobnych skutkow
zagrozen (C);

(3) idealizacja, czyli okreslenie ogolnych zwigzkow (funkgji, relacji)
pomiedzy bezpieczenstwem systemu a istotnymi cechami (T, V,
C), co mozna wyrazi¢ za pomocg ogolnej formuty okreslenia
ryzyka (R) jako miary stopnia (poziomu) bezpieczenstwa:

R=T*V*C;

(4) konkretyzacja, czyli uwzglednienie — stopniowe — zwigzku miedzy
cechami gtdwnymi a cechami traktowanymi jako uboczne, np.:

R’=R *Rs,
gdzie: Rs— stopien ,spotecznego wzburzenia”;

(5) weryfikacja, czyli logiczne i empiryczne sprawdzanie przyjetych
zatozen i ograniczen;

(6) preparacja, czyli podjecie dziatan praktycznych prowadzacych do
wzrostu zaspokojenia spotecznej potrzeby bezpieczenstwa;
okreslenie dopuszczalnych strategii dziatania, w postaci proce-
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dury tworzenia racjonalnej polityki bezpieczenstwa danego
systemu — obiektu badan bezpieczenstwa.

Przyktadowo, zatézmy ze dla danego systemu bezpieczenstwa(SB)
wyrdzniono dwa podstawowe typy strategii bezpieczenstwa:

¢ strategie antycypacyjng(SBA), czyli taka, ktéra dla mozliwych
i prawdopodobnych zagrozen, pozwala wyznaczy¢ takie dziatania
(potencjat, sity i srodki) obnizajgce poziom podatnosci systemu na
zagrozenia oraz minimalizujgce oszacowang wartos¢ przecietng
szkdd spowodowanych zagrozeniem;

o strategie reaktywng (SBR), czyli taka, Zze dla zaistniatego
zagrozenia i danej podatnosci systemu, okresla takie dziatania
(A: procedury, sity i srodki), ktére mogg zapewni¢ minimalizacje
przewidywanych szkdéd (strat, kosztéw) do poziomu akcepto-
walnego ryzyka. Ogoélnie mozna przyjac, ze polityke bezpieczen-
stwa (PB) systemu okresla formuta:

PB = {SB, STRATEGIA(SBA,SBR), PLAN REALIZACJI STRATEGII(A)}.

Powyzsze uwagi dotyczg ogolnego ujecia istoty systemowego
ksztattowania bezpieczenstwa w okreslonym Srodowisku spotecznym.
Wyrdznione strategie dziatania w warunkach zagrozenia bezpieczeh-
stwa systemu wyrazajg synteze myslenia antycypacyjnego (progno-
stycznego) i reaktywnego(reakcji na powstate zagrozenia). Nalezy zau-
wazy¢, ze stosowanie modeli podporzgdkowane jest jednemu z dwoéch
kryteriéw: kryterium zgodnosci z mniej lub bardziej arbitralnie wybranym
obiektem — fragmentem rzeczywistosci oraz kryterium wewnetrznej po-
prawnosci (spojnosci) logicznej modelu.

Oba wymagania spetniane sg raczej rzadko, natomiast prefero-
wanie pierwszego kryterium prowadzi do tworzenia teorii o wyraznej ten-
dencji przedmiotowej, za$ drugiego — do teorii zorientowanej modelowo.
Istnieje jeszcze trzecia mozliwosé, tj. tworzenie modelu zorientowanego
podmiotowo, czyli dostosowanego do mozliwosci i kwalifikacji jego tworcy.
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Przyktadowo, przyjmijmy, ze w obszarze badan bezpieczen-
stwa systemow tworzone sg modele:

e modele zjawiskowe, pozwalajgce na poznanie istoty np. zwigzkow
przyczynowo-skutkowych (w aspekcie ryzyka zagrozen bezpie-
czehstwa);

e prognostyczne, bedace rezultatem przewidywania (predykcyjnego
lub scenariuszowego) zagrozen (np. oszacowanie prawdopodo-
bienstwa wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa systemu);

e modele diagnostyczne, pozwalajgce na okreslenie stanu — stopnia
(poziomu) bezpieczenstwa systemu;

¢ modele ocenowe, pozwalajgce na sformutowanie sgdu wartosciu-
jacego, wyrazajgcego aprobate lub dezaprobate dla stanu bezpie-
czehstwa systemu;

e modele decyzyjne, pozwalajgce na podjecie decyzji — wybor
dziatan racjonalnych (optymalnych) z punktu widzenia przyjetego
kryterium efektywnosci(skutecznosci), ze zbioru dopuszczalnych
wariantow.

Wspotczesne badania systemowe oferujg modele systemow ist-
niejacych (w ramach analizy systemowej) lub projektowanych (w ra-
mach inzynierii systemow). Nalezy zauwazy¢, ze w istocie celem badan
naukowych jest tworzenie modeli wkasciwych realnych obiektéw, pozwa-
lajgcych poznaé i zrozumie¢ ich nature®.

Geneza i rozwoj

Badania systemowe stanowig obecnie bardzo rozleglty i wielce
zréznicowany obszar wspofczesnych badan naukowych o niejednym
podtozu. Pewnych trudnosci nastrecza jednoznaczne okreslenie jednego,
gléwnego zrédta owych systemowych inspiracji, zwlaszcza, ze koncepcje
systemowe uwidocznity sie w réznych dyscyplinach naukowych w réz-
nym czasie. Pojawialy sie, niekiedy tgczyty bgdz ,przecinaty”, by sta¢ sie
immanentng cechg racjonalistycznej postawy wobec ztozonej, dynamicz-
nej rzeczywistosci. Niekiedy nawet racjonalne koncepcje zanikaty wypie-

10 J. von Neumann, The sciences do not try to explain, they hardy even try to interpret,
they mainly make model, [in:] Method in the Physical Sciences, New York 1955, s.157.
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rane przez inne, niekiedy zas pojawiaty sie w kontekscie poszukiwan
paradygmatu odpowiadajgcego nowym wyzwaniom cywilizacyjnym.

Poczatki myslenia systemowego nalezy z pewnoscig wigzac
z uswiadomieniem przez badaczy ograniczen myslenia redukcjonistycz-
nego, czyli ,paradygmatu kartezjanskiego” (lub ,kartezjarsko-newtonow-
skiego”). Jak wiadomo Kartezjusz w ,Rozprawie o metodzie” nakazywat
rozklada¢ kazdy problem na najprostsze elementy, dokfadnie poznawaé
te elementy, by nastepnie ztozy¢ z nich dobrze poznana, zrozumiatg ca-
tos¢. Oprécz metodologii postepowania badawczego, sformutowane;j
przez Kartezjusza, potrzebna byta uniwersalna teoria opisu i wlasnosci
Zjawisk najprostszych, ktdrg stata sie mechanika klasyczna lzaaka Ne-
wtona. Redukcjonizm przyjmowat zasade superpozycji, ktérg charaktery-
zowak: (1) determinizm mechanistyczny, (2) niezaleznosé przyczyn,
(3) liniowos¢ zjawisk, (4) analiza i synteza myslowa. Przyjmowano, zgod-
nie z powyzszg zasadg, ze wlasciwosci elementéw sg pierwotne, a cafo-
Sci — wtdrne, czyli czesci okreslajg catosé. Droga do prawdy wytyczona
jest przez redukcjonizm, bez ktérego nie ma postepu, oraz holizm, bez
ktérego cztowiek nauki ma zawezone horyzonty.

Od 1934 r. w dowddztwie RAF grupa uczonych pod kierownictwem
gen. H. Lardnera-Burke zajmowata sie optymalizacjg wykorzystania stacji
radiolokacyjnych, zainstalowanych na wniosek ich wynalazcy R. Watson-
Watta wzdituz wybrzezy wysp brytyjskich. Po wybuchu Il wojny Swiatowej
grupa badan operacyjnych przy dowddztwie lotnictwa mysliwskiego
w Stanmore przyczynita sie do znacznego zwiekszenia efektywnosci
obrony przeciwlotniczej. W sierpniu 1940 r. éwczesny szef obrony prze-
ciwlotniczej gen. F.H. Pile powotat grupe badanh operacyjnych pod kie-
rownictwem laureata nagrody Nobla prof. P.M. Blacketta. Zorganizowat
on dziesiecioosobowg grupe, ktdérg podczas ,bitwy o Anglie” nazywano
.Cyrkiem Blacketta”. Zapoczatkowato to proces tworzenia podobnych
grup niemal we wszystkich dowodztwach i sztabach wojsk alianckich.
Od pazdziernika 1943 r. rozpoczeto organizacje grup badan operacyj-
nych w Stanach Zjednoczonych. Profesor fizyki w MIT P.M. Morse i pro-
fesor chemii na Uniwersytecie Columbia — G.E. Kimball opracowali pierw-
szy podrecznik wojskowych badan operacyjnych, ktéry — odtajniony
w 1951 r. — stat sie podstawg nauczania na réznych kursach na catym
niemal swiecie. Warto wspomnie¢, ze Winston Churchill w roku 1945,
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podsumowujgc wkiad nauki w zwyciestwo aliantow, wymienit, ,radar, so-
nar i badania operacyjne”'!. Badania operacyjne stanowity w istocie
zastosowanie ilosciowych metod matematycznych do rozwigzywania
problemow optymalnego wykorzystania sit i Srodkéw w procesie kierowa-
nia (planowania) zlozonych operacji (np. transportu i zapaséw, rozdziatu
srodkow i przydziatu zadan itp.).

W 1948 roku ze srodkow fundacji Forda powstata szczegdlna insty-
tucja po to, aby zdoby¢ najlepsze umysty i skierowac je na zagadnienia
przysztoSci. Byla nig korporacja RAND, ktorej trzon personelu rekrutowat
sie sposrod pracownikow Douglas Aircraft. Zostata zorganizowana i sub-
sydiowana na rozkaz gen. H. Arnolda, dowddcy sit powietrznych z okresu
Il wojny Swiatowej. W pierwszym dziesiecioleciu istnienia, zatrudniajgca
ok. 800 wybitnych uczonych i analitykéw RAND, prowadzita dtugofalowe
analizy mozliwych i prawdopodobnych zmian w strategii, taktyce i uzbro-
jeniu lotnictwa. W 1959 r. opracowano $wiatowy (globalny) system baz
lotnictwa strategicznego Standw Zjednoczonych. W latach piecdziesia-
tych wsréd pracownikow RAND znaleZli sie uczeni, ktorych bez wahania
mozna zaliczy¢ do najwybitniejszych umystéw tamtych czasow (J. von
Neumann, N. Wiener, J. Nash, H.A. Simon, R. Bellman, H. Kahn). RAND
Corporation z poczgtku lat 50. byt oryginalnym instytutem badawczym,
ktérego zadanie polegato na zastosowaniu racjonalnej systemowej anali-
zy i najnowszych metod ilosciowych do rozstrzygniecia problemu, jak
wykorzystaé najnowsze systemy uzbrojenia, by zapobiec wojnie ze
Zwigzkiem Radzieckim — lub wygra¢ jg, gdyby zawiodly metody odstra-
szania. Jak twierdzit H. Kahn, ludzie z RAND mieli mysle¢ o tym, co jest
nie do pomysSlenia. O dwczesnej roli RAND w ksztattowaniu nowej strate-
gii USA pisano: ,W czasie Il wojny $wiatowej talenty uczonych byly eks-
ploatowane w bezprecedensowy, niemal ekstrawagancki sposob.
Po pierwsze, zastosowano wiele nowych wynalazkéw - radar, detektory
promieniowania podczerwonego, samoloty bombowe, rakiety dalekiego
zasiegu, torpedy z tadunkami gtebinowymi, no i bomby atomowe. Po dru-
gie, wojsko miato bardzo metne wyobrazenia, jak wykorzysta¢ te wyna-

11 Krew, zndj, tzy i pot: stawne mowy Winstona Churchilla, D. Connadine (red.), Wydaw-
nictwo Zysk i S-ka, Poznan 2001. Warto zauwazy¢, ze podrecznik Kimballa i Morsea
byt wykorzystywany jako pomoc dydaktyczna w latach 50 ubiegtego wieku w Akademii
Sztabu Generalnego w Rembertowie.
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lazki. Kto$ musiat opracowaé nowe metody oceny efektywnosci tych bro-
ni i ich najskuteczniejszego wykorzystania. To zadanie przypadto uczo-
nym”2, Nowe wyzwania bezpieczenstwa podjgt RAND Corporation
stosujgc analize systemowg, bedgcg w znacznym stopniu rozwinieciem
do$wiadczen uzyskanych przez grupy badan operacyjnych podczas woj-
ny. Dzieki niezwyktym umystom badaczy i analitykéw powstat w Santa
Monica osrodek analizy systemowej, ktorej zastosowania miaty z czasem
ogarngc¢ wiele nowych obszaréw polityki, ekonomii, techniki.

Wywodzacy sie z greki termin ,holizm” ma dwa znaczenia: (1) w fi-
lozofii oznacza teorie rozwoju, wedtug ktorej istothg cechg Swiata jest jej
,caftosciowy” charakter; (2) w metodologii nauk spotecznych okresla sta-
nowisko gtoszace, iz zjawiska spoteczne stanowig systemy podlegajgce
prawidtowosciom, niedajgcym sie wywies¢é z prawidtowosci rzadzacych
ich elementami skladowymi. Czesto holizm utozsamiany jest z doktryng
emergenciji, okreslang jako teza o hierarchicznej organizacji rzeczy i pro-
cesow, ktorej skutkiem ma byé pojawienie sie wlasnosci na ,wyzszych”
szczeblach organizacji, ktérych nie mozna przewidzie¢ w oparciu
0 znajomo$¢ wiasnosci stwierdzanych na ,nizszych” jej szczeblach.
Z podstawowej dla mysli holistycznej, zasady gltoszacej, ze ,Swiat jest
uporzgdkowany jako catos¢”, mozna wyciggna¢ wniosek, ze ,Swiat moz-
na poznac przez badanie jego czeSci i zwigzkébw miedzy nimi” lub, ze
,catos$c to wiecej niz suma jej czeSci i badanie cato$ci ma swojg racje
bytu”. Na tym polega linia podziatu miedzy naukowym redukcjonizmem
a holistyczng metafizykg, wyrazajgcg istote myslenia systemowego.
Wspomnie¢ nalezy, ze w 1954 roku Ludwig von Bertalanffy wespot
z ekonomistg K. Bouldingiem, matematykiem A. Rapoportem i fizjologiem
R. Gerardem, stworzyt towarzystwo naukowe Society for General Sys-
tems Theory, przemianowane nastepnie na Society for General Systems
Research. W programie towarzystwa mozna przeczyta¢: ,Towarzystwo
do Badania Systemow Ogolnych zostato zorganizowane w 1954 roku
w celu dalszego rozwijania systemoéw teoretycznych, ktére znajdujg za-
stosowanie w wielu dziedzinach wiedzy.

Gltoéwne zadania sg nastepujgce:

(1) badanie izomorfii poje¢, praw i modeli w réznych dziedzinach

12 3, Raymond, Pentagon, MON, Warszawa 1966, s.23.
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oraz pomoc w pozytecznej wymianie miedzy tymi dziedzinami;

(2) popieranie rozwoju odpowiednich modeli teoretycznych w tych
dziedzinach, w ktorych ich brakuje;

(3) minimalizacja dublowania wysitku teoretycznego w roznych
dziedzinach;

(4) popieranie jednosci nauki przez poprawe komunikacji miedzy
specjalistami®3.

Z powyzszych celow wylania sie metodologia systemowa, ktorej
przedmiotem sg problemy inter- i multidyscyplinarne oraz wspdlny dla
réznych dyscyplin, uniwersalny jezyk komunikowania transdyscyplinar-
nego, ktérego kluczowym pojeciem jest system ogdiny.

Podsumowanie i wnioski

Nauka o bezpieczenstwie (teoria lub teorie bezpieczenstwa) znaj-
duje sie in statu nascendi, po prostu tworzy sie swoisty jezyk i metody,
ksztattuje sie problematyka oraz zarysowujg sie teorie naukowe. Korzy-
stajgc z dorobku innych dziedzin (dyscyplin), w tym takze matematyki
i informatyki, tworzy sie wtasne uniwersum, dojrzewajg oryginalne teorie.
Wspotczesnie badania stricte naukowe dotyczg w znacznej mierze takich
zjawisk, jak ztozonos¢ i nieliniowos$c¢, niepewnosé i stochastycznosé, sa-
moorganizacja i dynamika, adaptacyjnos¢ i sieciowo$¢. W obszarze mo-
delowania bezpieczenstwa systeméw spotecznych (panstwa, organizaciji,
instytucji) i technicznych wiekszo$¢ tych zjawisk wystepuje i wymaga
teoretycznych interpretacji. Obecnie coraz czesciej przedmiotem mode-
lowania sg systemy, w ktorych losowo$¢ i determinizm, przypadek i ko-
nieczno$¢ splatajg sie w jedng catos¢ i wspdtistniejg. Zatozenia o deter-
minizmie, liniowosci i stacjonarnosci stanowig przyktad nadmiernej ideali-
zacji zjawisk spotecznych. Przed laty uwage przyciggata teoria katastrof
R. Thomma, potem teoria chaosu(nieliniowych systemoéw dynamicznych),
obecnie — teoria ztozono$ci i system systemow (system of systems). Na
ile rzeczywisto$¢ spoteczna, w szczegolnosci bezpieczenstwo polityczne
i militarne, ekonomiczne i socjalne, ekologiczne i informacyjne itp.,
podatna jest na modelowanie (w ,twardym” ujeciu) jest interesujgcym
przedmiotem badan typu ,metabadania”.

13 . von Bertalanffy, O gdlna teoria systeméw, PWN, Warszawa 1984, s.68.
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Wiekszos¢ wspomnianych zjawisk tworzy wspotczesne srodowisko
bezpieczenstwa w nowym wymiarze, gdyz niektére zagrozenia, zwlaszcza
wyrdzniajgce sie potencjatem destrukcyjnym, uzyskaly obecnie swoistg
amplifikacje. Ponadto pojawity sie inne, ktére wczesniej nie byty przedmio-
tem studiéw i analiz, bowiem niektore z nich uwazane byly za niemozliwe
do spetnienia, inne zas za mozliwe, lecz mato prawdopodobne.

Nadmierna wiara w mozliwosci pozytywnego, niemal niezaktéco-
nego rozwoju cywilizacyjnego, ktérego gtéwng sitg sprawczg jest postep
naukowo-techniczny oraz ,scjentystyczne” postawy wobec rzeczywistosci
spotecznej i naturalnej, przyniosty zjawisko niedostrzegania, a nawet ba-
gatelizowania, proceséw zakidcajgcych réwnowage ekologiczng, ale
rowniez ekonomiczng, polityczng, spoteczng (problemy ludnosciowe,
syndrom zréznicowania dochodow, kryzysy finansowe, a takze epidemie
i pandemie, itp.). Ich swoista kumulacja stata sie istotng przyczyng zagro-
zen dla bezpiecznego rozwoju spofecznego w skali lokalnej i globalne;.
Pojawity sie ponadto nowe — obok dotychczasowych i nie do kohca zli-
kwidowanych — choroby cywilizacyjne, bedace przyczyng zagrozenh dla
zdrowia i zycia ludzi. Rozwdj globalnych systemow informacyjnych przy-
niést spoteczenstwo informacyjne i gospodarke opartg na wiedzy, ale
rowniez nowe zagrozenia bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w wymiarze
lokalnym i globalnym (np. cyberterroryzm, cyberprzestepczos¢, czy
,czarne” scenariusze rozwoju sztucznej inteligencji). Niewyczerpanym
wprost zrodlem zagrozen dla bezpieczehstwa w réznej skali sg sprzecz-
nosci ideologiczne, polityczne, religijne, ekonomiczne i kulturowe wspot-
czesnego $wiata (w tym, np. syndrom ,zderzenia cywilizacji”, niezréwno-
wazony rozwoj gospodarczy, migracje, epidemie). Analiza przypadkdw
réznorodnych sytuacji kryzysowych i konfliktowych, skfania do myslenia
0 potrzebie zmiany paradygmatu w badaniach nad zjawiskiem bezpie-
czenstwa. Oznacza¢ to moze konieczno$¢ podjecia swoistego wyzwania
intelektualnego(poznawczego): odejscia od redukcjonistycznego (mono-
dyscyplinarnego) ujecia ryzyka zagrozen bezpieczenstwa i przejscia do
ujecia holistyczno-systemowego (interdyscyplinarnego). Kumulacja za-
grozen bezpieczenstwa rozwoju spotecznego w warunkach globalizaciji
prowadzi nieuchronnie do ,konca $wiata jaki znamy”“,

14 |, Wallerstein, Koniec $wiata jaki znamy, Scholar, Warszawa 2004.
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Heurystyczna rola analizy systemowej
w badaniach bezpieczenstwa narodowego

Heuristic role of system analysis in national security research

Nowadays, a very broad understanding of the concept of national security is
adopted, directing attention to non-military elements that can influence the
security of the state in any way. In addition to traditionally provided values such
as the guarantee of survival of the state, territorial integrity, political
independence, in the proposed definitions of state security attention is paid to the
quality of life, socio-economic development, scope of civil rights and freedoms,
cultural system, national lifestyle, and the condition of the natural environment.
The context of possibilities and perspectives for further development is also
crucial. This complexity creates difficulties in implementing security research and
results in a variety of research methods used. Systemic analysis is one of the
methods to ensure a holistic and systemic approach to security research. The
article is devoted to discussing the achievements of security research, with
particular emphasis on the heuristic role of system analysis.

Keywords: system analysis, applied research, security

Konieczne jest nie tylko studiowanie
wyizolowanych cze$ci i procesoéw,

ale takze rozwigzywanie istotnych problemow,
na jakie natrafiamy w organizacji,

oraz w jednoczgcym je porzgdku?.

1 L. Bertalanffy, Ogdlna teoria systeméw, PWN, Warszawa 1984, s. 61.
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Wprowadzenie

Zagadnienia i problemy bezpieczenstwa sg ztozone. Dotyczg wielu
systeméw wspotzaleznych odpowiadajgcych za poziom bezpieczenstwa
w obszarach aktywnosci spofecznej, od ktorych zalezy nie tylko
bezpieczenstwo granic, ale rowniez rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju.
Wspoiczesna wiedza, z jej nieustajgcymi zmianami powigzan pomiedzy
polami badan, wzajemnym oddziatywaniem na siebie roznych specjalnosci
z trudem rozwija sie w tradycyjnych dyscyplinach. Wydzielenie dyscypliny
bezpieczenstwo, zgodnie z zatozeniami ustawy 2.0, wymaga szerokiej
dyskusji nad problematyka i zakresem badan w dyscyplinie. Dodatkowym
powodem do szerokiej dyskusji jest z jednej strony obecny stan badan
w zakresie metodologicznym nauk o bezpieczenstwie, z drugiej brak
pogtebionych refleksji w nawigzaniu do teorii badan, ktére powinny
stanowi¢ pryzmat dokonywanych eksploracji. W Polsce mamy do
czynienia z bardzo tradycyjnym podejsciem do badanh przekraczajgcych
granice dyscyplin i ,nie trzymajgcych sie”, uwazanych za state, cech
przypisanych badaniom w danej dyscyplinie. Do niedawna dla
wyjasniania dziatania réznorodnych systeméw (politycznych, gospodar-
czo-spotecznych, militarnych i innych), przewidywania ich rozwoju,
badania ich efektywnosci i skutecznosci dziatania stosowano z powo-
dzeniem badania systemowe i analize systemowag. Metody z tego
obszaru wraz z podejsciem systemowym szeroko stosowane sg
w krajach wysokorozwinietych, w ktérych procesy zarzgdcze opierajg sie
na wynikach badan modeli dynamicznych systemow i prognostyce.
Analiza systemowa, podobnie jak kazde podejscie badawcze, miata
zarbwno swoich zwolennikéw, jak i krytykéw. Przyznaé trzeba, ze
pojawiajg sie ostatnio artykuty, ktére prébujg wskrzesi¢ i nada¢ nowe
zycie podejsciu systemowemu oraz wykorzystaniu analizy systemowej
w badaniach spotecznych réznorodnych systemow bezpieczenstwa?.

2 Np. W. Paruch. Przeciwko utopii: Powrét do systeméw bezpieczeristwa w badaniach
wspofczesnych stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Bezpieczenstwo. Dyscyplina nauki
wobec funkcjonowania panstwa, (red.) R. Skarzynski, E. Kuzelewska, Wydawca: Agencja
Wydawnicza Ekopress, 2017; A. Glen, Pojmowanie wyzwan, zagrozen i ryzyka
w bezpieczenstwie panstwa, Bezpieczenstwo i technika pozarnicza, Vol. 49, iss1, 2018.
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Kontekst wspotczesnych badan bezpieczenstwa

Wyodrebnienie bezpieczenstwa jako dyscypliny naukowej wchta-
niajgcej obronnosc¢, co wydaje sie naturalnym zabiegiem, albowiem sg to
obszary uzupetniajgce sie, dokonato sie na mocy rozporzgdzenia
ministerialnego. Wprowadzito ono okrojong (zdecydowanie) klasyfikacje
skupiajgcg sie na konsolidacji odpowiednich dyscyplin. Wprowadzone
rozwigzanie opiera sie na systematyce przyjetej przez Organizacje
Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), zawierajgcej 42 dyscypliny
z zastrzezeniem pewnych réznic. Wynikajg one z oczywistych odrebnosci
i specyfiki ksztattu nauki w poszczegoinych panstwach. W Polsce
wyodrebniono charakterystyczne dyscypliny, tj. nauki o bezpieczenstwie
w dziedzinie nauk spotecznych (ze wzgledu na wskazanie w wytycznych
do wydania rozporzgdzenia kwestii bezpieczenstwa panstwa).
Systematyke oparto na czynnikach takich jak obszar zainteresowan
(objasnianych zjawisk czy rozwigzywanych probleméw) i zastosowan
wynikéw badan naukowych, stosowane metody i techniki badawcze oraz
zroda wiedzy. Takie podejscie wskazuje na potrzebe rozwoju dyscypliny,
ktéra warunkowana jest dynamikg wspodtczesnych trendéw w wielu
obszarach dzialalnosci ludzkiej, obejmujacej procesy wojny, pokoju,
bezpieczenstwa spotecznego i personalnego po bezpieczehstwo
technologiczne. Kwestig sporng jest przede wszystkim okreslenie
przedmiotu zainteresowan — czym doktadnie majg sie zajmowac nauki
o bezpieczenstwie*? Obecna praktyka naukowa, publikacje, prowadzone
procedury naukowe wskazujg, ze obszar ten jest niezwykle szeroki.
Znajdujg w nim swoje uzewnetrznienie obszary bezpieczenstwa do tej
pory wigzane z problemami jakosci srodowiska, zywnosci, gospodarki
wodnej itp. W dyscyplinie bezpieczehAstwo problemy rozpatrywane
i poddawane refleksji naukowej obejmujg kwestie oraz zagadnienia

3 Wyodrebniono réwniez nauki teologiczne oraz sztuki i dyscyplin artystyczne. Dodatkowo
sama ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce naktada na
ministra obowigzek uwzglednienia systematyki dziedzin i dyscyplin przyjetg przez OECD,
bezpieczenstwo panstwa, koniecznos¢ dochowania zobowigzan miedzynarodowych Rze-
czypospolitej Polskiej oraz cele, ktorych realizacji stuzy klasyfikacja.

4 S. Jarmoszko, O zainteresowaniu nauk spofecznych fenomenem bezpieczeristwa,
[w:] S. Jarmoszko, C. Kalita, J Maciejewski, Nauki spoteczne wobec problemu bezpie-
czenstwa (wybrane zagadnienia), Wydawnictwo UPH, Siedlce 2016, s. 7.
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charakterystyczne dla obszaru nauk humanistycznych, spotecznych
ekonomicznych, technicznych, biologicznych, politycznych®.

Nauki o bezpieczenstwie wywodzg sie z nauk wojskowych, czyli
nauk stosowanych, nakierowanych na rozwigzywanie rzeczywistych
problemoéw. Badania stosowane za$ pozwalajg na ulepszenie starych
metod i systemoéw (bezpieczenstwa), co nie znaczy, ze nie dochodzi do
nowych odkryé¢ i wzbogacania juz istniejgcych teorii. Nalezy zauwazy¢, ze
w swojej strukturze skierowane byty na optymalizacje, poprawe efektyw-
nosci i skutecznosci dziatania systemow bezpieczenstwa, zaréwno
wojskowych, jak i wspédtpracujgcych systemow oraz otoczenia (systemu
miedzynarodowego). To na tyle szeroki obszar, iz tatwo pomingé w jego
analizie przynalezne do bezpieczenstwa zjawiska. Wydaje sie stusznym,
ze niektérzy badacze wyrdzniajg zagrozenia i ryzyko jako cechy
konstytutywne dla badan bezpieczenstwa®. Nie ulega watpliwosci, ze
w dyscyplinie prezentowane sg problemy w aspekcie praktycznym
i naukowo-badawczym oraz edukacyjnym. Wiekszo$¢ zgromadzonej
wiedzy w dyscyplinie dotyczy aktywnosci panstwa i realizacji jego funkcji,
zwlaszcza w systemach spotecznych. Nalezy jednak zauwazyé, ze coraz
czesciej jest to problematyka pogranicza dyscyplin i wzajemnych relacji.
Wspodiczesne sSrodowisko bezpieczenstwa, zaréwno wewnetrzne, jak
i zewnetrzne, charakteryzuje kilka cech, ktore przedstawiono w tabeli 1.

5 K. Drabik, Bezpieczenstwo personalne i strukturalne w perspektywie filozoficznej,
[w:] K. Drabik (red.), Natura bezpieczenstwa w perspektywie personalnej i strukturalnej,
AON, Warszawa 2013, s. 35.

6 Np. P.Sienkiewicz, Metodyka kompleksowych badar bezpieczeristwa systeméw, AON
Warszawa 2012; Metodologiczne problemy badania systeméw bezpieczenstwa, [w:] Me-
todologia Badari bezpieczeristwa narodowego, (red.) P.Sienkiewicz, H.Swieboda, AON
Warszawa 2010; B.Szlachcic, Analiza ryzyka i zarzgdzania ryzykiem jako element syste-
mu zarzgdzania Kryzysowego w organizacji, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodni-
czo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria: Administracja i Zarzadzanie, nr 103, 2014;
J. Zawitta-Nledzwiecki, Metodyka analizy ryzyka w ochronie infrastruktury krytycznej pan-
stwa, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubez-
pieczenia nr 65 (2014); B.Wisniewski, R.Jakubczak, Wyzwania, szanse, zagrozenia
i ryzyko dla bezpieczenstva RP o charakterze wewnetrznym, Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie, 2016, Swieboda, H., Analiza systemowa w badaniu bezpieczeristwa, Wyzsza
Szkota Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica w Biatymstoku, Biatystok 2011.
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Tabela 1. Cechy wspélczesnego srodowiska bezpieczenstwa

Cecha srodowiska Skrécony opis cechy

Wielosc¢ i zréznicowanie podmiotow, rozlegtosc
powigzan strukturalno-funkcjonalnych, pojawienie sie
graczy na arenie miedzynarodowej innych niz panstwo
(korporacje transnarodowe, prywatne wojska).

Ztozonosé

Co raz trudniej przewidywa¢ mozliwe zjawiska
Nieprzewidywalnosé w szczegolnosci grozgce wojnami, konfliktami czy
kryzysami.

Rozbieznos¢ interesow poszczegolnych aktorow

Dychotomicznos¢
y ez srodowiska miedzynarodowego.

Zmiennos¢, Wynikajaca z procesow zdynamizowanych przede
dynamicznosé wszystkim szybkoscig przeptywu informaciji.

o Wynika z wielu czynnikow: stopnia rozwoju
Asymetrycznos¢ gospodarczego, dostepnosci do zasobdw, dysproporc;ji
w dostepie do informagiji.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wspdtczesne srodowisko bezpieczenstwa nadal ksztattowane jest
procesami globalizacyjnymi, z tym, ze zasady, warunki, koniunktury,
wygrani i przegrani sg w trakcie zmiany, co rodzi swoisty chaos. Na éw
globalizacyjny zamet nakfada sie dynamiczny rozwéj techniki i technologii
z wyraznie zaznaczong tendencjg do ostrej rywalizacji, ktorej skutki
pojawiajg sie w obszarze bezpieczenstwa polityczno-spotecznego
i militarnego. Rosngca konkurencja miedzy panstwami i ich stowarzy-
szeniami coraz czesciej obejmuje wartosci i modele rozwoju spotecznego,
potencjatu ludzkiego, kulturowego, naukowego i technologicznego.
Wiasnie skumulowany wptyw tych czynnikdw prowadzi do wkroczenia
Swiata w epoke ztozonych konfliktédw, w kidrej dziatania zakladajg
potgczenie tradycyjnej potegi militarnej z elementami politycznymi,
informacyjnymi, finansowymi, ekonomicznymi i innymi’. Mozna postawic¢
teze, ze mamy do czynienia z kryzysem znanej dotychczas globalizaciji.
Nie wptywa to jednak na fakt, ze wspoétczesne srodowisko stato sie
jeszcze bardziej dynamiczne. Wyksztaicity sie kolejne nowe zjawiska,
ktére wynikajg z rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych.

7 M. Kuczabski, Wojny hybrydowe jako wyzwanie bezpieczernistwa XXI wieku, [w:]
A. Mréz-Jagieto, M. Kuczabski (red.), Epidemiologia i bezpieczeristwo CBRN Nauka
Innowacje Implikacje praktyczne, Epimilitaris, Ryn 2019, s. 75-76.
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Przyktadem moga by¢ wojny hybrydowe, wojny cybernetyczne i infor-
macyjne, z ktérymi nie do kohca wiadomo jak postepowac. Zjawisko
powszechnego stosowania informacyjnych technologii zakiécajacych
w warunkach intensyfikacji walki konkurencyjnej w znacznym stopniu,
dodatkowo, przyczynia sie do ostabienia globalnego systemu bezpie-
czenstwa, ktérego deformacje i fragmentaryzacja prowadzg do narasta-
jacego chaosu w stosunkach miedzynarodowych. Narastanie podziatow
spotecznych w panstwach, procesy migracyjne, konflikty zbrojne i spo-
leczne, zagrozenia bezpieczenstwa Srodowiskowego, kulturowego
ksztattujg wspotczesne kwestie wyznaczajgce pola badawcze dla dyscy-
pliny bezpieczenstwo, zaréwno w badaniach podstawowych, jak
i w badaniach stosowanych.

Badania naukowe w obszarze bezpieczenstwa

Badania naukowe w obszarze bezpieczenstwa panstwa, ze
wzgledu na rozlegto$¢ powigzan strukturalno-funkcjonalnych oraz
prawnych ograniczen dziatajgcych w niej systeméw, sg niezwykle skom-
plikowane. Wynika to ze zlozonosci i réznorodnosci tych systemow,
ktére charakteryzujg sie:

¢ wielofunkcyjnoscig, bowiem ze wzgledu na zasady bezpieczenstwa
formutuje sie zbiory réznorodnych wymagan, ktére grupuje sie
stosownie do obszaru przysztego, planowanego funkcjonowania
systeméw;

e zlozonoscig struktury systemow dziatania (organizacii, instytucii,
panstwa);

e duzg liczbg podsysteméw wchodzgcych w skiad badanych sys-
temow, pozostajgcych w réznych relacjach (stosunkach, sprzeze-
niach) oraz duzg liczbg wielorakich relacji z blizszym i dalszym
otoczeniem;

e specyfikg i dynamikg proceséw zachodzacych w systemach oraz
zewnetrznych oddziatywan (wymuszen) o charakterze losowym
(stochastycznym);

e duzym zasiegiem przestrzennym systeméw, brakiem jednozna-
czno$ci;
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e rozproszonym systemem sterowania procesami informacyjno-
decyzyjnymi (np. wiele osrodkéw decyzyjnych, brak jasnego
zakresu odpowiedzialnosci itp.);

e rozwinietg, otwartg i rozleglg teleinformatyczng infrastruktura,
znajdujgcg sie w stanie permanentnego rozwoju®.

W obszarze badan bezpieczehstwa pojawiajg sie kwestie
ontologiczne, epistemologiczne, socjologiczne oraz moralne. Kwestie
ontologiczne sg pierwotne wzgledem innych aspektéw, poniewaz dotyczg
samej natury ,bytu”, natomiast w pozostatych aspektach odzwierciedlone
sg poglady badacza na nature ,Swiata”, czyli zjawisk, procesow, relacji,
wydarzen itp. Wszystkie te kwestie sg uwzgledniane w analizie
systemowej, ktdéra powigzana jest z teorig systeméw, gdzie parady-
gmatem jest holistyczne ujmowanie rzeczywistosci. Przestrzegajgc regut
systemizmu®, za system uznajemy kazdy ztozony obiekt wyrézniony
z badanej rzeczywistosci, stanowigcy catos¢, tworzong przez zbior
obiektéw elementarnych (elementow) i powigzan (relacji) pomiedzy
nimi’®. System jest caloscig!!, ktéra ma okreslony sktad, czyli zbior
elementow, okreslong strukture, relacje miedzy tymi elementami,
a ponadto zostat wyrdzniony ze wzgledu na cele rozpatrywania
(badania). Catos¢ jest zawsze obiektem réznym w stosunku do jej czesci,
bowiem cato$¢ to wiecej niz suma czesci sktadowych'?, nadaje sens
istnienia (funkcjonowania) swych czesci dajgc efekt synergii'®.

8 H. Swieboda, Zagrozenia informacyjne bezpieczeristwa RP. Rozprawa doktorska, AON,
Warszawa 20009, s. 21-22.

9 Reguty dotyczg zasad wyodrebniania systemdw a mianowicie: (1) zasada $cistosci okre-
Slania granic i wnetrza systemu, (2) zasada niezmiennosci dokonanego podziatu rozroz-
nienia miedzy systemem a jego otoczeniem w trakcie badan, (3) zasada zupetnosci po-
dziatu systemu na podsystemy, (4) zasada rozlgcznosci rozpatrywanych systemow,
(5) zasada funkcjonalnosci, czyli podziatu systemu na podsystemy ze wzgledu na rodzaj
spetnianych przez nie funkcji w catosci, Za: P. Sienkiewicz, Analiza systemowa podstawy
i zastosowanie, Bellona, Warszawa 1994, s. 35.

10 Zob. P. Sienkiewicz, W poszukiwaniu Golema, KAW, Warszawa 1988, s. 47.

11 Jest czyms$ odmiennym niz przypadkowe zbiorowisko czesci.

12 Stwierdzenie Arystotelesa, pojawiajgce sie w pracach innych myslicieli za: T. Gospoda-
rek, Aspekty ztoZzono$ci i filozofii nauki w zarzadzaniu, Wydawnictwo Watbrzyskiej Wyz-
szej Szkoty Zarzadzania i Przedsigbiorczosci, Watbrzych, 2012, s. 72.

13 T. Kotarbinski stwierdza, ze synergia wystepuje wtedy, kiedy podmioty wspétdziatajgce
osiggng wiecej, niz jesli dziatajg kazdy z osobna. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie,
Ossolineum, Wroctaw 1973, s. 74.



H. Swieboda, M. Kuczabski

Cechami dynamicznych systemoéw spotecznych jest natomiast
zmiennos$¢ ogodlna systemu. Moze dotyczyé mozliwoéci zmian struktury
samego systemu, jak i zmian dowolnego procesu w systemie, w ramach
ustalonej pierwotnie struktury. Cechg potgczong z wyzej opisang jest
stabilnos¢ systemu, rozumiana jako zdolnos¢ zachowania samego
stanu (tozsamosci) w obliczu zaktécen i wymuszeh wewnetrznych.
Nalezy zauwazyC, Zze zmiany takie zachodzg na ogo6t w obliczu
oddzialywan zewnetrznych, ptyngcych z otoczenia lub metasystemu.
Stad tez w tym kontekscie wyrdznia sie zmiennos$é reakcji na bodzcel?,
ktora wyrazana jest elastycznoscig systemu i traktowana jako zdolnosc¢
adaptacji do zmian, dzieki procesom samoregulacji i samoorganizacji.

Istota badan systemowych bezpieczehstwa sktania do przyjecia
ontologii R.Ingardena. W Sporze o istnienie $wiata wyréznit on istnienie
trzech rodzajow obiektéw ,czasowo okreslonych”, a mianowicie:

e rzeczy, ktoére ,trwajg w czasie”,
e procesow, ktore ,rozposcierajg sie w czasie”,
e zdarzenh, ktore ,dokonujg sie w czasie”.

Procesy zachodzg w okresach (interwatach), zas zdarzenia
zachodzg w momentach (chwilach). Nie ma zdarzen i proceséw nieza-
leznych od rzeczy, a takze od wptywu otoczenia. Znaczenie i mozliwosci
badan systemowych ujawniajg sie w sytuacjach szczegdélnych: konfliktu,
zagrozenia i stresu. Nalezy do nich zaliczy¢:

— zagrozenia, czyli sytuacje w ktérych system znajduje sie pod
wplywem oddziatywan, powodujgcych zwiekszone prawdopodo-
bienstwo naruszenia wartosci podstawowych cech systemowych
(stabilnosci, spojnosci, adaptacyjnosci);

— konflikty, czyli sytuacje bedace rezultatem znajdowania sie systemu
w polu dziatania przeciwnych sit (np. konflikty organizacyjne jako
rezultat sprzecznosci miedzy celami indywidualnymi badz grupo-
wymi a celami organizacji);

14 Dla pewnej klasy pobudzen rekcja nie wychodzi poza ustalone granice zachowania sie
systemu, mowimy wtedy, ze system jest stabilny w obliczu danych wymuszen i zachowuje
swoj stan (lub identyczno$é — tozsamosé). Z drugiej strony system moze sie dostosowac
(adoptowac) do rodzaju i poziomu zaktécen, méwimy wtedy ze system jest elastyczny,
zdolny do dopasowania sie do szerokiej gamy pobudzen pltyngcych z otoczenia, bez
zmiany istoty swego dziatania. Za: C. Cempel, Podstawowe byty i idee teorii systemow -
systemy, holony, ich wtasnosci, www.neur.am.put.poznan.pl, (data dostepu:12.12.2017).
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— kryzysy, czyli sytuacje, w ktorych zmiany wewnetrzne w systemie
(strukturalne, funkcjonalne, rozwojowe) powstate pod wptywem
oddziatywan zewnetrznych prowadzg do dezorganizacji dziatania
systemu, czego system, bez pomocy z otoczenia nie jest w stanie
pokonac®.

Propozycje metodologiczne wobec ztozonosci
wspoiczesnych probleméw badawczych

Odpowiedzig na problemy wynikajgce z coraz wigkszej ztozonosci
wspotczesnych obszaréw zaliczanych do bezpieczenstwa byty préby
stworzenia nowych koncepcji takich jak interdyscyplinarno$¢, multidyscy-
plinarnosé, transdyscyplinarnosé czy adyscyplinarnosc. Przy czym trzeba
odnotowac, ze koncepcjom tym i ujeciom, towarzyszg sceptyczne uwagi
w artykutach naukowych. Na przyklad ujecie interdyscyplinarne,
krytykowane jest za swobodne korzystanie z metod badawczych réznych
dziedzin sugerujgce rozproszenie. Jako alternatywe, proponuje sie wiec
podejscie transdyscyplinarne, diagnozujgce pokrewienstwa problemow
i przedmiotow badanh przecinajgcych wskro$ i przekraczajgcych granice
dyscyplin.

Bezpieczenstwo, podobnie jak zagrozenia, ma charakter transdy-
scyplinarny i transsekotrowy (gdy pod uwage wezmiemy jego praktyczny
wymiar). Zachodzace zjawiska wymagajg podejscia holistyczno-
systemowego, a to skutkuje przekraczaniem obrebu dyscyplin (co
oczywiscie moze pozostawa¢é w konflikcie z zajeciem ,pozycji’
metodologicznej witasciwej dla wybranej teorii). Syndrom myslenia
~dyscyplinowego” ogranicza problemowe podej$cie do badan nauko-
wych, a tym samym zaweza mozliwos¢ rzetelnego badania problemow
z tak szerokiej dyscypliny, jakg jest bezpieczenstwo. Nazwy dyscyplin
sugerujg bowiem pewne grupy zagadnien, ktére sg podejmowane przez
uczonych je reprezentujgcych. Trudnosci objawiajg sie szczegdlnie, gdy
mamy do czynienia z bezpieczenstwem narodowym, bezpieczenstwem
panstwa.

15 Za: P. Sienkiewicz, W poszukiwaniu,..., op. cit., s. 120.
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Wiasciwe postepowanie, czyli zgodne z przyjetymi zatozeniami
i kryteriami procesu badawczego, wymaga koncentracji na wybranym
przedmiocie badania oraz na metodach i sposobach jego poznawania.
W przypadku problemoéw interdyscyplinarnych, konieczno$cig staje sie
wiec przekraczanie instytucjonalno-organizacyjnego aspektu dziatalnosci
naukowej. Natomiast skupienie sie na niezbywalnych cechach, uznawa-
nych za state w poszczegdlnych dyscyplinach utrudnia, a niekiedy
uniemozliwia dokonanie holistyczno-systemowych badan dyscyplinowych
W ujeciu catosciowym, a takze elementow z ktorych sktadajg sie poszcze-
golne systemy (podsystemy) zapewniajgce bezpieczenstwo. Rdznoro-
dnosc¢ podejs¢ badawczych przedstawia tabela 2.

Tabela 2. R6znorodnos¢ podejs¢ badawczych we wspélczesnych badaniach

Rodzaj podejscia

badawczego Istota podejscia Przyktad
Badania Problemy danej dyscypliny studio- Nauki polityczne
interdyscyplinarne wane sg z punktu widzenia inne;j. odnoszone do
majg cechy Oznacza to ze stosujac typowe dla geografii (geografia
»Scalania” swoich dyscyplin metody badawcze | polityczna), historii
naukowcy starajg sie doprecyzowa¢ | (historia polityczna)
problem i go rozwigzac. lub socjologii
W wyniku takiego dziatania powstaje | (socjologia polityki).
nowa wiedza przedstawiajgca
podejscie odmienne od podejs¢
reprezentowanych przez dziedziny,
na ktérych sie opiera®®.
Badania Zachodzg wowczas, gdy metody, Techniki i metody nauk

transdyscyplinarne,
cechy luznego
zlozenia”

techniki, instrumenty w pewnej
dyscyplinie stosuje sie w innych.

politycznych stosuje
sie w studiach nad
polityka energetyczna,
rolng, politykg ochrony
Srodowiska.

Badania multidys-
cyplinarne wykazujg
cechy ,wigzania”

Poznanie przedmiotu badan, pola
badawczego z réznych perspektyw.

Nauka o srodowisku,
badania kosmiczne.

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Narodziny i rozwéj dyscyplin naukowych,
http://kbn.icm.edu.pl/pub/kbn/sn/archiwum/9601/kozlow.html, (data dostepu: 01.04.2019).

16 B.C. Choi, AW. Pak, Multidisciplinarity, interdisciplinarity, and transdisciplinarity in
health research, services, education and policy: 3. Discipline, inter-discipline distance, and

selection of

discipline,

,Clin Invest Med”

2008, DOI: 10.25011/cim.v31i1.3140,

https://pdfs.semanticscholar.org/7cc4/ac195c¢59a8fbbff463ad10f12167d9254bce.pdf,
(data dostepu: 01.04.2019).
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Analiza systemowa w badaniach bezpieczenstwa
—wymiar heurystyczny

Przedmiotem badan analizy systemowej sg systemy bezpieczen-
stwa w wymiarze militarnymi i niemilitarnym — ich funkcjonowanie na
réznych poziomach organizacyjnych. Systemy te obejmujg dziatanie
instytucji o charakterze panstwowym, rzgdowym, samorzgdowym i spo-
tecznym, sprzyjajac tworzeniu podstaw do badan nad rozwojem. System
bezpieczehstwa rozpatrywany jest na poziomie miedzynarodowym
i narodowym (panstwa). Analiza systemowa jest metodg badania
systeméw, a model systemu to narzedzie stuzgce do poznawania
zachowania sie systemu rzeczywistego. Systemy zas$ sg zjawiskiem
powszechnym, otaczajg nas, mogg by¢ tak ogromne jak sam
wszechswiat lub tak mate jak pojedynczy atom. Poczgtkowo
zachowywatly forme naturalng i pierwotng, wraz z pojawieniem sie
cztowieka zaczety zmienia¢ swdj charakter z prostych az do coraz
bardziej zlozonych, wiacznie z systemami sztucznymi — man made
systems (ang). Naukowcy dopiero niedawno zdali sobie sprawe ze
wspolnoty struktur, charakterystyk i proceséw zachodzgcych w sys-
temach, zaréwno naturalnych, jak i sztucznych. Te holistyczng jednosc
wida¢ dopiero na wysokim poziomie abstrakcji wiedzy szczegotowe.
Istotny w wariancie syntezy systemowej (innowacji) sam proces
tworczego myslenia trzeba jeszcze podzieli¢ na cztery istotne fazy:

e przygotowanie selektywnie wybranej informacji — baza danych

i baza wiedzy,

¢ inkubacja rozwigzania problemu — swiadoma lub nieswiadoma,
czesto bolesna i dtuga,

¢ iluminacja i znalezienie rozwigzania problemu,

o weryfikacja i sprawdzenie istotnosci rozwigzania.

Oszacowanie istotnosci rozwigzania (ewaluacja) moze przebiegacé
wedtug kryteribw: nowoéci, prawidtowosci zaspokojenia potrzeby,
przewagi nad rozwigzaniami poprzednimi, elegancji, liczacego sie
wktadu w baze wiedze i technologii, kosztow, bezpieczehstwa, itp.

Heurystyczna rola analizy systemowej objawia sie w procesie
diagnozy systemu na etapie zastosowania analizy strukturalnej,
funkcjonalnej i rozwojowej. Jest to proces budowy charakterystyk dla
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identyfikowanych relacji w postaci cech: zauwazalnych i ocenianych
jakosciowo i ilosciowo, mierzalnych (stopien i natezenie cech wyraza sie
liczbowo w pewnej (przyjetej) skali lub pewnych (przyjetych) jedno-
stkach miary oraz wartosciowanych (pozytywnie Iub negatywnie)
w kategoriach uzyteczno$ci. Na rysunku 1 przedstawiono schemat
modelowania systemowego.

—l Analiza celéw (zadan) systemu }7

v ¥

| Analiza strukturalna | | Analiza funkcjonalna | | Analiza rozwojowa |
| Charakterystyki strukturalne | | Charakterystyki funkcjonalne | | Charakterystyki rozwojowe |

=I Kryteria oceny systemu I-

v

| Ocena struktur | | Ocena funkcjonowania | | Ocena rozwojowa

| Ocena kompleksowa systemu |

Okreslenie kierunkow rozwoju systemu
(metody doskonalenia organizacji i funkcjonowania systemu)

Rysunek 1. Ogélny schemat kompleksowego modelowania systemowego
Zrédto: opracowani wiasne.

Modele systemowe traktowane sg dwojako jako:

1. Kategoria ontologiczna — system jest wtedy istniejgcym bytem
obiektywnie, danym w rzeczywistosci. Systemowy model np. SBN, strazy
granicznej, polityki resortu jest ostatecznym rezultatem badawczym,
obrazem istniejgcego obiektywnie systemu albo inaczej opisem zjawisk
i procesow. Moze on by¢ fatszywy lub prawdziwy, podlega operacjom
sprawdzajgcym.

2. Kategoria metodologiczna — system jest wtedy konstruktem
badawczym, szczegdlinymi ramami pojeciowymi, w ktdre ujete zostajg
problematyczne zjawiska i procesy. Systemowy model jest narzedziem
badawczym, zbiorem poje¢ czy zmiennych stosowanych przy formu-
towaniu twierdzeh o zjawiskach i procesach zachodzacych w systemie
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poddawanym badaniu. Moze by¢ uzyteczny lub bezuzyteczny: podlega
kryterium heurystycznej ,ptodnosci”, a nie kryterium prawdziwosci.

Model systemowy generuje pewne twierdzenia, posiada zawsze
okreslony zakres heurystycznej ,ptodnosci” i okreslony zakres restryk-
tywnosci: sprzyja lub szkodzi formutowaniu twierdzen, sam jednak
twierdzen nie zawiera. Takie rozumienie modelu systemowego oznacza,
ze nie mozna go uwazac¢ za model jedyny, wylgczny czy najlepszy.
O wartosci heurystycznej kazdego modelu decyduje to, czy pytania,
ktére sg mozliwe do sformutowania w jego ramach sg wazne,
interesujgce i czy wydobywajg istote przedmiotu oraz czy na podstawie
tych badan jest mozliwe uzupetnienie teorii? W tabeli 3 zaprezentowano
warto$¢ heurystyczng modelu i rodzaj analizy.

Nalezy zauwazyé, ze okresleniu heurystyka (grec. heurisko —
znajduje) przypisywane jest znaczenie aktywnosci takich jak odkrywanie
i tworzenie nowych rzeczy i zjawisk, rozwigzywanie problemow w sposob
tworczy, wspieranie procesu tworzenia oraz rozwdéj cech z tym zwigza-
nych, wykrywanie powigzan miedzy faktami, samodzielne dochodzenie
do prawdy, tworzenie hipotez. W praktyce oznacza grupe metod
uproszczonego mys$lenia w strategiach poznawczych cziowieka (np.
heurystyka dostepnosci, reprezentatywnosci, zakotwiczania i dostoso-
wania). Pozwala na szybkie podejmowanie decyzji, niestety nie zawsze
trafnych i czesto mylagcych w ocenach. Co istotne, zastosowanie metody
heurystyki nie gwarantuje uzyskania najlepszego rozwigzania. Te ceche
niejako likwiduje analiza systemowa z aparatem optymalizujgcym.
Heurystyka jako czynno$¢ badawcza przypisywana nauce wyraza
umiejetnos¢ wykrywania nowych faktow oraz znajdowania zwigzkdéw
miedzy faktami, zwtaszcza z wykorzystaniem hipotez. Analiza systemowa
zas pozwala przekracza¢ granice dyscyplin. Jest eklektyczna w idei
wykorzystania metod i narzedzi — dopuszcza stosowanie, zgodnie
zresztg z ostatnimi swiatowymi trendami w nauce, doswiadczen
Z roznych dziedzin. W swoim zatozeniu pozwala na fgczenie hetero-
genicznych stanowisk teoretycznych w celu dobrego poznania
przedmiotu tak, by badany system wytworzy¢ lub optymalizowac¢ (organi-
zacyjno-funkcjonalnie, legislacyjnie, parametrycznie itp.), a w konsek-
wencji, na podstawie uzyskanych wynikéw, tworzy¢ nowg teorie.
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Tabela 3. Rodzaj analizy — wartos¢é heurystyczna modelu

Istota analizy

Rodzaj analizy

Pytania badawcze

Dotyczy
systemu
jako calosci

Analiza makro-
systemowa

Jakie elementy nalezg do systemu?, jakie
elementy nalezg do otoczenia? jakie jest
kryterium przynaleznosci do systemu —
wyznaczanie granicy systemu?, jakie
istniejg wyréznialne podsystemy?, jakie sg
funkcje systemu w otoczeniu (wyjscia
z systemu)?, w jaki sposéb otoczenie
oddzialuje na system (wejScia do
systemu)?, jakie elementy sg funkcjonalne
a jakie dysfunkcjonalne dla systemu jako
catosci?, jakie elementy sg najbardziej
autonomiczne, to znaczy najmniej zalezne
do systemu?, jaki jest bilans funkcjo-
nalnosci do dysfunkcjonalnosci elementéw
systemu?, jakie elementy stanowig najwaz-
niejsze czynniki zmian w systemie?

Dotyczy
okreslonego
podsystemu
(np. system
bezpieczenstwa,
system partyjny
itp.)

Analiza mezo-
systemowa
(Sredniego
rzedu)

Z jakimi podsystemami dany podsystem
jest  najmocniej/najstabiej  zwigzany?,
jakiego charakteru sa to relacje?, jaka jest
wzgledna rola danego podsystemu w utrzy-
mywaniu funkcjonowania systemu jako
catosci?, jaki jest stopien autonomii danego
podsystemu?, jakie przyja¢ kryteria
ocenowe dla autonomii?

Dotyczy
elementu
systemu

(np. procesu
podejmowania
konkretnej
decyzji)

Analiza mikro-
systemowa

Z jakimi innymi elementami systemu dany
element jest powigzany jakim charakterem
relacji?, czy wystepujg sprzezenia zwrotne
ujemne/dodatnie?, jaki jest charakter
oddziatywan: wzajemne, jednostronne,
harmonijne, konfliktowe)?, jaki jest stopien
autonomii elementu?, jakie sg funkcje
i dysfunkcje danego elementu w systemie?,
jakie przyjg¢ kryteria cenowe?, jaki jest
bilans funkcjonalnosci danego elementu
w systemie?, jakie sg alternatywne ele-
menty, ktére moga petni¢ te same funkcje —

powiela¢  dysfunkcje?, czy dziatanie
elementu jest modyfikowane za posred-
nictwem sprzezenia zwrotnego przez

rezultaty jego wtasnych dziatan?, jakie sg
posredniczace elementy (ogniwa) w petli
sprzezenia zwrotnego?
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Istotnym czynnikiem w obszarze heurystyki jest kreatywnosc,
polegajagca na odpowiednim zintegrowaniu witasnych umiejetnosci
(wspomaganych poznanymi metodami) i inteligencji emocjonalnej oraz
wyznawanych (obowigzujgcych) zasad w celu znalezienia drogi
dotychczas nieznanej i stworzenia w ten sposéb nowej wartoSci.
Czynnik kreatywnosci koresponduje z zatozeniami dla badan prowa-
dzonych z wykorzystaniem analizy systemowej. Kreatywnos¢ w trakcie
procesu badawczego wzmacniana jest dzieki zasadzie formutowania
pytan w kazdym jego etapie. Doskonatym odzwierciedleniem idei
heurystyki moze by¢ starozytna chinska maksyma: ,Osoba, ktéra
twierdzi, ze co$ nie moze by¢ zrobione nie powinna przeszkadzac¢ tej,
ktora wiasnie to robi’. Konkluzjg niech bedzie tu podkreslenie roznicy
miedzy konstruowaniem a kreatywnoscig, polegajgcg na tym, Zze rzecz
skonstruowang mozna ceni¢ dopiero, gdy jest gotowa, natomiast rzecz
kreowang ceni sie zanim jeszcze powstanie. Ujmujgc to w sposob
obrazowy, mozna stwierdzi¢, ze kreowanie nie jest stacjg, do ktorej sie
jedzie, tylko sposobem podrézowania.

Podsumowanie

Przedstawiona powyzej eksplikacja pozwala na sformutowanie
wniosku, iz nie nalezy skupia¢ sie na zagadnieniach statusu dyscyplin,
a na zagadnieniach o charakterze epistemologicznym, czyli na czyn-
nosciach poznawczych i relacjach miedzy wytworami tych czynnosci lub
miedzy obiektem / obiektami pozostajagcymi w relacjach zaréwno bezpo-
Srednich, jak i podrednich czy mieszanych, zaréwno bezposrednich, jak
i posrednich. Nie mozna zatraci¢ szerokiego, holistyczno-systemowego
spojrzenia na przedmiot badan tak, by wykorzystaé ich heurystyczne
mozliwoéci odkrywania. Warunkiem koniecznym dla stabilnosci systemu
zgodnie z zatozeniami T. Parsonsa s3:

¢ wzajemno$¢ oczekiwan,
e zazebianie sie oczekiwan,
e wspolne wartosci'’.

17 Zob. T. Persons, System spofeczny, t. Michat Kaczmarczyk, Zaktad Wydawniczy ,No-
mos", Krakow 2009.
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Podejscie systemowe do badan bezpieczenstwa systemow winno
opierac sie na:

e Kkoncentracji na oddziatywaniach miedzy elementami systemoéw;
e badaniach efektéw oddziatywan;

e spojrzeniu ogdélnym;

e tworzeniu modeli i porownywaniu ich z rzeczywistoscia.

Wydaje sie, ze analiza systemowa oraz badania systemowe, dla
ktorych interdyscyplinarnos¢ jest naturalnym wyznacznikiem we
wszystkich jej formach, stanowi warto$ciowe podejscie, ktére moze stac
sie narzedziem do ,burzenia naukowych muréw granicznych”
i studiowania problemow naukowych w nowym kontekscie. Za dziatanie
celowe nalezy uzna¢ zmiane podejscia wsrdod interesariuszy, bowiem
w kraju mamy metodologdw z zakresu analizy systemowej, natomiast
niechetnie siega sie do ich wiedzy. Prawdopodobnie wynika to z niezro-
zumienia idei i sensu badanh systemowych, jak i analizy systemowej. Nie
bez znaczenia jest zapewne fakt, iz wymaga ona konkretnych badan
empirycznych, wspartych twardymi analizami. Z przedstawionych
powyzej rozwazan i argumentow wynika, iz analiza systemowa
przekracza ograniczenia wynikajgce z dyscyplinowego podejscia do
probleméw bezpieczenstwa, metod, instrumentéw badawczych.
Zapewnia holistyczno-systemowe spojrzenie na problem bezpieczen-
stwa, co moze pozwoli¢ na lepsze zrozumienie i badanie kazdego
Zjawiska.
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Rozdziat 6

Modelowe interpretacje komunikowania
w srodowisku bezpieczenstwa

Model interpretations of communication in a security environment

The process of making model interpretations of communication related to the con-
text of the threat is theoretically and practically essential. An attempt to make such
interpretations creates a chance to build a model that allows identifying key ele-
ments of an individual's behavior in an emergency context. The creation of such
models makes it possible to build conceptualizations for the effective management
of the activities of individuals and groups in the conditions of modern reality.
Description and analysis of communication process models should relate to classi-
cal models derived from information theory. Based on the concept of interaction
and interpersonal transaction it would be useful to interpret models that show the
specificity of communication relations. Additionally, the model of general system
theory has many useful constructs and interpretations. Analysis of the structure
and dynamics of the communication process is an element of interpretation particu-
larly significant in the context of an individual’s reaction to security threat. The
interpreted model indicates the key factors regulating the communication process
in non-standard and threatening conditions. In such contexts, the efficiency of
sending and receiving meta messages is crucial, together with smooth turn-taking
in communicative actions. Communicative intentions and the right choice of com-
munication means are also important. Hazard conditions may cause a modification
in the accuracy of verbal and non-verbal communication behavior. They can also
cause disorders in the communication mechanisms of the participants. This is
especially likely in conditions of competition and aggression when the effectiveness
of actions can be affected by emotional factors.

Keywords: communication, security, threat, social impact, theories of communication

W psychologii spotecznej przetomu wiekdéw XX i XXI mozna zaob-

serwowac tendencje do zajmowania sie problematykg o realnym znacze-
niu dla przecietnego uczestnika zycia okre$lonej spotecznoéci. Podobne
zjawisko mozna zaobserwowa¢ w naukach o bezpieczenstwie. Jest to
tendencja wynikajgca z jednej strony z pewnego rozczarowania skrajnie
eksperymentalnym planem badan, wigzacym sie takze ze sposobem
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konceptualizacji problemow i prowadzgcym do nieistotnych wynikow.
Z drugiej za$ strony jest ona uwarunkowana wptywem pokrewnych dys-
cyplin naukowych, takich jak na przyktad etnometodologia, socjologia
fenomenologiczna i socjolingwistyka. Wskazany nurt jest rowniez obecny
w szeroko pojmowanej problematyce bezpieczehnstwa. Jest znany pod
nazwg human security i stanowi konstruktywng propozycje rozumienia
problematyki bezpieczenstwa, skoncentrowanej na prawach jednostki
i zbiorowosci w swoistej opozycji wobec problematyki bezpieczenstwa
panstwa. W tym nurcie interpretacyjnym bezpieczenstwa eksponuje sie
kilka wymiaréw zwigzanych z poczuciem bezpieczenstwa, takich jak wol-
nosc¢ od leku, wolnosé od potrzeb i wolnosé¢ od zagrozen wiasnej godno-
$ci jednostki?.

Taka problematyka, posiadajgca istotne znaczenie dla cztowieka
zyjacego w XXI wieku, niewatpliwie dotyczy kwestii bezpieczenstwa
i zagrozen, ktére podwazajg mozliwos¢ jego utrzymania. Zagrozenia
zwigzane z codziennymi warunkami bytowymi dotykajg kazdej jednostki,
podobnie jest z zagrozeniami, ktére majg inny charakter powigzany ze
wspoétczesng cywilizacjg i kontrowersjami w relacjach miedzyludzkich
i w szczegolnosci w relacjach miedzykulturowych. Kwestie te prowadzg
nieuchronnie do problematyki zagrozen terrorystycznych i przestepczo-
Sci, gdzie w sposéb oczywisty pojawiajg sie problemy dotyczgce moral-
nego wymiaru dziatan cziowieka uwiktane w kontekst ktamstwa, prze-
stepczosci, norm etycznych i uczciwosci. Rodzi to w interpretacji szereg
wyzwan, szans, zagrozen i kontrowersji zwigzanych z kontekstem bez-
pieczenstwaZ.

Podstawowg kwestig okazuje sie by¢ sprawne dziatanie podmiotu
zarbwno na poziomie intrapersonalnym, jak tez w zakresie relacji inter-
personalnych. Dos¢ dobrze oddaje to cytat z Fredericka Perlsa, zatozy-
ciela szkoty terapii Gestalt: ,Zaréwno cierpie¢ z powodu czyjejs smierci,

1 Por. R. Wroéblewski, Wprowadzenie do nauk o bezpieczenstwie, Wydawnictwo UPH,
Siedlce 2017, s. 70-71; J. Piwowarski, W. Czajkowski, Security Culture and Morale: De-
terminants of Effective Operation of Uniformed Services, [w:] M. Ramirez, G. Abad-
Quintanal, Cross-Cultural Dialogue as a Conflict Management Strategy, Springer Interna-
tional Publishing, AG. Cham, Switzerland 2018, s. 23-33.

2 Por. J. Piwowarski, Fenomen bezpieczerstwa, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicz-
nego i Indywidualnego APEIRON, Krakéw 2014, s. 30-33.
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jak i narodzi¢ sie na nowo nie jest tatwo™. Rownie wazki problem dotyczy
utozenia konstruktywnych relacji pomiedzy tymi dwiema ptaszczyznami
funkcjonowania jednostki. Sprawnos¢ wgladu w swoje funkcjonowanie
prowadzi zwykle do bardziej efektywnego dziatania podmiotu w relacjach
spotecznych®. Realnym zagadnieniem majgcym istotne znaczenie dla
przecietnego uczestnika relacji spotecznych jest rozmowa, dialog pomie-
dzy ludzmi, w ktorych uczestniczenie jest dla jednostki zrédlem wiekszo-
8ci dodwiadczenh zgromadzonych w ciggu zycia.

Problematyka psychologicznych mechanizmow regulujgcych za-
chowania jednostki w interakcji z innymi ludzmi, gdzie bezpieczenstwo
i jego zagrozenie stanowi jedno z istotnych uwarunkowan jej funkcjono-
wania, stanowi zasadniczy przedmiot zainteresowania w tej pracy. Po-
dejmowanie tematu komunikacyjnych instrumentdéw relacji spotecznych
W moim zamierzeniu ma stuzy¢é opisowi i probie wyjasnienia mechani-
zmow wptywu spotecznego, zachodzgcego w warunkach zagrozenia
i w sytuacjach kryzysowych. Zrealizowanie takiego celu w niniejszym
opracowaniu ma stanowi¢ podstawe do budowania modelu dziatania,
zawierajgcego szerokie ujecie relacji spotecznych, odniesionych zaréwno
do kontekstoéw konstruktywnych, jak tez destruktywnych®. W konstrukcji
planowanego modelu zamierzam sie skoncentrowac¢ na kwestii wzajem-
nosci i obecnosci w relacji istotnie uwiktanych w problematyke wartosci
jawnych i ukrytych. Ponadto w modelu bedzie interpretowana kwestia
znaczenia sprawnosci mentalizacji, treningu uwaznosci i pracy nad wgla-
dem w swoje funkcjonowanie w obydwu wskazanych kontekstach.

Analiza i interpretacja mechanizmow przebiegu interakcji w sposéb
bezposredni jest uwiktana w problematyke bezpieczenstwa i jego zagro-
zenia. Codzienne funkcjonowanie jednostki w relacjach spotecznych mo-
ze prowadzi¢ do sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa indywidualnego
i personalnego®. Wynika¢ to moze chocby z dziatan podejmowanych

3 F. Perls, Gestalt therapy verbatim, Lafayette, Real People Press, 1969, s. V (przektad
wiasny).

4 Por. W. Czajkowski, Psychologiczne mechanizmy dziatania w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa, Cracow Research Institute for Security and Defence APEIRON, Katowi-
ce 2014, s. 23-25.

5 Por. P. Sztompka, Kapitat spoteczny. Teoria przestrzeni miedzyludzkiej, Wydawnictwo
ZNAK, Krakow 2016, s. 91-98.

6 W. Czajkowski, Psychologia bezpieczenstwa. Wyzwania i zagrozenia. Podrecznik aka-
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przez innych, majgcych na celu uzyskanie korzysci wlasnych kosztem
partnera w relacji interpersonalnej. Taki kontekst opisuje sie zwykle za
pomocg pojecia manipulowania’. Poza codziennymi sytuacjami mozna
oczekiwa¢ pojawiania sie sytuacji wyjatkowych i kryzysowych, w ktérych
zagrozenie bezpieczenstwa jest zwigzane z dziataniami przestepczymi
i terrorystycznymi, w ktérych opisywane zagadnienia psychologicznych
mechanizméw komunikowania i negocjowania majg podstawowe zna-
czenie dla mozliwosci unikniecia badz zwalczania tych zagrozen.
Znakomitym przyktadem takiej interpretaciji jest praca J. Horgana dotyka-
jaca problematyki psychologii terroryzmu, w ktérej podejmuje sie kwestie
osobistego i spotecznego kontekstu terroryzmu. Pamieta sie réwniez
o tym, ze w te problematyke zaangazowane sg czynniki indywidualne,
spoteczne i kulturowe, wymagajgce wysokiego poziomu kompetencji od
0s6b podejmujgcych wysitki majgce na celu zapobieganie i zwalczanie
zagrozen terrorystycznych®. Stad tez w pracy podejmowane sg problemy
majgce realne zastosowanie w selekcji i szkoleniu stuzb mundurowych
z definicji podejmujgcych dziatania w warunkach zagrozenia bezpieczen-
stwa.

Znaczenia zawarte w pojeciu komunikowania posiadajg dwojakie
pochodzenie. Wynikajg z rozlicznych doswiadczen jednostki dotyczacych
sytuacji przekazywania i odbierania informaciji, ktére to doswiadczenia
mogg wptywaé na aktualnie zachodzacy proces porozumiewania oraz
pochodzg z teoretycznych i metodologicznych analiz, tworzacych kon-
strukty pozwalajgce dokonywaé opisu, wyjasniania, a niekiedy przewidy-
wania przebiegu procesu komunikowania®. Wskazaé nalezy teoretyczne
i pojeciowe zrédto rozwazan. Jest nim kategoria dialogu, dajgca pewne
tto dla prowadzonej analizy wymiany informacji pomiedzy dwiema oso-
bami i komunikowania sie podmiotu z samym sobg, a takze wskazujgca
na filozoficzne uwiktanie zagadnienia komunikowania. Dlatego tez wy-

demicki, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego APEIRON
w Krakowie, Krakéw 2017, s. 12-15.

8 J. Horgan, Psychologia terroryzmu, PWN, Warszawa 2008, s. 50-55.

9 W. Czajkowski, Modele procesu komunikowania sig, ,Roczniki Komisji Nauk Pedago-
gicznych PAN w Krakowie”, t. XLIl, Ossolineum, Krakéow 1989, 223-225; W. Czajkowski,
Uzytecznos$¢ paradygmatu dialogu i monologu do konstruowania modeli procesu komuni-
kowania sig, [w:] Z. Necki (red.), Zagadnienn komunikowania interpersonalnego, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1989, s. 43-45.
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réznia sie w prowadzonej analizie trzy mozliwe plany rozwazanh:
¢ plan dotyczacy komunikowania zachodzgcego w podmiocie,
e plan dotyczgcy komunikowania dwu partneréw,
e plan dotyczacy interakcji jako szerokiej kategorii uwzgledniajgcej
kwestie wychodzgce poza zakres komunikowania wewnetrznego
i komunikowania pomiedzy dwiema osobami.
Nalezatoby zapytac, jak mozliwe jest wzajemne przekazywanie infor-
macji w sposob nieprowadzgcy do destrukcji sytuacji komunikowania na
obydwu wyréznionych poziomach? Czes$¢ odpowiedzi na to pytanie
zawierajg prace fenomenologiczne. Ale wydaje sie, iz opisuje sie w nich
jedynie warunki stanowigce punkt wyjscia do prowadzenia rozmowy,
a nie srodek gwarantujgcy sukces w komunikowaniu. Uzgodnienie zna-
czenia symboli i znakéw, ktérymi postugujg sie partnerzy — rozumiane
jako cel komunikowania — jest realizowane na kilku poziomach réwno-
czesnie i na kazdym z nich mozliwos¢ porozumienia jest uwarunkowana
posiadaniem przez partneréw okreslonych sprawnosci®.

Biorgc pod uwage ztozonosé kompetencji warunkujgcych efek-
tywne uczestnictwo podmiotu w komunikowaniu, uwazam za uzasad-
nione pytanie o czynniki regulujgce wspoétdziatanie partneréw w dialogu
i pozwalajgce koordynowac ich dziatania we wspdolnym celu lub celach,
jakie kazdy z nich mniej czy bardziej $wiadomie realizuje!!. Jest to tym
bardziej interesujgce, ze okoto 95 procent aktow komunikowania prze-
biega w miare plynnie'?2. Za kryteria ptynno$ci mozna przyjmowac,
w zgodzie ze zdroworozsgdkowym przekonaniem, akty realizowane bez
przestojow i konfliktdbw, w sposéb réwnomierny, sprawnie z uwagi na
cel, bez przejawow zaburzen w porozumiewaniu. Stad tez warto podej-
mowaé¢ problem wptywu czynnikbw powodujgcych skoordynowany,
ptynny i sekwencyjny przebieg interakcji z innymi ludzmi. Aczkolwiek
nalezy wspomnie¢, ze w przypadku komunikowania szybkie i ptynne

10 Por. P. Boski, Kulturowe ramy zachowarn spofecznych. Podrecznik psychologii miedzy-
kulturowej, PWN, Academica Wydawnictwo SWPS, Warszawa 2009, s. 41-45.

11 A. Piotrowski, O pojeciu kompetencji komunikatywnej, [w:] A. Schaff (red.), Zagadnienia
socjo- i psycholingwistyki, Ossolineum, Wroctaw 1980, s. 91-111.

12 1.S. Levinson, Pragmatics, Cambridge University Press, Cambridge, London 1983;
W. Czajkowski, Uwarunkowania ptynno$ci komunikacji interpersonalnej, nieopublikowana
rozprawa doktorska, Instytut Psychologii Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, Kra-
kow 1989.
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przeprowadzenie rozmowy nie zawsze daje poczucie komfortu w inte-
rakcji. Dgzenie do zaspokojenia potrzeby nowosci, a takze osiggniecie
okreslonej wielkosci stanu napiecia emocjonalnego, konstytuuje opti-
mum przebiegu procesu komunikowania, motywujgc podmiot do unikania
sytuacji nonsensu, gdy kody wykorzystywane przez partneréw sg zupet-
nie rézne i sytuacji nudy, gdy partnerzy rozumiejg sie w pof sfowa's.

Dazenie do ukonstytuowania wskazanego optimum napotyka
przeszkody, ktére moga by¢ zwigzane wtasciwie z kazdym z elementow
struktury procesu komunikowania. W badaniach prowadzonych w ostat-
nim okresie dosy¢ duzo uwagi poswiecano analizom interakcji, ktére
prowadzity do zamierzonego badz satysfakcjonujgcego partnerow wyni-
ku, szukajgc form lub rodzajéw zachowan, ktére to utatwiajg. W pracach
tych brano pod uwage zachowania jezykowe, a takze ruchy ciata oraz
gesty zachodzgce w interakcji, co sktada sie na petny obraz procesu
komunikowania w poréwnaniu z analizami uwzgledniajgcymi tylko za-
chowania jezykowe. Wykorzystujgc powyzsze charakterystyki mozna
stworzy¢ w miare peten model interakcji, ktérego egzemplifikacjg moze
by¢ rozmowa prowadzona twarzg w twarz i bedgca powszechnym zja-
wiskiem, poprzez ktére jednostki realizujg wiekszo$¢ swoich celdéw
i zadan!*. W modelu takim uwzglednia sie takze intencjonalno$é za-
chowan partneréw w dialogu, odnoszacg sie do podstawowej tresciowej
warstwy komunikatu, a takze warstwy relacyjnej kontaktu'®. W tym
ostatnim przypadku dotyczy to przedstawiania stosunku partnerow do
samych siebie, do rozmdéwcdw i do relacji pomiedzy nimi, a takze zawie-
rajgcej mozliwo$¢ dokonania zmiany charakteru relacji.

W moim przekonaniu warto$é takiego modelu lezy gtéwnie
w wyeksponowaniu zachowan, majgcych znaczenie regulacyjne dla inte-
rakcji dotyczgcych zachowan metakomunikacyjnych'® oraz sygnatéw do
podejmowania czynnosci konwersacyjnych (turn-taking behaviors). Oby-
dwie kategorie zachowan majg decydujgce znaczenie dla ptynnego

13 T.M. Kando, Social interaction, The C.V. Mosby Company, Saint Louis 1977, s. 256.

14 W. Czajkowski, Interdyscyplinarne modele procesu komunikowania. Wydawnictwo
Naukowe WSP w Krakowie, Prace Psychologiczne IV, Krakéw 1966, s. 13-15.

15 L. Grzesiuk, E. Trzebinska, Jak ludzie porozumiewajg sie, Nasza Ksiegarnia, Warszawa
1983.

16 J. Ruesch, Action models, [w:] J. Ruesch (ed.), Semiotic approaches to human rela-
tions, Mouton Publishers, The Hague, Paris 1972d, 1972, s. 77-79.
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przebiegu komunikowania w sytuacji rozmowy, a wtasciwie konstytuujg
one dialog!’. Warto réwniez podkresli¢ znaczenie tych zachowan dla
konstytuowania skutecznego wptywu spotecznego.

Uwzgledniajgc powyzsze uwagi wprowadzajgce, nalezy wskazac
zagadnienia konieczne do rozwazenia w rozbudowanym modelu komu-
nikowania w srodowisku bezpieczenhstwa. Po pierwsze, nalezy przed-
stawi¢ opis i analize modeli procesu komunikowania, w ktérych akcen-
towano okreslone elementy struktury tego procesu oraz wskazywano
sposoby interpretacji jego dynamiki. Warto wskaza¢ modele klasyczne,
wywodzace sie z teorii informacji oraz stanowigce punkt wyjscia dla
wielu bardziej nowatorskich i peinych uje¢ problemu. Trzeba takze do-
konac¢ interpretacji psychologicznych modeli komunikowania, zaréwno
interakcyjnych, jak i transakcyjnych. Nie mozna poming¢ modelu ogol-
nej teorii systemow, podkreslajagc jego uzytecznos¢ wynikajaca z przyje-
cia formalnego punktu widzenia. Warto pamieta¢ takze o tym, ze model
ogolnej teorii systemow stanowi¢ moze uzyteczne narzedzie analizy
i interpretacji interakcji spotecznych zachodzgcych w warunkach zagro-
zenia. Kolejna grupa probleméw dotyczy problematyki analizy konwer-
sacyjnej, ktérg w zasadzie nalezatoby potraktowac jako kolejne podej-
scie modelowe do kwestii komunikowania. Jednakze w interpretaciji
uczyniono inaczej, omawiajgc zrédta analizy konwersacyjnej oraz pod-
stawowg metode sprowadzajgcg sie do zapisu i analizy rozmowy.
W czesci szczegotowej wyrdznione bedg podstawowe fenomeny kon-
wersacji uwzgledniane w analizie, takie jak:

e podejmowanie czynnosci konwersacyjnych (turn-taking),

e pary odpowiadajgce sobie, stuzgce lokalnej organizacji rozmowy,

¢ elementy tworzgce globalng organizacje rozmowy.
Dosy¢ duzo uwagi bedzie sie zwraca¢ na kontrowersyjny podziat roz-
mowy na jednostki, analizujgc réznorodne kryteria omawiane w literatu-
rze przedmiotu. Omawiana bedzie takze kwestia propozycji systemow
analizy konwersacji wraz ze schematami kodowania. Kwestia podziatu
konwersacji na jednostki analizy jest szczegdlnie istotna z punktu
widzenia prowadzenia komunikacji w warunkach niestandardowych. Nie

17 3. Duncan, Interaction units during speaking turns in dyadic face-to-face interaction, [w:]
A. Kendon, R.M. Harris, M.R. Key (eds.), Organization of behavior in face-to-face interac-
tion, Mouton Publishers, The Hague, Paris 1975, s. 199.
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ma watpliwosci, ze takie warunki wystepujg w sytuacjach zagrozen ter-
rorystycznych i w sytuacjach kryzysowych, gdzie prowadzenie rozméw
z koniecznosci musi sie odwotywaé do znanych w tym zakresie prawi-
dtowosci i norm. Jednoczesnie musi tez uwzglednia¢ specyfike funkcjo-
nowania jednostek i grup ludzi, dziatajacych w warunkach zagrozenia
i prébujacych sobie radzi¢ z wyzwaniami ptyngcymi z takich warunkow.
Z drugiej strony w takim kontek$cie sytuacyjnym prawidtowosciom pod-
lega rowniez zachowanie osob stwarzajgcych takie zagrozenie dla in-
nych?é,

W kolejnej czesci modelu omawia¢ sie bedzie proces komuniko-
wania w aspektach struktury i dynamiki, analizujgc warunki sprzyjajgce
nawigzaniu kontaktu pomiedzy partnerami, a takze powody powstawa-
nia blokad i zahamowan w dialogu. Wyrézniono podstawowe czynniki
regulujgce proces komunikowania:

e metakomunikaty,

e turn-taking,

¢ intencje komunikacyjne,

e dobor $rodkéw przekazu®®.
W kazdej ze wskazanych kategorii prowadzi¢ sie bedzie szczegotowg
analize jej znaczenia dla przebiegu i efektow rozmowy.

Kolejny fragment modelu bedzie przedstawiat problematyke ko-
munikacji niewerbalnej, zajmujgc sie sposobem rozumienia tej kategorii
zachowania w relacji do zachowan jezykowych. Przeprowadzona be-
dzie takze dos¢ szczegotowa charakterystyka zachowan niewerbalnych,
koncentrujaca uwage na aspekcie funkcjonalnym, pamietajgc o kluczo-
wej w komunikaciji funkcji odniesionej do regulowania interakcji.

W dalszej czesci zasygnalizowana zostanie problematyka zabu-
rzen w procesie komunikowania zawierajgca kilka zasadniczych w tym
zakresie kontekstow.

18 W. Czajkowski, Psychologiczne mechanizmy dziatania w warunkach zagrozenia bez-
pieczenstwa, Cracow Research Institute for Security and Defence APEIRON, Katowice
2014, s. 78-82.

19 W. Czajkowski, Interpersonal Framework of Establishing Contact in Psychotherapy,
[w:] Klis, M., Kossewska, J. Czajkowski, W., Studies on Communication and Stress, Wy-
dawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej w Krakowie, Krakéw 2006, s. 70-71.
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Podejmowanie problematyki komunikowania ma swoiste odnie-
sienia do kwestii szczegolnie istotnej we wspoétczesnych warunkach
cywilizacyjnych, przesyconych nastawieniami rywalizacyjnymi i konku-
rencyjnoscig. Podstawowym kryterium oceny dziatania ludzi we wszel-
kich kontekstach sytuacyjnych jest skutecznos¢ ich dziatania. Z kolei
spetnianie takiego kryterium nieuchronnie prowadzi do kwestii umiejet-
nosci i sprawnos$ci w zakresie wywieraniu wptywu spotecznego®.
Wptyw spoteczny, wywierany w okreslonych warunkach sytuacyjnych
wojny, zagrozenia, kryzysu, przestuchiwania, negocjowania i manipulo-
wania, moze by¢ wywierany na innych pod jednym warunkiem, jakim
jest posiadanie niezbednego w tym zakresie instrumentu w postaci ko-
munikowania. Kontekst wptywu spotecznego zawiera w sobie dwie stro-
ny procesu, osobe wywierajgcg wplyw i osobe podlegajacg takiemu
wptywowi. W kategoriach komunikowania uzywa sie nazw dotyczgcych
roli nadawcy i odbiorcy komunikatéw i zachowan. Posiadanie umiejet-
nosci i sprawnosci w zakresie obydwu tych zagadnien stanowi koniecz-
ny warunek efektywnego wywierania wptywu niezaleznie od tego, czy
bedzie to uprawniony konstruktywny wptyw spoteczny, czy tez bedzie to
manipulowanie.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze szczegolnie w warunkach sy-
tuacji kryzysowych i zagrozenia odwotywanie sie do takiej postaci wpty-
wu spotecznego, w duzej mierze sprowadzajgcego sie do ukrywania
intencji dziatann podmiotu wobec agresora, stanowi o mozliwosci sukce-
su w radzeniu sobie z wyzwaniami i zagrozeniami w takich sytuacjach.
Stad tez wydaje sie jasne, ze uzyskanie szerokiej wiedzy i kompetencji
praktycznych, rozumianych w kategoriach tzw. ,wiedzy jak” z zakresu
komunikowania, pojmowanego jako podstawowy instrument wptywu
spotecznego warunkuje profesjonalne dziatanie oséb funkcjonujgcych
zadaniowo w sytuacjach kryzysowych i sytuacjach zagrozenia. Przygo-
towywany model stanowi wprowadzenie do przygotowywanego wagsko
specjalizacyjnego rozwiniecia skoncentrowanego na budowaniu modelu
dziatan o charakterze wptywu spotecznego podejmowanego w warun-
kach sytuacji kryzysowych i skrajnego zagrozenia. Analizie bedzie pod-

20 Por. R. Cialdini, Wywieranie wptywu na ludzi. Teoria i praktyka, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Gdansk 2010, s. 11-13.
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dawane w szczegolnosci tzw. myslenie szybkie, realizowane bezwiednie
i w sposob nieuswiadamiany?. Takie postaci funkcjonowania pozwalajg
na bardziej skuteczne dziatania w neutralizowaniu i zwalczaniu zagrozen
w kontakcie z agresorem, ulatwiajg takze bardziej skuteczne formy pro-
wadzenia interakcji o charakterze negocjacji w sytuacjach kryzysowych.

Zaburzenia procesu komunikowania w kontekscie zagrozenia

Identyfikowanie przyczyn zaburzen procesu komunikowania moze
prowadzi¢ do prob poszukiwania defektow w poszczegdlnych czesciach
uktadu, tworzgcego sytuacje komunikowania. Postepowanie wedtug
takiej procedury nie rokuje jednak pozytywnych rezultatow, tak jak iden-
tyfikowanie objawdw choroby nie powoduje wyleczenia. Wydaje sie, ze
posiadajgc wiele réznych propozycji teoretycznego konceptualizowania
procesu komunikacji, nie posiadamy modeli majgcych zastosowanie do
analizy zaburzen procesu komunikowania. Znajgc do$¢ dobrze elemen-
ty struktury procesu komunikowania stwierdzi¢ nalezy trudnosci w glo-
balnym interpretowaniu zaburzen tego procesu??. Nie posiadajac takie-
go ogdlnego, uzytecznego modelu przedstawiam zaburzenia komuni-
kowania w sposob uwzgledniajgcy podstawowe zrédla zaburzen, oma-
wiajgc je na tle ogolnego kontekstu interakcji i celu konwersacji. Wydaje
sie takze, ze zaburzenia w procesie komunikowania, badane w kontek-
Scie problematyki bezpieczenstwa i jego zagrozenia, uzyskujg swoistg
perspektywe interpretacyjng. Warunki zagrozenia bezpieczenstwa po-
wigzane z sytuacjami kryzysowymi stanowig specyficzny kontekst opi-
sywany zwykle poprzez odnoszenie sie do problematyki stresu?.
W takich warunkach zwykle stwierdza sie istotne obcigzenie emocjonal-
ne jednostki prowadzgce do dezorganizacji zachowania, ktéra z kolei
powoduje skutek w postaci szeregu dysfunkcjonalnych przejawéw dzia-
tania stresu w postaci lekowego zahamowania dziatania, gniewu i agre-
sji, fiksacji oraz prezentowania mechanizméw obronnych osobowosci.

21 D. Kahneman, Putapki myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym, Media Rodzina,
Poznan 2012, s. 31-34.

22 J. Ruesch, Clinical science and communication theory, [w:] F.W. Matson, A. Montagu
(red.), The human dialogue, Free Press, New York 1967, s. 62.

23 W. Czajkowski, Psychologiczne mechanizmy..., op. cit., s. 70-78.
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Powigzanie problematyki zaburzen komunikowania z kontekstem
zagrozenia bezpieczehstwa pozwala na bardziej skuteczne radzenie
sobie z warunkami sytuacji kryzysowej, w ktérej radzenie sobie jest
uwarunkowane skutecznym i sprawnym komunikowaniem, zaréwno na
poziomie intrapersonalnym (wglagd we wtasne procesy psychiczne), jak
i interpersonalnym (dotyczgcym kierowania innymi ludzmi oraz przewi-
dywania reakcji agresora i wysytania do niego skutecznych, przekony-
wajgcych komunikatéw).

Kontekst sytuacyjny

Jak wynika z klasycznego stwierdzenia w pracy W. Mischela?*,
jednostka zachowuje sie réznie w roznych sytuacjach. Zachowanie
podmiotu jest uwarunkowane czynnikami zwigzanymi z osobg podmiotu
i czynnikami zawartymi w sytuacji oraz czynnikami wynikajacymi z rela-
cji zachodzgcej pomiedzy osobg a sytuacjg®®. Przebieg procesu komu-
nikowania bedzie efektywny i ptynny wtedy, gdy partnerzy bedg zdolni
do zapewnienia koordynacji w zakresie wskazanych kwestii:

o tres¢ interakdji,

e stosunek rol,

e intymnos¢,

e stosunki dominacji-ulegtosci,

e rodzaj emocji,

e wlasciwa sekwencja dziatan,

e oOrganizacja wypowiedzi w czasie?®.
Wskazane wymiary interakcji zawierajg strukturalne i funkcjonalne cha-
rakterystyki konwersaciji i opierajg sie¢ ha modelu kompetencji spotecz-
nej sformutowanym przez M. Argyle’a i A. Kendona?’. D.A. Pendleton
i A. Furnham opierajgc sie na rozwinietej przez siebie wersji tego mode-

24 W. Mischel, Personality and assessment, Wiley, New York 1968, cyt. za L.A. Pervin,
M. Lewis, Perspectives in interactional psychology, Plenum Press, New York, London, 1978,
s. 1-3.

25 Por. P. Trower, B. Bryant, M. Argyle, Social skills and mental health, Methuen & Co. Ltd.
London 1978, s. 32.

26 M. Argyle, Non-verbal communication in human social interaction, [w:] R.A. Hinde (red.),
Non-verbal communication, Cambridge University Press, Cambridge 1972, s. 261.

27 M. Argyle, M. Cook, Gaze and mutual gaze, Cambridge University Press, Cambridge 1976.
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lu oraz badajgc komunikowanie interpersonalne dochodzg do wniosku,
ze trudnosci komunikacyjne dotyczg nastepujgcych kwestii:
1. Przekaz informac;ji (79% przypadkow trudnosci):
1.1. Trudnosci mate lub zadne (11%),
1.2. Szum w systemie (62%):
1.2.1. Szum poznawczy (26%),
1.2.2. Szum emocjonalny (25%),
1.2.3. Szum spoteczny (11%),
1.3. Inny kod (6%);
2. Préby wptywania na partnera (13,5%);
3. Inne (7,5%)%.

Stwierdzone przez Pendletona i Furnhama zaburzenia komuniko-
wania dotyczyly generalnie wskazanych wyzej dwoch grup czynnikéw.
Po pierwsze, czynnikdw zwigzanych z podmiotem, po drugie, czynnikow
zwigzanych z relacja zachodzacg pomiedzy podmiotem a otocze-
niem/partnerem. W przypadku pierwszej grupy czynnikéw trudnosci ko-
munikowania interpersonalnego wigze sie niekiedy z wystepowaniem
barier komunikacyjnych wewnatrz jednostki. Bariery w komunikowaniu
interpersonalnym wynikajg z okreslonych strukturalnych wiasciwosci
Ja podmiotu, szczegdbinie takich, ktore nie sg dobrze zintegrowane, badz
tez takich, ktdrych ekspresja jest otamowana®. Wystepowanie utrudnien
w komunikowaniu wewnetrznym, uwarunkowane wskazanymi czynnikami
zwigzanymi z dziataniem mechanizmdéw obronnych osobowosci, ma bez-
posrednie konsekwencje w efektach i przebiegu komunikowania interper-
sonalnego.

Kontekst podmiotowy

Zachowania majgce na celu obrone ,ja” (zachowania obronne)
pojawiajg sie wtedy, gdy podmiot spostrzega zagrozenie badz je anty-

28 D.A. Pendleton, A. Furnham, Skills: a paradigm for applied social psychological
research, [w:] W.T. Singleton, P. Spurgeon, R.B. Stammers (red.),The analysis of social
skills, Plenum Press, London 1980, s. 249.

29 A.H. Maslow, Isomorphic interrelationships between knower and known, [w:] Matson
F.W., Montagu A. (red.), The human dialogue, New York 1967, s. 195-206; F.E. Aboud,
An identity, a concept, or a sense [w:] L.H. Strickland (red.), Soviet and Western perspec-
tives in social psychology, Pergamon Press Ltd., Oxford 1979.
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cypuje. W sytuacji komunikowania jednostka zachowujgca sie obronnie
nie zwraca uwagi na zadanie diady lub grupy, znacznie wiecej uwagi
i energii poswieca obronie. | tak na przykfad, zamiast méwi¢ o przed-
miocie relacji, mysli o tym, jak jest odbierana i jak mogtaby dominowac,
unikaé kary, unika¢ ataku®. Jest to reakcja wynikajgca z dojmujgcego
przekonania o tym, ze podlega sie zagrozeniu. Zagrozenie to nalezy
interpretowa¢ w kategoriach zagrozenia personalnego. Méwigc o prze-
konaniu rozumie sie je tutaj w sposéb szeroki, stgd tez wydaje sie
stuszne przywotanie kategoryzacji dwoch rodzajow myslenia wprowa-
dzonych przez Kahnemana. Pisze on o mysleniu szybkim, realizowanym
w sposéb bezwiedny i niekontrolowany. Reakcje w postaci mechanizmow
obronnych wigczane sg na takiej drodze, w sposéb pozarefleksyjny i nie-
zwerbalizowany®!.

Przejawianie takich zachowan przez uczestnika konwersacji powo-
duje w partnerze powstanie podobnej obronnej postawy i w oparciu
0 dziatanie mechanizmu sprzezenia zwrotnego wzmacnia obronne na-
stawienie podmiotu. Méwigc o dziataniach obronnych mam tutaj na mysli
obrone w sensie mechanizmu obronnego stuzgcego obronie stanu po-
siadania dotyczgcego poczucia wtasnej wartosci i pozytywnej samooce-
ny. Warto takze pamieta¢, ze tak rozumiane dziatania obronne majg zwy-
kle wysoce zautomatyzowany charakter. Inaczej méwigc nie podlegajg
swiadomej kontroli. Stosowanie mechanizmdw obronnych jest nieswiado-
mie ukierunkowane na minimalizowanie negatywnych stanéw emocjonal-
nych zachodzacych w okreslonej sytuacji. Dziatania te bedg podejmowane
nawet wtedy, gdy dla zewnetrznego obserwatora bedg absurdalne i nie-
zrozumiate. W perspektywie osoby je podejmujgcej, mechanizm obronny
spetnia swoj cel — prowadzi do obnizenia poziomu napiecia emocjonal-
nego niezaleznie od realnych kosztéw, jakie w tej sytuacji ponosi.

Prace prowadzone przez J.R. Gibba w oparciu o analize filmowych
nagran dyskusji interpersonalnych, doprowadzity go do wyrdznienia sze-
Sciu zachowan komunikacyjnych, powodujgcych wzrost obronnosci part-
nera oraz szesciu innych prowadzgcych do zachowan partnera wyraza-
jacych zaufanie. Gibb przedstawia je w postaci par przeciwstawnych

30 J.R. Gibb, Defensive communication, [w:] J.M., Civikly (ed.), Messages: a reader in
human communication, Random House, New York 1974, s. 332.
31 Por. D. Kahneman, Putapki myslenia..., op. cit., s. 31-34.
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wiasciwosci komunikowania:

ocenianie — opis,

kontrolowanie — orientacja na problem,

stosowanie strategii w dziataniu — spontanicznosg,

traktowanie partnera w sposob przedmiotowy — empatia,
przyjmowanie postawy wyzszosci — kontakt w oparciu o zasade
rownosci,

dogmatyzm — otwarto$¢*.

Zidentyfikowane przez Gibba zachowania komunikacyjne w duzej

mierze dotyczg nie tyle przekazu tresci, a raczej ukazujg charakter rela-
cji zachodzacych pomiedzy partnerami oraz uczucia dominujgce w kon-
takcie. Dlatego tez ich powigzanie z zachowaniami niewerbalnymi jest
widoczne. Mozna pewne zespoty zachowan niewerbalnych traktowaé
jako wskazniki zachowanh komunikacyjnych prowadzgcych do wystgpie-
nia postawy obronnej u partnera. Podobnie, inny zespdt zachowanh nie-
werbalnych wskazuje na zachowania komunikacyjne utatwiajgce zaufa-
nie ze strony partnera. Nastepujgce zachowania niewerbalne nadawcy
powodujg wzrost obronnosci w zachowaniu partnera:

skrzyzowanie ramion,

dtugi kontakt wzrokowy,

uniesienie ramion,

potrzgsanie gtowa,

potrzgsanie palcem wskazujgcym,

odchylenie tutowia do tytu.

W odpowiedzi na takie zachowania odbiorca najczesciej reaguje

poprzez nastepujgce zachowania niewerbalne:

brak kontaktu wzrokowego,

napiecie miesni,

drzenie dtoni,

zwieszenie gtowy,

zwiekszenie dystansu przestrzennego wobec partnera,
odchylenie tutowia do tytu,

32 L. Heun, R. Heun, Developing skills for human interaction, A Bell and HowellCo.,
Columbus Ohio 1975, s. 81.
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e zwroty ciata na boki,
e gwaltowne ruchy®:,

Przezwyciezenie powstajgcego w takich sytuacjach btednego kota jest
mozliwe poprzez przejawianie zachowanh nie zwigzanych z oceng, doty-
czgcych problemu, nie zwigzanych z dogmatyzmem i zajmowaniem
postawy wyzszosci. Na przyktad uczucie ztosci mozna wyrazi¢ dwojako:

[1] ,Ztoscisz mnie, gdy na mnie krzyczysz”

albo

[2] ,Jestem zty, gdy na mnie krzyczysz”.

O ile w pierwszym przypadku [1] dokonuje sie oceny partnera
(TY mnie zto$cisz), to w drugim [2] opisuje sie wiasne uczucia pozosta-
wiajgc otwartg mozliwo$é uznania swej emocji za reakcje niewtasciwg 3.
Wypowiedzenie [1] stanowi klasyczny przypadek tak zwanego komuni-
katu typu ,TY”, w ktérym méwi sie zwykle o partnerze, sktadajgc na nie-
go wine za wszystko, co niewlasciwe w tym akcie komunikowania czy
interakcji. Takie przekazy w sposéb typowy sg zgeneralizowang oceng
partnera pozbawiong wskazania na jego konkretne zachowania. Z kolei
wypowiedzenie [2] to dobra ilustracja komunikatu typu ,JA”, w ktérym
moéwi sie zwykle o swoim doswiadczaniu relacji z partnerem, byciu
w interakcji. Prezentuje sie w nim otwarcie wlasny punkt widzenia, od-
nosi sie do wtasnych uczuc i potrzeb, nie prowokuje sie poczucia winy
u partnera, wskazuje sie konkretne zachowania partnera stanowigce dla
podmiotu problem®.

Przyjmowanie postawy obronnej w komunikowaniu uwarunko-
wane jest wyuczonym stylem reagowania wobec innych. Jezeli matka
czesto zwraca sie do dziecka z zarzutami i obwinieniami, to mozliwa
jest nastepujgca sekwencja wypowiedzeh wskazana przez J.R. Gibba.
Pewna matka (na terenie USA, gdzie zdarzajg sie wstrzasy sejsmiczne)
tuz po lekkim wstrzgsie ziemi wyczuwalnym w domu wota glosem wyra-
zajgcym zdenerwowanie i napiecie:

33 |bidem, s. 82—-83.

34 |bidem, s. 86.

35 Por. L. Grzesiuk, Studia nad komunikacjg interpersonalng, Pracownia Testéw Psycho-
logicznych, Warszawa 1994.
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[3] ,Synku, gdzie jestes!?”

i styszy w odpowiedzi stowa synka:

[4] ,Mamusiu, ja tego nie zrobitem”3.

Przyktad ten pokazuje szerokos$¢ kontekstu, w ktérym zachodzi
komunikowanie. Nie odnosi sie ono tylko do aktualnej sytuacji i pytania
matki, ale takze do analogicznych zdarzen, w ktérych matka szukata
syna po to, aby udowodni¢ mu ztamanie jakiejs reguty. Wida¢ w nim
takze efekt treningu w zakresie reagowania na zarzuty i uprzedzania
ataku, co przejawia sie w reakcjach komunikacyjnych, odnoszgcych sie
wytgcznie do poziomu relacji w zupetnym oderwaniu od tresci. Mozna
sadzi¢, ze komunikowanie pomiedzy matkg i dzieckiem oparte na em-
patii i poszanowania podmiotowosci dziecka, w konsekwencji powodo-
wac bedzie wzrost zaufania dziecka i spadek postaw obronnych.

Kontekst interakcyjny

Zaburzenia w komunikowaniu mogg by¢ zwigzane z nieprawidto-
woscig relacji zachodzgcych pomiedzy podmiotem i innymi osobami.
Nieprawidtowosci te w duzej mierze dotyczg sposobu pojmowania przez
podmiot kontaktu z partnerem. Partnera mozna traktowac jako réowno-
rzednego uczestnika dialogu, jako drugi podmiot porozumiewajgcy sie
z nami, albo tez realizowaé¢ komunikowanie w zgodzie z wtasnym party-
kularnym interesem uzywajgc partnera jako instrumentu do zaspakaja-
nia wkasnych potrzeb. Mozna sgdzi¢, ze z takim rozrdznieniem wigze
sie klasyfikacja stylow komunikacji interpersonalnej wprowadzona przez
L. Grzesiuk®'.

Autorka wyrdznia dwa style komunikacji interpersonalnej. Pierw-
szy z nich to komunikacja partnerska, drugi dotyczy komunikacji nie-
partnerskiej. Na podstawie badah empirycznych Grzesiuk sugeruje, ze
realizowanie stylu niepartnerskiego jest zasadniczym powodem wyste-
powania zaburzen komunikacji przynajmniej jednego uczestnika
rozmowy (przy interpretacji zaburzenia komunikacji w przyjetym tu ro-
Zzumieniu). Stwierdzenie to dotyczy obydwu postaci komunikacji niepart-

36 J.R. Gibb, Defensive..., op. cit., s. 333.
37 L. Grzesiuk, Style komunikacji interpersonalnej, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
1979.
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nerskiej, zarbwno komunikacji skoncentrowanej na wtasnej osobie, jak
i komunikacji skoncentrowanej na osobie partnera.

Konsekwencje niepartnerskiego stylu komunikowania w postaci
nieuwzgledniania perspektywy partnera, dbania wytgcznie o wiasne
interesy, niedopuszczanie do metakomunikacji sg bliskie charakterysty-
kom zaburzen komunikowania opisanym przez R. Myllyniemi®. Autor
ten, zainspirowany pracami nad zaburzeniami komunikowania, podsta-
wowej przyczyny trudnosci komunikowania upatruje w organizowaniu
rozmowy raczej wedlug zasad pewnych systemow interakcji niz wedtug
zasad konwersacji. Wyrdéznia trzy systemy interakcji spotecznej stwa-
rzajgce ,dobre” warunki do wystgpienia zaburzen komunikowania. Jest
to interakcja hierarchiczna, interakcja konformistyczna i zorganizowana
kooperacja. W pierwszym przypadku rozmowa dwu 0s6b o réznej pozy-
cji spotecznej moze by¢ fatwo regulowana przez zasady wynikajgce
z hierarchii pozycji. Wypowiedzenia partneréw uzyskujg dodatkowe
Lhierarchiczne” znaczenia dotgczane do znaczen konwersacyjnych.
Sytuacja taka zwykle prowadzi do podporzadkowania sie jednego
z partneréw i tamania zasad konwersacji. W przypadku konformistycz-
nego zaburzenia rozmowy wypowiedzenia partneréw sg regulowane
gléwnie poprzez zasady interakcji konformistycznej. Prowadzi to do
znacznego ograniczenia perspektywy konwersacji (dotyczgcego tresci
i srodkow przekazu), wynikajgcego na przyktad z obopdinej akceptacji
kulturowo przyjetych tabu. W konsekwenciji taki system interakcji prowa-
dzi do zaniku krytycznego rozwoju mysli w relacji pomiedzy partnerami.
Zaburzenia rozmowy uwarunkowane przyczynami organizacyjnymi wy-
nikajg ze stosowania regut stanowigcych warunki kooperacji. Rozméwcy
sg zobowigzani do koncentrowania sie na temacie, realizowania swych
dziatan w okreslonym czasie, liczenie sie z wagg gtosu wiekszosci. Zabu-
rzenia tego rodzaju czesto wspdtwystepujg z zaburzeniami wynikajgcymi
z istnienia organizacyjnej hierarchii pozycji®.

Problemy poruszane przez J. Habermasa i R. Myllyniemi dotyczg
funkcjonowania rozmoéwcow w szerszym kontekscie spotecznym i kultu-
rowym posiadajgcym typowe czy dominujgce systemy interakcji. Dlatego

38 R, Myllyniemi, Conversation as a system of social interaction, ,Language and communi-
cation” 1986, nr 3, s. 147-169.
39 |bidem, s. 162—166.
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tez wydaje sie uzasadnione uwzglednianie specyfiki grupy badz kultury,
w ktorej odbywa sie interakcja. Konieczno$¢ taka dobitnie pokazujg ba-
dania S. Jourarda“, ktéry stwierdzit gtebokie réznice funkcjonowania par
(mieszanych piciowo) w miejscu publicznym w réznych regionach swia-
ta. S. Jourard badat czestos¢ kontaktu dotykowego w sytuacji rozmowy
przy stoliku w kawiarni. W ciggu godziny kontakt dotykowy miat miejsce:

e Paryz— 110 razy,

e San Juan (Puerto Rico) — 180 razy,

e Stany Zjednoczone — 1-2 razy,

¢ Londyn — nie wystepowat w ogdle.
Wida¢ wiec, ze kwestia kontekstu, w ktérym odbywa sie proces komuni-
kowania, ma dosy¢ podstawowe znaczenie dla realizacji okreslonych
zachowan niewerbalnych i sposobu ich prezentowania. W przytoczo-
nych badaniach Jourarda wida¢ naktadanie sie omawianych rodzajéw
kontekstu od podmiotowego poprzez zadaniowy (instrumentalny), sytu-
acyjny, interakcyjny i kulturowy*!.

Zakonczenie

Podejmujac sie opracowania problematyki bezpieczenstwa w per-
spektywie wptywu spotecznego zdawatem sobie sprawe, jak bardzo
temat ten jest rozlegly. Opisujgc i wyjasniajgc kwestie dotyczgce
codziennego zycia i standardowych zachowan, ktore nan sie skladajg
prébowatem pokazywacé instrumentalne znaczenie zachowan komuni-
kacyjnych wobec potrzeb, wyzwan i koniecznosci, dotyczacych relac;ji
sprowadzajgcych sie do wplywu spotecznego. Interakcje spoteczne
Z natury rzeczy majg dwojaki charakter. Z jednej strony przyjmujg po-
sta¢ konstruktywnego wptywu spotecznego, zgodnego z powszechnie
przyjmowanymi normami dziatania cztowieka w relacjach spotecznych.
Stanowig one pozadany wzorzec interakcji odniesionych do uniwersal-
nych wartosci w postaci bezpieczenstwa, akceptacji, tolerancji i wolno-
Sci. Z drugiej strony mogg w pewnych warunkach przyjmowac postac

40 Cyt. za S.I. Hayakawa, Through communication barriers. On speaking, listening and
understanding, Harper and Row Publishers, New York 1979, s. 77.

41 Por. P. Boski, Kulturowe ramy zachowan spofecznych. Podrecznik psychologii miedzy-
kulturowej, PWN, Academica Wydawnictwo SWPS, Warszawa 2009, s. 22-24.
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niepozadanego wzorca interakcji, sprowadzajgcego sie do intencji zdo-
minowania, podporzadkowania i pognebienia partnera interakcji, w ktorej
wymiarem najbardziej istotnym dla agresora bedzie uzyskanie przewagi
i wladzy. Wydaje sie, ze w tym kontekscie wazkie jest przywotanie inter-
pretacji Bubera, podkreslajacej range doceniania podmiotowosci, prawdy
i unikalnosci cech partnera interakcji. Spetnianie tych warunkéw interakcji
opisywanych przez Bubera tworzy pozgdany model relacji miedzyludz-
kich, stanowigcych zaprzeczenie fatszu, manipulacji i przemocy. Z kolei
warto pamietaé, ze zanegowanie warunkow opisywanych przez badacza
stanowi typowy sposéb funkcjonowania osob stanowigcych istotne za-
grozenie dla konstruktywnych relacji spotecznych, zachodzgcych w prze-
strzeni miedzyludzkiej umozliwiajgcej budowanie kapitatu spotecznego®?.
Posiadanie wiedzy dotyczacej pozgdanych i niepozgdanych wzo-
réw zachowania, odniesionych do sytuacji wptywu spotecznego, stanowi
uzyteczny instrument radzenia sobie z trudnymi sytuacjami spoteczny-
mi, w ktérych wartosci te sg zagrozone i oznaczajg zagrozenie bezpie-
czenstwa jednostek, grup i zbiorowosci spotecznych. Mozna wiec
zakfadac, ze poszerzanie zakresu wiedzy odniesionej do problematyki
komunikowania w interakcjach spotecznych, w ktérych konieczne jest
uwzglednianie komunikowania zamierzonego, intencjonalnego oraz bez-
wiednego, przyczyni sie do lepszego jej zrozumienia. Skuteczne radzenie
sobie z sytuacjami zagrozenia bezpieczenstwa wymaga szeregu kompe-
tencji, dotyczacych sprawnosci komunikacyjnych, zaréwno odniesionych
do kodowania, jak i dekodowania komunikatéw niewerbalnych, dla kté-
rych typowe jest to, ze sg zwykle realizowane w sposéb nieintencjonal-
ny. Stad tez nalezy sgdzic, ze w zbiorze kompetencji posiadanych przez
profesjonaliste zajmujgcego sie zapobieganiem i zwalczaniem zagrozen
bezpieczehnstwa, powinny znajdowac sie sprawnosci dotyczgce efek-
tywnego komunikowania w réznych kontekstach sytuacyjnych i zada-
niowych, w ktérych szybkie i trafne dekodowanie znaczenia sygnatéw
niewerbalnych agresora stanowi klucz do wyeliminowania zagrozenia.
Jest to tym bardziej trudne, ze sygnaty niewerbalne charakteryzujg sie

42 p. Sztompka, Kapitat spofeczny..., op. cit., s. 91.
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niejednoznacznoscig®®. W zakres kompetencji komunikacyjnych z ko-
niecznosci wchodzi wiedza i sprawnosé podejmowania dziatarn manipu-
lacyjnych, skierowanych przeciwko agresorowi, przy czym nalezy zwra-
ca¢ uwage na potrzebe posiadania tych kompetencji w obszarze tzw.
~wiedzy, jak” (wiedzy proceduralnej).

W zwigzku z trudnoscig w radzeniu sobie z interpretacjg i deko-
dowaniem zachowan niewerbalnych zasadne wydaje sie podjecie dzia-
tan, majacych na celu budowanie modelu zachowan komunikacyjnych,
w szczegoblnosci niewerbalnych, odniesionych do sytuacji trudnych
i kryzysowych, w ktorych czas reakcji na zachowanie agresora ma zna-
czenie kluczowe dla wyeliminowania zagrozenia.

W przygotowywanym modelu gtéwnym przedmiotem analizy be-
dzie zachowanie werbalne i niewerbalne** stron konfliktu w sytuacjach
kryzysowych i sytuacjach zagrozenia ukierunkowane na radzenie sobie
z wyzwaniami, szansami i zagrozeniami wynikajgcymi z takich interakgiji.
Istotnym kontekstem modelu poza kontekstem podmiotowym, interperso-
nalnym, grupowym, zadaniowym bedzie kontekst interakcyjny, dotyczacy
warunkéw manipulowania zachowaniem innych oséb oraz warunkow
dotyczacych sprawnosci radzenia sobie z prébami manipulowania za-
chowaniem podmiotu*®. Prowadzona analiza bedzie opiera¢ sie takze na
interpretacjach klinicznych uzytecznych w wyjasnianiu dziatania jednostki
w sytuacjach zagrozenia. Analizie poddam takze sprawnosci mentaliza-
cji*6, dziatania szeroko interpretowanego w nurcie mindfulness, w kon-
tekstach klinicznych oraz prace nad budowg wglagdu w dziatanie
podmiotu. Model bedzie zawierat takze odniesienia i interpretacje do
kwestii dopuszczalnosci postaci wptywu spotecznego stanowigcego
manipulacje. Rozumie sie przez nie zachowanie intencjonalnie skiero-
wane przez podmiot przeciwko agresorowi stanowigcemu zagrozenie
i jednoczesnie takie, ktérego celu agresor nie identyfikuje. Stad tez

43 R.B. Adler, L.B. Rosenfeld, R.F. Proctor Il, Relacje interpersonalne. Proces porozu-
miewania sie, REBIS, Poznan 2006, s. 147.

44 Zob. M.L. Knapp, Nonverbal Communication in Human Interaction, Holt, Rinehart and
Winston, New York 1978.

45 Por. W. tukaszewski, D. Dolinski, T. Maruszewski, R. Ohme, Manipulacja, Smak Stowa,
Sopot 2009, s. 12-13.

46 Por. J.G. Allen, P. Fonagy W. Bateman, Mentalizowanie w praktyce klinicznej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2014, s. 25-31.
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rozumiem, ze w zakres komunikacyjnych instrumentow wptywu spotecz-
nego wchodzg takze niekonstruktywne jego formy w postaci zachowan
manipulacyjnych?’. Przy czym traktuje je jako dziatania tamigce standardy
przestrzeni miedzyludzkiej opisywane przez P. Sztompke*®. Potraktuje te
standardy jako istotne zamkniecie prezentowanej monografii sugerujac,
ze w relacjach spotecznych czym$ podstawowym jest dziatanie
w przestrzeni miedzyludzkiej wyposazonej w nastepujace atrybuty:

e Wzajemnosc,

e znaczenie w sensie subiektywnym i znaczenie w sensie kulturo-

wym,

e rozpoznanie,

e kontekst sytuacyjny,

¢ identyfikacja (status, rola, kultura),

e oczekiwania i zamierzenia wobec partnera,

e podjecie dziatan inicjujgcych,

e przebieg dziatah wzajemnych,

e emocje w relacji,

o kontekst biograficzny i kulturowy relacji.
Uswiadamianie sobie wskazanych atrybutéw przestrzeni miedzyludz-
kiej, opisywanej takze przez M. Bubera, zdecydowanie ufatwia podej-
mowanie konstruktywnych relacji spotecznych oraz identyfikowanie
takich relacji, w ktorych sg one zagrozone®.
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Russia's security policy in the Baltic and Black Sea region: the case of Ukraine
Countries located between the Baltic Sea and Black Sea coasts (called the Baltic
and Black Sea region) are of particular importance to the Russian Federation and
are considered a strategic area of the world. Until the breakup of the Soviet Union
this region had played a prominent role not only in a military way but also politically,
commercially and economically. The author of this article formulates a hypothesis
that Russian actions towards Ukraine, with the Crimea annexation, war in Donbas
and many more, result from the strategic objectives of Russia, such as aiming to
achieve the reconstruction of their superpower position by creating strong Eurasian
Union, with Ukraine as a part of it. Security policy presented by the Russian Fede-
ration towards Ukraine results from Russian strategy and is fully compatible with its
less aggressive actions towards countries located in the Baltic and Black Sea area.
A total dominance in the Baltic and Black Sea region with the subordination of
neighboring countries is the aim of Russia. For strategic reasons, to maintain free
passage to the Mediterranean, Russia has ensured wide access to the Black Sea.
Another Russian target is wider access to the Baltic Sea, especially to its ports.
Russian security policy towards the Baltic and Black Sea region results also from
Russian rivalry with the USA and China.
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Wstep

Rosja, po krétkim szoku po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego od po-

czatku lat 90. XX w. wykazuje postawe kontynuacji swego poprzednika
w zakresie prezentacji polityki mocarstwowej. Polityka Rosji, w duzym
stopniu, wskazuje na dgzenie do konfliktdw i to o réoznym charakterze,
wigcznie z konfliktami terytorialnymi.
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Jednym z terendw, o ktére Federacja jest gotowa prowadzi¢ wojny
jest tzw. pomost czarnomorski. Czym jest pomost baitycko-czarnomorski
i dlaczego odgrywa tak istotng role w polityce Ros;ji? Obszar pomostu
okresla sie jako jeden z trzech kluczowych obszaréw wspotczesnego
$wiata®. To terytorium gtéwnie Rosji, ale nie tylko. Rozcigga sie pomiedzy
dwoma morzami: Battyckim i Czarnym, w dorzeczu kilku rzek: Oki, Mo-
skwy, Wisty, Warty, Dniepru, DZzwiny i Niemna. Pomost ten to droga
z Zachodu na Wschéd, od Europy do Azji i odwrotnie. Kontrola tych tere-
now pozwala na gteboki manewr, daje duze mozliwosci w zakresie bez-
pieczenstwa, ale tez stwarzania zagrozen panstwa2 Z oczywistych
wzgleddw terytorium pomostu znajduje sie w zainteresowaniu Ros;ji, ktora
po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego znalazta sie, pod wzgledem strate-
gicznym, w trudnej sytuacji. Panstwa NATO przyblizyty sie do jej granic,
zmalat potencjat gospodarczy kraju, Stany Zjednoczone zaczety umiesz-
cza¢ w Europie Wschodniej swoje instalacje rakietowe i rézne formacje
wojskowe.

Polityka bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej nie ogranicza sie tyl-
ko do samej Rosji. Panstwo to ma ambicje oddziatywania na bezpieczen-
stwo przede wszystkim w Europie i Azji, ale mysli takze o posiadaniu
wplywéw na innych kontynentach. Dokumenty dokirynalne Rosji podkre-
Slajg, ze jej gtdbwnym celem jest zapewnienie bezpieczehstwa spote-
czenstwu rosyjskiemu i panstwu®. Ale wskazujg takze, ze Rosja rosci
sobie prawo do zapewnienia stabilnej sytuacji w jej otoczeniu, w strefie
tzw. ,bliskiej zagranicy” oraz, ze Federacja Rosyjska ma ambicje pozo-
stawania mocarstwem, majgcym wptyw na sytuacje w réznych regio-
nach $wiata*.

1 Szerzej zob. www.salon24.pl/u/crusader1973/883316,pomost-baltycko-czarnomorski-i-
jego-geopolityczne-znaczenie, (data dostepu: 03.11.2019).

2 A. Glen, Pojmowanie wyzwan, zagrozen i ryzyka w bezpieczenstwie panstwa, ,Bezpie-
czenstwo i Technika Pozarnicza” VOL. 49, Issue 1, 2018, s. 54.

3 Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 30 listopada 2016 r.%,
www.poland.mid.m/web/polska_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej/-
/asset_publisher/x9WG6FhjehkG/content/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacii-
rosyjskiej, (data dostepu: 30.10.2019).

4 Tamze.
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Priorytety polityki bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rosji ma charakter jedno-
znacznie antyzachodni, stgd tez prowadzona przez Federacjg Rosyjska
polityka bezpieczenstwa swoje cele wigze z rywalizacjg lub wrecz zwal-
czaniem Standéw Zjednoczonych i innych panstw Zachodu. Moskwa,
szczegolnie NATO i Unie Europejska, postrzega jako podmioty stabng-
ce, niewydolne, ktére nie sg w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa w Eu-
ropie. Uwaza ponadto, ze Stany Zjednoczone i Unia Europejska przy-
czynity sie lub wrecz dokonaty ,niekonstytucyjnego zamachu stanu” na
Ukrainie i ,doprowadzity do gtebokiego roztamu w spoteczenstwie ukra-
inskim oraz konfliktu zbrojnego™.

Rosja zarzuca krajom zachodnim, ze kontynuujg proces obalania
systemow wiladzy w sgsiadujgcych z Federacjg Rosyjskg panstwach,
tworzgc niestabilng sytuacje i nowe punkty zapalne. Prowadzona przez
Rosje polityka bezpieczenstwa dgzy do zahamowania rosngcych wply-
wéw USA i NATO w Europie oraz utrzymania swojej dominac;ji.

Analizujgc stosowne dokumenty oraz dziatania wladz Federacji
Rosyjskiej od poczatku XXI w. nalezy uznaé, ze do priorytetowych celéw
polityki zagranicznej tego panstwa naleza:

1) zapewnienie Rosji utrzymania pozycji mocarstwa swiatowego,

2) utrzymanie pozycji mocarstwa szczegodlnie w regionie Europy po-
tudniowo-wschodniej (gtéwnie Batkany),

3) dominowanie w oparciu o bliskg wspotprace z krajami w regionie
czarnomorsko-kaspijskim,

4) utworzenie Unii Euroazjatyckiej,

5) zwiekszenie bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej’.

Rosja w swojej polityce bezpieczehstwa uznaje za bardzo istotne
zapewnienie sobie bezpiecznego otoczenia na terenie panstw potozo-
nych wokét jej terytorium, poniewaz wystepowanie stanéw destabilizacji
stanowi dla niej duze zagrozenie, ktore traktuje jako drugie po zagroze-

5 Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej o Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Fede-
racji Rosyjskiej z 31 grudnia 2015 r. wraz ze Strategig Bezpieczenstwa Narodowego
Federacji Rosyjskiej, www.poland.mid.ru/web/polska_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-
federacji-rosyjskiej/-/asset_publisher/x9WG6FhjehkG/content/strategia-bezpieczenstwa-
narodowego-federacji-rosyjskiej?in, (data dostepu: 30.10.2019).

6 M.A. Kaminski, Obrona Narodowa Republiki Estonii, Torun 2019, s. 62-65.
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niu ze strony NATO. Najwazniejszym zadaniem polityki bezpieczenstwa
jest niewatpliwie petne panowanie wtadz pahstwowych na catym teryto-
rium panstwa, catkowita kontrola Federacji nad dziatalnoscig polityczng
i gospodarczg wewnatrz kraju.

Za najwazniejsze zagrozenia militarne powodujgce koniecznosé
podejmowania odpowiednich dziatah przez panstwo Rosja uznaje:

1) dyslokowanie obcych wojsk na terenie sgsiadujgcych z nig panstw

(takze na terytorium sgsiadujacym z sojusznikami Rosiji),

2) prowadzenie konfliktdw zbrojnych (uzywanie sit zbrojnych) na te-
renach graniczgcych z Federacjg®.

Rosja jako zagrozenie dla swojego panstwa traktuje réwniez
wzmacnianie NATO i innych sojuszy. Najbardziej grozne, w jej ocenie,
byto i jest rozszerzanie NATO o kolejne panstwa we wschodniej czesci
Europy. Wtadze w Moskwie oceniajg, ze NATO i UE celowo osfabiajg
procesy integracyjne we Wspolnocie Niepodlegtych Panstw.

Polityka bezpieczenstwa Rosji w znacznym stopniu opiera sie na jej
aktywnosci miedzynarodowej. Rosja zastrzega sobie prawo do ochrony
intereséw i dbania o prawa jej obywateli zamieszkatych w innych pan-
stwach. Stgd w swojej polityce deklaruje mozliwos¢ interwencji wobec
innego panstwa, jesli te interesy zostatyby istotnie naruszone. Federacja
w swojej polityce bezpieczenstwa konfrontuje jako przeciwnikéw przede
wszystkim Stany Zjednoczone, Sojusz Pétnocnoatlantycki i Unie Europej-
ska. Rosja ocenia, ze USA wraz z Unig Europejskg dokonaty niekonsty-
tucyjnego zamachu stanu na Ukrainie, doprowadzajgc do roztamu
w spoteczenstwie i posrednio powodujgc konflikt zbrojny na Wschodzie.
Wspieranie Ukrainy przez Zachdd, w ocenie Rosji, godzi w jej interesy
i zmierza do uniemozliwienia stworzenia silnego zwigzku euroazjatyckiego.
Rosja uwaza rowniez, ze Zachdéd zmierza do pozbawienia jej odgrywania
roli mocarstwowej°.

Druga dekada XXI w. przyniosta zaostrzenie polityki bezpieczen-
stwa Rosji. Aneksja Krymu i wojna w Donbasie doprowadzity do pogor-

8 www.bbn.opr.pl/ftp/dok/03/35_KBN_DOKTRYNA _ROSJI.pdf, (data dostepu:
30.10.2019).

9 http://mww.pch24.pl/nowa-rosyjska-strategia-bezpieczenstwa-posiada-antyzachodni-
charakter--priorytetem-daleki-wschod,40383,i.html#ixzz640WGNxR3, (data dostepu:
02.11.2019).
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szenia relacji z NATO i USA, wywotaly istotne skutki dla sytuacji w regio-
nie euroatlantyckim. Oceniajgc dziatania Rosji jako naruszenie suwe-
rennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, NATO podjeto szereg de-
cyzji dotyczgcych bezpieczenstwa miedzynarodowego, m.in. zostat
przyjety w 2014 r. ,Plan na rzecz gotowosci”, ktéry przewidywat dyslo-
kacje osrodkéw szkolen i baz dowodzenia w panstwach tzw. flanki
wschodniej, obecnosé wojsk sojuszniczych w panstwach NATO i utwo-
rzenie Sit Natychmiastowego Reagowania. Przystgpiono takze do roz-
budowy infrastruktury we wschodniej czesci NATO. Jednoczes$nie roz-
poczetfa sie stopniowa izolacja Federacji Rosyjskiej, spotegowana dzia-
taniami Rosji w Syrii, ktére jeszcze mocniej kazaty spojrze¢ na nig jako
na panstwo dgzgce do zapewnienia sobie roli mocarstwa, istotnie wpty-
wajgcego ha sytuacje w réznych czesciach swiata. Relacje Rosji
z NATO sg bardzo grozne, najgorsze od zakohczenia zimnej wojny.

Jednym z istotnych sposobow na realizacje polityki bezpieczen-
stwa Rosja uznata budowe baz morskich. Majg one wesprzec¢ jej glo-
balng pozycje. Rosja chce kreowac procesy, zjawiska i wydarzenia za-
rowno gospodarcze, jak i polityczne w panstwach i regionach majacych
dla niej istotne znaczenie, chcac w ten sposdb zapewni¢ realizacje ro-
syjskich intereséw. Waznym argumentem uzywanym przy tym przez
Rosje sg surowce energetyczne.

Rosja a Ukraina.
Strategiczne cele polityki rosyjskiej wobec Ukrainy

Aneksja Ukrainy oraz zaangazowanie sie Rosji w Donbasie wyni-
kajg z realizacji strategicznych celéw w polityce bezpieczenstwa. Poza
dgzeniem do zbudowania zwigzku euroazjatyckiego, do gtéwnych celéw
Rosji w Euroazji nalezy prowadzenie swobodnej wymiany handlowej
trasami lgdowymi i szlakami morskimi, prowadzgcymi od Morza Czar-
nego do Srédziemnego oraz transport surowcéw energetycznych przez
Turcje i Grecje. Wydarzenia na Majdanie i obalenie prezydenta Wiktora
Janukowycza Rosja odebrata jako poczatek drogi do utraty dyslokacji
dla jej Floty Czarnomorskiej na Krymie. Zajecie przez Rosje Krymu
i bazy w Sewastopolu wynikato z realizacji jej celow strategicznych,
a nie chwilowych napie¢ miedzy panstwami. Rosji przy$wiecaty tu za-
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rowno cele wojskowe, polityczne, jak i ekonomiczne. Zmniejszyto to
w ocenie Rosji zagrozenie stacjonowania na terenie Ukrainy, w poblizu
Rosji i Morza Czarnego, wojsk NATO?. Rosja, dokonujgc aneksji Krymu
spowodowata, ze Morze Czarne stato sie w duzej czesci rosyjskie. Po-
wstata mozliwos¢é zablokowania Ukrainy od strony potudniowo-
zachodniej. Ograniczono takze mozliwo$¢ funkcjonowania ukrainskiego
portu w Odessie, co poskutkowato spadkiem zainteresowania Chin inwe-
stycjami w tym regionie. Tak wiec aneksja Krymu, w ocenie Rosji, zwiek-
szala jej bezpieczenstwo.

Aneksja Krymu miata znaczenie dla Rosji rowniez ze wzgledu na
fakt przywigzywania duzej wagi do geopolitycznego znaczenia pomostu
battycko-czarnomorskiego. Pomost battycko-czarnomorski tworzg tereny
kilku panstw, ktére jak pomost fgczg Europe Zachodnig z wnetrzem Azji.
Na jego terenie znajdujg sie: Polska, Rosja, Rumunia, Ukraina, Biatorus,
Litwa, Lotwa i Estonia. Region miedzy Battykiem a Morzem Czarnym jest
jednym z trzech najwazniejszych ,tacznikdw swiata”. Przesmyk miedzy
Baltykiem a Morzem Czarnym ma znaczenie dla Chin, ktére prébujg tu
rozwing¢ nowy Jedwabny Szlak. Takze dla USA, ktére na przetomie XX
i XXI wieku znacznie rozszerzyty w tej czesci Swiata swoje wplywy.

Aby mozliwe byto utrzymanie pozycji mocarstwa, Rosja musi stawi¢
czota konkurencyjnym gospodarkom Unii Europejskiej, USA i Chin. Sam
potencjat Federaciji jest do tego niewystarczajgcy. Stad plany zbudowa-
nia zwigzku euroazjatyckiego, ktory w swoich dziataniach nie bedzie
powtorzeniem ZSRR, ale w duzym stopniu pozwoli na dominacje Rosji
i zwiekszenie jej wptywow. Kluczowe trzy panstwa w tym projekcie, po-
za Rosjg, to Ukraina, Biatoru$ i Kazachstan, z ktérych Ukraina pemni
najwazniejszg role. Rosja jest zdeterminowana, by zapewni¢ sobie po-
siadanie wptywu na procesy polityczne i gospodarke Ukrainy. Robi
wszystko, by zatrzymac proces tgczenia sie Ukrainy z NATO i UE. Chce
przeciwstawi¢ sie ukrainskiej transformacji ustrojowej i reformom go-
spodarczym. Zblizenie Ukrainy do NATO traktuje jako zagrozenie dla
siebie?. Aneksja Krymu i wspieranie przez Rosje dziatan separatystow
w Donbasie okazaty sie niewystarczajgce, by zmieni¢ prozachodnie

10 Szerzej zob. B. Pacek, Wojna hybrydowa na Ukrainie, Oficyna Wydawnicza RYTM,
Warszawa 2018.
11 Tamze.
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dazenia Ukrainy. Z tego powodu w swojej polityce bezpieczenstwa wo-
bec Kijowa Moskwa zdecydowata sie na destabilizacje ukrainskiego
panstwa we wszystkich mozliwych obszarach, nie tylko w sferze militar-
nej. Najbardziej widoczne jest oddziatywanie informacyjne i ekonomicz-
ne, ale trzeba tez dostrzec, destrukcyjne dla Ukrainy, rosyjskie dziatania
polityczne, dyplomatyczne, psychologiczne i socjalne. Stwierdzono na-
wet akty terroru poza strefg wojenng, o ktore jest podejrzewana wtasnie
Rosja. Kryzys, jaki przezywa Ukraina i jaki pogtebia Rosja ma doprowa-
dzi¢ do sytuacji, gdy Ukraina znajdzie sie na poziomie panstwa upadte-
go i nie majgc innego wyjscia, zwroci sie o pomoc do Rosji. W miedzy-
czasie Rosja dazy do podzielenia spoteczenstwa Ukrainy, podsyca
antyrzgdowe emocje, wykorzystujgc media, wskazuje na prawdziwe
i zmyslone btedy, naruszenia prawa, zty los obywateli. Ponadto dgzy do
oderwania Donbasu od Ukrainy, chce, by stworzono tam autonomicznag
republike. Zmierza do formalnego powstania Noworosji — panstwa pro-
rosyjskiego, zgadzajgcego sie na jej mocarstwowg role. Rosja na forum
miedzynarodowym sugeruje koniecznos$¢ podziatu Ukrainy, dgzy do jej
federalizacji, co w efekcie ostabitoby wtadze Kijowa i umozliwitoby reali-
zacje strategii rosyjskiej'?.

Rosja nie decyduje sie na wojne z Ukraing w petnej skali, nie lezy to
bowiem w jej interesie. Przeciez to jeszcze bardziej zwiekszytoby sankcje
gospodarcze i izolacje polityczng panstw zachodnich. Zmotywowatoby tez
jeszcze bardziej Ukrairicow do realizacji prozachodnich dgzen.

Znaczenie pomostu battycko-czarnomorskiego dla Ros;ji

Rosja, dgzgc do opanowania pomostu battycko-czarnomorskiego,
koncentruje sie nie tylko na Ukrainie. Dazy do panowania i kontroli sytua-
cji w catej Europie Srodkowej i Wschodniej. W pemni kontroluje sytuacje
na Biatorusi, jednak bez Ukrainy nie jest w stanie zrealizowac swej stra-
tegii. Stosujgc wobec Ukrainy, oprécz udziatu w konflikcie militarnym, catg
game réznych srodkéow niemilitarnych, Rosja oddziatuje takze na inne
panstwa (w tym na Biatorus i Kazachstan), zastraszajgc je i zniechecajac
do podjecia podobnej drogi, co Ukraina.

12 Tamze.
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Polityka bezpieczenstwa Rosji na terenie pomostu battycko-
czarnomorskiego zmierza do zatrzymania procesu marginalizowania jej
pozyciji, co rozpoczeto sie po rozpadzie ZSRR w 1991 roku. Wydarzenia
po 2013 roku, wigcznie z wojng hybrydowg na Ukrainie, sg fragmentem
szerszej polityki, ktéra ma te same cele od kilkudziesieciu lat.

Prowadzona polityka bezpieczenstwa odgrywa takze istotng role
w wewnetrznym przekazie do spoteczenstwa Rosji. Wzmacnia wiadze,
uwiarygadnia jej dziatania. Pozwala odwréci¢ uwage obywateli od korup-
cji autorytarnych rzgddw i niskiego poziomu zycia znacznej czesci spote-
czenstwa. Ta polityka wzmacnia przede wszystkim pozycje prezydenta
Wiadimira Putina. Sukces Ukrainy, jej transformacija, wigczenie do za-
chodnich struktur pokazatby narodowi rosyjskiemu inny, lepszy sposob na
zycie, inne lepsze mozliwosci i mogtby rozpocza¢ destrukcje rosyjskiego
systemu. Skuteczne przejscie Ukrainy do swiata Zachodu oznaczatoby
dla Rosji fiasko jej strategii, zmierzajacej do panowania na catym obsza-
rze battycko-czarnomorskim i znaczne obnizenie prestizu panstwa w re-
lacjach miedzynarodowych.

W polityce bezpieczenstwa Rosji wazng role odgrywa Biatorus. Jest
to strategiczne panstwo ze wzgledu na jego potozenie, pozwalajgce na
wypadek konfliktu zbrojnego na fatwe przejscie sitom rosyjskim do Euro-
py Srodkowo-Wschodniej i na Zachéd. Rosja obawia sie takze powstania
zwigzku panstw w ramach tzw. Miedzymorza, ktéry mégtby stanowi¢ za-
pore dla ewentualnej rosyjskiej ekspansji w strone Zachodu. Biatoru$
w tej sytuacji jest panstwem kluczowym.

Realizacja strategii Ros;ji, dotyczgca dominacji w pasie battycko-
czarnomorskim to m.in.:

e nasycenie nowoczesnym uzbrojeniem, w tym bronig rakietowa,
obwodu kaliningradzkiego,

¢ oderwanie Motdawii od Naddniestrza,

e aneksja Krymu i dziatania w Donbasie,

e utworzenie bloku militarnego Wspodlnota Niepodlegtych Panstw?2,

Scenariusze kilku kolejnych éwiczen wojskowych ,Zapad” z udzia-
tem wojsk Ros;ji i Biatorusi potwierdzajg planowanie przez rosyjskich de-

13 www.poland.mid.ru/web/polska_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej/-
/asset_publisher/, (data dostepu: 30.20.2019).
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cydentow ataku na Europe. Scenariusze te mowig o odcieciu od pozosta-
tych panstw NATO i zajeciu krajéw nadbaltyckich oraz zajeciu baz woj-
skowych na terytorium Polski'®.

Rosja dzis nie moze sobie pozwoli¢ na konflikt z Litwa, Lotwa i Es-
tonig, ale jej dgzenie do osiggniecia korzystnych dla siebie globalnych
pozycji, do ztamania jednosci panstw NATO i UE i odzyskanie kontroli
nad czlonkami bylego obozu socjalistycznego nakazujg przewidywanie
mozliwo$ci agresji rosyjskiej na kraje nadbattyckie. Dzisiaj kraje battyckie
zaréwno dla NATO, jak i dla Federacji Rosyjskiej stanowig polityczny po-
ligon doswiadczalny. Na ich terenie swojg site i mozliwosci wywierania
presji na Rosje sprawdza NATO, ale tez i Rosja uzywa swoich narzedzi,
by zastrasza¢ kraje battyckie oraz odstrasza¢ USA i innych czionkéw
Sojuszu. Naruszanie granic przy przelotach rosyjskich samolotéw oraz
czeste pojawianie sie w rejonie Battyku rosyjskich okretow oddziatuje i na
NATO (wtgcznie z krajami battyckimi), i na Finlandie oraz Szwecje, hamu-
jac ich pronatowskie zapedy. Duza aktywnos¢ rosyjskich okretéw na Bal-
tyku oznacza nie tylko zastraszanie, ale tez ustawiczne rozpoznawanie
(Wigcznie z lotniczym) i panstw NATO, i panstw skandynawskich, nie na-
lezgcych do sojuszu.

Polityka Rosji wobec Ukrainy do zludzenia przypomina jej polityke
wobec Biaforusi na Zachodzie. | jedna, i druga ma na celu, poza oma-
wianym juz utworzeniem zwigzku euroazjatyckiego, takze (i by¢é moze to
jest priorytetem) stworzenia bezpiecznej przestrzeni wokét Ros;ji i koryta-
rza umozliwiajgcego swobodne przejscie w pozadanym kierunku. Stad
zresztg wynika niepokdj krajow battyckich, ktére dobrze wiedzg, ze Rosja
nie potrzebuje ich terytorium, bo ma swojego dos¢. Wazny jest natomiast
szerszy dostep do Morza Baltyckiego, szczegdlnie do jego cieptych por-
tow. W przypadku Ukrainy strategicznym celem Ros;ji jest zapewnienie
sobie szerokiego przejscia na akwen Morza Srédziemnego. Obawa przed
utratg swobodnego wykorzystania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej z Se-
wastopola oraz potgczen pomiedzy Morzem Kaspijskim za Morzem
Srédziemnym i potudniowg Europg w wiekszym stopniu wplyneta na
decyzje Rosji dotyczace aneksji Krymu niz jakiekolwiek inne publiczne
deklarowane przestanki.

14 www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-09-04/cwiczenia-zapad-2017-wojna-
narazie-informacyjna, (data dostepu: 03.11.2019).
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Rosja osiggneta swoj od dawna planowany cel — przejeta kontrole
nad zachodnig czescig Morza Czarnego. Opanowanie czesci terytorium
Ukrainy umozliwito:

1) uzyskanie wptywu na ksztatt sytuacji wewnetrznej na Ukrainie,
ograniczenie jej suwerennosci oraz skali przedsiewzie¢ politycz-
nych i gospodarczych, negatywnie wptywajgcych na interesy ro-
syjskie,

2) kontrole ukraifskiego sektora metalurgicznego, w duzej mierze
produkujgcego dla potrzeb gazociggdw i ropociggow,

3) kontrole nad pétnocng i wschodnig (do granicy z Turcjg) czeécig
akwenu Morza Czarnego, z mozliwoscig wykorzystania szlakéw
morskich Morze Czarne — Morze Srédziemne oraz obecno$é na
Morzu Srédziemnym okretéw wojennych,

4) zdecydowane zmniejszenie zagrozenia podjecia przez Gruzje
dziatan przeciwko Rosji na Morzu Czarnym?®,

Zakonczenie

Polityka bezpieczenstwa Rosji wyglada zupetnie inaczej z per-
spektywy Federacji Rosyjskiej niz panstw Zachodu. To, co w Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckim oceniane jest jako agresywna polityka Rosji,
w samej Federacji nazywane jest politykg obronng, przygotowaniem do
odparcia ataku ze strony panstw NATO.

Zgodnie ze Strategig Bezpieczenstwa Narodowego Federacji
Rosyjskiej z 2015 roku'® Rosja uwaza, ze ,stanowisko Zachodu skiero-
wane na przeciwdziatanie procesom integracyjnym i tworzenie ognisk
konfliktdbw w regionie euroazjatyckim wywiera negatywny wptyw na rea-
lizacje rosyjskich intereséw narodowych” (pkt 17 rozdz. Il).

W rozdziale 1ll — ,Interesy narodowe i strategiczne priorytety na-
rodowe” dokument ten stwierdza, ze jednym z interesow narodowych
Rosiji jest ,zapewnienie Federacji Rosyjskiej statusu jednego z wiodg-

15 Szerzej zob. P. Mickiewicz, Obszar Czarnomorski i Morze Srédziemne w polityce Rosji,
www.rocznikibezpieczenstwa.dsw.edu.pl>RBM_artykuly, (data dostepu: 29.10.2019).

16 www.poland.mid.ru/web/polska_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federaciji-rosyjskiej/-
/asset_publisher/x9WG6FhjehkG/content/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-
federacji-rosyjskiej?in., (data dostepu: 29.10.2019).
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cych mocarstw” (pkt 30). Zas w rozdziale IV, w punkcie 91 wyraznie
okreslono, ze utworzenie Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej
otwiera nowy etap na drodze do integracji przestrzeni euroazjatyckiej.

Nalezy zatem jednoznacznie oceni¢, ze polityka Rosji wobec
Ukrainy wynika z przestanek i celow strategicznych Federacji Rosyj-
skiej. Dziatania Rosji w obszarze battycko-czarnomorskim stosowane
wobec wszystkich tu potozonych panstw, cho¢ réznig sie od tych reali-
zowanych wobec Ukrainy, to jednak fgczg sie w te samg polityke bez-
pieczenstwa i wynikajg z tej samej strategii.
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sytuacji ludéw tubylczych w rosyjskiej Arktyce

On the environmental racism category and the possibility of its practical appli-
cation for analyzing the situation of indigenous peoples in the Russian Arctic
The main purpose of this chapter is to present the concept of environmental racism.
This is a relatively new idea, trying to combine issues related to environmental pollu-
tion and ethnicity, which Polish researchers rarely refer to. Additionally, it can be
successfully used in the field of security science. In addition to outlining the concept,
an attempt is made to analyze the situation of indigenous peoples in the Russian
Arctic in the context of environmental racism.
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Wstep

W ostatnich latach pierwszorzednym tematem debaty publicznej
staje sie kwestia zmian klimatycznych, spowodowanych przez globalne
ocieplenie. O ile w wymiarze krajowym przywigzuje sie wage do kwestii
zwigzanych ze smogiem, a wiec zjawiska polegajgcego na wymieszaniu
sie mgly z dymem i spalinami, w konsekwencji zas wyeliminowaniem
z obiegu paliw o niskiej jakosci, o tyle w wymiarze miedzynarodowym
podkresla sie m.in. kwestie zwigzane z topnieniem lodowcow, zmniejsza-
niem sie pokrywy lodowej w Arktyce i Antarktyce, co w konsekwencji do-
prowadzi¢ moze do wzrostu poziomu wod morskich i oceanicznych oraz
wzmozenia ruchéw migracyjnych na swiecie.

Mamy zatem do czynienia z naczelnym wyzwaniem stojacym przed
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bezpieczenstwem ekologicznym per se, a wiec sektorem bezpieczenstwa
istotnym z punktu widzenia jednostki, regionu, kraju i swiata, ale jedno-
czesnie uwazanym za subdyscypline nauk o bezpieczenhstwie. Kwestie
ochrony $rodowiska lub jej braku sg rownie istotne dla bezpieczenstwa
politycznego czy ekonomicznego, a nade wszystko dla bezpieczenstwa
spotecznego. Celem niniejszego rozdziatu jest zwrdcenie uwagi na sto-
sunkowo nowg kategorie rasizmu ekologicznego, ktorg w kontekscie na-
uk o bezpieczenstwie umiejscowi¢ nalezy gdzies na styku bezpieczen-
stwa ekologicznego z jednej strony oraz bezpieczenstwa spotecznego
czy nawet kulturowego z drugiej. Poza przyblizeniem samej idei zostanie
przeanalizowana mozliwos¢ jej praktycznego zastosowania do analizy
sytuacji ludow tubylczych w rosyjskiej Arktyce.

Rasizm arasizm ekologiczny

Rasizm jest ideg starg, ktorej antecedencji nalezy doszukiwaé sie
juz w antyku. Wedtug Romana Tokarczyka na pojecie rasizmu jako ideo-
logii i doktryny sktadajg sie trzy tezy: po pierwsze, o wyzszosci jednych
ras nad innymi, czego przejawem majg by¢ wybitne zdolnosci kulturo-
tworcze i organizacyjne ras wyzszych, predystynowanych przez samag
nature do rzadzenia rasami nizszymi, po drugie, o wrodzonych réznicach
fizycznych i psychicznych pomiedzy rasami, ktére majg mie¢ bezposredni
wplyw na poziom ich zycia spotecznego i politycznego, a takze kultury
i cywilizacji, rozwinietych w przypadku ras wyzszych, po trzecie, o szko-
dliwosci krzyzowania sie ras, niepozgdanej z punktu widzenia rozwoju
kultury i cywilizacji ras wyzszych?,

Pochodng terminu powyzszego jest pojecie dyskryminacji rasowej,
penalizowane w prawie miedzynarodowym i krajowym. W 1958 r. Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy przyjeta Konwencje nr 111 dotyczaca
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu, gdzie
w art. 1 za dyskryminacje na potrzeby dokumentu uznano ,wszelkie roz-
roznienie, wytgczenie lub uprzywilejowanie oparte na rasie, kolorze skory,
pfci, religii, pogladach politycznych, pochodzeniu narodowym lub spo-
tecznym, ktore powoduje zniweczenie albo naruszenie réwnosci szans

1 R. Tokarczyk, Wspdéiczesne doktryny polityczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 286.
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lub traktowania w zakresie zatrudnienia lub wykonywania zawodu™.
W 1960 r. UNESCO przyjeto Konwencje w sprawie zwalczania dyskrymi-
nacji w dziedzinie oswiaty, z kolei w 1963 r. na forum Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych uchwalono Deklaracje w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej, zastgpionej trzy lata pézniej przez miedzyna-
rodowg konwencje w tej samej sprawie. W tym ostatnim akcie prawnym,
w art. 1 dyskryminacje rasowg zdefiniowano jako ,wszelkie zréznicowa-
nie, wykluczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie z powodu rasy, kolo-
ru skoéry, urodzenia, pochodzenia narodowego lub etnicznego, ktére ma
na celu lub pocigga za sobg przekreslenie badz uszczuplenie uznania,
wykonywania lub korzystania, na zasadzie réwnosci z praw cztowieka
i podstawowych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecz-
nej i kulturalnej lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia publicznego®”.

Brak w powyzszej charakterystyce ochrony srodowiska, niemniej
zainteresowanie tym aspektem w kontekscie walki z dyskryminacjg raso-
wa zwigzane jest z rozwojem od lat 60. XX w. teorii postmaterializmu. Jak
zauwaza Andrew Heywood, koncepcja ta zaklada, ze warunki niedostat-
ku materialnego wywotujg egoistyczne i zachtanne postawy, ale ich prze-
zwyciezenie umozliwia jednostkom zwrdcenie uwagi na zagadnienia
postmaterialne, wsréd ktorych nalezy wymieni¢ dotyczgce moralnosci
i sprawiedliwosci w relacjach spotecznych i politycznych, harmonii miedzy
rasami, ekologii i praw zwierzgt®. Jako taka przedmiotowa koncepcja mo-
ze by¢ postrzegana jako jeden z ruchdéw spotecznych wchodzacych
w sktad fenomenu nowej lewicy i ekosocjalizmu.

Lata 50. i 60. XX w. to rowniez czas intensyfikacji dziatalnosci ruchu
na rzecz praw obywatelskich, dgzacych do réwnouprawnienia Afroame-
rykanow. Zrealizowano gtéwne zgdania ruchu, w tym dotyczgce zniesie-
nia segregacji w szkolnictwie, w $rodkach transportu publicznego czy
w realizacji praw wyborczych Afroamerykandw, czego zwienczeniem byto

2 Konwencja (nr 111) dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania
zawodu przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca 1958 r., ,Dziennik Ustaw” 1961, nr 42, poz.
218.

3 Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;j,
otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r., ,Dziennik Ustaw” 1969, nr 25,
poz. 187.

4 A. Heywood, Ideologie polityczne. Wprowadzenie, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2007, s. 288.
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przyjecie przez Kongres w 1964 r. ustawy o prawach obywatelskich. Data
ta stanowi cezure rozpoczynajgcg nowy etap ruchu emancypacyjnego
Afromamerykanéw — walka o faktyczng réwnosé¢ z biatymi we wszelkich
dziedzinach zycia, z czym zwigzane jest pojawienie sie terminu ,rasizm
ekologiczny”.

Celem wprowadzenia do debaty kategorii rasizmu ekologicznego
(environmental racism) stato sie opisanie niesprawiedliwosci w zakresie
ochrony $rodowiska przyrodniczego przez pryzmat gtdéwnie réznic raso-
wych, ale réowniez etnicznych czy wyznaniowych. Jego powstanie jest
zwigzane z dziatalnoscig ruchu spoftecznego na rzecz sprawiedliwosci
ekologicznej (environmental justice), jaki pojawit sie na przetomie lat 70.
i 80. XX w. w szeregu panstw zachodnich. Zauwazono wowczas, ze
w wielu przypadkach wykluczenie spoteczne idzie w parze w wyklucze-
niem ekologicznym. Koncepcja sprawiedliwosci ekologicznej gtosi rowny
dostep dla wszystkich, niezaleznie od narodowosci, religii, rasy, statusu
materialnego czy jakiegokolwiek innego czynnika do niezanieczyszczo-
nego srodowiska naturalnego, jak réwniez do dobr i ustug wptywajgcych
na zdrowy styl zycia, m.in. sportu, rekreaciji, turystyki, ochrony zdrowia,
higieny komunalnej itd. W stosunkach miedzynarodowych rasizm ekolo-
giczny odnie$¢ mozna do niekorzystnych relacji pomiedzy panstwami
rozwinietymi i rozwijajgcymi sie (bogata Pétnoc i biedne Potudnie), pole-
gajgcych na rabunkowej eksploatacji surowcéw mineralnych przez te
pierwsze na terenach tych drugich, co prowadzi do uzaleznienia politycz-
nego stabszych podmiotéw. Nalezy zwréci¢é uwage, ze ruch na rzecz
sprawiedliwosci spotecznej powstat w celu niedopuszczenia do eskalacji
rasizmu ekologicznego, ale z czasem doszto do emancypac;ji tego ostat-
niego w postaci odrebnego nurtu. Za jedng z przyczyn takiego stanu
uznaje sie brak powszechnej akceptacji dla wagi zjawiska rasizmu ekolo-
gicznego we wspotczesnym $wiecie®.

Zjawisko rasizmu ekologicznego nader czesto odnosi sie do margi-
nalizowanych spotecznie grup etnicznych: europejskich Roméw, Afroa-
merykanow, amerykanskich Indian, australijskich Aborygenow, czy ludow
rdzennych w Arktyce, na Syberii i Dalekim Wschodzie w Federacji Rosyj-

5 A. Jagiefto-Szostak, N. Sienko, T. Szyszlak, Konflikty kulturowe a bezpieczenstwo.
Mnigjszosci etniczne — ludy tubylcze — uchodzcy w przestrzeni postkomunistycznej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2018, s. 31.
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skiej, ktorzy w ponadprzecietnym stopniu narazeni sg egzystencije w ska-
zonym srodowisku naturalnym, korzystanie z zanieczyszczonego powie-
trza, wody i zywnosci, co jest czesto skutkiem intensywnego wydobycia
i przetworstwa surowcow mineralnych. Marginalizowane spofecznie gru-
py etniczne sg ponadto pozbawiane wptywu na proces zarzgdzania grun-
tami czy podejmowania decyzji dotyczgcych zasobdw przyrodniczych.

Za tworce pojecia ,rasizm ekologiczny” powszechnie uwazany jest
afroamerykanski socjolog miasta Robert D. Bullard, zwigzany z teksan-
skimi szkotami wyzszymi. W 1979 r. dziatajagc w charakterze biegtego
sgdowego Bullard przygotowat raport opisujgcy daremng probe zamoznej
afroamerykanskiej spotecznosci w Houston na rzecz zablokowania lokali-
zacji sktadowiska odpadéw niebezpiecznych w okolicy ich domostw®.
Pozew przeciwko inwestorowi — Southwestern Waste Management, Inc.
byt pierwszym w historii Stanéw Zjednoczonych, w ktérym zagadnienie
lokalizacji wysypiska Smieci powigzano z prawami obywatelskimi. Po-
wodztwo wytoczyta Margaret Bean i inni mieszkancy podmiejskiej dziel-
nicy Northwood Manor, ktérg w 82% zamieszkiwali Afroamerykanie, zas
reprezentowata ich zona Bullarda — adwokat Linda McKeever Bullard.
W swoim raporcie — powszechnie uwazanym za pierwszy dokument opi-
sujacy rasizm ekologiczny w USA — Robert D. Bullard wraz ze wspotpra-
cownikami zauwazyl, ze zamieszkane przez Afroamerykandéw osiedla
w Houston sg o wiele czesciej wybierane na skladowiska toksycznych
odpaddw niz inne dzielnice miasta. Wszystkie pie¢ miejskich wysypisk
Smieci, sze$¢ z osmiu miejskich spalarni $mieci i trzy z czterech prywat-
nych sktadowisk odpaddéw znajdowaty sie w ,czarnych dzielnicach”, cho-
ciaz Afroamerykanie stanowili tylko 25% populacji najwiekszego miasta
Teksasu. Tym samym udowodnit, ze o lokalizacji sktadowiska odpaddw
niebezpiecznych decyduje nie tylko status ekonomiczny mieszkancéow
najblizszej okolicy, ale przede wszystkim ich pochodzenie rasowe czy
etniczne’.

W kolejnej dekadzie Afroamerykanie zaczeli organizowac¢ kampanie

6 R.D. Bullard, Solid Waste Sites and the Black Houston Community, ,Sociological Inquiry”
1983, vol. 53, issue 2-3, s. 273-288.

7 P. Weinberg, Equal protection, [w:] M.B. Gerrard, S.R. Foster (red.), The Law of Envi-
ronmental Justice. Theories and Procedures to Address Disproportionate Risks, American
Bar Association, Chicago 2008, s. 10.
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na rzecz ochrony $rodowiska, walki z zatruciami pracownikéw rolnych
pestycydami, z zatruciami ofowiem dzieci i mtodziezy w miastach, zago-
spodarowania obiektow toksycznych, takich jak wysypiska $mieci, zanie-
czyszczajgce kompleksy przemystowe i spalarnie. Ponadto wielu obywa-
teli Stanéw Zjednoczonych zakwestionowato umieszczenie duzej liczby
skladowisk odpaddw nuklearnych na terenach rezerwatéw indianskich.
Pod wplywem tychze wystgpieh zwigzkami pomiedzy rasg a ekspozycjg
na zagrozenia srodowiska naturalnego zaczeli na szerokg skale zajmo-
wac sie naukowcy i decydenci. Raporty instytucji rzgdowych i koscielnych
— zwtaszcza Zjednoczonego Kosciota Chrystusa — wykazaty, ze Afroame-
rykanie i inni nie biali o wiele czesciej zyja w poblizu miejsc niebezpiecz-
nych anizeli reszta spoteczenstwa®. W 1990 r. na konferencji zorganizo-
wanej przez Szkote Zasobéw Naturalnych i Srodowiska Uniwersytetu
Michigan w Ann Arbor pojecie ,rasizm ekologiczny” zostato wprowadzone
do szerokiego dyskursu akademickiego.

Ludy tubylcze w rosyjskiej Arktyce

Spora czes¢ terytorium Rosji to obszary arktyczne i subarktyczne.
Mianem ,rosyjskiej Arktyki” okresla sie obszar o wielkosci 2,2 min km?,
ktéry obejmuje okregi autonomiczne (dalej: O.A.) Czukocki, Jamato-
Nieniecki i Nieniecki, rejon tajmyski dotgano-nieniecki w Kraju Krasnojar-
skim, jak réwniez lezace nad Oceanem Arktycznym rejony obwodu
murmanskiego i Republiki Sacha (Jakucji)®. Szerszym pojeciem o charak-
terze normatywnym jest ,Daleka Péinoc” (w j. ros. ,KpanHunm Cesep”).
Do tej kategorii zaliczono poza wymienionymi powyzej republiki: Karelia,
Komi, Sacha (Jakucja), Kraj Kamczacki, obwody: archangielski,
magadanski, murmanski, sachalinski, rejon ewenkijski w Kraju Krasnojar-
skim, jak réwniez rejony innych podmiotéw Federacji Rosyjskiej, w tym
Republiki Buriacja, krajow: Chabarowskiego, Krasnojarskiego, Nadmor-
skiego i Zabajkalskiego, obwodow: irkuckiego, swierdtowskiego, tiumen-

8 Toxic Waste and Race in the United States: A National Report on the Racial and Socio-
Economic Characteristics of Communities with Hazardous Waste Sites, New York 1987.

9  Apkmuka poccutickasi, [w:] CesepHasi aHUukonedusi, CeBepHble MpOCTOpbI
& EBponenckue nsgaHus, Mocksa 2004, s. 42.
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skiego, tomskiego®®. W zdecydowanej czesci odpowiada on jeszcze
innemu terminowi o charakterze przyrodniczym i spoteczno-ekonomicz-
nym, ktorym jest ,rosyjska Pétnoc” — to 11 min km?, czyli 62% terytorium
Federacji Rosyjskiej'!.

Podobnie jak inne pojecia dotyczgce zbiorowosci etnicznych takze
termin ,lud tubylczy” pozbawiony jest uniwersalnej definicji. W zwigzku
z gtownym tematem niniejszego rozdzialu i ze wzgledu na jego
ograniczone ramy nie zostanie dokonany przeglad piSmiennictwa w tym
zakresie, ale przywotana jedna z formut. Pod pojeciem ,ludu tubylczego”
rozumie¢ zatem nalezy takg spoteczno$c¢, ktérg cechuje pierwszenstwo
osadnicze na ziemiach przez nig zamieszkatych, historyczna konty-
nuacja, prawo do ziemi i zwigzany z nim szczegoélny zwigzek (np. ze
srodowiskiem naturalnym), poczucie wiezi wspoélnotowej i postugiwanie
sie w relacjach pomiedzy cztonkami prawem wspdélnotowym, jak rowniez
znaczne réznice kulturowe pomiedzy takg grupg a dominujgcg w danym
panstwie oraz przeszto$¢ kolonialna??,

Pomimo, ze termin ,ludy tubylcze” jest obecny w prawie miedzy-
narodowym od co najmniej stulecia, to nie udalo sie wypracowacd
powszechnie obowigzujgcych norm prawnych ich ochrony. W tym
kontekscie do za pionierskg nalezy uzna¢ dziatalno$¢ Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, na forum ktorej przyjeto m.in. konwencje nr 107
w sprawie ludnosci tubylczej i plemiennej (1957 r.), konwencje nr 169
w sprawie ludnosci rdzennej i plemiennej (1989 r.). W 2007 r. Zgro-
madzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych przyjeto Deklaracje Praw
Ludow Tubylczych.

Rosyjski ustawodawca wychodzi z zatozenia, ze skoro Federacja
Rosyjska nie byta panstwem kolonialnym, nie ma na jej obszarze ludow
tubylczych. Na wszelki wypadek Moskwa nie jest strong zadnych aktéw
miedzynarodowych w zakresie ochrony ludéw tubylczych. Jeszcze
w okresie radzieckim wprowadzono pojecie ,mate ludy rdzenne Pdéinocy,
Syberii i Dalekiego Wschodu” (w j. ros. ,KOPeHHble Mano4uUCrEHHbIE

10 PatioHbl KpaliHeeo Ceeepa u npupasHeHHble K Hum mecmHocmu, [w:] CeeepHasi
SHYuKoneodus, op. cit., s. 1175-1178.

11 Cesep poccutickut, [w:] CesepHas aHyukIonedus, op. cit., s. 855-856.

12 P, Thornberry, Who is Indigenous?, [w:] F. Horn (red.) Economic, Social and Cultural
Rights of the Sami. International and National Aspects, University of Lapland Press,
Rovaniemi 1998, s. 29-30.
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Hapoabl Cesepa, Cubvpu n danbHero BocToka”)!?, bedace dzisiaj takze
terminem prawnym, zwigzanym ze szczegdlng ochrong 40 spotecznosci.
Poza tg kategorig wyrdznia sie takze pojecie nadrzedne, a mianowicie
.mate ludy rdzenne Federacji Rosyjskiej” (w j. ros. ,KOpeHHble mManovmc-
neHHble Hapogpbl Poccunckon degepaummn’), wymienione w specjalnym
rzgdowym rejestrze z 2000 r., obejmujgcym 47 pozycji, ostatni raz
aktualizowanym w 2015 r.14. Oprocz grup wchodzgcych w sktad ,matych
ludéw rdzennych Pétnocy, Syberii i Dalekiego Wschodu” wyrézniono:
Abazynéw, Besermandéw, Czutymcow, Ilzorcow, Nagajbakow, Setu
i Szapsugow. Ponadto w 2000 r. postanowieniem Rady Panstwa, bedgcej
wowczas kolegialng glowg Dagestanu, rowniez w tym podmiocie
Federacji Rosyjskiej przyjeto oficjalng liste ,matych ludéw rdzennych
Republiki Dagestan”, wsréd ktorych znalezli sie m.in. Rosjanie®®. Kilka
miesiecy pézniej wtadze w Moskwie wigczyty liste dagestanskg do spisu
ogolnorosyjskiego'®. Zgodnie z definicjg pochodzacg z ustawy o ochronie
prawnej matych ludow rdzennych Federacji Rosyjskiej z 1999 r. ludem
takim jest grupa, spetniajgca tgcznie cztery kryteria: 1) liczy nie wiecej niz
50 tys. czionkéw; 2) zachowuje tradycyjny styl zycia; 3) zamieszkuje
obszary, na ktérych zyli jej przodkowie; 4) uwaza sie¢ za odrebng
wspdlnote etniczng, wpisang do rejestru prowadzonego przez wiadze
federalne. Ochrong mogag zosta¢ objete jedynie spofecznosci tubylcze,
wiekszos¢ przedstawicieli ktorych zyje w sposéb tradycyjny, co wigze sie
ze zobowigzaniem ze strony Moskwy, ze bedzie wspiera¢ ich rozwdj
spoteczno-ekonomiczny i gospodarczy. Prawie identyczny zapis,

13 PacnopsvkeHue MpasutensctBa Poccuiickon ®epepauum ot 7 anpenst 2006 roga Ne
536-p, ,O6 yTBEpPXOEHMM NEPEYHS KOPEHHbIX ManoYncneHHbix HapogoB Cesepa, Cnbupu
n JanbHero BocTtoka Poccuiickon ®enepaunn” (C n3ameHeHnamu Ha 26 gekabpsa 2011
roga), http://www.raipon.info/activity/pravovaia-deiatelnost/federal-legislation/on-approval-
of-the-list-of-indigenous-small-numbered-peoples-of-the-north-siberia-and-far-east-of-
th.php, (data dostepu: 22.10.2019).

14 TocTaHoBneHve [MNpaButenscTBa Poccuiickon denepauum ot 24 mapta 2000 roga
Ne 255 ,O EgvHOM nepeyHe KOpPEHHbIX ManoyucieHHbIX HapogoB Poccuickon
®epnepaumn” (¢ nameHeHusmum Ha 25 asrycta 2015 roga), http://www.minnac.ru/ min-
nac/info/13884.html, (data dostepu: 22.10.2019).

15 MocraHoBneHue locypapctBeHHoro Coseta Pecnybnuku [darectaH oT 18 okT6ps
2000 roga Ne 191, ,O KoOpeHHbIX ManouducrneHHblx Hapogax Pecnybnvku [darectan”,
http://docs.cntd.ru/document/473101930, (data dostepu: 21.10.2019).

16 MocTtaHoBneHue MpaeutensctBa Poccuiickon Gepgepauum ot 28 mapta 2001 r. Ne 236,
,O TlMocTtaHoBnenun ocypapctBeHHoro Coseta Pecnybnuku [arectaH ot 18 okTsbps
2000 r. Ne 1917, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_31980/#dst0, (data
dostepu: 22.10.2019).
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wigcznie z cenzusem do 50 tys. czionkéw, znalazt sie w ustawie
0 ogodlnych zasadach organizacji wspdélnot matych ludéw rdzennych
Pdétnocy, Syberii i Dalekiego Wschodu Federacji Rosyjskiej.

W$&réd  Zzrodet szczegdlnej ochrony prawnej matych ludéw
rdzennych Pdtnocy, Syberii i Dalekiego Wschodu zwréci¢ uwage nalezy
z jednej strony na delegacje ptyngcg z art. 69 rosyjskiej konstytuciji,
z drugiej zas — na trzy ustawy przyjete przez Zgromadzenie Federalne na
przestrzeni lat 1999-2001. W przywotanym powyzej artykule federalna
ustawa zasadnicza stanowi, ze Rosja gwarantuje prawa rdzennym
matym ludom zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami i normami
prawa miedzynarodowego i wigzgcymi Rosje umowami miedzynaro-
dowymil’. Wéréd aktow prawnych rangi ustawowej jako pierwszg w 1999 r.
przyjeto ustawe o ochronie prawnej matych ludéw rdzennych Federacji
Rosyjskiej'®, rok pozniej ustawe o ogodlnych zasadach organizagcji
wspolnot matych ludéw rdzennych Potnocy, Syberii i Dalekiego Wschodu
Federacji Rosyjskiej, za$ jako ostatnig, w 2001 r. uchwalono ustawe
0 obszarach tradycyjnego korzystania z zasobéw przyrody przez mate
ludy rdzenne Pdinocy, Syberii i Dalekiego Wschodu?°.

Jak krytycznie wskazuje Grzegorz Bonusiak: ,Warunkiem podsta-
wowym skutecznej ochrony praw przystugujgcych grupom mniejszoscio-
wym jest obok istnienia formalnych regulacji rzeczywiste ich wprowadza-
nie w zycie i przestrzeganie. W odniesieniu do ludéw rdzennych w Ros;ji
omdwione wczesniej gwarancje ustawowe majg w duzej czesci wytgcznie

17 KoHcTtutyuma Poccuiickon ®Pepepaumn, npuHATA BCEHapOAHbLIM  FOMOCOBaHUEM
12 pekabpsa 1993 r., http://www.gov.ru/main/konst/konst13.html, (data dostepu: 5.10.2019).
18 depepanbHbli 3akoH oT 30 anpens 1999 r. ,O rapaHTUaX nNpaB KOPEHHbIX
ManoumcneHHblx Hapogos Poccuiickon ®epepaummn” (C MISMEHEHUAMU U OOMOSTHEHUSIMU
oT: 22 aBrycta 2004 r., 26 nioHst 2007 r., 13 mas, 30 gekabpsa 2008 r., 5 anpensa 2009 r.,
13 mionsa 2015 r., 27 wioHsa 2018 r., 26 uonga 2019 r.), https://minjust.ru/ru/node/4593, (data
dostepu: 5.10.2019).

19 depepanbHblii 3akoH oT 20 monsg 2000 r. Ne 104-d3 ,06 o6wmx npuHUMNax
opraHn3aunn o6LLIMH KOPEHHBIX ManoYncrieHHbIX Hapodoe Cesepa, Cubupu 1 OanbHero
BocTtoka Poccuiickon degepauun’ (C UISMEHEHNSIMU U AONOMNHEHMAMU OT: 21 mapTta 2002,
22 aBrycta 2004, 2 cpeBpans 2006, 28 aekabpsa 2013, 27 uoHa 2018), https://minjust.ru/
ru/press/news/federalnyy-zakon-ot-20072000-no-104-fz-ob-obshchih-principah-
organizacii-obshchin (data dostepu: 5.10.2019).

20 ®epepanbHbli 3akoH OT 7 mas 2001 r. N 49-®3 ,0 Tepputopusix TPagULMOHHOMO
NPUPOOONONb30BaHUST KOPEHHBLIX ManovncrneHHbIx Hapogos Cesepa, Cubvpn n JansHero
Boctoka Poccuiickoi Pepepaumm” (C uameHeHusimm Ha 31 pekabpa 2014 r.),
https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-ot-07052001-n-49-fz-o/ (data dostepu: 5.10.2019).
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formalny i deklaratywny charakter. W ostatnim czasie byty one wielokrot-
nie nowelizowane, w wigkszej czesci nie doczekaty sie wydania aktow
wykonawczych i pozostajg w sprzecznosci z niektérymi innymi przepisa-
mi obecnymi w federalnych aktach prawnych”?,

| rzeczywiscie, ustawa o ochronie praw matych ludéw rdzennych
z 1999 r. zostata niemal catkowicie przebudowana. Nowelizacja z czerw-
ca 2007 r. zlikwidowata mozliwos$¢ posiadania ziemi, pozostawiajgc jedy-
nie prawo do korzystania z niej przez stowarzyszenia ludow rdzennych
na obszarach tradycyjnego korzystania z zasobéw przyrody. Mocg kolej-
nej nowelizacji, przyjetej dwa lata pdzniej, ludy rdzenne utracity mozli-
wos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarach tradycyjnego
korzystania z zasobdw przyrody, a zakres aktywnos$ci zostat ograniczony
do myslistwa, rybotéwstwa, zbieractwa i hodowli, w wymiarze ekstensyw-
nym i stuzgcym jedynie podtrzymywaniu tradycyjnego stylu zycia??.

W zgodzie z ustawg o obszarach tradycyjnego korzystania z zaso-
bow przyrody z 2001 r. miaty powsta¢ takie obszary na szczeblu federal-
nym, tymczasem powotano je do zycia jedynie lokalnie. Réwniez zagad-
nienie wyptaty rekompensat dla ludow rdzennych za odebrane im ziemie
nie zostato w zadowalajgcy sposéb rozwigzane. Kwestia ta jest szczegdl-
nie istotha w kontekscie eksploatacji zt6z surowcéw mineralnych,
a takze funkcjonowania infrastruktury zwigzanej z przesytaniem i prze-
twarzaniem. Zaréwno w pierwszym, jak i w drugim przypadku, zabrakto
przepiséw wykonawczych?3,

Jezeli zas chodzi o sprzecznosci pomiedzy ustawami dotyczgcymi
ludéw rdzennych a innymi aktami normatywnymi, to przywofa¢ nalezy
przyktad myslistwa i rybotdwstwa. Obowigzuje bowiem zasada, ze licen-
cje na wszystkie bez wyjgtku tereny towieckie i towiska udzielane sg
w drodze przetargu, bez preferencji dla ludéw rdzennych. W konsekwen-
cji mysliwi i rybacy, wywodzacy sie z autochtonicznych spotecznosci Pét-
nocy, Syberii i Dalekiego Wschodu, czesto pozostawieni bez mozliwosci
utrzymywania sie z tradycyjnych metod gospodarowania, zmuszeni byli
do migracji bgdz przejscia do gospodarki narodowej?*.

21 G. Bonusiak, Ochrona praw matych ludéw rdzennych w Federacji Rosyjskiej, ,Atheneum.
Polskie Studia Politologiczne” 2015, nr 46, s. 95.

22 |bidem, s. 96.

23 |bidem, s. 96-97.

24 |bidem, s. 97.

180



O kategorii rasizmu ekologicznego i mozliwosci jej praktycznego zastosowania...

Swiadectwa rasizmu ekologicznego w rosyjskiej Arktyce

Na zwigzki ludéw tubylczych i ochrony srodowiska przyrodniczego
po raz pierwszy na duzg skale zwrécono uwage w Agendzie 21, przyjetej
na Szczycie Ziemi w Rio de Janerio w 1992 r. Jeden z jej rozdziatéw,
a mianowicie 26, dotyczy roli ludnosci tubylczej w trwatym i zréwnowazo-
nym rozwoju. Zapisano w nim, ze ludy tubylcze powinny w petni korzysta¢
z praw cziowieka i podstawowych wolnosci, niemniej ze wzgledéw na
czynniki gospodarcze, spoteczne i historyczne istnieje tendencja do ogra-
niczania mozliwosci ich petnego udzialu w dziataniach zapewniajgcych
zrownowazony rozwoj na ziemiach ich tradycyjnego osiedlenia. Uznano,
ze ze wzgledu na zwigzki pomiedzy stanem sSrodowiska naturalnego
z rozwojem zréwnowazonym oraz dobrostanem kulturowym, spotecznym,
ekonomicznym i fizycznym ludoéw tubylczych, nalezy zwréci¢ szczegding
uwage na promowanie roli tychze spotecznosci w krajowych i miedzynaro-
dowych dziataniach na rzecz zapewnienia przyjaznego dla $rodowiska
naturalnego zréwnowazonego rozwoju?.

Intensywny rozwdj przemystowy obszaréw zamieszkiwanych przez
rosyjskie ludy rdzenne nastgpit w czasach stalinowskich. Wtasnie wowczas
na Dalekiej Potnocy zlokalizowano wiekszos¢ obozéw pracy przymusowej,
ktoérych wiezniowie zostali wprzegnieci w proces industrializacji regionu.
Oznaczato to potezne zmiany dla aborygendw, nie tylko zwigzane z kolek-
tywizacjq stad reniferéw i przejéciem na p&tosiadly badz osiadty styl zycia,
ale rowniez bedace wynikiem degradacji srodowiska naturalnego, z czym
zresztg muszg mierzy¢ sie takze wspdiczesnie. Wielu z nich zostato
zatrudnionych w przemysle wydobywczym na najnizszych stanowiskach,
aby w okresie transformac;ji straci¢ prace i powrdci¢ do tradycyjnych metod
gospodarowania. Sytuacje te wiasciwie zobrazowat Paul Starobin na ta-
mach ,National Geographic Magazine”: ,Kiedy zbadano tereny naftowe na
Syberii, rdzennych mieszkahcéw przymusowo wrzucono do wiosek i odcie-
to od polowan i fowisk. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego nomadzi uzy-
skali status prawny jako ‘tubylcy’, z prawem do wedrowania po polach naf-
towych. Pomimo nowego statusu... ich los niewiele sie poprawit. Ich liczba

25 [naea 26. [MpusHaHue U yKpernneHue posiu KOPeHHbIX Hapodo8 U MeCcmHbIX 06WUH, [w:]
lMosecmka OHs Ha XXI eek, https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/
agenda2l_ch26.shtml (data dostepu: 22.10.2019).
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jest niewielka, w sumie ok. 30 tys., ich jezyki prawie wymarty, a oni sami sg
mocno dotknieci plagami wspétczesnej Rosji: AIDS, alkoholizmem i gruZli-
cg. Czes¢ srodkéw z podatku z tytutu wydobycia ropy naftowej jest inwe-
stowane w statki medyczne, ktore zatrzymujg sie wzdtuz rzek, by opieko-
wac sie pacjentami. Ale krytycy twierdzg, ze te ptywajgce kliniki diagnozuja
chorobe, a nastepnie pozostawiajg pacjentéw bez $rodkdw do leczenia?®”.
Z obszaru rejonu tajmyrskiego dotgano-nienieckiego w Kraju Kra-
snojarskim wytgczony jest Norylsk — miasto powstate w potowie lat 30.
XX w., centrum Norylskiego Zagtebia Miedziowo-Niklowego, do dzisiaj
fundamentalny dla rosyjskiej gospodarki osrodek wydobycia i hutnictwa
bogatych rud metali niezelaznych, zwlaszcza niklu, miedzi, kobaltu i pla-
tyny, a takze wysokokalorycznego wegla kamiennego?’. Podporzadko-
wane bezposrednio witadzom Kraju Krasnojarskiego jest powszechnie
uwazane za jedno z najbardziej zanieczyszczonych miast swiata, ktére
otacza 300-kilometrowy pierscien martwej ziemi. Tutaj znajduje sie naj-
wiekszy na swiecie zaktad przetapiania metali ciezkich, dziatajacy pod
firmg ,Norylski Nikiel”, ktéry rocznie produkuje po pé6t miliona ton miedzi
i niklu, wysytajgc przy tym do atmosfery 2 min ton dwutlenku siarki. Sred-
nia dtugos$¢ zycia pracownika kombinatu jest o dekade mniejsza od $red-
nich wskaznikéw dla mieszkancéw catej Federacji Rosyjskiej. Kilka lat
temu cytujgcy powyzsze dane Agencji Ochrony Srodowiska Stanéw
Zjednoczonych Blacksmith Institute umiescit miasto na liscie ,The Worlds
Top Ten Toxic Threats in 2013” wspominajac w raporcie: ,(...) Chociaz
doktadna liczba oséb potencjalnie narazonych na zanieczyszczenie
w Norylsku jest nieznana, szacuje sie, ze ponad 130 000 mieszkahcow
jest codziennie wystawionych na zanieczyszczenia pytowe, dwutlenek
siarki, metale ciezkie i fenole za posrednictwem skazonego powietrza.
Wczesdniejsze badania wykazaty podwyzszone stezenia miedzi i niklu
w glebie niemal wszedzie w promieniu 60 km od miasta. Doprowadzito to
do zwiekszenia poziomu choréb uktadu oddechowego oraz nowotworow
ptuc i ukfadu trawiennego. Dzieci sg szczegdlnie wrazliwe i chorujg potto-

26 P, Starobin, Send me to Siberia. Oil transforms a Russian outpost, ,National Geograph-
ic Magazine” 2008, June. Ttumaczenia opracowan obcojezycznych, o ile nie wskazano
inaczej, pochodzg od autora rozdziatu.

27 A. Maryanski, G. Mréz, Z. Szot, M. Troc, Geografia gospodarcza Rosji, Panstwowe
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1996, s. 235.
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ra raza czesciej niz ich rowiesnicy z okolicznych okregdéw. Podczas, gdy
inwestycje miaty ostatnio na celu zmniejszenie emisji do srodowiska, ota-
czajacy teren pozostaje powaznie zanieczyszczony”2,

Autorzy raportu odwotali sie réwniez do wynikoéw swoich wczesniej-
szych studibw nad zagadnieniem, zauwazajgc ,ograniczony postep”
w zakresie ochrony srodowiska. W 2007 r. Blacksmith Institute zwracat
uwage, ze smiertelnos¢ wsrod dzieci z powodu choréb uktadu oddecho-
wego jest znacznie wyzsza od $rednich dla catej Rosji, stanowigc az 16%
wszystkich zgondw, a ponadto czestsze sg rowniez wczesne porody i poz-
ne powiktania cigzy. Odnoszgc sie do polityki ekologicznej wspominano:
»(...) Chociaz w tym momencie nie przeprowadzono zadnych prawdziwych
planéw naprawczych w Norylsku, rosyjski rzad jest z pewnoscig swiadomy
problemu i jego wplywu na zdrowie swoich obywateli. W ubiegtym roku
prezydent Wiadimir Putin odbyt wycieczke helikopterem po okolicy w celu
dokonania wstepnej oceny terenu. W nadchodzgcych miesigcach i latach
urzednicy z pewnoscig bedg starali sie rozwigzac ten problem za pomocg
odpowiedniego planu i $rodkow zaradczych?®”.

Nieco inaczej sytuacja wyglada w regionach wydobycia wegla ka-
miennego. Okresu stalinowskiego siega geneza Workuty, stanowigcej
gtébwny osrodek Peczorskiego Zagtebia Weglowego. Nazwa miejscowo-
8ci pochodzi od rzeki, nad ktorg lezy, a ta z kolei z jezyka nienieckiego,
oznaczajac ,hiedzwiedzi zakatek”. Robotniczg osade, czes¢ radzieckiego
,archipelagu Gutag”, zatozono w 1937 r. w tundrze, w miejscu odkrytych
poktadow wegla. Trzy lata pdzniej wydzielono jg wraz z najblizszg okolicg
z Nienieckiego Okregu Narodowosciowego i wigczono w granice Komij-
skiej Autonomicznej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Przyznanie
w 1943 r. Workucie praw miejskich zapoczatkowato jej szybki rozwdj, na
poczatku lat 50. XX w. liczba ludnosci przekroczyta 100 tysiecy miesz-
kancow. Sztandarowg inwestycjg epoki stalinowskiej byta budowa jedynej
na swieci linii kolejowej na wiecznej zmarzlinie. W 1975 r. oddano do
uzytku kopalnie w pobliskiej Worgaszorze, ktéra wéwczas byta najwiek-
szg kopalnig wegla kamiennego w Europie. Wraz z upadkiem ZSRR mia-
sto i cala aglomeracja zaczeta sie kurczy¢. Zwigzane jest to ze spadkiem

28 The World’s Worst 2013: The Top Ten Toxic Threats. Cleanup, Progress, and Ongoing
Challenges, New York-Zurich 2013, s. 19.
29 |bidem, s. 33-34.
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wydobycia wegla kamiennego, ale nie bez znaczenia byly réwniez kwe-
stie ekologiczne. Sposréd ponad dwudziestu miejscowosci Peczorskiego
Zagtebia Weglowego trzynascie to miasta widma, porzucone i wysiedlo-
ne, w tym powstate na miejscu cmentarzyska autochtonéw Chalmer-Ju.
Opuszczone domy, bloki, cate kwartaty sgsiadujg z zamieszkatymi. Zda-
rzajg sie osiedla z uzytkowanymi kilkunastoma czy nawet kilkoma miesz-
kaniami. Kazdego roku aglomeracje opuszczajg kolejne trzy tysigce
mieszkancow®,

Réwniez inne regiony zamieszkiwane przez mate ludy rdzenne
Pdétnocy, Syberii i Dalekiego Wschodu ulegty forsownej industrializacji
i degradacji $rodowiska naturalnego. W okregach autonomicznych:
Chanty-Mansyjskim, Jamato-Nienieckim oraz Nienieckim od lat 60. XX w.
wydobywa sie rope naftowg i gaz ziemny. Rosja posiada najwigksze udo-
kumentowane ztoza gazu ziemnego i trzecie najwieksze zasoby ropy na
Ziemi, za$ dochody uzyskiwane z ich wydobycia i sprzedazy stanowig
fundamentalny element PKB. Wedtug danych sprzed kryzysu ukrainskie-
go, w 2012 r. w samej Jugrze, a wiec Chanty-Mansyjskim O.A. pozyski-
wano 259,9 min ton ropy naftowej, co stanowito niewiele ponad potowe
(50,2%) ogdInorosyjskiego wydobycia3!.

Jugra wchodzi w sktad najwiekszej rosyjskiej prowincji naftowej —
Syberia Zachodnia, w ktorej granicach znajdujg sie takze inne podmioty
Federacji Rosyjskiej: od potnocy Jamato-Nieniecki O.A., zas na potudniu
obwody nowosybirski, omski, tiumenski i tomski. Az 82% regionalnego
wydobycia przed pieciu laty przypadato na Chanty-Mansyjski O.A., za$
na Jamato-Nieniecki O.A. — 11,5%. Pierwsze zioza w Jugrze odkryto
w 1965 roku, zas zaczeto eksploatowaé kilka lat pézniej. W regionie od-
kryto 273 ztoza ropy, z ktérych 120 wdrozono do eksploatacji. Do cech
charakterystycznych omawianej prowincji naftowej nalezy: sprzyjajgca
struktura geologiczna zt6z, wysoki stopien koncentracji zasobéw w du-
zych i najwiekszych ztozach, bliskie sgsiedztwo poszczegdinych ziéz
naftowych w pofgczeniu z rozwinietg infrastrukturg transportowg, co
znacznie zmniejsza ogoélny koszt wydobycia; wysoka produktywnosé

30 D. Wanczyk, Czarna wyspa Arktyki, ,Nowa Europa Wschodnia” 2016, nr 6.

31 T. Szyszlak, The Khanty-Mansi Problems with Multiculturalism. The Effect of the Muslim
Immigration on the Security of the Russian Federation’s Subarctic Subject, ,The Voice
of Security Awareness” 2017, vol. 1, issue 1, s. 84.
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zi6z, wystepowanie ropy z niewielkg iloscig siarki, ale rowniez wysoki
poziom wyczerpania na poziomie 80, a nawet 90%, jak chocby w przy-
padku eksploatowanego od potowy lat 60. XX w. najwiekszego rosyjskie-
go ztoza Samottorskie®?.

W ramach szybkiego wzrostu produkcji czesto pomijano odpowied-
nig infrastrukture zaréwno do obstugi produktéw ropopochodnych,
w zwigzku z czym tysigce kilometrow rurociggdw zbudowano bez zasto-
sowania norm uwzgledniajgcych trudne warunki klimatyczne, co spowo-
dowato ogromng liczbe wyciekéw. W latach 90. XX w. dziatacze ekolo-
giczni szacowali, ze kazdego roku wystepuje 35 tys. wyciekdéw z rurocia-
gow, przez co tracono ok. 1-3% rosyjskiej produkcji ropy naftowej, z kolei
19 mld m3 gazu ziemnego byta spalana rocznie na skutek archaicznych
metod wydobycia, uwalniajgc przy tym potezne ilosci weglowodoréw po-
liaromatycznych, metali ciezkich, dwutlenkdéw wegla i siarki®3. Pomimo, ze
od tego czasu minety juz ponad dwie dekady, stan srodowiska naturalne-
go poprawit sie w niewielkim stopniu34.

We wspoiczesnym wymiarze podkresli¢ nalezy kwestie sporng
w zakresie uwzgledniania praw ludnosci rdzennej w umowach dotycza-
cych korzystania z gruntdéw przez przedsiebiorstwa wydobywcze. Poro-
zumienia takie bardzo czesto majg charakter nieformalny, jezeli juz
zostang spisane, to w taki sposéb, aby poprzez swojg nieczytelnosé,
w zakamuflowany sposob by¢ niekorzystnymi dla Niencow. W 2003 r.
Dimitrij Niesanielis, etnolog z wyksztaicenia, zatrudniony wowczas na
stanowisku zastepcy dyrektora generalnego ds. stosunkéw z ludnoscig
rdzenng jednej ze spoétek-corek koncernu Lukoil w Nienieckim O.A., miat
stwierdzi¢, ze w interesie panstwa jest, aby prawa ludnosci rdzennej byty
sformutowane w sposob niejasny, sam zas wolatby, aby w przepisach
byto precyzyjnie okreslone, za co doktadnie i komu przedsiebiorstwa wy-
dobywcze powinny ptaci¢®®. Innego zdania sg dziatacze nienieccy, jak

32 K. Kosowska, Rosyjski sektor naftowy wobec nowych wyzwarn na rynku krajowym
i zagranicznym, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2016, s. 55-61.

33 C. ZumBrunnen, A Survey of pollution problems in the soviet and post-soviet Russian
North, [w:] J. McCarter, E. Alden (red.), Contested Arcitc: Indigenous Peoples, Industrial
States, and the Circumpolar Environment, University of Washington Press, Seattle-
London 1997, s. 107.

34 A. Jagielto-Szostak et al., op. cit., s. 91.

35 B. Donahoe, The law as a source of environmental injustice in the Russian Federation,
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cho¢by Wiadistaw Pieskow — opowiedziat sie za nieformalnymi porozu-
mieniami, stwierdzajgc: ,Rézni ludzie potrzebujg réznych rzeczy, niekto-
rzy potrzebujg ziemi, niektorzy potrzebujg pieniedzy, a nieformalne poro-
zumienia z wiertaczami pozwalajg kazdemu uzyskac to, czego chce®®”.

Regionem wtdrnie zamieszkiwanym od 1872 r. przez Niehcéw byta
Nowa Ziemia. Osiedlity ich tutaj wtadze rosyjskie, aby w ten sposéb uza-
sadni¢ przynalezno$¢ terytorialng archipelagu do Sankt Petersburga.
W pofowie lat 50. XX w. powstat tutaj poligon nuklearny, na ktérym
w 1961 r. zdetonowano najwiekszy tadunek nuklearny w historii ludzkosci
0 mocy 58 megaton. tgcznie do pazdziernika 1990 r. na poligonie prze-
prowadzono 135 préb atomowych, z czego 87 nad powierzchnig ziemi,
42 podziemne, 3 podwodne, 2 nawodne i raz naziemng. W ich wyniku
w niektorych czesciach archipelagu panuje skazenie radioaktywne, zas
wokét Nowej Ziemi znajduje sie najwieksze na swiecie sktadowisko od-
paddw radioaktywnych®’.

Przez stulecia zamieszkiwania w regionie Dalekiej Pétnocy gtow-
nym zrédtem utrzymania miejscowej ludnosci byt wypas reniferéw. Zwie-
rzeta te stanowity podstawe egzystencji, gdyz mieso, tluszcz i krew spo-
zywano, ze skor szyto ubrania, buty i namioty, a zywe stuzyly jako srodek
transportu. Dzieki reniferom wiele sposréod matych ludéw rdzennych Pot-
nocy, Syberii i Dalekiego Wschodu perfekcyjnie przystosowato sie do
zycia w warunkach subarktycznych i arktycznych, gdzie przez wigkszg
czes¢ roku utrzymujg sie ujemne temperatury, wegetacja ro$lin jest ogra-
niczona do krotkiego okresu, co tez powoduje, ze flora i fauna jest bardzo
uboga. Kazda sfera ludzkiej aktywnosci musi w tych warunkach uwzgled-
nia¢ na pierwszym miejscu przezycie.

Hodowle reniferow przez ludno$é rdzenng Dalekiej Potnocy rozpa-
trywac nalezy z trzech punktéw widzenia: ekonomicznego (niskie docho-
dy, poprawa warunkow pracy i zamieszkania, trudnosci w zbycie poza
regionem produkcji), etnospotecznego (tradycyjna hodowla mozliwa jest
jedynie przy koczowniczym trybie zycia, praktycznie nie do zaakcepto-

[w:] J. Agyeman, Y. Ogneva-Himmelberger (red.), Environmental Justice and Susainability
in the Former Soviet Union, Massachusetts Institute of Technology Press, Cambridge
2009, s. 27.

36 |bidem.

37 K. Kubiak, Interesy i spory paristw w Arktyce w pierwszych dekadach XXI wieku,
Wydawnictwo Trio, Warszawa 2012, s. 175.
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wania przez ludnos¢ allochtoniczng, za$ arkana rzemiosta przekazywane
sg z pokolenia na pokolenie), a takze etnokulturowego (adaptacja kultu-
rowa do skrajnych warunkoéw przyrodniczych, perspektywy rozwoju tury-
styki kulturowej)32.

Rokrocznie wladze Jamalsko-Nienieckiego O.A. i Gazprom (réw-
niez w imieniu spotek zaleznych) podpisujg porozumienia o wspotpracy,
zawierajgce zobowigzania w stosunku do ludnosci rdzennej, obejmujgce
zwlaszcza rekompensate strat poniesionych przez koczownikow
w zwigzku z dziatalnoscig koncernu, zapewnienie im transportu, wsparcie
dla stowarzyszen ludnosci rdzennej, wyptaty rekompensat za likwidowa-
ne pastwiska, zakaz korzystania ze sprzetu wedkarskiego, broni mysliw-
skiej i trzymania psow. Niehcy uwazajg to za niewystarczajgce. Mozna
przytoczy¢ stowa jednego z nich: ,Nie bytoby problemu, gdyby gazownicy
tylko pracowali, a oni tu po prostu zyjg. Rosjanie zawsze stanowili dla nas
zagrozenie. Kozacy po rewolucji niszczyli bogéw i taki stosunek pozostat.
Jak tylko pojawili sie geofizycy, [Niency] zaczeli sie bac¢, daleko od czumu
nie odchodzili. Jagdéd tam nie mozna zbieraé, stada wypedzaé. Ludzie
muszg wedrowac, a przestrzen zostata ograniczona. Ekspertyza ekolo-
giczna powinna uwzgledniaé réwniez i te problemy, ktére powstajg mie-
dzy rdzennymi mieszkancami, miedzy sowchozowymi stadami i prywat-
nymi. Byly plany, aby wszystkich prywatnych osiedlic w wiosce. Ale do-
Swiadczenie pokazuje, ze i ludzie zdrowsi, i lepiej dla reniferow, jezeli za
nimi sie chodzi. Zawsze byly takie problemy, ale wczesniej byta prze-
strzen, byto gdzie chodzi¢, koczowali$my miedzy brygadami [stad pan-
stwowych lub spétdzielczych], zabieraliSmy im renifery™°.

Niency czesto podkreslajg, ze ich opinia w sprawie zagospodaro-
wania i industrializacji regionu nie liczy sie. Deputowany do rady okrego-
wej | zarazem koczujgcy pasterz reniferow A. Okotteto zauwazat: ,Paste-
rze reniferéw pytajg: ‘Macie tam sprzet?’. Oni odpowiadajg: ‘Mamy’. A po
co o to pytac? Pytasz, nie pytasz, wszystko jedno. Niczego nie podpisy-

38 K.6. KnokoB, CospemeHHOe rosioxeHue oreHesodos8 u oneHesodcmea 8 Poccuu, [w:]
H.W. Hoeukoea, O.A. ®yHk (red.), Cesep u cesepsiHe. CospemMeHHOe ONIoKeHuUe
KOPEHHbIX MarnoyucrieHHblx Hapodos Ceeepa, Cubupu u [HanbHezo Bocmoka Poccuu,
WHcTuTyT 3THOnorum 1 antpononorum um. H.H. Muknyxo-Maknas, Poccunckas akagemums
Hayk, Mockea 2012, s. 38-42.

39 H.N. HosukoBa, B3aumodelicmeue KOPEeHHbIX Marioyuc/ieHHbIX Hapodo8 U MpoMbil-
nieHHbIX komraHud, [w:] Cesep u cesepsiHe..., s. 30.
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walismy, a sprzet juz tam jest. Zawsze tak jest. Jamattransstroj zajgt miej-
sce pod osade, my przyjezdzamy, a tam juz wszystko stoi. Dokumenty sg
spéznione. Mechanizm, o ktérym mowimy, musi zostaé wykorzeniony.
Wystarczy, ze przeleja pienigdze, juz dziatajg™*.

Przedsigbiorstwa wydobywcze wykorzystujg brak umiejetnosci po-
ruszania sie Niencéw w warunkach wspétczesnosci, przedstawiajg swoj
udziat w relacjach z ludami tubylczymi przez pryzmat dziatalnosci dobro-
czynnej. Nie wyptacajg rekompensaty za rezygnacje przez nich z pa-
stwisk reniferéw, a infrastruktura wydobywcza i transportowa weglowodo-
row czesto powstaje na Swietych dla Niencéw miejscach. Oczywiscie,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, zarowno federalnymi, jak
i lokalnymi, tego typu dziatania sg zakazane. Przeciwdziataniu tego typu
poczynaniom stuzy¢é ma prowadzenie ekspertyzy etnograficznej na etapie
planowania inwestycji, pod kiérym to pojeciem rozumie¢ nalezy ,badania
naukowe w zakresie wptywu zmian w Srodowisku pierwotnym matych
ludéw i ich sytuacji spoteczno-kulturowej na rozwoj etnosu™*. Poki co nie
jest to powszechna praktyka. Jeden z pracownikow Gazpromu skomen-
towat: ,No i co, Zze naruszamy, nam nic nie bedzie, a Gazprom zaptaci”*?.

Niemniej Niency zaczynajg sie organizowac i protestowac przeciw-
ko tamaniu ich praw. W poréwnaniu z 2003 r. liczba Niencéw podejmuja-
cych samodzielng dziatalnos¢ w zakresie hodowli reniferébw w Jamato-
Nienieckim O.A. wzrosta prawie dwukrotnie z 2669 do 4749 osbéb obec-
nie, przy ogélnym wzroscie liczby osob deklarujgcych przynaleznos$¢ do
tejze spotecznosci z 13,3 tys. do 16,3 tys. Jesienig 2016 r. na rosyjskim
portalu spotecznosciowym ,VKontakte” Eiko Serotetto zatozyt grupe ,Glos
Tundry”, nagtasniajgcg problemy jamalskich autochtonéw, do ktérej w
krotkim czasie przystgpito ponad 1,6 tys. uzytkownikdw. Zaczeto sie od
tematu dotyczgcego wyraznego spadku pogtowia reniferéow, zwigzanego
z epidemig waglika syberyjskiego, ale szybko okazato sie, ze grupa stata
sie forum przedstawiania réwniez innych tematow*:. O ile dekade temu
Niency zaniepokojeni byli przede wszystkim wzrostem patologii, zwtasz-
cza alkoholizmu, konfliktami pomiedzy pracownikami firm wydobywczych

40 |bidem, s. 31-32.

41 Ibidem, s. 34.

42 |bidem.

43 R. Szoszyn, Rosja: mieszkaricy Jamatu krytykujg wtadze, ,Rzeczpospolita”, 23.11.2016.
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a hodowcami reniferéw, a takze bezrobociem i brakiem dziatah ze strony
panstwa w tym zakresie, o tyle wspétczesnie podkreslajg gtod ziemi dla
hodowcéw zwigzany z wzrostem stad reniferéw i przejmowaniem ziemi
tradycyjnie przez nich wykorzystywanych przez firmy wydobywcze, po-
czucie, ze ,ludzie powinni mie¢ gtos i musimy mie¢ skutecznych liderow,
ktorzy méwig o tym stanowisku ludzi w twarz wiadzy™*, a takze zacho-
wanie jezyka, kultury i tozsamosci etnicznej. Niehcy zaniepokojeni sg
takze poziomem wiasnego bezpieczenstwa ekologicznego®.

Zakonczenie

Obywatele Federacji Rosyjskiej sg coraz bardziej Swiadomi, ze zyjg
w czasach gigantycznych zmian srodowiska naturalnego. Ocieplenie
klimatu stanowi z jednej strony szanse na zagospodarowanie poteznych
obszarow lezgcych w azjatyckiej czesci kraju, a takze eksploatacje ztéz
surowcow mineralnych znajdujgcych sie pod dnem Oceanu Arktycznego,
z drugiej strony stanowi zagrozenie ze wzgledu na duze prawdopodobien-
stwo intensyfikacji ruchow migracyjnych i mozliwos¢ zainteresowania sto-
sunkowo stabo zaludnionymi obszarami Podtnocy, Syberii i Dalekiego
Wschodu innych panstw, zwlaszcza Chinskiej Republiki Ludowej. Przed
wyzwaniami stojg rowniez przedstawiciele ludéw tubylczych, ktorzy stajg
sie wspotczesnie gtdwng ofiarg forsownej industrializacji, zwigzanej z eks-
ploatacjg m.in. gazu ziemnego, ropy naftowej, rud metali niezelaznych czy
wegla kamiennego, trwajgcej bez przerwy od okresu stalinowskiego.
Uwzglednienie interesow spotecznosci rdzennych w kontekscie bezpie-
czenstwa ekologicznego staje sie wspotczesnie niezwykle potrzebne
w wielu miejscach na sSwiecie, réwniez u naszego sasiada z potnocy.
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The article describes selected research problems of geopoalitical, military, and eco-
nomic security of the Three Seas Initiative countries. The research issue is very
wide due to the interdisciplinary nature of security science. The introduction pre-
sents basic information about the Three Seas Initiative, then it outlines the meth-
odological assumptions for the research, in particular including the role of system
analysis. Then, the objectives of the analysis are presented in individual security
areas, i.e. geopolitical, military, and economic, in the region of the Three Seas
Initiative, along with problematic situations. The last part of the chapter presents
paradigms and theories of international research that can be applied in the process
of studying the security issues of the Three Seas Initiative area.
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Wprowadzenie

Inicjatywa Tréjmorza powstata w 2015 roku w Nowym Jorku pod-

czas Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Jej pomystodawcami byli prezydenci
Polski i Chorwacji. Obecnie do inicjatywy nalezy 12 panstw: panstwa bat-

1 Materiat zostat przygotowany w wyniku konsultacji z wszystkimi czionkami Grantu
Badawczego MON.

Publikacja finansowana w ramach projektu realizowanego w Programie GRANT
BADAWCZY nt. Wymiar bezpieczenstwa geopolitycznego, militarnego i ekonomiczno-
gospodarczego regionu Tréjmorza. Wspotczesnosé i perspektywy, MON, Warszawa 2018.
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tyckie (Litwa, Lotwa i Estonia), panstwa nalezgce Grupy Wyszehradzkiej
— V4 (Polska, Wegry, Czechy, Stowacja) i panstwa Europy Srodkowej
i Potudniowo-wschodniej (Chorwacja, Stowenia, Buigaria, Rumunia,
Austria). Odmienno$¢ panstw pod wzgledem pofozenia geograficznego,
réznych doswiadczen historycznych, poziomu rozwoju spoteczno-
ekonomicznego, stawiajg pod znakiem zapytania sens istnienia tej inicja-
tywy, szczegdlnie w sytuaciji, w ktérej panstwa battyckie i Europy Srodko-
wo-Wschodniej przynalezg juz do réznych ugrupowan regionalnych
0 charakterze integracyjnym w kontekscie ekonomicznym, militarnym
i spoteczno-kulturowym (przede wszystkim Unia Europejska i NATO, ale
réwniez Grupa Wyszehradzka i Rada Panstw Morza Battyckiego). Poja-
wia sie zatem pytanie, czy nowa inicjatywa nie powiela istniejgcych struk-
tur, a jesli tak, to w jakim zakresie? A jesli nie, to co wnosi nowego, a za-
tem, jaka jest jej wartos¢ dodana obecnie i mozliwa do osiggniecia
w przysziosci? Kolejne pytanie dotyczy zagadnienia, czy wspétpraca
panstw w ramach inicjatywy Tréjmorza moze przynies¢ wiekszg wartosé
dodang niz w ramach dotychczasowych instytucji.

Zgodnie z deklaracjami panstw nalezgcych do inicjatywy Tréjmorza
jej celem jest rozszerzanie wspolnego rynku, budowa nowych i poprawa
istniejgcych sieci infrastrukturalnych oraz poprawa regionalnego bezpie-
czenstwa. Ze wzgledu na zlozono$¢ przedmiotowg problemu bezpie-
czenstwa stuszne wydaje sie szukanie uzasadnienia dla istnienia tej ini-
cjatywy z punktu widzenia bezpieczenstwa geopolitycznego, militarnego
i ekonomiczno-gospodarczego. Takie podejscie jest innowacyjne, gdyz
wychodzi poza deklaratywny obszar wspétpracy panstw, chociazby w za-
kresie militarnym czy geopolitycznym. Przyjeto zatozenie, ze poprzez po-
prawe stanu infrastruktury, budowanie wiezi biznesowych dzieki utworzeniu
ptaszczyzny wspotpracy gospodarczej w formie forum biznesu i realizacje
wspolnych przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju, poprawia sie pozycja geopo-
lityczna panstw, rosnie ich potega, co wptywa na relacje polityczne mie-
dzy pahstwami, rowniez nalezgcymi do srodowiska zewnetrznego inicja-
tywy Tréjmorza (chocéby relacje panstw regionu z Federacjg Rosyjska).
Z punktu widzenia naukowego mozna zatem postawiC¢ pytanie: w jaki
sposéb koncepcja Trojmorza bedzie miata szanse realizowaé nakreslony
przez jej twbrcow cel, skoncentrowany na poprawie obecnego i przyszie-
go regionalnego bezpieczenstwa.
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Zalozenia metodologiczne dla prowadzonych badan

W celu znalezienia adekwatnych metod badawczych w obszarze
bezpieczenstwa w regionie Trojmorza konieczne jest uwzglednienie
pewnych wspoétczesnych cech srodowiska bezpieczenstwa, ktérymi sa:
wielos¢ i zZtozonosc¢ zrodet zagrozen, dynamika zmian i proceséw w sro-
dowisku miedzynarodowym, w tym szczegodlnie w obszarze militarnym,
ekonomicznym i spotecznym, zwiekszajgca sie¢ ztozono$c¢ i niepewnosé
otoczenia, sieciowos¢ podmiotdw, organizacji, procesow ekonomicz-
nych, politycznych i spotecznych, zwiekszajgcy sie obszar badawczy dla
prowadzonych analiz. W badaniu problemowym zatozono wykorzysta-
nie nastepujgcych metod badawczych:

¢ metod jakosciowych w celu opisania wybranych zjawisk i dokona-
nia analizy badanych obiektéw (badanie strategii, biatych ksiag,
ogodlnie dostepnej literatury przedmiotu, w tym publikacji zwartych,
artykutéw oraz aktéw normatywnych, raportéw panstw i organiza-
cji, raportow i ekspertyz, oficjalnych dokumentéw panstwowych
i organizacji, itp.), zawierajgcych rowniez dane ilosciowe;
¢ metod iloSciowych poprzez wtérng analize danych statystycznych,
ustalajgcych parametry liczbowe opisujgce dane zjawiska gospodar-
cze, spoteczne i militarne, w celu przetworzenia danych i ustalenia
natezenia oraz charakteru powigzan (zaleznosci i wspotzaleznosci)
miedzy zjawiskami, jak rowniez w celu zbadania dynamiki wyste-
pujgcych zjawisk.
Dodatkowo podjeto decyzje o wykorzystaniu obserwacji uczestniczgcej,
wywiaddéw eksperckich i konsultacji. Ponadto dla uporzgdkowania pro-
cesu badawczego odwotano sie do metody, dzieki ktérej mozliwe jest
zbadanie ztozonych elementéw dynamicznego srodowiska miedzynaro-
dowego oraz zaleznosci miedzy podmiotami tego srodowiska, jakim jest
analiza systemowa?. W kontek$cie problematyki Trojmorza przyjeto

2 Analiza systemowa to ,dziedzina wiedzy dotyczgca poznania uktaddéw organizacyjnych
i sposobow ich dziatania. Umozliwia tgczenie dorobku réznych dziedzin nauki wokot wy-
branych probleméw. Ma charakter interdyscyplinarny i syntetyzujacy, stuzac projektowaniu
przysztych struktur i dziatah w oparciu o kryteria sprawnosciowe. Doskonali i upowszech-
nia skwantyfikowane metody analizy wykorzystujac metode modelowania matematyczne-
go i teoretyczne konstrukcje odzwierciedlajgce w uproszczony sposob rzeczywistosé”.
Na podstawie: W. Findeisen (red.), Analiza systemowa - podstawy i metodologia, Pan-
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zbadanie takich kwestii, jak:

1) poszczegolne elementy systemu, jego cechy niezmienne i zmien-
ne, czyli poszczegdine panstwa (w ramach metody monograficz-
nej, w celu wyodrebnienia cech, elementow jakosciowych syste-
mu);

2) procesy i sprzezenia miedzy nimi indywidualnie, a takze w ramach
innych organizacji, do ktérych panstwa przynalezg (Grupa Wy-
szehradzka, NATO i UE);

3) warunki, w jakich funkcjonujg panstwa nalezgce do inicjatywy
Tréjmorza, czyli ich Srodowisko wewnetrzne i zewnetrzne.

Na rysunku 1 odwzorowano systemowe ujecie problemoéw w pro-
jekcie. Symbolicznie oddaje on skomplikowane zagadnienia i kwestie,
z ktérymi przyszto zmierzy¢ sie zespotowi badawczemu w chwili budo-
wania metodologii badan. W systemowych zatozeniach do badan przy-
jeto jako pewne cechy systemowe dla ogotu zjawisk, utatwiajgce anali-
zowanie bardzo ztozonego, dynamicznego systemu. Wyrézniono:

e system: obejmujgcy panstwa nalezgce do Trojmorza: Austria, But-
garia, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Rumu-
nia, Stowacja, Stowenia i Wegry;

e Zzjawiska: wielopoziomowe, sieciowe relacje miedzy panstwami
przynaleznymi do Tréjmorza oraz relacje i ich skutki wynikajgce
z relacji z blizszym i dalszym otoczeniem migdzynarodowym;

e procesy: wspoOtpracy gospodarczej, infrastrukturalnej, politycznej,
militarne;j.

stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985, s. 13. Inng definicje zaproponowano
w publikacji: P. Sienkiewicz, Analiza systemowa. Podstawy i zastosowania, Wydawnictwo
Bellona, Warszawa 1994, s. 37-38. ,ANALIZA SYSTEMOWA jest: zbiorem metod i tech-
nik analitycznych, ocenowych i decyzyjnych, stuzacych racjonalnemu rozwigzywaniu
systemowych sytuacji decyzyjnych; badaniem wspomagajgcym dziatania oséb odpowie-
dzialnych za decyzje lub linie postepowania w warunkach niepewnosci i ryzyka. W celu
uscislenia przedmiotu rozwazan proponuje sig, aby analize systemowg nazywa¢ metodg
rozwigzywania systemowych sytuacji (probleméw) decyzyjnych, ktérej: A. celem sg zmia-
ny w realnym systemie; B. istota polega na rozpatrywaniu obiektéw jako systemdw
o okreslonym skfadzie i strukturze, ztozonych z podsystemoéw nalezacych do okreslonego
nadsystemu; C. wynik stanowi projekt zmian przynoszacych wzrost, szeroko rozumianej,
efektywnosci dziatania; D. uzytkownikiem wynikéw jest decydent, ktéry powinien umiec
sformutowac swoje potrzeby decyzyjne i przekazac¢ je analitykowi systeméw; odpowiada
on za wykorzystanie wynikéw analizy”.
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Rysunek 1. Systemowe ujecie badan w projekcie badawczym
Zrédto: opracowanie wiasne.

Czescig systemu jest transformacja systemowa. Istota jej polega w tym
przypadku na:

1. Tworzeniu i utrzymaniu sprawnego systemu, przynoszgcego ko-
rzysci jego elementom, korzysci wiekszych niz w przypadku braku
systemu (korzyscig moze by¢ choéby niwelowanie zagrozeh dla
elementéw systemu);

2. Ewolucja w kierunku jak najlepszego funkcjonowania podmiotéw
w ramach systemu, wykorzystania szans i niwelowania zagrozen;

3. Tworzeniu konkurencyjnosci — zaréwno miedzy podmiotami wy-
stepujgcymi w systemie, jak i w stosunku do podmiotéw zewnetrz-
nych.

Biorgc pod uwage liczbe analizowanych zagadnien nalezy stwierdzic,
ze analiza systemowa jest idealng metodg do wykorzystania w ramach
niniejszego projektu ze wzgledu na réznorodnos¢ decyzji, jakie powinny
by¢ podjete w celu maksymalizacji korzysci z istnienia systemu. Miedzy
elementami systemu nastepuje oddziatywanie, wskutek czego dochodzi
do sprzezenia zwrotnego miedzy wejsciem a wyjsciem.
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techniczne

) Rysunek 2. Przedmiot zastosowan analizy systemowej
Zrodto: P. Sienkiewicz, Analiza systemowa. Podstawy i zastosowania,
Wydawnictwo Bellona, Warszawa 1994, s. 39.

Badanie srodowiska bezpieczenstwa (zewnetrznego i wewnetrz-
nego) jest wskazane ze wzgledu na uwarunkowania bezpieczenstwa
panstw Tréjmorza oraz ksztattujgce jego zagrozenia. Na otoczenie ze-
wnetrzne bezpieczenstwa sktada sie otoczenie zewnetrzne dalsze,
ktére obejmuje: podmioty polityczne i ekonomiczno-gospodarcze w sto-
sunkach miedzynarodowych, funkcjonujgce na Swiecie i wptywajgce na
ksztalt bezpieczenstwa w regionie Trojmorza (np. OPEC), a takze oto-
czenie zewnetrzne blizsze, obejmujgce: podmioty polityczne i ekono-
miczno-gospodarcze w Unii Europejskiej, poza panstwami czionkow-
skimi inicjatywy, ktére wplywajg badz moga oddzialywaé na ksztatt
bezpieczenstwa w regionie Trojmorza.

W badaniu naukowym regionu Tréjmorza za zasadne uznaje sie
wykorzystanie metody porownawczej (komparatywnej), w celu ustalenia
cech podobnych i odrézniajgcych poszczegodlne elementy systemu (po-
réwnanie panstw i realizowanej przez nie polityki, intereséw politycz-
nych, ekonomiczno-gospodarczych i militarnych, postrzeganie zagro-
zen). Pozwoli to na specyfikacje rozwigzan waznych z punktu widzenia
adaptacji i wdrozenia, a takze tworzgcych pewne standardy. Metoda ta
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moze by¢ przydatna w celu dostarczenia informacji potrzebnych do pod-
jecia optymalnych decyzji w badanych obszarach, a takze do stwier-
dzenia, czy przy wszelkiej odmiennosci panstw mozliwe jest stworzenie
wspolnej platformy porozumienia czy strategii dziatania tgczacej rozne
potrzeby interesariuszy.

Kolejng metodg badawczg wartg rozwazenia w procesie pozna-
wania problematyki regionu Trojmorza, jest metoda decyzyjna, polegaja-
ca na szerokim (kompleksowym) traktowaniu zjawisk politycznych i go-
spodarczych. W procesie badania zostang okreslone osrodki decyzyjne,
procesy decyzyjne, obejmujgce powigzania przyczynowo-skutkowe
w osrodku decyzyjnym, decyzje zwigzane z wyborem konkretnych dzia-
tan  (lub zaniechan) w obszarze politycznym, ekonomiczno-
gospodarczym i militarnym, a takze implementacje wynikajgce z podje-
tych decyzji.

Nastepna metoda — analiza historyczna — umozliwia okreslenie
genezy zjawisk, gtdwnie tych geopolitycznych, ale takze reform oraz
powigzan gospodarczych, takich jak wiezi handlowe, inwestycyjne,
umowy dwustronne i bilateralne, wptywajace na wspotczesnos¢. Wyko-
rzystanie tej metody umozliwia poznanie uwarunkowan towarzyszgcych
konkretnym faktom i zjawiskom politycznym, ekonomicznym czy tez
spotecznym, a w rezultacie ukazanie zaleznosci przyczynowo-
skutkowych, zachodzgcych miedzy zjawiskami przesztymi i wspoicze-
snymi. Uzupetnieniem analizy historycznej moze by¢ analiza instytucjo-
nalno-prawna. Jest ona szczegdlnie przydatna do badania tekstow
normatywnych w zakresie bezpieczenstwa militarnego i geopolityczne-
go, a takze do oceny norm zawartych w aktach prawa miedzynarodo-
wego, ktére odnoszg sie do warunkdéw realizacji zadan w obszarze bez-
pieczenstwa geopolitycznego i militarnego. Umozliwia ona rowniez
okreslenie ograniczen prawnych, ktére determinujg wspotprace oraz
realizacje zadan w obszarze bezpieczehstwa geopolitycznego i militar-
nego, zardwno w ramach organizacji miedzynarodowych oraz sit zbroj-
nych panstw Tréjmorza. Kluczowe tu bedg analizy wspotpracy panstw
regionu z NATO, UE i Grupg Wyszehradzkag oraz wynikajgce z przyna-
leznosci do tych organizacji wymagania, zobowigzania, porozumienia
i umowy.
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Cele analizy obszaru bezpieczenstwa geopolitycznego,
militarnego i ekonomiczno-gospodarczego
w regionie Tréjmorza, sytuacja problemowa

Zgodnie z zasadg analizy systemowej powinna by¢ dokonana
préba zréwnowazenia perspektywy krotko i dtugookresowej?, z wyko-
rzystaniem zasady analizy prognostycznej. W badaniu problemowym
powinna byc¢ takze przeprowadzona proba uwzglednienia dynamiki i zto-
zonosci systemu, wraz ze swiadomoscig, ze na system wplywajg czynniki
mierzalne i niemierzalne, a takze, Ze istniejgce warunki analizy wynikaja-
ce ze zmiennego $rodowiska wewnetrznego i zewnetrznego sg niepewne
i ztozone. Ponadto w wyniku ztozonosci problemow i istnienia czynni-
kéw przewidywalnych i nieprzewidywalnych, wnioski mogg charaktery-
zowac sie znacznym stopniem intuicyjnosci®. Zgodnie z zasadg analizy
prognostycznej badanie powinno sktadac sie z takich etapow, jak:

e rejestracja stanu faktycznego i poznanie struktury problemu, co
umozliwi wyznaczenie zasadniczego przedmiotu badania i opisanie
wszystkich waznych elementdéw systemu;

e analiza zagadnienia polegajgca na zbadaniu, jakie dziatania nalezy
podjaé, aby zwiekszy¢ stan bezpieczenstwa w badanych obszarach;

e wdrozenie, a wiec przetozenie wnioskéw z badania teoretycznego
na praktyke.

Bezpieczenstwo geopolityczne

Bezpieczehstwo geopolityczne jest podstawg dla pozostatych ob-
szaréw bezpieczenstwa, ale rowniez z nich wynika. Na poziom bezpie-
czenstwa w tym obszarze sktada sie potega panstwa samodzielnie oraz
w grupie podmiotéw wspétpracujgcych ze sobg. Potega obrazuje moz-
liwosci sprawowania przez panstwa wiladzy nad srodowiskiem i terenie,
w ktorym istnieje i dziata. Z kolei sita oznacza zdolnos¢ do osiggania

3 Podejmowane dziatania moga okazaé sie efektywne w perspektywie krétkookresowe;j,
lecz w dtuzszym czasie mogg by¢ niekorzystne. Obie perspektywy sg potrzebne, dlatego
tez wskazane jest znalezienie rownowagi miedzy obiema perspektywami.

4 A. Kozminski, Analiza systemowa organizaciji, PWE, Warszawa 1979, s. 38-39, S. Swadz-
ba (red.), Systemy gospodarcze. Zagadnienia teoretyczne, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej, Katowice 2009, s. 11-28.
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konkretnych skutkow, w tym tez zdolno$¢ do kontroli innych panstw przy
pomocy réznych metod, niekoniecznie sitowych, czy tez grézb®.

Analiza geopolityczna zajmuje sie przede wszystkim procesami
wystepujgcymi w badanym czasie i przestrzeni. Na tym tle mozliwe staje
sie ustalenie charakteru i kluczowych elementéw catego ukfadu (syste-
mu) geopolitycznego w konkretnym czasie, a takze okreslenie cech po-
szczegolnych podmiotow (12 panstw tworzacych inicjatywe Tréjmorza),
szczegolnie za$ wielkosci i struktury ich potencjatéw geopolitycznych.
Na potencjat ten sktada sie potencjat intelektualny, moralny i materialny.

Do obszarow tematycznych determinujgcych potege mozna zaliczy¢:

e uwarunkowania geograficzne, takie jak wielko$¢ i ksztatt terytorium,
lokalizacja geograficzna, klimat;

e uwarunkowania demograficzne, takie jak liczba mieszkancow,
struktura ludnosci, rozmieszczenie, przyrost naturalny, migracje,
predyspozycje psychologiczne, charakter narodowy, stan zdrowot-
ny, poziom wyksztatcenia, zdolnosci techniczne i organizacyjne;

e uwarunkowania historyczno-socjologiczne — w tym doswiadczenia,
wyobrazenia o swym miejscu w $wiecie, zdolno$ci propagandowe,
spojnos¢ spoteczenstwa, stosunek do zycia;

e uwarunkowania ekonomiczne, takie jak: stabilno$¢ ekonomiczna,
wystarczalno$¢ surowcowa, zasoby surowcowe, zasoby panstwa,
udziat w wymianie handlu miedzynarodowego, rozwdj technologii,
wzrost gospodarczy, poziom dobrobytu, poziom rozwoju przemystu
wysokich technologii oraz przemystu zbrojeniowego, stan transpor-
tu, poziom zaawansowania technologii jgdrowej i kosmicznej;

e uwarunkowania polityczne (organizacyjne), w tym tzw. charakter
rzadzenia, ustrdj polityczny (forma rzadow), stabilnos¢ i autorytet
wladzy, zdolnos¢ utrzymania baz strategicznych z punktu widze-
nia panstwa i regionu, poziom mysli strategicznej;

e predyspozycje wojskowe, takie jak np. stan liczebny wojska, przy-
gotowanie i wyposazenie wojskowe, zdolno$¢ panowania nad
szlakami komunikacyjnymi waznymi ze strategicznego punktu wi-
dzenia, standardy gotowosci bojowej;

5 R. Los, Sita wspofczesnych panistw. Ujecie teoretyczne, ,Przeglad Politologiczny”, s. 31-44.
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e integracja zewnetrzna, w tym prestiz panstwa na arenie miedzy-
narodowej, mozliwosci oddziatywania na sgsiadow, rola w organi-
zacjach miedzynarodowych i sojuszach, cele i strategia rozsze-
rzania wptywow zewnetrznych, doswiadczenia i umiejetnosci pro-
wadzenia rokowan miedzynarodowych, rodzaj i gesto$¢ sieci
powigzan miedzynarodowych, liczba i ztozonos¢ spraw miedzyna-
rodowych, w ktérych podmiot uczestniczy®.
Przedmiotem badanh geopolitycznych jest panowanie nad réznymi prze-
strzeniami, np. przestrzenig terytorialng, gospodarczg, kulturalng czy
religijng, kitdre to panowanie jest sprawowane poprzez rézne interakcje
z innymi podmiotami’. W tym kontekscie badanie bezpieczenstwa geopo-
litycznego umozliwi zbadanie interakcji miedzy panstwami nalezgcymi do
inicjatywy Tréjmorza, a takze stwierdzenie, czy inicjatywa przynosi war-
tos¢ dodang do sytuaciji, gdyby ten rodzaj wspotpracy nie zaistniat.

Przeprowadzenie badan nad panstwami czionkowskimi inicjatywy
Trojmorza umozliwi tez okreslenie ich potencjatéw i zasobow geopoli-
tycznych, a takze okreslenie procesow i trendow w poziomie bezpie-
czenstwa geopolitycznego i wynikajgcych z niego pozostatych obszarow
bezpieczenstwa panstwa i regionu®. Uzasadnione wydaje sie przepro-
wadzenie podstawowych badan historycznych tego obszaru geopoli-
tycznego w przedziale czasowym, siegajgcym od zakonczenia drugiej
wojny swiatowej do chwili obecne;j.

Bezpieczenstwo militarne

Analiza obszaru bezpieczenstwa militarnego regionu Trojmorza
ma na celu ukazanie stanu obecnego oraz okreslenie perspektyw rozwo-
ju sytuacji w przysztosci. Zarowno stan obecny, jak i perspektywy, moga
by¢ zdiagnozowane dzieki analizie probleméw badawczych, takich jak:

1) uwarunkowania srodowiska bezpieczenstwa militarnego w regionie,

w tym przede wszystkim zagrozenia bezpieczenstwa militarnego,

6 A. kaszczuk, Analiza geopolityczna potegi panstw, http://geopolityka.net/analiza-
geopolityczna-potegi-panstw/, (data dostepu: 10.12.2018).

7 C. Jean, Geopolityka, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 2003, s. 98.

8 Wyniki tej analizy moga stuzy¢ jako podstawowa pomoc przy ksztattowaniu wyobrazni,
zaréwno jednostkowej (przywodcow), jak i spoteczne;.
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pojawiajgce sie obecnie i w przeszitosci, zdiagnozowane na pod-

stawie obserwacji i podkreslane dokumentach panstwowych i mie-

dzynarodowych;

2) priorytety w zakresie bezpieczenstwa militarnego w regionie;

3) rola i znaczenie narodowych sit zbrojnych panstw inicjatywy Tréj-
morza dla zapewnienia bezpieczehstwa militarnego regionu;

4) znaczenie przemystow obronnych i wspétpracy w tym zakresie na
rzecz zapewnienia bezpieczehstwa militarnego regionu;

5) znaczenie sojuszy i organizacji miedzynarodowych w ksztattowaniu
bezpieczenstwa militarnego.

Analiza powyzszych zagadnien problemowych powinna da¢ od-
powiedz na pytanie, czy wspotpraca militarna wszystkich panstw regio-
nu Tréjmorza w ogdle jest mozliwa, a jesli tak, na jakich ptaszczyznach
moze sie ona odbywaé. Watpliwosci i trudnosci mogg wynikac ze skraj-
nosci panstw w podejsciu do problematyki militarnej, bezpieczenstwa
i obrony. Przyktadem takiej skrajnosci jest np. Austria, a wiec panstwo
deklarujgce od 1955 roku wieczystg neutralnos$é, Polska, ktora inten-
sywnie angazuje sie w rézne dziatania i finansowanie NATO, czy tez
panstwa battyckie, ktére w znacznym stopniu uzaleznione sg od NATO
w zapewnianiu bezpieczenstwa na swoim terenie, chociazby w zakresie
bezpieczenhstwa przestrzeni powietrznej.

Bezpieczenstwo ekonomiczno-gospodarcze

Analiza obszaru bezpieczenstwa ekonomiczno-gospodar-
czego® regionu Tréjmorza ma na celu ukazanie stanu obecnego w tym
zakresie dla panstw tworzgcych te inicjatywe oraz okreslenie perspek-
tyw rozwoju sytuacji w przysztosci. Diagnoza tego obszaru ma kluczowe
znaczenie dla innych obszaréw bezpieczenstwa, takich jak bezpieczen-

9 Bezpieczenstwo ekonomiczne — ,stan rzeczywistosci, w ktérym mozliwy jest harmonijny
rozwdj gospodarki oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia obywateli poprzez
niezaktécony dostep do surowcéw, rynkoéw zbytu, kapitatu, nowoczesnych technologii czy
informacji” za: T. Szubrycht, Wspdfczesne aspekty bezpieczenstwa panstwa, ,Zeszyty
Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2006, nr 4 (167), s. 92. Ponadto nalezy stwier-
dzi¢ ze bezpieczenstwo ekonomiczno-gospodarcze odnosi sie zardwno do wskaznikow
ekonomicznych, jak i oddziatywania panstwa na strukture gospodarki, relacje gospodarcze
w panstwie i w relacjach z otoczeniem zewnetrznym.
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stwo polityczne i geopolityczne oraz militarne. Poziom bezpieczenstwa
ekonomiczno-gospodarczego okresla mozliwosci finansowania innych
obszaréw przedmiotowych bezpieczehstwa i ma réwniez bezposredni
zwigzek z bezpieczenstwem narodowym. W jednym z amerykanskich
podrecznikdw mozna przeczyta¢ krétkie, aczkolwiek trafne stwierdzenie,
podkreslajgce role gospodarki w zapewnianiu bezpieczehstwa panstwa:
,bezpieczenstwo ekonomiczne jest gtbwnym elementem bezpieczenstwa
narodowego, nawet jesli granice sg mniej wazne niz kiedykolwiek. Bez
wzgledu na to, jak patrzymy na bezpieczenstwo narodowe, nie moze by¢
mowy 0 koniecznosci uwzglednienia rentownosci gospodarczej naszego
narodu. Bez kapitatu nie ma biznesu; bez biznesu nie ma zysku; bez zy-
sku nie ma pracy. Bez pracy nie ma podatkéw i nie ma zdolnosci woj-
skowych”°,

Oczywiste jest réwniez, ze brak bezpieczenstwa ekonomiczno-
gospodarczego moze skutkowaé dgzeniem spoteczenstwa do zmiany
rzadu, strajkami, intensywng polaryzacjg spoteczng, dojsciem do witadzy
partii populistycznych, korupcja, zachwianiem finanséw panstwa, a tym
samym brakiem mozliwosci realizacji przez panstwo jego funkcji (takich
jak np. zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i w relacjach z za-
granicg, redystrybucja dochodu narodowego, sprawne dziatanie admini-
stracji panstwowej), a w perspektywie ostabieniem jego pozycji geopoli-
tycznej, zwiekszong podatnoscig na wptywy zewnetrzne (innych panstw,
korporacji) czy brakiem realnej mozliwosci kreacji wtasnej polityki na
arenie miedzynarodowe;j.

Zatem mozna stwierdzi¢, ze istniejg dwie gtdwne ptaszczyzny
bezpieczenstwa ekonomiczno-gospodarczego, ktérymi sg*t:

10 “Economic security is a major element of national security, even as borders are less
important than ever. No matter how we look at national security, there can be no question
of the need to include the economic viability of our nation. Without capital, there is no
business; without business, there is no profit; without profit, there are no jobs. And without
jobs, there are no taxes, and there is no military capability”. Sheila R. Ronis, Economic
Security: Neglected Dimension of National Security?, Center for Strategic Conferencing
Institute for National Strategic Studies by National Defense University Press, Washington
D.C. 2011, s. viii.

11 A. Limanski, I. Drabik, Zarzgdzanie bezpieczenstwem ekonomicznym w warunkach
niepewno$ci, Wyzsza Szkota Zarzadzania Marketingowego i Jezykéw Obcych, Katowice
2013, s. 35.
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1) ptaszczyzna spoteczno-ekonomiczna, ktéra dotyczy rozwoju
umozliwiajgcego stabilnos¢ funkcjonowania panstwa i jego odpor-
nosci na zagrozenia oraz dziatah na rzecz destabilizacji struktury
spotecznej i ostabienia zdolnosci obronnych;

2) ptaszczyzna ekonomiczno-obronna, ktéra dotyczy przede wszyst-
kim zdolnosci panstwa i jego gospodarki do przeciwstawienia sie
w sposob efektywny ingerencji ekonomicznej z zewnatrz oraz
dziatan na rzecz budowy potencjatu gospodarczo-obronnego.

W celu zbadania bezpieczenstwa ekonomiczno-gospodarczego
regionu Trojmorza, przyjeto dokonanie analizy takich kwestii, jak:

1. Potencjat ekonomiczno-gospodarczy panstw regionu;

a) w kontekscie aktualnie wystepujgcych i potencjalnych zagro-
zen i wyzwan oraz priorytetow deklarowanych przez panstwa
w réznych dokumentach o charakterze strategicznym;

b) w kontekscie stanu bezpieczehstwa ekonomicznego w obsza-
rze kluczowych jego komponentéw (bezpieczenstwo finanso-
we, surowcowe, zywnosciowe i w dostepie do wody), a takze
poprzez zbadanie wskaznikow ekonomiczno-gospodarczych,
takich jak np. deficyt budzetowy, dtug publiczny, stopa bezro-
bocia i inflacji, PKB, PKB per capita (PPP), realna stopa
wzrostu PKB;

c) w kontekscie trendow w ratingach miedzynarodowych panstw
regionu;

d) w kontekscie oceny wybranych wskaznikéw ekonomiczno-
gospodarczych, takich jak np.: wskaznik percepcji korupcji,
HDI, FSI, TDI, EVI.

2. Zaleznosci ekonomiczno-gospodarcze, o ktérych mozna wnio-
skowac poprzez zbadanie:

a) przynaleznosci do organizacji miedzynarodowych oraz umow
dwustronnych i bilateralnych;

b) wielkosci i struktury wymiany handlowej miedzy panstwami
regionu;

c) wielkosci inwestycji gospodarczych miedzy stronami.

3. Zaleznosci surowcowe — surowce stanowig strategiczny element
okreslajgcy pozycje panstwa na arenie miedzynarodowej. Koniecz-

205



M. Gebska

nos¢ zapewnienia dostepu do surowcow jest dla panstw kwestig
fundamentalng — warunkujgca realizacje funkcji panstwa.

4. Wptyw wybranych aktoréw miedzynarodowych na bezpieczenstwo
ekonomiczno-gospodarcze panstw regionu (np. Chiny, Rosja),
w zakresie np. surowcow i potencjatu energetycznego.

Dodatkowo podczas analizy bedg wziete pod uwage nastepujgce czynni-
ki, ktére sg powigzane z bezpieczehnstwem ekonomiczno-gospodarczym,
takie jak:

1. Oddziatywanie migracji na region zgodnie z analiza dwojakiego
rodzaju czynnikow. Pierwszg grupg sg czynniki wypychajace
Z miejsca zamieszkania (push factors): najczesciej jest to nieko-
rzystna sytuacja ekonomiczna w kraju pochodzenia — ubdstwo,
bezrobocie lub niskoptatna praca, brak perspektyw. Drugg grupg
sg czynniki przyciggajgce do nowego miejsca (pull factors): rozwi-
niete i bogate panstwa sg powszechnie kojarzone z dobrobytem
i chtonnym rynkiem pracy z wyzszym poziomem pfac; wizja lep-
szych warunkéw egzystencji i poprawy sytuacji zyciowej (mozli-
wos¢ zdobywania wyksztatcenia i doswiadczenia).

2. Zmiany rynku pracy i problemy demograficzne w regionie, ktére
mozna traktowaé¢ jako wyzwanie w kontekscie funkcjonowania
systemu emerytalnego i struktury rynku pracy. Element ten réw-
niez powigzany jest z migracjami z regionu.

Finalizowanie pracy badawczej

W celu mozliwosci sfinalizowania pracy badawczej zatozono do-
konanie analizy biezgcych dziatan politycznych w badanych obszarach
wszystkich panstw nalezgcych do inicjatywy Tréjmorza, wptywajgcych
bezposrednio na poziom bezpieczenstwa ekonomiczno-gospodarczego,
spotecznego i suwerennos$¢ panstw. Po dokonaniu analizy ww. elemen-
téw, powinna zosta¢ dokonana analiza SWOT catego regionu Trojmo-
rza, aby w sposoéb holistyczny oceni¢ szanse, zagrozenia, mocne i sta-
be strony w kontekscie bezpieczenstwa geopolitycznego, ekonomiczno-
gospodarczego i militarnego. Dzieki temu mozliwe bedzie dokonanie
projektowania scenariuszy rozwoju sytuacji, a takze stworzenie reko-
mendacji i zalecen, wtasciwych z punktu widzenia bezpieczenstwa Pol-

206



Wybrane problemy badawcze zagadnienia bezpieczenstwa geopolitycznego, ...

ski i regionu Tréjmorza, ktére mogtyby by¢ wykorzystane przez decy-
dentow politycznych.

W catej pracy badawczej niezbedne jest wykorzystanie podejscia
interdyscyplinarnego?? dla badanej problematyki, ktére pozwala na uka-
zanie w sposob holistyczny najwazniejszych uwarunkowan bezpieczen-
stwa panstw i regionu. To podejscie skutkuje koniecznoscig rozwazania
kontekstow bezpieczenstwa w nawigzaniu np. do historii, filozofii, eko-
nomii i finanséw, geografii spoteczno-ekonomicznej, polityce i admini-
stracji.

Paradygmaty i teorie badan miedzynarodowych
w badaniu problematyki bezpieczenstwa Tréojmorza

Paradygmat okreslany jest jako element wspéiny dla wszystkich
cztonkéw danej wspolnoty naukowej. W naukach spofecznych uznaje
sie, ze gtdwnymi paradygmatami sg realizm, liberalizm i konstrukty-
wizm. Zgodnie z realizmem panstwo jest najwazniejszym podmiotem
w stosunkach miedzynarodowych, a jego kluczowym celem jest zapew-
nienie bezpieczenstwa, do ktérego mozna dazyé na rdézne sposoby,
réwniez w sposob sitowy. Ponadto bezpieczenstwo jest grg o sumie
zerowej®. Inicjatywa Trojmorza, zgodnie z dotychczasowymi deklara-
cjami panstw cztonkowskich, jest dobrowolng formg wspétpracy panstw,
ktére pragng dziata¢ na rzecz swojego i regionalnego bezpieczenstwa.
Jak dotgd panstwa nie wspominaty o wspoipracy w obszarze militar-
nym, cho¢ wydaje sie, ze nie jest ona wykluczona, szczegdlnie w sytua-
cji, gdyby miata ozywi¢ wspodtprace gospodarczg, rowniez w wymiarze

12 3. Sulowski podkreslit, ze ,postulat interdyscyplinarnosci w naukach o bezpieczenstwie,
jak wskazano, jest oczywisty ze wzgledu na specyfike przedmiotu badan oraz ze wzgledu
na konieczno$c¢ stosowania réoznych metod badawczych. Nalezy nadmienic, ze specyfika
przedmiotu przemawia za interdyscyplinarnoscig nie tylko z tego powodu, Zze zjawiska
w tym zakresie majg ztozony i wieloaspektowy charakter. Mogg one mie¢ niekiedy jedno-
rodng nature na przyktad techniczng, ale moze by¢ ona sitg sprawczg uruchomienia pro-
cesow o charakterze spotecznym, politycznym lub ekonomicznym”. S. Sulowski, O rozwo-
Jju badan i postulacie interdyscyplinarnosci w naukach o bezpieczenstwie, [w:] S. Sulowski
(red.), Tozsamos¢ nauk o bezpieczenstwie, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015,
s. 21-37.

13 Confer: P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Ksigzka i Wiedza, War-
szawa 2010, R. Zieba, O tozsamo$ci nauk o bezpieczenstwie, ,Zeszyty Naukowe AON”
2012, nr 1(86).
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ekonomiczno-obronnym, z jednoczesnym zwiekszeniem poziomu bez-
pieczenstwa ekonomiczno-gospodarczego. Panstwa nalezgce do inicja-
tywy Trojmorza zadeklarowaly, iz nie zamierzajg zastepowac organiza-
cji istniejgcych juz w Europie, czy tez tworzy¢ konkurencyjnych tworow,
dlatego tez nie wydaje sie by¢ stuszne przypuszczenie dotyczace dziata-
nia w kierunku zastgpienia, czy tez powielenia takich organizacji jak Unia
Europejska, czy NATO. Z dotychczasowych deklaracji panstw podczas
szczytdw Tréjmorza wynika, iz korzysci ze wspétpracy majg by¢ wielo-
stronne, a wiec nie ma tu zastosowania ostatni z ww. postulatéw, charak-
terystycznych dla realistow!*.

Zgodnie z paradygmatem liberalnym rozwéj moze by¢ osiggniety
dzieki wspotpracy miedzynarodowej. Co wiecej, funkcjg organizacji mie-
dzynarodowych jest dziatanie na rzecz pokojowego rozwigzywania spo-
row, a srodkiem do osiggniecia pokoju i wspoipracy jest badanie dynami-
ki stosunkow miedzynarodowych i mechanizmow je ksztaftujgcych. Bio-
rgc pod uwage powyzsze czynniki nalezy stwierdzié, ze istota inicjatywy
Tréjmorza wynika z paradygmatu liberalnego. Mimo ze inicjatywa ta nie
ma cech typowej organizaciji, a jest raczej dos¢ luzng formg wspotpracy,
a wspotpraca panstw jest w petni dobrowolna, czego skutkiem majg byc¢
korzysci dla wszystkich stron.

Trzecim mozliwym podejsciem jest konstruktywizm spoteczny?®.
Podstawowym dla niego jest zatozenie subiektywnego postrzegania
Swiata oraz poglad, ze niemozliwe jest obiektywne spojrzenie na rze-
czywistos¢. Dlatego tez spoteczenstwo nadaje indywidualne znaczenie
przedmiotom i zjawiskom, stad wielo§¢ mozliwych interpretacji otocze-
nia i oceny zjawisk historycznych i wspétczesnych. Konstruktywizm jako
teoria spofeczna gtosi, ze rzeczywisto$¢ jest konstrukcjg spoteczng,

14 http://three-seas.eu/about/, https:/iwww.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,
105,wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza.html, http://three-seas.eu/wp-
content/uploads/2018/06/WARSAW.pdf, (data dostepu: 13.06.2019),
https://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,424,min-szczerski-
trojmorze-nie-jest-alternatywa-dla-unii-europejskiej.html,
https://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/ art,691,prezydent-lotwy-
w-poniedzialek-zlozy-w-polsce-oficjalna-wizyte-.html, (data dostepu: 02.07.2019),
https://www.bgk.pl/aktualnosci/udzial-bgk-w-forum-wizja-rozwoju-2328/, data dostepu:
04.07.2019).

15 Gléwni przedstawiciele tego nurtu to: K. Mannheim, P.L. Berger, T. Luckman. R.H.
Jackson, G. Sgrensen, Wprowadzenie do stosunkéw migdzynarodowych: teorie i kierunki
badawcze, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakow 2012, s. 173.
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ktéra jest stworzona z doswiadczen, idei i wartosci, dlatego tez stosunki
miedzynarodowe nie sg tworzone wytgcznie z warunkéw i sit material-
nych. Biorgc pod uwage rézne doswiadczenia badaczy i interakcje mie-
dzy nimi (stad konstruktywizm spoteczny) oraz poprzez oddziatywanie
norm historycznych i kulturowych na zycie jednostek, badacze bedag
probowali stworzy¢ i indukcyjnie rozwingé teorie dotyczgcg bezpieczen-
stwa w regionie Tréjmorza.

Praktycznym celem badan jest stworzenie rekomendacji dla de-
cydentdéw politycznych Polski w zakresie poprawy bezpieczenstwa Pol-
ski oraz w regionie Tréjmorza, a takze wskazanie uzasadnienia istnienia
inicjatywy (lub braku tego uzasadnienia). Z tego powodu mamy do czy-
nienia z teorig aktywizmu, ktérej zasadniczym zatozeniem jest wpro-
wadzanie zmian w praktyce. Przewidziane jest przedstawienie raportu
Zz badan, zawierajgcego rekomendacje i wykaz obszaréow dziatah na
rzecz poprawy bezpieczehstwa w regionie. W tym celu powinny zostaé
wykorzystane metody prognozowania, a wiec przede wszystkim pro-
gnozowanie jakosciowe (heurystyczne), wykorzystujgce wiedze eks-
pertow na temat prognozowanych procesow i zjawisk, oparte na ekstrak-
cji wiedzy, wraz z odkrywczym i tworczym mysleniem. Prognozowanie
powinno byC¢ oparte na logice intuicyjnej. Niezbedne jest wykorzystanie
metod myslowych, w tym metod bezposrednich, wykorzystujgcych dane
dotyczgce dotychczasowego przebiegu procesu, a takze metod posred-
nich, wykorzystujgcych dane na temat przebiegu badanego procesu
i innych podobnych proceséw. Biorgc pod uwage, iz podstawg wspot-
pracy w ramach inicjatywy Tréjmorze jest obszar gospodarczy, wskaza-
ne jest wykorzystanie metod prognozowania gospodarczego, takich jak
ekstrapolacja dotychczasowych trendéw oraz analiza statystyczna.
Dzieki temu bedzie mozliwe opracowanie scenariuszy dotyczgcych
przysztosci inicjatywy Tréjmorza.

Praca badawcza opiera sie rowniez na pragmatyzmiel’. Badacze
dysponujg duzg swobodg wyboru technik, metod i procedur badan nau-
kowych, ktére wskazane sg ze wzgledu na cele i potrzeby badawcze.
Priorytetem jest skutecznos¢ w przeprowadzeniu badania, rozwigzywa-

16 Confer: H. Swieboda, Prognozowanie zagrozeri bezpieczeristwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 104
17 Jej gtéwnymi przedstawicielami byli: C.S. Peirce, G. Mead, J. Dewey, R. Rorty.
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niu problemow i wskazaniu rekomendacji dla decydentow, niezaleznie
pogladdéw politycznych badaczy, w celu poprawy bezpieczenhstwa
w regionie i poszczegoélnych panstw, w tym racji stanu Polski.

Podsumowanie

Zbadanie problematyki bezpieczenstwa geopolitycznego, militar-
nego i ekonomiczno-gospodarczego nie jest zadaniem fatwym, przede
wszystkim ze wzgledu na ztozonos¢ i obszerno$¢ problematyki, na fakt,
iz niezbedne jest zbadanie okreslonych zagadnieh az w 12 panstwach
regionu, a takze czynnikdbw w otoczeniu blizszym i dalszym, wptywaja-
cym na srodowisko bezpieczenstwa. Niezbedne jest badanie aktualnej
sytuacji w regionie, posiadanie wiedzy na temat decyzji podejmowanych
przez panstwa nalezgce do inicjatywy, nie tylko podczas oficjalnych
szczytow, ale w trybie ciggtym. Mimo to, zarbwno podczas okreslania
szczegodlowego obszaru badawczego, jak rowniez wyciggania wnio-
skéw, konieczne jest wykorzystanie metody abstrahowania. Ze wzgledu
na fakt, iz badana problematyka ma mie¢ charakter nie tylko teoretycz-
ny, ale i praktyczny, wazna jest w procesie badawczym, szczegdlnie
w kwestii wyciggania wnioskéw, neutralnos¢ polityczna badaczy.
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Problematyka bezpieczenstwa w procesie
planowania regionalnego i przestrzennego

Security issues in the process of regional and spatial planning

Local and regional development is a process that requires proper planning and
systematic actions to implement the adopted objectives. Due to this, it is possible
to effectively implement projects in the field of public management. Nowadays, the
territorial unit management area covers issues related to broadly understood
security. Thus, these issues should be an integral part of socio-economic and
spatial planning as important development management instruments. Therefore, it
iS necessary to analyze existing solutions in this area as well as to evaluate the
developed forms and methods of actions. It will allow formulating proposals useful
for improving the development planning process, taking into account the existing
and constantly changing conditions with regard to the shaping and implementation
of security policy in the territorial system.

Keywords: security, management, local government, development, space, planning

Wstep

Wspotczesnie bezpieczenstwo przejawia sie we wszystkich dzie-
dzinach aktywnosci uktadu terytorialnego, a jego struktura odpowiada
strukturze funkcjonowania jednostki terytorialnej. Odnosi sie to zwtasz-
cza do procesu zarzgdzania rozwojem, gdzie z punktu widzenia potrzeb
spotecznych, bezpieczenstwo publiczne jest elementem zarzgadzania
publicznego. Pojawia sie w zwigzku z tym problem zarzgdzania bezpie-
czehstwem, gdzie gtbwnym zadaniem i celem jest przygotowanie do
zmian, jakie zachodzg w spotecznosci i zorganizowanie skutecznych
narzedzi, umozliwiajgcych wypetnienie zadan ochronnych, zapobiegaw-
czych i naprawczych. Zarzadzanie bezpieczenstwem w ujeciu funkcjo-
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nalnym stanowi jeden z obszaréw aktywnosci wspétczesnej administra-
cji, zardbwno w zakresie projektowania dziatan, jak rowniez ich realizaciji.
Dlatego tez odnoszac sie do praktycznych aspektéw ksztattowania
i wdrazania polityki bezpieczenstwa w ukfadzie terytorialnym, niezwykle
wazne stajg sie sprawy planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz planowania przestrzennego z uwzglednieniem aspektow wspoétcze-
Snie pojmowanego bezpieczenstwa. Konieczne jest zatem zwrdcenie
uwagi na ogoélne problemy procesu planowania rozwoju w wymiarze
lokalnym i regionalnym, a nastepnie wskazanie na specyfike planowania
w poszczegdlnych obszarach rozwoju jednostki terytorialnej z uwzgled-
nieniem okreslania priorytetéw w zakresie bezpieczehstwa, postrzega-
nego jako obszar zarzgdzania jednostka terytorialng. Zasadnym wydaje
sie przeprowadzenie analizy istniejgcych w tym zakresie rozwigzan
prawno-organizacyjnych oraz stosowanych praktyk i zgromadzonych
dodwiadczen. Pozwoli to na wypracowanie wnioskdw oraz zapropono-
wanie rozwigzan mozliwych do zastosowania w systemie zarzadzania
rozwojem kraju ze szczegdlnym uwzglednieniem poziomu regionalnego
i lokalnego. Przedstawione w opracowaniu zagadnienia w istotnej mierze
wpisujg sie w obszar poruszonych problemdéw, wskazujgc zarazem na
potrzebe dalszych analiz i poszukiwan w tym zakresie, zaréwno w odnie-
sieniu do teorii, jak i praktyki planowania rozwoju uktadu terytorialnego,
z uwzglednieniem zagadnien wspotcze$nie pojmowanego bezpieczen-
stwa.

Bezpieczenstwo w procesie planowania rozwoju

Wspotczesnie obszar bezpieczenstwa stwarza szczegodlnie wiele
sposobnosci dla realizacji zadan planistycznych. Planowanie odbywa
sie we wszystkich jednostkach administracji publicznej, znajdujgcych sie
na wszystkich szczeblach zarzgdzania publicznego. Jest prowadzone
w roznej skali, a takze w odmiennych wymiarach czasowych. Moze
przybiera¢ posta¢ planowania strategicznego i operacyjnego, proble-
mowego i kompleksowego, diugookresowego i krotkookresowego.
Przybiera ono formy réznych dokumentéw — strategii, polityk, jak tez
programow, ktére mogg mie¢ odmienny charakter prawny i zakres obo-
wigzywania. Zgodnie ze swoimi kompetencjami zadania planistyczne
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podejmujg takze organy lokalnych wspolnot samorzagdowych. W lokal-
nym systemie zarzadzania bezpieczehAstwem programy samorzgdowe
wypetniajg funkcje koordynacyjng oraz informacyjng. Programy te sag
elementem polityki publicznej w wybranych obszarach, a ich opracowa-
nie stanowi wazny obszar aktywnosci wtadz publicznych. Gminy zostaty
zobligowane przez ustawodawce do opracowania profilaktycznych pro-
gramow przeciwdziatania ucigzliwym patologiom: alkoholizmowi, nar-
komanii oraz przemocy w rodzinie. Dodatkowo, wypetniajgc ustawowe
zadania zwigzane z ochrong bezpieczenstwa swoich mieszkahcow,
gminy podejmujg dziatania planistyczne na znacznie szerszg skale. Ich
efektem sg kompleksowe programy poprawy bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego. Planowanie to element sktadowy kazdego racjonalnego
dziatania. W naukach o organizacji i zarzgdzaniu jest ono nazywane
.procesem polegajgcym na swiadomym ustalaniu kierunkéw dziatania
oraz podejmowaniu decyzji opartych na celach, faktach i dobrze prze-
myslanych ocenach™, jest réwniez okreslane jako proces definiowania
celow, ktory jednoczesnie okresla mozliwosci osiggniecia tych celow
w sposob sprawny i skuteczny?. Ksztattuje ono zakres dziatan pode;j-
mowanych w dalszej kolejnosci, porzadkuje je i organizuje. Planowanie
rzutuje na catos¢ dziatan administracji publicznej. Administracja jako
system decyzyjny, ktéry ma na celu state zaspokajanie réznorodnych
potrzeb spotecznych, musi wykorzystywa¢ elementy zapewniajgce
sprawnos$¢ i skutecznos¢ stosowanych przez nig instrumentow dziata-
nia. Wszystkie wymiary planowania pojawiajg sie w takze w sferze ad-
ministrowania bezpieczenstwem. Najwazniejszg cechg planowania jest
jego celowosé. Cel powinien by¢ zdefiniowany i jasno sformutowany na
samym poczatku, ma pomdc w ustaleniu, jakie dziatania do niego do-
prowadzg, a jakie oddalg, jakie bedg ze sobg kolidowac, a jakie nie ma-
ja zadnego znaczenia. Wazng cechg jest rowniez prymat planowania,
CO oznacza, ze bez planowania nie moze byc¢ efektywnego dobrego
zarzgdzania jakgkolwiek dziatalnoscig cziowieka. Z kolei kompletnosé
planowania wskazuje na zintegrowanie réznorodnych elementéw na
poszczegoélnych szczeblach dla objecia maksymalnie obszernego za-

1 C. Barrow, P. Barrow, Business plan, Wydawnictwo UP Press Ltd., Warszawa, 1992, s. 12.
2 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji
publicznej, Difin, Warszawa 2010, s. 38.
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kresu dziatania3. Obszar bezpieczenstwa ze wzgledu na swoje istotne
znaczenie, wydaje sie stwarzac liczne sposobnosci podejmowania dzia-
tan planistycznych przez organy administracji publicznej. Planowanie
moze tutaj stuzyC prewencji rozumianej jako ochrona przed powstaniem
zagrozen. Tego typu zatozenia pojawiajg sie w réznych strategiach
i programach ochrony bezpieczenstwa, ktérych opracowanie jest zada-
niem organow administracji rzgdowej i samorzgdowej. Planowanie mo-
ze tez umozliwia¢ przygotowanie jednostek i zasobdw, jakimi one dys-
ponujg na wypadek kryzysu. W sferze bezpieczenstwa planowanie ma
zaréwno charakter dziatan strategicznych, jak i operacyjnych.

W sferze bezpieczenstwa planowanie wypetnia wazng funkcije,
gdyz ma chroni¢ i zabezpieczac¢ przed pojawieniem sie wszelkiego rodza-
ju zagrozen. Pozwala tez na przygotowanie sie do sytuacji, ktére z zato-
Zenia pojawiajg sie nagle i niespodziewanie, przynoszac okreslony po-
ziom dezorganizacji. Dzieki planowaniu mozliwe jest opanowanie sytuacji
kryzysowej oraz przemys$lane i wyéwiczone wczesniej pokierowanie dzia-
taniami. Dlatego tez obszar bezpieczenstwa, ze wzgledu na swoje zna-
czenie wydaje sie stwarzaé liczne sposobnosci podejmowania dziatan
planistycznych przez organy administracji publicznej. Planowanie moze
tutaj stuzy¢ jako rodzaj prewencji i ochrony przed powstaniem zagrozen.
Tego typu zatozenia pojawiajg sie w réznych strategiach i programach
ochrony bezpieczenstwa, ktérych opracowanie jest zadaniem organow
wiadzy publicznej. Planowanie w tym zakresie moze tez umozliwiac
przygotowanie zasobdw i jednostek organizacyjnych na wypadek kryzy-
su. Nalezy podkresli¢, ze w lokalnym systemie zarzgdzania bezpie-
czenstwem programy samorzgdowe wypetniajg przede wszystkim funk-
cje koordynacyjng oraz informacyjng. Funkcja koordynacyjna wynika
z tego, ze bezposrednie dziatania ochronne i zabezpieczajgce wypetnia-
ja rézne jednostki organizacyjne. Programy przewidujg podejmowanie
przez nie odpowiednich dziatan w momencie pojawienia sie zagrozenia,
uwzgledniajgc harmonizowanie dziatan ochronnych oraz wspotprace
w celu zintegrowania systemu bezpieczenstwa. Funkcja informacyjna
programow wynika z tego, ze dokumenty te sg narzedziem polityki bez-

3 M. Pomykata, Dziatania planistyczne administracji w systemie bezpieczerstwa we-
wnetrznego panstwa, Politechnika Rzeszowska, Rzeszéw 2015, s. 217.
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pieczenstwa. Wskazujg priorytetowe kierunki dziatania oraz uznawane
do ich realizacji cele i srodki dziatania. Programy sg swego rodzaju wi-
Zjg, skierowang do wszystkich podmiotéw lokalnego systemu zarzadza-
nia bezpieczenstwem, wyraznie sformutowang, dostepna, precyzyjnie
prezentujgcg harmonogram i zakres niezbednych dziatan. Niezbednym
elementem tego typu programow jest okreslanie metod i Srodkéw dziata-
nia stuzgcych do realizacji zaktadanych celéw. Wazne jest, aby katalogi
srodkow byty katalogami otwartymi, co utatwia elastyczne dopasowanie
koniecznych dziatah do biezgcej sytuacji. Kolejna sprawa, to ukierunko-
wanie programu sg na prewencje i podniesienie $wiadomosci spotecznej
w zakresie mozliwych zagrozen bezpieczenstwa. Stgd dominacja pro-
gramow kierunkowych, zawierajgcych przedsiewziecia edukacyjne,
informacyjne, profilaktyczne, prewencyjne, sg takze spoteczne kampanie
promocyjne, konkursy i okazjonalne akcje. Sposdb uszczegdtowienia
zadan i srodkow ich realizacji jest natomiast bardzo ré6zny w poszczegol-
nych programach®. Trzeba zaznaczy¢, ze programy poprawy bezpie-
czenstwa pozwalajg jednostkom samorzgadu terytorialnego aktywnie
uczestniczy¢é w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa na swoim terenie.
Pojawia sie dzieki temu mozliwo$¢é swiadomego ksztattowania szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa, zgodnie z potrzebami konkretnej spo-
tecznosci lokalnej. Zarazem programy te podkreslajg range i znaczenie
wspoipracy lokalnych podmiotéw systemu bezpieczenstwa. Wynika to
z faktu, iz dbatos¢ o bezpieczenstwo lokalne jest zadaniem trudnym,
w ktérego realizacje powinny by¢é zaangazowane rézne podmioty, zgod-
nie ze swojg specyfikg i wtasciwoscig. Tak wiec programy sg swoistym
pomostem fgczacym polityke bezpieczenstwa, a takze profilaktyke i edu-
kacje z dziatalno$cig podmiotow odpowiedzialnych za system bezpie-
czenstwa lokalnego i regionalnego. Wszelkie dziatania w zakresie plano-
wania w obszarze polityki bezpieczenstwa muszg uwzgledniac fakt, iz we
wspotczesnym ujeciu bezpieczenstwo publiczne to oczekiwanie spotecz-
ne na zapewnienie mozliwosci korzystania z dobrobytu ekonomicznego,
autonomii spotecznej oraz okreslonego statusu politycznego. Nalezy tez
pamietaé, ze bezpieczenstwo jest stanem dynamicznym, ktérego po-

4 R. Gtowacki, K. tojek, A. Tyburska, A. Urban, Poradnik dla cztonkéw komisji bezpie-
czenstwa i porzgdku, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2006, s. 101-132.
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ziom zalezy od wielu zmiennych wystepujacych w otoczeniu wewnetrz-
nym i zewnetrznym®. Wtadze samorzgdowe podejmujg réznorodne dzia-
tania, majgce na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa, jak tez
realizujg zadania, ktérych efektem powinno by¢ ograniczenie lub wyeli-
minowanie przyczyn, bedgcych zalgzkiem sytuacji konfliktowych oraz
zagrozen. Istotne staje sie zatem podejmowanie dziatan profilaktycz-
nych i prewencyjnych na swoich obszarach, co wymaga orientacji
w potrzebach spoteczehstwa i co przektada sie na szybkie rozpo-
znawanie jego problemoéw. Posiadana wiedza jest pomocna w opraco-
waniu odpowiednich dla danej spofecznoéci dokumentéw planistycz-
nych w zakresie poprawy bezpieczenstwa. Wazne staje sie tutaj okresle-
nie problemu, jego specyfiki oraz sposobu postrzegania przez wigkszosc
danej spotecznosci. Efektem dobrze przygotowanych i wdrazanych pla-
now powinno by¢ budowanie stabilnego i bezpiecznego spoteczenstwa
oraz wspolna troska i wspotdziatanie instytucji publicznych, organizaciji
spotecznych, jak i kazdego cztonka okreslonej spotecznosci. Efektem jest
takze prawidtowa integracja spotecznosci lokalnych, podnoszenie wrazli-
wosci obywateli na problemy innych, a takze budowanie wspdélnego do-
bra poprzez uswiadomienie i wspoing realizacje spoteczne akceptowa-
nych celow.

Na szczeblu lokalnym wspolnoty samorzgdowe stajg sie czesciag
systemu zarzgdzania bezpieczenstwem i wsrdéd narzedzi, jakimi ten
samorzgd dysponuje warto zwrdci¢ uwage na programy poprawy bez-
pieczenstwa, ktérych rola systematycznie wzrasta i staja sie one istotnym
elementem zarzadzania bezpieczenstwem lokalnym. Nalezg do szeroko
ujmowanej grupy aktéw planowania, ktérymi sg dokumenty opracowane
w wyniku procesu planowania, bedace efektem, a jednoczesnie zwien-
czeniem, dziatalnosci planistycznej. Stanowig opis prognozowanych za-
grozen, celow do zrealizowania oraz Srodkéw i metod niezbednych do
osiggniecia zatozonych celéw. Ich postanowienia mogg mie¢ charakter
wigzgcych postanowien, jak i samych zalecen, mogg tez przyjmowac,
jak juz wspomniano, wieloletnig perspektywe czasowg lub odnosic¢ sie

5 Lisiecki M., Diagnoza i prognoza rozwigzan systemowych w zakresie organizacji i zarzg-
dzania bezpieczenstwem obywateli, [w]: Zarzgdzanie bezpieczenstwem — wyzwania XXI
wieku, M. Lisiecki (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Prawa im. Heleny
Chodkowskiej, Warszawa 2008, s. 278.
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najblizszego horyzontu czasowego. Zarazem programy to akty plano-
wania o do$¢ duzym stopniu ogdlnosci, odnoszgce sie do wielu sfer
dziatalnosci publicznej, w tym ochrony bezpieczenstwa. Stanowig one
swego rodzaju wizje, skierowang do wszystkich podmiotow lokalnego
systemu zarzgdzania bezpieczenstwem, wyraznie sformutowang, do-
stepng, precyzyjnie prezentujgcg harmonogram i zakres niezbednych
dziatan®. Konsekwentna realizacja zawartych w nich ustalen, przy syste-
matycznej wspotpracy wszystkich cztonkéw spotecznosci, przyczynia sie
do wzrostu poczucia bezpieczenhstwa spotecznosci lokalnych oraz ksztat-
towania bezpiecznej przestrzeni publicznej. Dokumenty planistyczne po-
winny stanowi¢ narzedzie dziatalnosci wtadz i spotecznosci lokalnej, co
umozliwia wprowadzanie w zycie idei i zasad bezpiecznego rozwoju na
obszarze jednostki terytorialne;.

Podejmujgc wysitek planowania konieczne jest odniesienie sie
do interdyscyplinarnosci i wieloaspektowosci problematyki bezpieczen-
stwa, jak tez potrzeby dokonywania syntezy zjawisk spotecznych zwig-
zanych z bezpieczenstwem. Istotne jest takze uwzglednienie zagadnien
dotyczgcych roznorodnosci aspektdw bezpieczenstwa obejmujgcych
wiele zjawisk zwigzanych z tym pojeciem. Wyznacza to strukture i ramy
poszukiwan optymalnych rozwigzan oraz wskazuje na metody i techniki
projektowania dziatan, a nastepnie interpretacji zjawisk z tym zwigza-
nych i uzyskanych wynikow. Tak szeroki zakres pojmowania bezpie-
czenstwa wynika przede wszystkim z tego, ze zagrozenia zauwazane
w jednej sferze sg rezultatem zjawisk zachodzgcych w innych obsza-
rach. Wspotczesna ztozono$¢ problematyki bezpieczenstwa nie pozwa-
la patrze¢ na ten problem jednosektorowo, co determinuje potrzebe
posiadania wiedzy z co najmniej kilku podstawowych obszaréw bezpie-
czenstwa, aby skuteczne zauwaza¢ zachodzgce zjawiska i okresla¢ ich
rzeczywiste zrodta. Dlatego tez nie sposob sobie wyobrazi¢ wspoétcze-
shego spojrzenia na problemy bezpieczehstwa bez dorobku wielu dys-
cyplin i specjalizacji’. Ksztaltowanie bezpieczenstwa na okreslonym,
pozgdanym poziomie jest efektem planowego i przemyslanego dziatania

6 M. Pomykata, Lokalne programy poprawy bezpieczeristwa w systemie zarzgdzania
bezpieczenstwem, ,Zeszyty Naukowe WSIZSIA w Warszawie” 2017, t. 15, z. 2(39).

7 P. Daniluk, Myslenie strategiczne w naukach o bezpieczenstwie, ,Rocznik Bezpieczen-
stwa Miedzynarodowego” 2011/2012.
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uwzgledniajgcego okreslong hierarchie priorytetow, co moze zapewnié
wymierny, dlugofalowy sukces. Takie podejscie gwarantuje logiczne, ade-
kwatne do realiow okreslanie celéw dziatania, co pozwala zaplanowac
proces zarzgdzania bezpieczenstwem w uktadzie terytorialnym.

Bezpieczenstwo w procesie planowania regionalnego

Problematyka bezpieczenstwa we wspoétczesnych realiach spo-
teczno-gospodarczych nabiera szczegoélnego znaczenia, gdyz stajg sie
one podporzgdkowane m.in. procesom globalizacji, gospodarce ustu-
gowej, metropolizacji itp. Bezpieczehstwo staje sie jednym z istotniej-
szych czynnikéw, nie tylko stabilizujgcym procesy wzrostu i rozwoju,
lecz jest takze elementem tych proceséw. Mozna powiedzieé, ze nabie-
ra ono nowej wartosci nie tylko w wymiarze prawnym, organizacyjnym
czy socjologicznym, ale przede wszystkim ekonomicznym i spotecznym,
ze szczegoblnym uwzglednieniem jego przestrzennego rozmieszczenia.
Analiza strategii rozwoju wojewoddztw wskazuje na aktualnosc¢ proble-
matyki bezpieczenstwa w procesie rozwoju regionalnego. Zagadnienie
to postrzegane jest zaréwno w kontekscie bezposrednim, jak i posred-
nim i odnosi sie do dziatah zwigzanych z przewidywaniem mozliwosci
zaistnienia sytuacji kryzysowych, jak réwniez z planowaniem konkret-
nych przedsiewzie¢ majgcych na celu zapobieganie sytuacjom konflikto-
wym oraz zdarzeniom kryzysowym. W dokumentach planistycznych,
jakimi sg strategie rozwoju, odnajdujemy fragmenty poswiecone zagad-
nieniom bezpieczenstwa, stanowigce element zardwno czesci diagno-
stycznej, jak i prognostycznej lub wdrozeniowej. Stanowi to integralny
element rozwigzan w zakresie kreowania polityki rozwoju z uwzglednie-
niem istniejgcych uwarunkowan. Podkre$li¢ nalezy systematyczne posze-
rzanie zakresu tematyki szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, ujmowa-
nego w kategorii statego i Swiadomie traktowanego elementu, a zarazem
czynnika rozwoju. Wskazuje na to analiza dokumentow strategicznych na
poziomie regionalnym na przestrzeni lat 2000-2018. W pierwszych strate-
giach rozwoju regionalnego dla wojewddztw utworzonych w 1999 roku,
przygotowywanych w latach 1999-2001, zagadnienia dotyczace bezpie-
czenstwa stanowity niewielki zakres tematyki tych dokumentéw i w prze-
wazajgcej czesci powigzane byly z bezpieczenstwem militarnym i wasko
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pojmowanym bezpieczenstwem publicznym. Brakowato tez powigzan
problematyki bezpieczenstwa ze sferg rozwoju regionalnego i lokalnego
oraz towarzyszacych temu rozwojowi rozlicznych uwarunkowan. Byto to
zapewne konsekwencjg dotychczasowego pojmowania problematyki
bezpieczenstwa jako zwigzanej glownie z aspektami obronnymi lub bez-
pieczenstwem indywidualnym. Brakowato zatem odniesien do problema-
tyki rozwoju spoteczno-gospodarczego i zarzgdzania rozwojem jednost-
ki terytorialnej.

m 7agadnienia poswiecone bezpieczenstwu

Pozostate tresci Strategii

Rysunek 1. Schematyczne ujecie zakresu problematyki bezpieczenstwa
w strategiach wojewddztw przygotowanych w latach 1999-2001
Zrodto: opracowanie wtasne.

Sytuacja ta ulegta pewnej zmianie w kolejnej edycji strategii roz-
woju wojewddztw opracowanych w latach 2005-2007. W tych dokumen-
tach odnajdujemy wyraznie szerszy zakres problematyki dotyczgcej
bezpieczenstwa. Ponadto traktowane jest ono w kategorii czynnika wpty-
wajgcego na proces rozwoju w ukfadzie terytorialnym. Widoczne jest uj-
mowanie bezpieczehstwa w szerszym kontekscie jako czynnika procesu
rozwojowego. Tak wiec mamy do czynienia z szerszym pojmowaniem
bezpieczenstwa wptywajgcego na roézne dziedziny zycia spoteczno-
gospodarczego w uktadzie lokalnym i regionalnym. Widoczne jest takze
swoiste przenikanie sie bezpieczenstwa narodowego z szeroko pojmo-
wanym bezpieczenstwem wewnetrznym, wptywajgcym na funkcjono-
wanie jednostki terytorialnej. W tym ujeciu bezpieczenstwo coraz bar-
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dziej nabiera formy swoistej sieci powigzan wystepujgcych miedzy po-
szczegolnymi podmiotami zycia spoteczno-gospodarczego w aspekcie
wspoipracy na rzecz rozwoju i budowania przewagi konkurencyjnej
uktadu terytorialnego. Widoczne staje sie tez akcentowanie roli wspol-
notowych i spotecznosciowych czynnikow szeroko pojmowanego bezpie-
czenstwa. Jednoczesnie obserwujemy wzrost swiadomosci oraz oczeki-
wan co do pozgdanego stopnia bezpieczenstwa jako istotnego czynnika
rozwoju. Jest to zapewne zwigzane z pojawieniem sie nowych uwarun-
kowan, a takze nowego rodzaju wyzwan i zagrozen, ktére pojawity sie na
tle rozwoju swiadomosci spotecznej, przeksztatcania sie postaw i zacho-
wan, pojmowania tozsamosci oraz identyfikowania konfliktéw i postrze-
gania potencjalnych zagrozen. Wydaje sie, ze jednym z czynnikow wpty-
wajgcych na postrzeganie problematyki bezpieczehstwa byta systema-
tyczna dywersyfikacja oraz postepujgca zlozono$¢ uwarunkowan we-
wnetrznych i zewnetrznych, jak tez systematyczne przeobrazenia i nowe
cechy srodowiska krajowego i miedzynarodowego, co niewatpliwie pro-
wadzito do uksztattowania sie nowych form, metod oraz instrumentéw
dziatania w sferze projektowania i zarzgdzania rozwojem. Nalezy tu
zwréci¢ uwage na systematyczne przeksztatcanie pojecia i zakresu ter-
minu bezpieczehstwo na uzytek programowania i wdrazania procesu
rozwojowego w wymiarze podmiotowym, przedmiotowym
i procesualnym?®. We wszystkich z nich zaznacza sie pogtebianie ztozo-
noéci istoty bezpieczenstwa w wymiarze terytorialnym, jak tez posze-
rzeniu ulega przestrzenna wizja bezpieczenstwa. Nalezy tez zwrécic
uwage na ewolucje tresciowego zakresu tej problematyki, co przejawia
sie w postaci identyfikowania nowych dziedzin, wigczanych do katalogu
tematyki zwigzanej z bezpieczenstwem, jak rowniez poszerzaniem za-
kresu podmiotéw i adresatow ujmowanych w dokumentach planistycz-
nych. Poszerzeniu ulegaty tez wartosci podlegajgce ochronie oraz $rod-
ki i metody tej ochrony. Poszerzona wizja bezpieczenstwa uwzgledniata
poziom regionalny, subregionalny i lokalny co wymagato zwrdcenia

8 J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczeristwo miedzy-
narodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, J. Kukutka (red.), Uniwersytet War-
szawski, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 1994, s. 40-41; R. Zieba,
Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa miedzynarodowego, [w:] Bezpieczerstwo
miedzynarodowe po zimnej wojnie, R. Zieba (red.), Wydawnictwa Akademickie i Profe-
sjonalne, Warszawa 2008, s. 15-39.
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uwagi na szeroki zakres uwarunkowan zwigzanych z bezpieczen-
stwem®.

Nalezy tez zwréci¢ uwage na traktowanie problematyki bezpie-
czenstwa jako waznego zadania wiadz publicznych, wptywajgcego na
systematyczny proces rozwoju oraz zapewnienie spotecznej i gospo-
darczej stabilnosci, przy zachowaniu obowigzujacych zasad konstytu-
cyjnych.

B Zagadnienia poswiecone bezpieczenstwu

Pozostate tresci Strategii

Rysunek 2. Schematyczne ujecie zakresu problematyki bezpieczenstwa
w strategiach wojewddztw przygotowanych w latach 2005-2007
Zrédto: opracowanie wtasne

W strategiach rozwoju wojewddztw przygotowywanych w okresie
2012-2013 z perspektywg 2020+ problematyka bezpieczenhstwa trakto-
wana byta relatywnie szeroko z odniesieniem do wielu aspektoéw proce-
su rozwoju regionalnego. Stawata sie ona swego rodzaju punktem od-
niesienia do zréznicowanych relacji pomiedzy poszczegolnymi obsza-
rami oddziatywania instrumentow zarzgdzania w kontekscie polityki
regionalnej. Ponadto bezpieczenstwo coraz bardziej staje sie przedmio-
tem aktywnosci w zakresie zarzgdzania rozwojem, stanowigc w pew-
nym zakresie swoistg projekcje polityki regionalnej, znajdujgcej sie
w obszarze zainteresowania wiadzy publicznej. W kontekscie planowa-
nia strategicznego bezpieczenstwo jest wynikiem procesu organizowa-

9 Por. J. Stanczyk, Istota wspéfczesnego pojmowania bezpieczenstwa — zasadnicze ten-
dencje, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2011, tom 5.
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nia spofecznosci regionalnej w celu zapewnienia jej bezpiecznego bytu
oraz stworzenia warunkow rozwoju. Proces ten zwigzany jest z formuto-
waniem celéw publicznych w obszarze rozwoju spoteczno-gospodar-
czego z uwzglednieniem aspektow bezpieczenstwa wraz z identyfikacjg
zagrozen i planowaniem przedsiewzie¢ na rzecz ich neutralizacji. W prak-
tyce identyfikujemy wiele sposobdéw podejscia do zagadnienia w kontek-
Scie teorii i praktyki. Z kolei problematyka bezpieczenstwa, jako istotny
czynnik wptywajgcy na proces rozwoju jest definiowana na wiele sposo-
bow w aspekcie spotecznym, technologicznym, kulturowym, struktury
fizycznej lub czesci otoczenia. Takie zroznicowanie wynika z ujmowania
i oglgdu bezpieczenstwa z réznych perspektyw, co wynika z potrzeb,
doswiadczenh, a takze teoretycznego przygotowania do zagadnienia.
Widoczne jest jednak coraz bardziej racjonalne podejscie i podporzad-
kowanie idei wspétczesnie pojmowanego bezpieczenstwa specyfice
rozwoju regionalnego oraz ukazywanie jego spotecznego kontekstu.

B Zagadnienia poswiecone bezpieczenstwu

Pozostate tresci Strategii

Rysunek 3. Schematyczne ujecie zakresu problematyki bezpieczenstwa
w strategiach wojewddztw przygotowanych w latach 2012-2013
Zrédto: opracowanie wtasne

W my$l zalozen strategicznych proces organizowania rozwoju
ukierunkowany jest na zapewnianie wolnych od zagrozen warunkow
zycia, co pozwala skoncentrowaé uwage wtadzy publicznej na realizacji
okreslonych celéw zwigzanych z normatywnym oraz instytucjonalnym
procesem tworzenia bezpieczenstwa. Przygotowujgc dokumenty plani-
styczne widoczna staje sie perspektywa polityki publicznej, ktérg nalezy
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rozumie¢ jako usystematyzowang refleksje nad naturg i celem okreslo-
nego rodzaju aktywnosci, skupionej na dokonaniu wyboru opartego na
wiedzy i analizie strategicznej, przy zatozeniu, ze to polityka regionalna
nakresla cele, natomiast strategia jest instrumentem ich osiggania. Tak
wiec wspotczesna strategia rozwoju wojewddztwa staje sie funkcjonal-
nie podporzadkowana polityce rozwoju i stanowi narzedzie jej racjonali-
zacji. Jednoczesnie cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa
osiggane sg przez prowadzenie polityki bezpieczenstwa jako biezgcej
dziatalnosci wynikajacej z zapisow strategii rozwoju. Z analizy obowig-
zujgcych dokumentow wynika, ze wtadze regionalne dokfadajg staran,
aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa z uwzglednieniem wyste-
pujgcych uwarunkowan i w poszanowaniu istniejgcych zréznicowan pod
wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak tez lokalnych réznych
tradyciji i systemow wartosci.

Bezpieczenstwo jako obszar planowania przestrzennego
na poziomie wojewodztwa

Zwigzek bezpieczenstwa z przestrzenig, jej planowaniem i zago-
spodarowaniem jest niezwykle istotny dla praktyki podejmowanych dzia-
tan. Do istotnych problemoéw planowania przestrzennego zalicza sie
wspoiczesnie tgczenie procesdw planowania przestrzennego z zaspo-
kojeniem potrzeb w zakresie bezpieczenstwa. Niezbedne jest zatem
odniesienie zagadnien bezpieczenstwa do modelu struktury planowania
i zagospodarowania przestrzennego, jak tez postulowanych kierunko-
wych w planowaniu przestrzennym z punktu widzenia bezpieczen-
stwa®®. Zmienno$¢ uwarunkowan szeroko pojmowanego bezpieczen-
stwa wymaga ciggtego dostosowywania i doskonalenia dziatan w tym
zakresie do aktualnych zagrozen i uwarunkowan, z wykorzystaniem
dotychczasowych doswiadczeh. Jednym z obszaréw jest tutaj odniesie-
nie problematyki bezpieczenstwa do systemu planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego oraz oceny trwatosci struktur przestrzennych.

10 J.M. tobocki ([red.), Metody analizy i oceny planéw zagospodarowania przestrzennego
Z punktu widzenia obronnosci, [w:] Problem Miedzyresortowy MR 1.28. Podstawy prze-
strzennego zagospodarowania kraju, PAN, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa,
1976.
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Nalezy podkresli¢, ze wspotczesne potrzeby w dziedzinie bezpieczen-
stwa wymagajg harmonijnego wspétdziatania wielu podmiotéw oraz
dostosowania ich metod pracy w obliczu nowych zagrozen, z uwzgled-
nieniem koniecznosci dysponowania nowoczesnymi, zintegrowanymi
systemami kierowania i zarzadzania na wypadek kryzysu!l. Nalezy
podkresli¢, ze realizacja zadah w zakresie bezpieczenstwa jest uwarun-
kowana stanem rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu przestrzen-
nym. W duzej mierze decyduje tutaj racjonalne planowanie w zakresie
spoteczno-gospodarczym i przestrzennym z uwzglednieniem trwatosci
struktur przestrzennych gwarantujgcych, oprocz mozliwie korzystnych
warunkéw funkcjonowania, rowniez maksymalne uodpornienie na poten-
cjalne zagrozenia. Trzeba tez pamietaé, ze bezpieczenstwo jest Scisle
zwigzane z przestrzenig ukfadu terytorialnego, jej srodowiskowymi uwa-
runkowaniami oraz sposobem przestrzennego zagospodarowania.
Zarzadzanie przestrzenig jako proces realizacji polityki przestrzennej
odbywa sie w uktadzie terytorialnym poprzez ukierunkowane przezna-
czanie terendw na okreslone cele oraz ustalenie zasad ich zabudowy
i zagospodarowania. Jedng z podstawowych zasad w tym zakresie jest
potrzeba obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Potrzeby w tym kontek-
Scie sg uwzgledniane w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w szczegolnosci jako ,inwestycje celu publicznego”, czyli dziatania o zna-
czeniu lokalnym lub regionalnym, a takze krajowym.

W planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
przygotowanych w latach 1999-2003 problematyka bezpieczenstwa
ujmowana byla gtéwnie jako kwestie obronnosci i odnosita sie do
uwzgledniania potrzeb obronnosci panstwa w celu zapewnienia warun-
kéw do obrony terytorium oraz zagadnien bezpieczehstwa panstwa
w kontekscie przygotowania i przeciwdziatania zagrozeniom wewnetrz-
nym. Szczegolng uwage zwracano na powigzania komunikacyjne, infra-
strukture sieci osadniczej wojewddztwa, obszary problemowe wraz z za-
sadami ich zagospodarowania oraz obszary metropolitaine. Ponadto
uwzgledniano obszary wsparcia, obszary narazone na niebezpieczen-
stwo powodzi, granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych,

11 . Ziarko, Uwagi o przedmiocie nauki o bezpieczenstwie, ,Problemy bezpieczenstwa”,
1/2007.
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obszary wystepowania udokumentowanych ztéz kopalin, obszary, na
ktérych bedg rozmieszczone inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym. Waznym zadaniem byto tutaj zapewnienie bezpiecz-
nych warunkéw realizacji interesow publicznych poprzez tworzenie
warunkéw dla ich ochrony przed zewnetrznymi i wewnetrznymi zagro-
zeniami kryzysowymi i zagrozeniami wojennymi. Nalezato zatem brac
pod uwage wystepujgce uwarunkowania bezpieczenstwa oraz wyzwania
polityczno-militarne, a takze zagrozenia kryzysowe oraz zagrozenia po-
tencjalnym konfliktem zbrojnym o réznej skali. W analizowanych doku-
mentach uwzgledniana byta specyfika zagrozen oraz metod i Srodkéw
przeciwdziatania. Istotne znaczenie miato ksztattowanie regionalnego
kompleksu bezpieczenstwa, co pozwalato méwi¢ o bezpieczenstwie
w ukfadzie terytorialnym. W praktyce bezpieczenstwo obejmowato
czes¢ terytorium panstwa i spotecznej wspdlnoty, z ograniczonym
uwzglednieniem $wiadomosci spotecznej mieszkancéw tego obszaru.
W zakresie bezpieczenstwa analizowanego w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztw sg przede wszystkim podmioty i obiekty
bezpieczenstwa, rodzaje zagrozen oraz sfery aktywnosci spotecznej.
Tak wiec podejscie do bezpieczenstwa powinno obejmowac¢ aspekt
podmiotowy, przedmiotowy i przestrzenny. Bezpieczenstwo jako obszar
zainteresowania planowania przestrzennego na poziomie regionalnym
jest w analizowanym okresie utozsamiane z bezpieczenstwem panstwa,
w kontekscie egzystencjalnych potrzeb i oczekiwan spotecznych.
W takim ujeciu bezpieczenstwo panstwa to ochrona wewnetrznych war-
tosci jednostki, kazdej grupy spotecznej i narodu oraz zapewnianie wa-
runkow do realizacji zadan wynikajgcych z tych wartosci2. W szczegol-
ny sposéb eksponowane sg takie wartosci jak przetrwanie, spéjnosé
terytorialna, tozsamosé, jakosé zycia. Poszczegdine samorzady regio-
nalne decydujg indywidualnie o sposobach ochrony tych wartosci
w ramach polityki planowania i zagospodarowania przestrzeni w potg-
czeniu z politykg bezpieczenstwa. W istotnej mierze jest to powigzane
z bezpieczehstwem militarnym i zalezy od poziomu i stanu sit zbrojnych
na danym obszarze oraz funkcjonowania systemu bezpieczenstwa zbio-

12 A, Ciupinski, Doktrynalne i instytucjonalne przestanki bezpieczerstwa kooperacyjnego,
[w:] T. Jemioto i K. Malak (red.), Bezpieczenistwo zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej,
Wydawnictwo AON, Warszawa 2002.
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rowego w regionie. Tak pojmowane bezpieczenstwo jest powigzane
z kategorig bezpieczenstwa ekonomicznego, co oznacza pewnos$c
funkcjonowania i rozwoju systemu spoteczno-gospodarczego regionu
wraz z instrumentami gwarantujgcymi zachowanie potencjatu konkuren-
cyjnego oraz odpowiedniego standardu zycia mieszkancow.

W planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
opracowanych po roku 2015 widoczna jest zmiana w podejsciu do pro-
blematyki bezpieczenstwa, ktére w duzo wigkszym niz poprzednio za-
kresie uwzglednia aspekty globalne, transregionalne, regionalne,
subregionalne, lokalne, miejscowe czy tez personalne. Widoczna jest
takze rosngca liczba faktow i zjawisk o charakterze ogdéinym, uniwersal-
nym, Swiadczgcych o dominacji proceséw obejmujgcych swym zasie-
giem globalng spotecznos¢ oraz oddziatujgcych na szeroko pojetg poli-
tyke bezpieczenstwal®. Widoczne jest tez podejscie wskazujgce na zro-
zumienie potrzeby zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania (likwi-
dacji) zagrozen dla zywotnych intereséw spotecznoséci. Uwzglednia sie
jednoczesnie regionalng specyfike zagrozen oraz metody i srodki prze-
ciwdziatania, szczegolnie w sprawach ekologicznych i katastrof natural-
nych. Coraz wigkszego znaczenia nabiera ksztattowanie regionalnego
kompleksu bezpieczenstwa w kontekscie ksztattowania polityki bezpie-
czenstwa jako waznej polityki publicznej na poziomie wojewodztwa.
Pozwala to mowi¢ o swiadomie ksztattowanym bezpieczenstwie regio-
nalnym wpisanym w obszar tozsamosci i identyfikacji terytorialnej, co
polega nie tylko na utozsamianiu sie z okreslong okolica, ale tez pozwa-
la uznawa¢ swoistg odrebno$¢ od mieszkancéw, posiadajgcych odmien-
ne tradycje, nawyki, ekonomiczne i spoteczne wiasciwosci, a takze cele,
wartosci i interesy. Tak pojmowane bezpieczenstwo to ochrona zywot-
nych oraz waznych intereséw wspoélnoty spotecznej i lokalnych oraz re-
gionalnych instytucji bezpieczenstwa, a takze zapewnienie warunkéw
dla realizacji tych intereséw. Wazny staje sie w tym kontekscie sposob
organizowania i zapewnienia bezpieczenstwa, znajdujacy swoje od-
zwierciedlenie w dokumentach planistycznych.

W planach zagospodarowania przestrzennego wojewoddztw ob-

13 Por. T. Jemioto, Gféwne tendencje we wspdtczesnych stosunkach miedzynarodowych,
[w:] A. Ciupinski, K. Malak (red.), Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, Wydawnictwo
AON, Warszawa 2004, s. 16.
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serwujemy podejscie systemowe, jak tez zwigzane z kreowaniem roz-
woju zintegrowanego. Przektada sie to na analize systemowg bezpie-
czenstwa, ktére moze mie¢ charakter krajowy, regionalny lub lokalny.
W ten sposdéb system bezpieczenstwa tworzy zbior potgczonych ele-
mentoéw, majgcych zdolnos¢ do utrzymania swoistej rownowagi systemu
bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej. Problemem jest jednak jakos¢
oraz dostepnosé i funkcjonalnos¢ owej przestrzeni publicznej, co wigze
sie z problemem przestrzegania regut tadu przestrzennego oraz poste-
pujacg degradacjg gospodarczg i spoteczng przestrzeni. Przestrzen
publiczna pozbawiona jest jasnych i precyzyjnych kryteriow, wedtug
ktérych mozna jg ksztattowac i oceniac jej jakos¢. Wigze sie to z pro-
blemem jakosci zycia oraz bezpiecznym ksztattowaniem przestrzeni
jako srodowiska zycia cztowieka waznego dla zaspokajania potrzeb
mieszkancow, wplywajacego na integracje spoteczng ze wzgledu na
wystepujgce cechy funkcjonalno-przestrzenne. Stad ksztattowanie polityki
przestrzennej w aspekcie przeznaczania terendw oraz sposobow ich
zagospodarowywania w powigzaniu z uwarunkowaniami przyrodniczymi
jest waznym aspektem wspotczesdnie pojmowanej polityki bezpieczen-
stwa. Przestrzen publiczna, bedgc dobrem o specyficznych cechach
uzytkowych, a zarazem obszarem zmian réznych elementéw material-
nych i niematerialnych, stuzgcych zaspokojeniu réznorakich potrzeb,
powinna by¢ jednoznacznie postrzegana jako przestrzen bezpieczna.
Wizja zagospodarowania przestrzennego uktadu terytorialnego
wojewodztwa formutowana jest w odniesieniu do strategicznych wy-
zwan stojacych przed poszczegdlnymi wojewodztwami. W perspektywie
planu zagospodarowania przestrzennego winien to by¢ trwaty, zrowno-
wazony, a zarazem bezpieczny rozwoj. Bedzie to wynikiem uwzglednio-
nych w planie proceséw gospodarczych, spotecznych, przestrzennych
i cywilizacyjnych. Powinno to tworzy¢ warunki dla wzmacniania poten-
cjatu konkurencyjnego oraz wzrostu poziomu jakosci zycia dzieki szero-
ko pojmowanemu bezpieczenstwu tworzgcemu ustabilizowane warunki
funkcjonowania podmiotéw spoteczno-gospodarczych i rozwoju woje-
wodztwa. Dzieki temu przestrzen regionu bedzie zintegrowana i spojna,
w ktorej podejmowane bedg dziatania na rzecz wielofunkcyjnego rozwo-
ju poszczegdlnych obszardw, co przyczyni sie do wzrostu terytorialnego
rbwnowazenia rozwoju poprzez maksymalnie wykorzystanie potencjatu
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danego terytorium. Kreowana w ramach polityki przestrzennej polityka
bezpieczenstwa zapewni wzrost gospodarczy z uwzglednieniem specyfiki
poszczegdlnych obszaréw, zapewniajgc wszystkim mieszkancom mozli-
wo$¢ udziatu w procesach rozwojowych i dostep do ustug publicznych.
Nastepowaé bedzie efektywne wykorzystanie przestrzeni regionu i jego
terytorialnie zréznicowanych potencjatéw rozwojowych dla osiggania
ogolnych celéw rozwojowych oraz spéjnosci w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i terytorialnym w oparciu o bezpieczenstwo spoteczne,
ekonomiczne, gospodarcze, ekologiczne oraz publiczne, z zachowa-
niem spojnosci przyrodniczo-kulturowej stuzgcej realizacji konstytucyj-
nej zasady zréwnowazonego rozwoju. Wazne jest takze zwiekszenie
odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i utrate
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur prze-
strzennych, wspierajgcych mozliwosci realizacji celéw publicznych.
Istotne sg takze dziatania na rzecz racjonalizacji gospodarowania ogra-
niczonymi zasobami wod powierzchniowych i podziemnych kraju, w tym
zapobieganie wystepowaniu deficytu wody na potrzeby ludnosci i roz-
woju gospodarczego, a takze zwigkszenie produkcji energii ze zrodet
odnawialnych. Trzeba tez wskaza¢ na zwiekszenie poziomu zabezpie-
czenia przed ekstremalnymi zjawiskami naturalnymi i antropogeniczny-
mi. Wiele uwagi poswieca sie podatnosci na powstawanie konfliktow
ekologicznych, zwigzanych z naruszeniami celéw ochronnych oraz za-
rzgdzanie walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi obszaru planowa-
nia zagospodarowania przestrzennego.

Jednoczesnie w funkcjonowaniu srodowiska przyrodniczego
zwraca sie uwage na zachowanie spéjnosci przestrzeni przyrodniczej
ze wskazaniem na funkcje ochronng. Wazne jest tez zwiekszenie po-
ziomu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego oraz zwiekszenie dyspo-
zycyjnych zasobdow wodnych oraz przeciwdziatanie skutkom suszy. Poli-
tyka przestrzenna angazuje sie takze w rozbudowe infrastruktury wod-
no-sciekowej i innej zwigzanej z ochrong srodowiska przyrodniczego.
W sferze bezpieczenhstwa istotne jest réwniez wprowadzenie zintegro-
wanego planowania oraz zarzgdzania spoteczno-gospodarczego i prze-
strzennego, zdolnego do efektywnej koordynacji dziatah podmiotow
publicznych i polityk publicznych, majgcych znaczenie dla zarzadzaniu
procesami rozwojowymi oraz wdrazania partnerstwa terytorialnego.
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Istotng sprawg jest uwzglednienie rozwoju obszaréw zagrozonych mar-
ginalizacjg, ograniczeniem dostepnosci do podstawowych ustug pu-
blicznych, zdekapitalizowaniem tkanki osadniczej, stabg jakoscig infra-
struktury i zagrozeniem waloréw przyrodniczych. Stgd potrzeba opisu
przestrzeni publicznej w jej wymiarze ekologicznym, spotecznym i go-
spodarczym jako podstawy dla kreowania polityki rozwoju.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne kreuje tez cele
i kierunki polityki rozwojowej, fgczgc elementy zagospodarowania prze-
strzennego z czynnikami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zarazem
mamy do czynienia z procesem kreowania wizji rozwoju, zaktadajgcej
wprowadzenie zintegrowanego podejscia do zagadnienia rozwoju,
gdzie przestrzen widziana jest jako obszar roznicowania przebiegu
i efektéw proceséw spoteczno-gospodarczych, srodowiskowych, kultu-
rowych oraz zwigzanych z utrwalaniem poczucia bezpieczenstwa. Pla-
nowanie przestrzenne ma ztozony charakter, bowiem nie dokonuje sie
ono tylko w imieniu organu administracji publicznej, lecz podejmowane
jest takze na rzecz catej jednostki terytorialnej w dtugiej perspektywie
trwania. Nalezy tu podkresli¢ znaczenie waloréw ekonomicznych, ko-
niecznos¢ ksztattowania struktur przestrzeni w wymiarze spoteczno-
ekonomicznym, a takze uwzglednienie catoksztaltu dziatalnosci zmie-
rzajgcej do racjonalnego zagospodarowania przestrzeni z uwzglednie-
niem biezgcych i przysziych potrzeb spoteczenstwa. Trzeba takze
uwzgledni¢ dziatalnos¢ praktyczng, zmierzajgcg do stworzenia fadu
przestrzennego majgcego na uwadze dobro jednostki i spoteczenstwa,
w tym tworzenie warunkéw dla ksztattowania przestrzeni publicznej jako
przestrzeni bezpiecznej. Wazny jest takze aspekt gospodarowania
przestrzenig, majgcy na celu tworzenie okreslonych struktur przestrzen-
nych, jak tez proces gospodarowania w przestrzeni, gdzie mamy do
czynienia z konstruowaniem uktadéw funkcjonalnych bgdz funkcjono-
waniem juz uksztattowanych uktadéw strukturalnych*. Przestrzen i for-
my jej zagospodarowania decydujg takze o dostepnosci i kosztach po-
zyskania czeéci dobr i ustug publicznych, w zwigzku z czym planowanie
rozmieszczenia ludzkiej aktywnosci w przestrzeni moze potencjalnie

14 3J. Parysek, Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan 2006.
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ogranicza¢ lub minimalizowaé konflikty spoteczne i wptywa¢ na ,spra-
wiedliwy” dostep do débr publicznych. Nalezy pamietac, ze przestrzen
nie moze by¢ jedynie zbiorem prywatnie uzytkowanych obszaréw, bo-
wiem dla wtasciwego funkcjonowania spofecznosci ludzkich potrzebne
sg tzw. przestrzenie publiczne, wyposazone czesto w réznorodng infra-
strukture, w ktérych zachodzg interakcje miedzyludzkie, zwigzane
z zaspakajaniem réznego rodzaju potrzeb, w tym potrzeby bezpieczen-
stwa. Wytwarzanie tego rodzaju przestrzeni publicznych wymaga zaan-
gazowania wtadz publicznych, co uzasadnia potrzebe zaplanowania
podazy i przestrzennej alokacji publicznie dostepnych terendéw i infra-
struktury. Uzasadnia to potrzebe regulowania sposobdéw korzystania
z dobr publicznych, czemu takze w duzej mierze stuzy wiasciwie zbu-
dowane i prowadzone planowanie przestrzenne.

Nalezy zatem podkresli¢, ze system planowania przestrzennego
musi by¢ ciggle dostosowywany do wspotczesnych procesow spotecz-
no-gospodarczych, ich wysokiej dynamiki, zmiennosci, elastycznosci,
wysokiej mobilnosci ludzi i kapitatu. Wazne jest w zwigzku z tym okresle-
nie polityki przestrzennej i relacji z innymi politykami, jak tez identyfikacja
uwarunkowan, na podstawie ktérych sformutowana zostata wizja ksztat-
towania i zagospodarowania przestrzeni w jej wymiarze strategicznym.
Istotna staje sie tutaj problematyka celéw polityki zagospodarowania
przestrzennego, co wptywa na proces realizacji zadan w zakresie plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego w wymiarze terytorialnym.
Cele te powinny by¢ traktowane w sposéb zintegrowany, obejmujgc pod-
wyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkéw miejskich, poprawe
spojnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju, poprawe
dostepnosci terytorialnej w réoznych skalach przestrzennych, ksztattowa-
nie struktur przestrzennych, wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wy-
sokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych,
zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne
i utrate bezpieczehstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur
przestrzennych, wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa, jak tez
przywracanie i utrwalanie fadu przestrzennego. Wazna jest tutaj konse-
kwencja w skutecznym i efektywnym realizowaniu i urzeczywistnianiu
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wizji przestrzennego zagospodarowania kraju®.

W tym kontekécie odbywa sie rozwdj lokalny i regionalny, ktory
oznacza trwaty wzrost poziomu zycia mieszkancow i potencjatu gospo-
darczego w warunkach gwarantujgcych niczym nie zagrozone funkcjo-
nowanie. Konieczne jest tutaj podejscie systemowe oraz zapewnienie
odpowiedniego poziomu koordynacji dziatan, jak tez integracja réznych
obszaréw w sferze planowania i zarzgdzania uktadem terytorialnym?.
W zwigzku z tym polityka rozwoju realizowana w przestrzeni poszcze-
goélnych uktadow terytorialnych powinna stanowi¢ ptaszczyzne wspét-
pracy administracji rzgdowej i samorzgdowej, a takze poszczegdlnych
jednostek terytorialnych. Nalezy podkresli¢, ze realizacja polityki rozwo-
ju w aspekcie spoteczno-gospodarczym i przestrzennym bedzie prowa-
dzi¢ do rozwijania i pogtebiania harmonijnej, zrbwnowazonej integracji
terytorialnej oraz do rozwoju lokalnego i regionalnego, zapewniajgcego
osigganie spotecznie akceptowanych celéw publicznych. Chodzi
o wdrozenie do praktyki dziatania zintegrowanego planowania rozwoju
przestrzennego i spoteczno-gospodarczego oraz jego zwigzku z real-
nym planowaniem i zagospodarowywaniem przestrzennym jednostek
terytorialnych. Zintegrowane planowanie powinno by¢ oparte o szeroki
zakres partnerstwa spotecznego jako waznego elementu budowania
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze integracje polityk publicznych
oraz potencjatéw rozwojowych i inwestycyjnych dla realizacji zadah na
rzecz wspolnoty regionalnej i lokalnej. Wiaze sie z tym zatozenie, ze
planowanie przestrzenne powinno by¢ rozumiane jako dziatalnosc
.przekrojowa”, dotyczgca bezposrednio wielu aspektow zycia spotecz-
no-gospodarczego.

W konsekwencji sterowanie procesem planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego wymaga od wiadz publicznych znajomosci
dziatania wielu czynnikow i uwarunkowan, a takze monitorowania ich
zmian oraz odpowiedniego formutowania programow dziatania i ustalen
normatywnych. Zatem uporzgdkowany rozwdj zagospodarowania i lo-

15 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej,
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Wydawnictwo Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 71-75.

16 J, Skrzyp, K. Dunaj, M. Niedziétka, T. Nowogrédzka, T. Szot-Gabrys, Rozwdj regionalny
w Polsce — szanse i zagrozenia, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humani-
stycznego, Siedlce 2012, s. 85-86.
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kalny tad przestrzenny powinny by¢ uznanymi i stosowanymi w praktyce
wartosciami, wspieranymi odpowiednimi regulacjami prawnymi. Ponad-
to planowanie przestrzenne powinno by¢ pojmowane jako dziatalnosé
kompleksowa, interdyscyplinarna, wielowymiarowa i zintegrowana, two-
rzgca racjonalny system funkcji przestrzennych, dajgcych podstawe dla
stabilnego i zrdbwnowazonego rozwoju, tworzgcego warunki do przeciw-
dziatania zagrozeniom oraz zachowanie dobra wspdlnego, jakim jest
szeroko pojmowane bezpieczenstwo. Bedzie sprzyjaC wprowadzeniu
réznego typu dziatan z zakresu planowania i koordynacji w ramach réz-
nych polityk sektorowych, jak i dziataniom podejmowanym w ramach
polityki rozwoju regionalnego, w tym szeroko pojmowanej polityki bez-
pieczenstwa.

Podsumowanie

Rozpatrujgc bezpieczenstwo w wymiarze terytorialnym nalezy
opiera¢ sie na kryterium przestrzennym, biorgc pod uwage kategorie
regionalng i lokalng. Takie odniesienie do problematyki bezpieczenstwa
lokalnego i regionalnego pozwala opisa¢ go jako pewng zdolnos¢ do
przewidywania i eliminowania zagrozen w geograficznie ograniczonej
przestrzeni. Jest to powigzane z procesem zarzgdzania rozwojem, kto-
rego pojemnos¢ jest duza i obejmuje warunki, mechanizmy, zasady
oraz formy dziatania w zakresie waznym dla danej wspolnoty samorza-
dowej z punktu widzenia realizacji celéw publicznych. Wspdlnotom sa-
morzgdowym przyznane zostalo bowiem generalne prawo do samo-
dzielnego zarzgdzania swoimi sprawami. W aktualnej sytuacji proble-
matyka tak pojetego zarzgdzania powinna znalezé miejsce zaréwno
w obszarze kreowania docelowego modelu rozwojowego jednostki tery-
torialnej, jak i w ksztattowaniu czynnikow warunkujgcych rozwdj oraz
sprawno$¢ funkcjonowania z uwzglednieniem uwarunkowan szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa. Bezpieczehstwo przejawia sie we
wszystkich dziedzinach aktywnosci ukfadu terytorialnego, a jego struktu-
ra odpowiada strukturze funkcjonowania jednostki terytorialnej. Tak wiec
bezpieczenstwo uktadu terytorialnego to swoista dziedzina jego aktyw-
nosci, ktorej trescig jest przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagroze-
niom dla uktadu terytorialnego i jego intereséw. Dla zapewnienia efek-
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tébw w tym zakresie niezbedne jest skuteczne zarzgdzanie rozwojem
lokalnym i regionalnym rozumiane z jednej strony jako identyfikacja
szans i mozliwosci, a takze potencjalnych zagrozen, z drugiej zas kom-
pleksowe oddziatywanie wiadz publicznych na spoteczenstwo, gospo-
darke, przestrzen i ekosystem w celu tworzenia warunkoéw stymulujg-
cych wykorzystanie szans i ograniczenie zagrozen rozwoju. W zakresie
zarzgdzania rozwojem administracja publiczna podejmuje wielokierun-
kowe dziatania, obejmujgce réznorodne obszary aktywnosci, gdzie jed-
nym z kluczowych staje sie dzisiaj zagadnienie szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa, ktdre umozliwia funkcjonowanie i rozw¢j innych sfer
zycia publicznego. Tak wiec problem ksztaltowania bezpieczenstwa
wyznacza bardzo wazne zadanie stojgce przed wspodifczesnym samo-
rzgdem. Kluczowg role w tym zakresie odgrywa proces zarzgadzania,
uwzgledniajgcy poziom samookreslenia sie obywatela i odniesienie do
podstawowych potrzeb egzystencjalnych i materialnych, a takze systemu
wartosci. Wielkiego znaczenia dla tworzenia systemu bezpieczenstwa
w skali lokalnej i regionalnej nabiera tworzenie planéw i programow dzia-
tan, jak tez mozliwie petne wykorzystanie potencjatu tkwigcego w ukta-
dzie terytorialnym. W tej sytuacji istothego znaczenia nabiera planowanie
strategiczne w aspekcie spoteczno-gospodarczym i przestrzennym oraz
wynikajgce z niego sekwencje dziatan podejmowanych na poziomie lo-
kalnym i regionalnym. Wymaga to sprecyzowania pojec¢ i terminéw, okre-
Slajgcych zakres i specyfike owych dziatan tak, aby umozliwi¢ wszyst-
kim zainteresowanym podmiotom podejmowanie jednorodnych i precy-
zyjnych dziatan, mimo szerokiego i interdyscyplinarnego pojmowania
bezpieczenstwa jako obszaru aktywnosci wiadz publicznych.

Z przeprowadzonej analizy zagadnienia wynika, ze wazny staje sie
tutaj wymiar podmiotowo-przestrzenny oraz strukturalno-organizacyjny
z uwagi na specyfike uktadu terytorialnego i jego przestrzenne odniesie-
nia. Praktyka wskazuje, iz w sferze aktywnosci wiladz publicznych
w uktadzie regionalnym i lokalnym mamy do czynienia z obszarem bez-
pieczenstwa wewnetrznego pojmowanego jako bezpieczenstwo po-
wszechne, ktére ma bezposredni zwigzek z poziomem jakosci zycia.
W zwigzku z tym istotne jest zaplanowanie skutecznych form przeciw-
dziatania zagrozeniom, jak tez wdrazania zwigzanych z tym przedsie-
wzie¢. Musi to by¢ widoczne w dokumentach planistycznych z zakresu
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polityki regionalnej i planowania przestrzennego, gdzie bezpieczehstwo
traktowane musi by¢ w sposob zintegrowany, kompleksowy i wielowy-
miarowy. Uwzgledniajgc dotychczasowe doswiadczenia, a takze nowe
zjawiska i procesy, wydaje sie, ze system bezpieczenstwa uktadu tery-
torialnego bedzie musiat uwzgledni¢ daleko idgce zmiany w polityce
bezpieczehstwa jako polityce publicznej, przyja¢ nowe rozwigzania
w zakresie podej$cia do uwzgledniania problematyki bezpieczenstwa
w dokumentach strategicznych na poziomie lokalnym i regionalnym,
W znacznej mierze poprawi¢ skutecznos¢ dziatania w zakresie zapobie-
gania oraz likwidowania sytuacji kryzysowych, zwiekszy¢ zaangazowa-
nie w rozwigzywanie sytuacji konfliktowych w ukfadzie terytorialnym,
wiaczy¢ sie w proces budowania modelu bezpieczenhstwa, polegajgcego
na szerokiej wspofpracy zaangazowanych podmiotéw. Wskazane za-
gadnienia mogg ulec zmianie, gdyz wspodiczesnie pojmowane bezpie-
czenstwo jest zjawiskiem dynamicznym, a zmieniajgce sie uwarunko-
wania wymuszajg jego ciggte doskonalenie i dostosowanie do specyfiki
poziomu lokalnego i regionalnego.
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Wielowymiarowosé
bezpieczenstwa lokalnego

Multidimensionality of local security

Local security can be defined as a process that seeks to achieve a state of calm
and to develop an ability to neutralize emerging threats in a local, geographically or
culturally defined space. The aim of the article is to identify factors that in
geographical and social context influence the level of local security. Placing local
security in the public space, definition of its tasks, analysis and identification of
threats in this area, will allow, in a local perspective, confirming its contribution and
importance in building security of individuals and communities. Bearing in mind that
the aspect of local security is still gaining in importance and that local patriotism is
a strong current trend, this issue is an interesting subject of research on many
levels and through the prism of many entities participating in the phenomenon.
Keywords: local security, multidimensionality, security, local community

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wielowymia-

rowosci bezpieczenstwa lokalnego jako czynnika ksztattujgcego wspot-
czesne funkcjonowanie spotecznosci na poziomie matych obszaréw
administracyjnych zdefiniowanych geograficznie bgdz kulturowo. Zagad-
nienie to jest interesujgce z poznawczego punktu widzenia, poniewaz
umozliwia zapoznanie sie ze specyfikg aktualnych norm i definicji
w zakresie rozpoznawania zagrozen i ryzyka, ale i z poziomu ochrony
spoteczehstwa na poziomie lokalnym. Z drugiej strony bardzo duza jest
jego warto$¢ praktyczna, ktora z kolei wynika z tego, ze zmieniajgce sie
czasy, postep technologiczny, przemiany spoteczne, ekonomiczne,
gospodarcze, ale i polityczne, jak rowniez globalizacja, przyczyniajg sie
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do generowania nowych typow ryzyka zwigzanego z bezpieczeh-
stwem?. Skutkiem tego jest konieczno$¢ poszukiwania i wdrazania
innowacyjnych rozwigzah prawnych oraz organizacyjnych na rzecz
podniesienia komfortu zycia ludzi, ktérzy ufajg, ze panstwo, a w tym
lokalna wtadza, zapewnig im warunki godne oraz bezpieczne do
egzystencji, pracy, wychowania dzieci oraz realizowania sie na wielu
ptaszczyznach. Stgd tez wynika wielowymiarowosS¢ bezpieczenstwa
lokalnego, ktére nalezy rozpatrywaé w wielu kategoriach zagrozen
i dziatann ochronnych?.

Lokalny wymiar bezpieczehstwa wcigz zyskuje na znaczeniu,
zwazywszy ogolne trendy spoteczno-cywilizacyjne, a takze na wzrost
wartosdci znaczenia regionu w aspekcie ekonomiczno-gospodarczym
i spotecznym, kreowanym przez instytucje europejskie. Skutkiem tego
obserwuje sie wzrost znaczenia matych spofecznosci lokalnych,
a lokalizm, jego bezpieczenhstwo i kreowanie mozliwosci rozwoju staje
sie motorem napedowym, ktory zastuguje na uwage i ochrone.

Definicja i istota bezpieczenstwa w aspekcie
wielowymiarowosci

Na temat bezpieczenstwa napisano juz wiele i wcigz sie pisze.
Jest ono pojmowane wieloznacznie, a tym samym, termin bezpieczen-
stwo nalezy wspdtczesnie do poje¢ polisematycznych®. Wieloznacz-
nos¢, a réwniez wielowymiarowos$é, przejawia sie w sposobie badania,
w doborze przedmiotu badania, w kontek$cie rdznych istniejgcych
definicji, a takze w odniesieniu do réznych stref zycia spotecznego. Jak
pisze Juliusz Piwowarski, potrzeba bezpieczehAstwa moze powstaé
jedynie w konkretnym ontologiczno-epistemologicznym polu, jakie
wyznacza istnienie i funkcjonowanie okreslonych elementéw i terminow,

1 S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne parstwa, Dom Wydawni-
czy Elipsa, Warszawa 2009, s. 205.

2 A. Urban, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, Wydawnictwo Akademickie i Profe-
sjonalne, Warszawa 2009, s. 11.

3 Por. np.: M. Lisiecki, Diagnoza i prognoza rozwigzan systemowych w zakresie organiza-
¢ji i zarzgdzania bezpieczenistwem obywateli, [w:] M. Lisiecki (red.), Zarzgdzanie bezpie-
czenstwem — wyzwania XXI wieku, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa, Warszawa 2008,
S. 5-6.
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ktére tym elementom odpowiadajg. Pole to tworzy i oznacza umowna
figura, ktorg autor, okreslit jako trojkat sekuritologiczny, a ktorg tworzy:

— podmiot, znajdujgcy sie w danym czasie i miejscu bedacym
Srodowiskiem jego dziatan,

— warto$¢ (potrzeba wartosci), wazne dla podmiotu zyjgcego
w danym miejscu i czasie,

— zagrozenia dla wartoéci, jakie podmiot posiada lub dla takich
mozliwosci podmiotu, ktére prowadzg go do uzyskania istotnych
dla niego wartosci*.

Bezpieczehstwo ogolnie definiowane jest jako brak zagrozeh
i ryzyka. Jednakze warto zauwazy¢, ze ,pewnos¢ braku zagrozen’,
notabene ,brak zagrozen” to typ idealny, bedacy praformg definiciji
bezpieczenstwa, wykluczatby w ogdle mozliwos¢ zaistnienia zjawiska,
jakim jest bezpieczenstwo. Tym samym rowniez pewnos$¢ taka
wykluczataby istnienie jakiejkolwiek potrzeby prowadzenia badan
w bezprzedmiotowym zakresie®.

Bezpieczehstwo, jako materia ztozona, ma charakter powszechny
i wieloznaczny, gdyz moze odnosi¢ sie do wielu aspektow
funkcjonowania, zaréwno jednostki, rodziny, grup, spotecznosci, jak
i catego spoteczenstwa oraz catego panstwa. W zwigzku z tym, aby
konkretnie definiowa¢ jego specyfike, konieczne jest dodanie do niego
adekwatnego przymiotnika®. W ujeciu przedmiotowym bezpieczenstwo
moze rozpatrywane by¢ jako’:

— bezpieczenstwo publiczne,

— bezpieczenhstwo polityczne,

— bezpieczenstwo militarne,

— bezpieczenstwo ekonomiczne,

— bezpieczenstwo ekologiczne,

— bezpieczenstwo socjalne,

— bezpieczenstwo informacyjne.

4 J. Piwowarski J., Nauki o bezpieczenstwie, Miedzy kulturg bezpieczerstwa a studiami
bezpieczernistwa, Difin, Warszawa 2018, s. 23-24.

S |bidem, s. 24.

6 A. Polcyn-Radomska, Wartosc, znaczenie i uwarunkowania bezpieczenstwa narodowe-
go, ,Kwartalnik naukowy” 2014, nr 1(17), s. 1.

7 W. Fehler, Bezpieczeristwo w Srodowisku lokalnym, Arte, Warszawa 2009, s. 20.
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W oparciu o kryterium podmiotowe wyrézni¢ mozna®:
— bezpieczenstwo miedzynarodowe,
— bezpieczenstwo panstwa,
— bezpieczenstwo jednostki.
Ponadto z uwagi na tzw. klasy zagrozen, moze ono by¢ klasyfikowane
jako®:
— obiektywne albo subiektywne,
— wewnetrzne albo zewnetrzne,
— indywidualne albo grupowe,
— abstrakcyjne albo konkretne,
— potencjalne albo aktywne,
— statyczne albo dynamiczne.
Jednoczesnie réwniez klasyfikuje sie je ze wzgledu na aspekty takie
jak1o:
— podmiotowo$¢ (narodowe albo miedzynarodowe),
— przedmiot (polityczne, gospodarcze, wojskowe, ideologiczne,
ekologiczne, kulturowe, spoteczne czy informacyjne),
— przestrzen (personalne, lokalne, subregionalne, globalne, ponad-
regionalne czy regionalne),
— czas (stan bezpieczenstwa, jak rowniez proces bezpieczenstwa),
— sposbéb organizacji (indywidualnos$é, zbiorowo$é¢, kooperacja,
sojusz).
Bez wzgledu na jego pojmowanie i klasyfikacje, jest ono jednak stanem,
w ktérym podmiot dysponuje poczuciem pewnosci, ze funkcjonuje
w systemie, ktéry zapewnia mu brak zagrozen i ryzyka narazenia na
réznego rodzaju trudnosci, zaburzajgce mozliwosci optymalnego
rozwojull.

8 |bidem.

9 M. Rozwadowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych oraz dziatania zmierzajace
do jego poprawy, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2014, nr 15,
S. 243-252.

10 T. Watek, Wielowymiarowo$¢ bezpieczenstwa. Zarys problematyki, 17 International
Scientific Conference "Crisis situations solution in specific environment", Zilinska Univerzi-
ta, Zilina 2012, s. 705-710, http://fbiw.uniza.sk/rks/2012/articles/clanky/walek.pdf, (data
dostepu: 15.12.2019).

11 A. Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczenstwa publicznego, Wydawnictwo Aka-
demickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 16.
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Klasyfikacja pojecia bezpieczenstwo lokalne

Zagadnienie bezpieczenstwa lokalnego w sposéb nierozerwalny
wigze sie z pojeciem lokalnosci, regionalizmu, a administracyjnie odnosi
sie do najmniejszej jednostki samorzgdu terytorialnego, jakg jest gmina.
Na tym wydzielonym organizacyjnie i prawnie poziomie, bezpieczenstwo
lokalne ma wymiar wieloptaszczyznowy, poniewaz dotyczy niwelowania
zagrozen, zaréwno dla jednostki, jak i catej spotecznosci. Jednoczesnie
oznacza to dziatanie na rzecz zabezpieczenia komfortu zbiorowego
i indywidualnego.

Jak wskazuje H. Skorowski, regionalizm moze by¢ rozumiany jako
pewien aspekt obiektywnej rzeczywistosci, przestrzen, z ktérg czlowiek
odczuwa szczegolny zwigzek, jak na przyktad rodzinne $rodowisko
geograficzne, spoteczne lub kulturowe. Przestrzen te okreslic mozna
mianem matej ojczyzny, ojczyzny lokalnej czy regionalnej, ktora jest
zrodtem wartosci oraz wzorcoéw postepowania®?.

Lokalna wartos¢ pojecia bezpieczenstwa wigze sie z bezpie-
czenstwem publicznym oraz porzadkiem publicznym, ktore klasyfikowane
sg jako tzw. ogo6t warunkéw oraz instytucii, ktére funkcjonujg na rzecz
ochrony mienia, zdrowia obywateli, ale i ochrony majgtku tzw.
ogolnonarodowego, ustroju i suwerennosci panstwa. Odnoszgc sie zatem
do definicji lokalnego bezpieczenstwa nie mozna méwi¢ tylko o tym, ze
ma ono na celu dba¢ o wspdinote jako catosé, ale dodac¢ nalezy, ze
sktania sie ono ku temu by zapewni¢ stabilizacje bezpieczenstwa
kazdemu obywatelowi. Oznacza to aktywnos¢ wiladz gminy,
kompetentnych, a takZze zobowigzanych z ramienia panstwa, aby
podejmowac¢ aktywnos¢ monitorujgcg poziom zagrozen i ryzyka
regionalnego zwigzang z*3:

— zbieraniem danych na temat przestepczosci oraz trendéw
o charakterze kryminalnym,

12 por. H. Skorowski, Europa regionu. Racjonalizm jako kategoria aksjologiczna, Wydaw-
nictwo Fundacji ATK, Warszawa 1998/99, s. 34.

13 A. Wolski, Bezpieczeristwo personalne na gruncie spotecznosci lokalnej, ,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzgdzania Ochrong Pracy w Katowicach” 2018, nr 1(14),
s. 157-180.
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— planowaniem oraz realizacjg programéw klasyfikowanych jako
prewencyjne, jak réwniez dokonywaniem oceny ich skutecznosci,

— koordynowaniem dziatalnosci o charakterze prewencyjnym,

— zapewnianiem dostepu obywateli do swobodnej partycypacii
w dziataniach, ktére majg charakter publiczny,

— szukaniem wsparcia oraz wspoipracy medialnej w zakresie
promoc;ji dziatan prewencyjnych,

— inicjowaniem oraz prognozowaniem badah w zakresie wystepo-
wania wybranych typéw zagrozen lokalnych.

Bezpieczenstwo lokalne a przestrzen jako dobro publiczne
(jako przestrzen zycia spotecznego)

Analizujgc zagadnienie bezpieczenstwa lokalnego szeroko mozna
je rozumie¢ jako dbatos¢ o brak zagrozehn w przestrzeni publicznej,
klasyfikowanej jako dobro wspdlne. Wynika to z faktu, ze przestrzen
publiczna jest elementem zagospodarowania przestrzeni, ktéry dostepny
jest dla wszystkich oséb chcgcych z niej korzystaC w sposob dowolny
i nieodptatny. Zgodnie z Ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jest to obszar o znaczeniu szczegdolnym, poniewaz
zaspokaja potrzeby mieszkancow danych obszarow administracyjnych,
wplywa na poprawe jakosci ich zycia oraz sprzyja nawigzywaniu
kontaktéw spotecznych!4, poniewaz posiada korzystne dla tych celow
cechy, takie jak potozenie oraz parametry funkcjonalno-przestrzenne®s.
Do elementdw przestrzeni publicznej zalicza sie:

— drogi,

— place,

— ulice,

— budynki i budowle o przeznaczeniu publicznym,

— formy krajobrazu przyrodniczego, ktére stanowig wiasnos¢ panstwa
lub gminy.

14 Dz.U. z 2011 roku Nr 153, poz. 901.
15 |bidem.
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W sytuacji naturalnie dostepnych miejsc integracji mieszkancéw danego
obszaru funkcje przestrzeni publicznej petnig réwniez takie elementy, jak:
— pasaze w centrach handlowych,
— hole kinowe, hole na dworcach, w halach targowych, muzeach, na
parkingach?.

Warto doda¢, ze przestrzen publiczna na réznych obszarach
geograficznych moze mie¢ inny charakter, inny stopien dostepnosci,
dospotecznienia, a takze restrykcji korzystania z niej ze wzgledu na
spetianie przez nig wymagan. Przestrzen publiczna stanowi wazny
temat badan socjologicznych, przez co poswieca sie jej wiele uwagi ze
wzgledu na jej dostepnosc, specyfike oraz rozmiar. Zaobserwowano, ze
na obszarach miejskich jest ona coraz czesciej zawlaszczana poprzez
zajmowanie jej lub przeznaczanie dla konkretnych grup mieszkancow.
Ze wzgledu zatem na petnione przez nig funkcje zwigzane z integracja
mieszkancow, na skutek dziatan ograniczajgcych ich realizacje,
wyroznia sie:

— przestrzeh odspoteczniong,
— przestrzen dospoteczniong?’.

Z korzystaniem z przestrzeni publicznej wigze sie zagadnienie
terytorialnosci, czyli zachowan przestrzennych cziowieka, zyjgcego na
danym obszarze, uwarunkowanych jego dostepnoscig do terytorium
oraz relacjami z otoczeniem. Skutkiem tego spotecznos¢ zamieszkujgca
dany teren i majgca mozliwie duzy dostep do przestrzeni publicznej
integruje sie z nig, preferuje wspdlnie powielane trendy zachowania
oraz broni jej, traktujgc jako element wtasnej tozsamosci. Ze wzgledu
réwniez na to, ze zauwazono potrzebe ludzi do integrowania sie
w przestrzeni publicznej, musi ona by¢ chroniona, a takze rozwijana.
W zwigzku z tym istniejg pewne uwarunkowania w zarzgdzaniu
obszarem wspoinym, ktére zdefiniowano w Karcie Przestrzeni
Publicznej. O przestrzeh publiczng jako dobro wspdlne nalezy dbac.

16 |bidem.

17 G. Buczek, Przestrzen publiczna a jako$¢ zycia i zamieszkiwania, http://tup.org.pl/ in-
dex.php?view=article&catid=131%3Aartykuly&id=428%3Aprzestrze-publiczna-a-jako-ycia-
izamieszkiwania&tmpl=component&print=1&layout=default&page=&option=com_content
&lang=pl, (data dostepu: 15.12.2019).
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Stad tez w jej rozwoju i eksploatacji powinny byé uwzglednione trzy
grupy celéw, a mianowicie:

— cele ekonomiczne, zwigzane z gospodarkg regionu oraz maksy-
malizacjg narodowego dochodu oraz poziomu pracy i rozwoju jego
mieszkancow,

— cele spoteczne, zwigzane z warunkami socjalnymi, a takze wyrow-
nywaniem poziomu zycia mieszkancéw danego obszaru,

— cele ekologiczne, zwigzane z zachowaniem oraz utrzymaniem
rownowagi $rodowiska ekologicznego?®.

Nie mozna jednak zapomina¢, ze bezpieczenstwo lokalne nie
odnosi sie tylko do ogodtu funkcjonowania spotecznosci w przestrzeni
publicznej, ale takze do ochrony jednostki i jej potrzeb oraz utomnosci,
0 czym bedzie mowa dale;.

Zadania w obszarze bezpieczenstwa lokalnego

Nierozerwalnie z bezpieczenstwem w wymiarze lokalnym
potgczone sg dwa pojecia, a mianowicie bezpieczenstwo i porzadek
publiczny. Najczesciej spotykamy je tacznie z uwagi na fakt
zachodzenia na siebie niektérych ich tresci. Nalezy zauwazy¢, jak
mocno sg one zwigzane z bezpieczenstwem lokalnym, chociazby przez
czeste uzywanie ich w aktach prawnych dotyczgcych powyzszego
tematu?®,

Wielowymiarowos¢ oraz specyfika zadah w zakresie bezpie-
czenstwa lokalnego powinna by¢ dostosowana do celéw poszczegol-
nych srodowisk lokalnych, a w tym potrzeb i probleméw spotecznosci,
ktére sie na nie sktadajg?®. Ogodlnie skupia¢ powinny sie one wokot
zapewnienia?:

18 K. Matysa-Sulinska, Normy ksztaftujgce fad przestrzenny, Oficyna Wolters Kluwer,
Warszawa 2008, s. 27.

19| . Falandysz, Pojecie porzadku publicznego w prawie karnym i karnoadministracyjnym,
,Palestra” 1969, nr 2, s. 63. Zob.: J. Pawlowski, Sfownik terminéw z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego, Wydawnictwo AON, Warszawa 2002, ss. 2-98.

20 J. Falecki, Wybrane problemy ,bezpieczerstwa” — poziom lokalny, ,Kultura bezpieczen-
stwa. Nauka-Praktyka-Refleksje”, 2003, nr 14, s. 97-114.

21 D. Drozdowski, Podstawowe elementy bezpieczenstwa lokalnego, ,Rocznik Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego” 2016, vol. 10, nr 1, s. 199-210.
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— bezpieczenstwa osobistego w obszarze przestrzeni publicznej,
— bezpieczenstwa publicznego,
— porzadku publicznego,
— skutecznej ochrony przed lokalnymi dewastacjami oraz zanieczysz-
czeniami srodowiska,
— dostepu do instytucji oswiatowych oraz edukacyjnych,
— dbatosci o wysokg jakosé lokalnego rynku pracy,
— dostepu do sieci handlowych a takze ustugowych, ktore przyczy-
niajg sie do zaspokojenia zasadniczych potrzeb egzystencjalnych,
— dostepu do $wiadczeh z zakresu opieki spotecznej w stanach
kryzysowych,
— dostepu do oferty ustug medycznych,
— dostepu do ustug o charakterze opiekunczym dla dzieci, jak
réwniez dla potrzebujgcych oséb dorostych,
— dostepu do saddéw powszechnych, jak i do przeptywu informacji
w obszarze $rodowiska lokalnego oraz na zewnatrz,
— przytaczenie uzytkownikow zasobow mieszkalnych do infrastruktury
o charakterze komunalnym,
— dostepu do terendw majgcych charakter rekreacyjny.
Poziom mozliwosci zrealizowania zatozen zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa lokalnego uzalezniony jest od czynnikow, takich jak?%:
— uwarunkowania kulturowe,
— uwarunkowania geograficzne,
— uwarunkowania polityczne,
— uwarunkowania spoteczne,
— uwarunkowania ekonomiczne.
Obowigzujgce regulacje prawne okreslajgce kompetencje
i zadania w sferze ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
pozwalajg stwierdzi¢, ze najwazniejszg role w tej sferze petnig organy
administracji samorzgdowej.
W Polsce podstawowg wspodlnotg lokalng jest gmina, ktéra
odpowiada za zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw. Dziata
ona poprzez swoje organy: rade gminy (miasta) jako organ stanowigcy

22 |bidem.

247



P. Wiraszka

i wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) jako organ wykonawczy.
Kompetencje gminy dotyczg wszystkich spraw lokalnych, ktére nie
zostaty zastrzezone na rzecz innych podmiotow?:.

Zagrozenia w obszarze bezpieczenstwa lokalnego

Jesli chodzi o zagrozenia, ktére mogg zaktéca¢ harmonie bezpie-
czenstwa lokalnego, to zalicza sie do nich nastepujgce problemy?*:

— przestepczosc tzw. pospolita oraz wysoki poziom zjawisk o charak-
terze chuliganskim czy patologicznym,

— wysokie ryzyko przestepstw, ktore sg popetniane przez osoby
znajdujgce sie pod wptywem alkoholu albo narkotykéw,

— specyficzng anonimowosé, takze biernosé oraz brak poczucia
odpowiedzialnosci za dobra wspdine, co skutkuje generowaniem
tzw. klimatu cichego przyzwolenia na rozne przestepstwa oraz
wykroczenia,

— brak skutecznych oraz adekwatnych narzedzi reagowania na zgto-
szenia o przestepstwach, gtéwnie dotyczgcych tadu publicznego
czy zachowan albo czynéw patologicznych,

— brak skoordynowanego systemu dziatan, jak rowniez biernos¢ oraz
niski poziom skutecznosci oraz brak wspodtpracy w lokalnej
spotecznosci, takze w relacji wladza i spotecznosé lokalna
w zakresie probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem,

— brak prawidtowej organizacji oraz zagospodarowania przestrzeni
publicznej, jak rowniez osiedli czy wsi, co sprzyjatoby zachowaniom
prospotecznym i niwelowato przestepstwa oraz wykroczenia,

— niski poziom zaufania spotecznego do formacji lokalnej ochrony
bezpieczenstwa, jak rowniez porzgadku publicznego, ale i niski
poziom gotowosci spotecznej do tego, zeby bra¢ udziat w przed-
siewzieciach o charakterze partnerskim,

— zly system regulacji prawnych, ktéry utrudnia walke z przestep-
czo$cig oraz patologig.

23 Art. 164 ust. 3 Konstytuciji Rzeczpospolitej Polskie;.
24 D. Drozdowski, Podstawowe elementy bezpieczenstwa lokalnego, ,Rocznik Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego” 2016, vol. 10, nr 1, s. 199-210.
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Whioski

We wspéiczesnym Swiecie potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa
zajmuje dominujgca role w hierarchii potrzeb cztowieka. Sposobem do
poprawy bezpieczenstwa na poziomie lokalnym jest wigczenie
spotecznosci zamieszkujgcej te przestrzen w aktywne dziatania na rzecz
lokalnego bezpieczenstwa.

Whioskiem sformufowanym na podstawie przedstawionej tresci jest
stwierdzenie, ze wielowymiarowosé bezpieczenstwa lokalnego przejawia
siec w tym, ze budowa ochrony lokalnej spotecznosci ma charakter
wieloptaszczyznowy i dotyczy nie tylko ogdlnie pojetego braku zagrozen
i ryzyka klasyfikowanego jako publiczne, ale jest to wspodlne tworzenie
przestrzeni optymalnej dla kazdego obywatela takiej zbiorowosci,
zarowno aspekcie zbiorowym jak i indywidualnym.

Nalezy pamieta¢, ze bezpieczenstwo lokalne jest niezbedne do
rozwoju lokalnego, a kazdy podmiot powinien uczestniczy¢ w tym
procesie i czyni¢C starania o zapewnienie stabilnego wzrostu tego
bezpieczenstwa.
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Bezpieczenstwo transgraniczne
- teoretyczne ujecie w zarysie

Cross-border security — theoretical outline

Due to civilization development, the conceptual scope of the term ‘security’ is sys-
tematically expanding with so far unknown challenges and threats as well as with
new means and ways to eliminate them. Today security also means economic
dependencies and interdependencies, issues of raw material resources, social and
humanitarian matters, ecology, health, demography, issues related to maintaining
national identity and ensuring proper participation in the civilization development of
the modern world. Contemporary civilization development with the globalization
process generates security threats that cannot be clearly classified into external or
internal categories. They are interdependent, closely related and interpenetrating,
and it is justified to call them cross-border threats. The above statements imply a
need to separate the category of cross-border security, which is now becoming an
important element of national security. The author undertakes cognitive identifica-
tion of the term ‘cross-border security’, its essence and relations with other catego-
ries of security, conditions and elements shaping it and the possibilities of its
design, indicating selected methods.

Keywords: security environment, border security, cross-border threats, cross-
-border security, conditions for cross-border security, design

Wprowadzenie

Ewolucja stosunkéw miedzynarodowych w ostatniej dekadzie ubie-

gtego wieku, wyrazona zanikiem bipolarnego podziatu swiata, upadkiem
bloku wschodniego i rozpadem Zwigzku Radzieckiego, a nastepnie wy-
darzenia poczatku wieku obecnego wywarly gteboki wptyw na ksztatt,
charakter, sposob postepowania panstw oraz tworzonych przez nie orga-
nizacji miedzynarodowych. Postawity na porzgdku dziennym pytania

251



A. Wawrzusiszyn

dotyczgce form realizacji stosunkéw miedzynarodowych oraz stworzenia
mechanizmow wspétpracy miedzynarodowej i wigczenia do niej panstw,
ktére wczesniej byly antagonistami we wzajemnych relacjach. Czas ten
charakteryzowato przyspieszenie proceséw integracyjnych, ktére w zna-
czacy sposob przyczynito sie do ksztaltowania warunkéw nazywanych
czesto demokratycznym pokojem. Miato to zresztg Scisty zwigzek z wizjg
globalnego spoteczenstwa demokratycznego.

Owa rzeczywistos¢ wptywata na zakres pojeciowy terminu bezpie-
czenstwo, ktory systematycznie poszerzat sie w wyniku rozwoju cywiliza-
cyjnego o nieznane dotychczas wyzwania i zagrozenia oraz nowe $rodki
i sposoby ich eliminowania. Istota zmian polega na przesunieciu $rodka
ciezko$ci z zagrozen klasycznych w postaci typowych operacji wojsko-
wych, ktérych znaczenie stopniowo sie zmniejszato, na zagrozenia niety-
powe, ktérych zrédtem stajg sie takze trudne do zidentyfikowania podmio-
ty pozapanstwowe. Zatarly sie jednoczesnie wyrazne roznice miedzy
pokojem a wojng, miedzy zotnierzami i cywilami. Problematyka bezpie-
czenstwa obejmuje wspétczesnie caty wachlarz probleméw politycznych,
ekonomicznych, spotecznych, kulturowych, ekologicznych, demograficz-
nych. Standardem powszechnie przestrzeganym stato sie szerokie, wie-
lowymiarowe pojmowanie bezpieczenstwa. Zapewnienie spokoju, bez-
pieczenstwa jest priorytetowym wyzwaniem dla wszystkich. To zadanie
bardzo powazne, trudne i kosztowne, a efekty sg czesto nieprzewidywal-
ne i mato skuteczne.

Bezpieczenstwo granic nie traci aktualnosci ani znaczenia teore-
tycznego i praktycznego. Poniewaz petnig one funkcje kontrolng, sg jed-
noczednie, w wiekszym Ilub mniejszym stopniu, barierg ograniczajgcg
migracje ludzi, swobodng wymiane towaréw, Srodkéw finansowych,
a czasami rowniez mozliwosci wzajemnego oddziatywania kulturowego
i ideologicznego. Europejski kryzys migracyjny stat sie wyzwaniem, ktory
spowodowat wiele problemow. Unaocznit brak wspdinej polityki bezpie-
czenstwa granic, zagrozone staty sie wypracowane przez panstwa euro-
pejskie rozwigzania np. strefa Schengen. Niektére panstwa przywracaty
kontrole graniczne, inne budowaty ogrodzenia na swoich granicach,
ujawnity sie gtebokie podziaty pomiedzy panstwami cztionkowskimi.
Kryzys migracyjny byt impulsem oraz dat wielkg szanse skupienia sie na
bezpieczenhstwie transgranicznym. Dziatania unijne, koncentrujgce sie
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szczegolnie na bezpieczenstwie granic zewnetrznych zaczety przynosic
efekty m.in. w postaci ograniczenia fali migracyjnej, zmniejszenia
aktywnosci transnarodowych grup przestepczych zajmujacych sie
przemytem ludzi, narkotykow, materiatdw niebezpiecznych, terroryzmu
itp. Problematyka dotyczy w powaznym stopniu Polski ze wzgledu na
potozenie geograficzne oraz odpowiedzialnos¢ za bezpieczehstwo naj-
dtuzszej zewnetrznej lagdowej granicy Unii Europejskiej.

Zagrozenia bezpieczenstwa o wymiarze transgranicznym

Wspotczesne zagrozenia sg problemem wielowymiarowym. Za-
réwno zrodia, jak irodzaje zagrozen sg roznorodne — procz starych
i znanych, pojawiajg sie wcigz nowe, wynikajgce z postepu w wielu sfe-
rach dziatalnosci cztowieka. Powszechna staje sie swiadomos¢, ze czio-
wiek nie jest w stanie uwolni¢ sie od zagrozen — sg one wpisane w nature
ludzkosci i przyrody.

Wsrdd zjawisk ksztattujgcych srodowisko bezpieczenstwa, najwaz-
niejsze zagrozenia oraz zrodfa kryzyséw, z ktérymi muszg zmierzyC sie
wspotczesne panstwa zalicza sie globalizacje i rozpad swiata dwubiegu-
nowego, gwattowng erupcje terroryzmu miedzynarodowego, niekontrolo-
wane rozprzestrzenianie sie broni masowego razenia, zagrozenia zwig-
zane z rozwojem cywilizacyjnym. Procesy te wygenerowaty zagrozenia
bezpieczenstwa, ktdre nie dajg sie jednoznacznie zaszeregowac do ka-
tegorii zewnetrznych czy wewnetrznych. Sg one wspoizalezne, scisle ze
sobg powigzane i nawzajem sie przenikajgce. Celowym jest nazywac je
zagrozeniami transgranicznymi.

Sytuacja w Srodowisku bezpieczenstwa Polski podlega ciggtym i in-
tensywnym zmianom i powoduje szereg zagrozen o charakterze trans-
granicznym. Zrédtem owych zagrozen stajg sie przede wszystkim:

b) rosyjski militaryzm i neoimperializm. Dotychczasowe dziatania
odstraszajgce Rosje nie przynoszag spodziewanych efektow, a wizja
konwencjonalnego konfliktu $redniego zasiegu na wschodnioeuro-
pejskim obszarze moze sta¢ sie rzeczywistoscig. Rosja stosuje
wachlarz naciskow militarnych, wywiadowczych, dyplomatycznych,
gospodarczych, propagandowych, a takze operacji informacyjno-
psychologicznych na rzady i spoteczenstwa. Europa Srodkowo-
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d)

)

9)

wschodnia staje sie dla Rosji swego rodzaju poligonem doswiad-
czalnym, gdzie testowany jest nowy porzgdek Swiatowy. Stad tez
"kierunek wschodni" jest priorytetem dla instytucji, organéw i stuzb
panstwowych, odpowiedzialnych za bezpieczehstwo polskiej granicy
i panstwa;

wydarzenia w Afryce, zwlaszcza w poinocnej jej czesci oraz na Bliskim
Wschodzie. Protesty spoteczne, demonstracje i konflikty zbrojne
w krajach arabskich, szczegdlnie w Egipcie, Libii i Tunezji (tzw.
arabska wiosna), byty wyrazem niezadowolenia obywateli z warunkow
zyciowych, korupcji i nepotyzmu wiadz, ograniczenia swobod
obywatelskich przez autokratyczne rezimy. Rzgadzone do tej pory
zelazng rekg dyktatorow kraje zaczety pogrgza¢ sie w chaosie.
Sytuacja spowodowata radykalizacje $rodowisk, czego efektem stat
sie wzrost zagrozen terrorystycznych;

niekontrolowany wzrost migracji do Europy, bedacy efektem wojen
i konfliktbw zbrojnych, ktére doprowadzity do totalnej destabilizacji
w wielu regionach, wywotujgc powazne problemy natury humanitarnej,
socjalnej, spotecznej, kulturowej, ekonomicznej oraz politycznej;
masowy wzrost transnarodowych grup przestepczych ukierunko-
wanych na budowe kanatéw przerzutu migrantow, narkotykow, broni
i wszelkich innych towaréw. Wedlug Szefa Europolu, ponad 30 tys.
oséb moze dziala¢ w strukturach przemytniczych, ktére za optatg
rzedu kilku tysiecy euro organizujg niebezpieczne przeprawy
migrantow do Europy;

znaczacy wzrost liczby osob postugujgcych sie sfatszowanymi
dokumentami: wizami Schengen, dowodami osobistymi, prawem
jazdy, prawem pobytu oraz paszportami. To obszar stale
doskonalonych metod dziatania zorganizowanych grup przestepczych,
ktére z powodzeniem znajdujg nabywcow w réznych krajach Unii
Europejskiej, Afryki, Bliskiego Wschodu i Azji;

handel ludzmi, w tym eksploatacja seksualna kobiet i dzieci, handel
organami ludzkimi, wykorzystanie do pracy w nieludzkich warunkach
dorostych i dzieci. Grupy wyposazone w odpowiednie srodki
finansowe i zaplecze logistyczne bez problemu przekraczajg granice
panstw. O skali zagrozenia $wiadczg dane przekazywane przez
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h)

)

K)

réznego rodzaju organizacje miedzynarodowe, ktérych szacunkowe
dane wykazuja, iz ofiarami handlu ludzmi pada ok. 2 min os6b rocznie;
nielegalna produkcja i handel narkotykami o charakterze globalnym.
Nie istniejg przeszkody, ktére mogtyby ograniczy¢ zjawisko. Zajmujg
sie tym transnarodowe grupy przestepcze, a ogromne ilosci pieniedzy
pochodzgce z obrotu narkotykami sg jednym z podstawowych zrédet
finansowania organizacji o charakterze terrorystycznym,;

handel bronig i jej przemyt implikujgcy aktywnos$¢ grup i zwigzkdéw
przestepczych. Europa stanowi swego rodzaju rezerwuar broni, ktéra
jest przerzucana w strefy konfliktow w Afryce, Azji i Ameryce Potud-
niowej. Proceder jest czesto obszarem wspoétpracy gangéw z organi-
zacjami terrorystycznymi, ktére stajg sie odbiorcami pozyskanej
nielegalnie broni;

zagrozenia terrorystyczne. Rozluznienie rygorow po zimnej wojnie
potgczone z globalizacjg i rewolucjg informacyjng stworzyty warunki
sprzyjajgce uaktywnieniu sie terroryzmu miedzynarodowego;
dziatalno$¢ obcych stuzb specjalnych, tzw. aktywnosé paramilitarna,
szpiegowska i dywersyjna, ktére za pomocg réznych metod i Srodkdw
mogg naruszac, a nawet kontrolowa¢ granice panstwowe. Wykorzy-
stywane sg wspéiczesnie rozwigzania technologiczne w postaci
bezzatogowych statkow powietrznych np. dronéw. Urzgdzenia takie
mogg wykonywaé misje zwiadowcze, szpiegowskie na potrzeby
aktywnosci innych panstw;

klasyczne zagrozenia transgraniczne — przemyt towarow, czyli ich
przemieszczanie pomiedzy panstwami z pominieciem optat celnych,
akcyzy, podatku VAT iinnych naleznosci wobec panstwa, na ktérego
terytorium wwieziono towar, lub tez wwiezienie towaru, ktérym obrot
jest w danym kraju zakazany przez prawo. Istotnego znaczenia
nabierajg réwniez zagrozenia zwigzane z transportem towaréw
szczegolnie niebezpiecznych. Dotyczg one nielegalnego transportu
materiatéw, odpaddéw oraz substancji stanowigcych zagrozenie dla
srodowiska m.in.: ztomy samochoddéw, maszyn i opon samocho-
dowych, odpady tworzyw sztucznych, brudne tkaniny, uzywana odziez
i obuwie, sttuczki szkta oraz srodkoéw promieniotwdrczych lub towarow
przekraczajgcych dopuszczalne normy skazen promieniotwérczych itp.
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Zagrozenia implikujg potrzebe ksztaltowania czy wrecz budowa-
nia adekwatnej kategorii bezpieczenstwa. Zatem, jezeli wskazuje sie
zagrozenia transgraniczne, to zachodzi koniecznos¢ wyodrebnienia
bezpieczenstwa transgranicznego.

Istota bezpieczenstwa transgranicznego

Bezpieczehstwo transgraniczne jest waznym elementem bezpie-
czenstwa narodowego. Jezeli przyjac¢, ze podziat na bezpieczenstwo
zewnetrzne i wewnetrzne zdeterminowany jest zrodtem szans, wyzwan
i zagrozen, to w tym klasycznym pojmowaniu bezpieczehstwa sytuuje
sie bezpieczenstwo transgraniczne w obrebie wymiaru zewnetrznego
i wewnetrznego.

Podejmujgc probe wyjasnienia istoty bezpieczeristwa transgra-
nicznego nalezy zestawi¢ go z rzeczownikiem stan, bedgcym wyznacz-
nikiem poziomu bezpieczenstwa w danej cezurze czasowej. Jednocze-
Snie trzeba by¢ swiadomym jego zmiennosci wynikajgcych z dynamicz-
nych przeobrazen, zachodzgcych w $rodowisku zewnetrznym
i wewnetrznym podmiotu. Zmiennos$¢ czynnikéw decydujgcych o bez-
pieczenstwie powoduje, ze z jednej strony podmioty podejmujgc krea-
tywne dziatania, wptywajg na ksztattowanie korzystnych dla siebie ze-
wnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan bezpieczenstwa, z drugiej
zas, reagujg na niekorzystny rozwéj wypadkdéw, moggcych zagrozi¢ ich
warto$ciom chronionym?. Mamy zatem do czynienia z sekwencjg zmian
— procesem oznaczajgcym dziatalnos¢ podmiotow w tworzeniu wiasci-
wego stanu bezpieczenstwa.

Kontynuujgc tok rozumowania przyja¢ nalezy, ze bezpieczenstwo
transgraniczne to stan (proces) obejmujgcy réznorodne dziatania ($rod-
ki) panstwa, aby przeciwdziata¢ zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrz-
nym (transgranicznym), mogacym doprowadzi¢ do zakiéceh w ochronie
i obronie granicy panstwowej, prowadzacych do ograniczenia suweren-
nosci panstwa, organizacyjnej stabilnosci oraz tadu spotecznego.
Muszg temu stuzy¢ gwarancje prawne, organizacja wkadzy, administraciji

1 Zob. L. Chojnowski, Bezpieczenstwo. Zarys teorii, Wydawnictwo AP w Stupsku, Stupsk
2015, s. 21-22.
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publicznej, w tym granicznej, a takze spoteczenstwa, skutkujgce ochro-
na ludnosci, mienia, infrastruktury oraz zapewnieniem warunkéw nie-
zbednych do przetrwania i rozwoju. To takze réznego rodzaju przedsie-
wziecia, zmierzajgce do zapewnienia bezpieczenstwa w przekraczaniu
granicy panstwowej przez osoby, wszelkie $rodki transportu, w tym jed-
nostki latajgce, ptywajgce i lgdowe, pomiedzy co najmniej dwoma pod-
miotami panstwowymi realizowane przez wyodrebnione, zorganizowa-
ne, utrzymywane i przygotowywane stuzby, instytucje, inspekcje, straze
odpowiedzialne za bezpieczenstwo i efektywne funkcjonowanie granicy
panstwowej. Przedsiewziecia te stajg sie domeng: Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Obrony Narodowej, Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Infra-
struktury.

Poziom bezpieczenstwa transgranicznego zalezy od skutecznosci
realizacji ustawowych zadan, do ktérych nalezy zaliczyé m.in. regulacje
legalnych i nielegalnych ruchéw migracyjnych, walke z przestepczosciag
zorganizowang, transgraniczng i terroryzmem, zapobieganie przemytowi
towarow i przedmiotéw tj. broni, materiatéw wybuchowych, amunicji, nar-
kotykéw, pojazdow, dziet sztuki, nielegalnych i niebezpiecznych substan-
cji, zagrozonych gatunkow roslin i zwierzat, zapobieganie rozprzestrze-
nianiu sie chorob zwierzat i ludzi, pobieranie podatkow akcyzowych,
a takze ochrona intereséw panstwa i obywateli poza granicami panstwa.

Poszerzajgc rozwazania nalezy postawi¢ zasadnicze pytania:
Komu bezpieczenstwo transgraniczne stuzy? Komu jest potrzebne? Od-
powiedz zazwyczaj jest jedna — bezpieczenstwo transgraniczne stuzy
podmiotom bezpieczehstwa. Dlatego tez, istotna staje sie kwestia pod-
miotowosci. Pojecie to analizowane i wyjasniane jest na réznych plasz-
czyznach: filozoficznej, socjologicznej, psychologicznej, pedagogicznej,
prawnej, stosunkdéw miedzynarodowych itp. Podmiotowo$¢ wigze sie
zazwyczaj ze sprawczoscig, intencjonalnoscig oraz zdolnoscig do celo-
wego i Swiadomego dziatania. Podmiotem jest cziowiek — osoba pozna-
jaca, przezywajgca i dziatajgca, bgdz tez posiadajgca moznosé takiego
dziatania, a wiec ten, kto jest lub moze by¢ sprawcg wykonania czynu?.

2 W. Doroszewski (red.), Sfownik jezyka polskiego, Wydawnictwo PAN, Warszawa 1966,
s. 669. T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wydawnictwo
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W przypadku bezpieczenstwa transgranicznego podmiotem jest
panstwo ze swojg organizacjg polityczno-spoteczng, posiadajgcg wtasne,
okreslone granicami terytorium oraz wiasny system wiadz i obywateli.
To rowniez kraje europejskie i organizacje miedzynarodowe — np. Unia
Europejska lub inne organizacje, poniewaz poziom bezpieczenstwa,
szczegoblnie na zewnetrznych granicach, warunkuje bezpieczenstwo po-
szczegolnych panstw unijnych i europejskich. Podmiotem jest wreszcie
cztowiek-jednostka — podrézny przekraczajgcy granice panstwowg oraz
spotecznos¢ lokalna pogranicza jako pierwsza doswiadczajgca funkcjo-
nowania granicy. Nastepnie spofeczenstwo panstwowe imiedzynaro-
dowe (unijne, europejskie), ktére moze odczuwac wysokie lub niskie po-
czucie bezpieczenstwa z tytutu skutecznosci (lub jego braku) systemu
bezpieczenstwa transgranicznego.

W ujeciu przedmiotowym bezpieczenstwa wyodrebnia sie pewne
sfery, w ktérych nalezy zniwelowa¢ stan zagrozenia. Mamy wtedy do
czynienia z wybranymi elementami cato$ciowej dziatalno$ci cztowieka,
spoteczenhstwa, panstwa, na ktore ukierunkowana jest aktywnosé w celu
zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa. Stawiane sg zazwyczaj nastepu-
jace pytania: O jakie bezpieczenstwo chodzi? Jakich dziedzin dotyczy?
Co stanowi przedmiot dziatalno$ci cztowieka w zapewnieniu sobie bez-
pieczenstwa? Chodzi wiec o fakty (zdarzenia), procesy i zjawiska
zachodzgce w podstawowych sferach — wymiarach (aspektach, ptasz-
czyznach) bezpieczenstwa®. Przedmiotowe wymiary zdajg sie wspot-
cze$nie wies¢ prym nad podmiotem, gdzie badacze probleméw spo-
tecznych, oscylujgcych wokdét zagadnienia bezpieczenstwa bardzo cze-
sto pracujg w srodowisku okreslanym przez przedmiotowosé. Dowodem
na to sg nazwy konkretnych specjalizacji czy specjalnosci w obrebie
bezpieczenstwa®. Istnieje wiec bezpieczenstwo militarne, polityczne,

Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1978, s. 163. T. Stalewski, E. Chatbicka,
Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw
1997, s. 41.

3 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpie-
czenstwa i obronno$ci panstwa, Wydawnictwo UPH, Siedlce 2011, s. 212.

4 Zob. W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja
i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Wydawnictwo TWP, Warszawa 2010, s. 34.
M. Tolwinski, Podmiot bezpieczeristwa a przedmiot bezpieczeristwa. Bezpieczerstwo jako
wartos$¢ prakseologiczna, [w:] Wspdfczesne oblicza bezpieczenstwa, E.M. Guzik-Makaruk,
E.W. Plywaczewski (red.), Wydawnictwo TemidaZ2, Biatystok 2015, s. 379-386.
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spoteczne, ekonomiczne, informacyjne, kulturowe, personalne. Zasad-
nym jest, aby wzbogacito grupe te bezpieczenstwo transgraniczne. Wy-
stepowanie wymienionych kategorii bezpieczehstwa uwarunkowane jest
pojawianiem sie réznorodnych zagrozeh w sferze dziatalnosci cztowieka.
Wedtug tej zasady klasyfikujemy zywotne interesy, szanse, wyzwania,
ryzyka, zagrozenia i kierunki zapewniania bezpieczenstwa. Mimo, iz kla-
syfikacja ta ma charakter pomocniczy wobec podziatu podmiotowego to
jej znaczenie ros$nie, poniewaz pozwala na bardziej precyzyjng analize
stanu bezpieczehstwa w okreslonej sferze i optymalne ustalenie kierun-
koéw jego umacniania.

Rozumienie bezpieczenstwa transgranicznego mozna rozszerzy¢
odnoszac sie do znacznie szerszych kontekstéw: faktow, procesow i bar-
dziej szczegodtowych zjawisk w sferze bezpieczenstwa transgranicznego,
rozpatrywane w odniesieniu do konkretnych podmiotéw, z punktu widze-
nia ktorych analizujemy bezpieczenstwo, przy uwzglednieniu takze wpty-
wu $rodowiska. Przedmiotem badan bedg wowczas relacje miedzy pod-
miotem a jego otoczeniem (Srodowiskiem), charakter tego otoczenia,
a takze cechy danego podmiotu. Biorgc pod uwage podmiotowy model
bezpieczenstwa transgranicznego, przedmiotem badan sg fakty (zdarze-
nia), procesy i zjawiska dotyczgce bezpieczenstwa jednostki, bezpie-
czenstwa grup spotecznych, spoteczenstwa, innych podmiotéw bezpie-
czenstwa — grupy panstw, organizacji miedzynarodowych itp.°

Opierajgc sie na sformutowanych wyzej rozwazaniach przyjgé
nalezy, ze bezpieczehstwo transgraniczne stanowi trwaty element warun-
kujagcy bezpieczenhstwo panstwa, umiejscowione w ogoinej problematyce
bytu i ma liczne zwigzki oraz zaleznosci z zagrozeniami interesu narodo-
wego oraz potrzebami spotecznymi. Przedmiotem badan bezpieczenstwa
transgranicznego sg wspoiczesne systemy bezpieczenstwa transgra-
nicznego oraz ich funkcjonowanie w wymiarze miedzynarodowym oraz
panstwowym, na réznych poziomach organizacyjnych. Systemy te obej-
mujq dziatania instytucji miedzynarodowych i panstwowych — rzgdowych
i samorzgdowych. Badania stuzg tworzeniu teoretycznych podstaw i roz-
wojowi systemdéw bezpieczenstwa transgranicznego w wymiarze mie-

5 Por. M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bez-
pieczenstwa..., op. cit., s. 212-213.
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dzynarodowym i systemow operacyjnych funkcjonujgcych w obszarze
bezpieczenstwa narodowego®.

Refleksja filozoficzna nad bezpieczenstwem transgranicznym

Termin bezpieczenstwo jest najczesciej uzywanym w zyciu co-
dziennym; zwigzany jest z bytem cziowieka i jego formami wspotzycia
w spofecznosci miedzynarodowej, lokalnej oraz indywidualnie pojmowa-
nej egzystencji. Ten filozoficzny sens pojecia pozwala ukazac jego nie-
zwykle bogatg tres¢ semantyczng; polisemantyczno$¢ przez dtuzszy
czas niedostrzegang przez wiekszos¢ nauk szczegotowych, ale zarazem
tez jego jednosc¢, spoczywajgcg u podtoza owej polisemicznosci.

Ewolucja pojecia bezpieczenstwo (rozszerzanie sie problematyki)
daje podstawe do podejscia prakseologicznego. Owo podejscie do pro-
blematyki bezpieczenstwa prowadzi tgcznie z innymi teoriami (aksjolo-
gicznymi, ontologicznymi, epistemologicznymi i metodologicznymi) do
poznawczego uporzadkowania bezpieczenstwa narodowego’. Takg pro-
be nalezy réwniez zastosowac¢ do bezpieczenstwa transgranicznego.

Na poziomie filozoficznym rozpatrywane sg ogolne rozwazania na-
tury aksjologicznej, ontologicznej i epistemologicznej dotyczgce bezpie-
czenstwa, ktére dostarczajg najogodliniejszej siatki pojeciowej, niezbednej
w bardziej szczegotowej refleksji. Owe pojecia i koncepcije filozoficzne
ulegajg czesciowej konkretyzacji w subdyscyplinach filozoficznych, na-
stepnie w naukach szczegdtowych stuzg do opisu i interpretacji zakreslo-
nego przez nie wycinka rzeczywistosci®.

Dociekania aksjologiczne koncentrujg sie na okreslaniu wartosci,
czyli czym sg, jaka jest ich istota, jakie sg mozliwosci ich poznania czy
sklasyfikowania. Wartos¢ to podstawowa kategoria filozofii, oznaczajgca

6 Zob. B.M. Szulc, Metodologiczne i epistemologiczne dylematy nauk o bezpieczenstwie i
nauk o obronnosci, [w:] Interdyscyplinarnos¢ nauk o bezpieczenstwie. Paradygmat. Wiedza.
Demarkacja, K. Raczkowski, K. Zukrowska, M. Zuber (red.), Difin, Warszawa 2013, s. 21-22.
7Zob. A. Glen, Podstawy poznawcze badar bezpieczeristwa narodowego, "Zeszyty Nauko-
we AON" 2011, nr 2(83), s. 9-32. L.J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organiza-
cjami inaczej. paradygmaty, filozofia, dylematy, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1999,
S. 149.

8 J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczenstwa, Wydawnictwo MON,
Warszawa 1999, s. 18-24.
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wszystko co cenne i godne pozadania, co stanowi cel ludzkich dgzen®.
To takze idee, zjawiska materialne i niematerialne, przedmioty, stany,
rzeczy, osoby, grupy itp., ktére sg przez jednostke, grupe, klase spo-
teczng itp. dodatnio lub ujemnie oceniane lub aprobowane czy odrzuca-
nel®. Wartosci stanowig jeden z gtéwnych wyznacznikow i celow ludz-
kiego dziatania oraz podstawe ocen, norm i wzoréw Kkulturowych.
W takim podejsciu bezpieczenstwo transgraniczne jest wartoscig pod-
stawowg, dobrobytu, spokoju oraz niezakiéconego rozwoju. Aksjologia
bezpieczehstwa transgranicznego to kategoria odnoszgcg sie do pan-
stwa jako podmiotu, ktére organizuje ochrone owych warto$ci poprzez
sprawnie zorganizowany i skutecznie funkcjonujgcy system bezpie-
czenstwa transgranicznego. Dlatego tez, aksjologia formutowaé powin-
na rekomendacje, zalecenia, wskazéwki oparte na sadach wartosciuja-
cych wzgledem odpowiedzialnych (decydentéw) za bezpieczehAstwo
transgraniczne.

Rozwazania ontologiczne zmierzajg do tego, by przedstawi¢ ogdlng
charakterystyke rzeczywistego swiata. Kluczowymi pojeciami sg: przed-
miot, byt, rzecz, substancja, cechy, istnienie, "jest", istota, sposoby istnie-
nia. Problemy ontologii koncentrujg sie wokét sporu, polemiki o nature
$wiata, dylematow struktury $wiata oraz zmian w $wiecie!l. Ontologia
wyjasnia teoretyczne podstawy pierwotnych pojeé¢, wskazujac jednocze-
$nie ich aksjomaty. Stuzy opisaniu wszelkich bytow w zrozumiatym jezyku
uznawanych za istniejgce przez zdrowy rozsgdek. Konstatujgc powyzsze
przyjac¢ nalezy, ze bezpieczenstwo transgraniczne jest bytem egzystuja-
cym w rzeczywistosci funkcjonowania panstwa. Istnieje ono zaréwno
w czesci realnej, jak i konceptualnej bezpieczenstwa narodowego. Jego
sprawno$¢ funkcjonowania istotnie wptywa na istnienie i przetrwanie na-
rodu i panstwa. Jest w bliskiej relacji z innymi bytami bezpieczenstwa
politycznego, spotecznego, ekonomicznego, publicznego, informatyczne-
go, ekologicznego. Jako byt konceptualny bezpieczenstwo transgranicz-
ne jest zasobem pewnej specyficznej wiedzy o bycie bezpieczehstwa
narodowego, co ma znaczenie dla ustalenia spdjnej epistemologii bez-

9 W. kagocki (red.), Filozofia. Leksykon PWN, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2000, s. 344.
10 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Wydawnictwo Graffitti, Torun 1997,
S. 239.

11 M. Hempolinski, Filozofia wspéfczesna, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1989, s. 56.
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pieczenstwa. Wymiar ontologiczny bezpieczenstwa transgranicznego
oznacza formalizacje materialnych dziatan instytucji i organéw panstwo-
wych (stuzb, inspekcji, strazy) na rzecz bezpieczenstwa transgranicznego
oraz rozwazania na temat ich sprawnosci i skutecznosci funkcjonowania.

Refleksje ontologiczne uzupetniajg dociekania epistemologiczne.
Epistemologia umozliwia poznanie i zrozumienie proceséw, jakie zacho-
dzg w przedmiocie badania. Poszukiwanie definicji prawdy jest proble-
mem podstawowym dla epistemologii. Tak jak w przypadku teorii wiedzy,
teoria prawdy poszukuje jej definicji i kryterium bycia prawdg. Wskazuje
wiasciwg droge i sposéb poznawania. To podstawowe twierdzenia doty-
czgce teorii w poznaniu przedmiotu badania, konceptualizacji podstawo-
wych teorii poznawczych, oceny wartosci i wiarygodnosci twierdzen,
kwestii przyczynowosci, determinizmu oraz problematyki subiektywizmu
i obiektywizmu w badaniu naukowym?2,

Epistemologia bezpieczenstwa transgranicznego zwraca uwage na:

— stosunki zachodzgce miedzy naszymi przekonaniami a swiatem
dziatalnosci jednostki, grupy spotecznej i panstwa;

— warunki, jakie muszg byC¢ spetnione, by nasze przekonania
zawieraly wiedze o dziataniach podmiotdw i zarzgadzaniu tg
dziatalnoscia, a nie przesady czy urojenia;

— wartosci, ktore przypisujemy naszej wiedzy, czyli zdaniom — takie
wartosci zdan znauk o bezpieczenstwie jak prawdziwosc,
zasadnos¢, prawdopodobienstwo, moc wyjasniajgca, zdolnosé
prognozowania — oraz racje, pozwalajgce te wartosci im przypi-
sywac;

— funkcje, ktére petni wiedza z nauk o bezpieczenstwie w dziataniu®.
Wskazuje sie okreslone zalety wynikajgce z epistemologii bezpie-

czenstwa transgranicznego:

— poznawcze — wiedza ludzka, w tym wiedza o bezpieczenhstwie
transgranicznym to jeden z wazniejszych i zastanawiajgcych pro-
bleméw poznania, a uprawiana odpowiedzialnie i nowoczesnie

12 R. Wréblewski, Wprowadzenie do nauk o bezpieczerstwie, Wydawnictwo UPH, Siedice
2017, s. 130.

13 Por. W. Gasparski, Znaczenie i istota epistemologii oraz metodologii nauki o zarzgdza-
niu, "MBA" 4/20009, s. 20.
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epistemologia bezpieczenstwa transgranicznego moze mie¢ istot-
ne znaczenie;

— praktyczne — znajomos¢ ogoéinych witasnosci wiedzy o bezpie-
czenstwie transgranicznym, sposobdw jej osiggania, regut odroz-
niania wiedzy rzetelnej od pozornej utatwia dziatanie, szczegolnie
takie, w ktorym wiele zalezy od zdolnosci krytycznego poznawa-
nia sSwiata, a wiec takie jak na przyktad uprawianie nauk
0 bezpieczenstwie, prowadzenie interesow, kierowanie ludzmi,
panstwem?4.

Epistemologie dopetnia metodologia — nauka o dowiadywaniu sie,
o logice, zajmujgca sie czynnosciami poznawczymi badan naukowych
oraz wynikami i efektami tych czynnosci — jest systemem regut i proce-
dur'®. Epistemologia wraz z metodologig nauk praktycznych zawierajg
wiele tresci wspolnych. Efektem tego jest mozliwos¢ korzystania epi-
stemologii i metodologii nauk o bezpieczenstwie z dorobku prakseologii.
Znaczenie wiedzy z nauk o bezpieczenstwie wynika z faktu dostarcza-
nia poznawczego ugruntowania rozwigzaniom (projektom) prowadza-
cym do zmian organizacyjnych. Wiedza o bezpieczenstwie transgra-
nicznym potrzebna jest licznym specjalistom z niemal wszystkich dzie-
dzin praktyki.

Wspbiczesni naukoznawcy wskazujg na dwa motywy podejmo-
wania badan:

¢ 0d teorii do praktyki;

e od potrzeb praktycznych do szukania fundamentéw teoretycznych
dla projektowanych rozwigzan?.

14 |pbidem, s. 21.

15 Szerzej: E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2007. R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczeristwie, "Zeszyty Naukowe AON"
nr 1(86)/2012, s. 7-22. A. Glen, Model procesu poznania w naukach o bezpieczeristwie,
"Zeszyty Naukowe AON" 2014, nr 4(97), s.144-160. J.M. Brzezinski (red.), Metodologia
badari spofecznych: wyboér tekstéw, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2011. S. Kaminski,
Metoda i jezyk: Studia z semiotyki i metodologii nauk, Wydawnictwo TN KUL, Lublin 1994.
K. Kucinski (red.), Metodologia nauk ekonomicznych: dylematy i wyzwania, Difin, War-
szawa 2010. K.E. Howell, Introduction to the Philosophy of Methodology, Sage Publica-
tions, London 2013.

16 Zob. M. Gibbons, H. Novotny, C. Limoges, S. Schwartzman, P. Scot and M. Trow, The
New Production of Knowledge, SAGE Publications Ltd., London 1994, s. 51-88.
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W zwigzku z powyzszg tezg odwotaé sie nalezy do prakseologii, ta-
czgcej nauki filozoficzne (racjonalnos¢ zasad) i techniczne (wzorce dzia-
tania). Prakseologia jako nauka postuguje sie uogdlnieniami wynikajgcy-
mi z wiedzy, z dodwiadczeh zaczerpnietych z réznych zrédet. Miesci
w sobie uporzgdkowane tresci stuzgce osigganiu zakfadanych celéw.
Jest naukg uniwersalng. Dziedzing jej badan jest ludzkie dziatanie w uje-
ciu sprawnosciowym. Poznanie prakseologiczne ma charakter ogolny, nie
dotyczy tresci ani specyfiki pojedynczego dziatanial’. Poszukuje najszer-
szych uogodlnien, odnoszacych sie do wszelkich form swiadomego i celo-
wego dziatania rozpatrywanego ze wzgledu na sprawnosé; konstruuje
i uzasadnia dyrektywy praktyczne tj. nakazy i zakazy oraz zalecenia
i przestrogi dotyczgce wzmagania sprawnosci i unikania niesprawnosci
w dziataniu®8,

Podstawowymi pojeciami w prakseologii sg sprawnos¢ dziatania
oraz skutecznos¢ bedgca miarg sprawnosci dziatania. Sprawnos¢ rozu-
miana jest powszechnie jako efektywnos$¢, ktérej nadawane czesto bywa
znaczenie prakseologicznej sprawnosci. Jest podstawowym warunkiem
skutecznosci, ktéra oznacza umiejetno$¢ wyboru wtasciwych celow. Dzia-
tanie skuteczne polega na wykonywaniu czynnosci umozliwiajgcych
osigganie ustalonych celow. W wyniku dziatania skutecznego nie musi
zosta¢ zrealizowany cel gtéwny, lecz wystarczajgce jest, ze osiggniete
zostang cele posrednie, umozliwiajgce lub ufatwiajgce jego realizacje,
czyli przyblizajgce do skutku zamierzonego jako cel®.

Przyjmujgc zatozenie, ze bezpieczenstwo transgraniczne jest kon-
sekwencjg (nastepstwem) funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
transgranicznego, to jego sprawnos¢ moze by¢ rozwazana m.in. jako:

¢ funkcjonowanie systemu jako catosci lub poszczegdlnych jego
elementow (instytucji i organéw panstwowych), a takze proces
zarzgdzania, kierowania i dowodzenia;

17 Szerzej: T. Kotarbinski, Dzieta wszystkie. Prakseologia 2, Wydawnictwo Ossolineum,
Wroctaw 2003.

18 Szerzej: T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw
1975. T. Pszczotowski, Zasady sprawnego dziatania, Wydawnictwo Wiedza Powszechna,
Warszawa 1982. W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych, Wydawnictwo Wiedza
Powszechna, Warszawa 1983.

19 H. Bieniok (red.), Podstawy zarzadzania przedsiebiorstwem, Wydawnictwo AE w Kato-
wicach, Katowice 2003, s. 82.
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e dziatania innych instytucji na rzecz systemu bezpieczenstwa trans-
granicznego;

e wykorzystanie pojawiajgcych sie szans w otoczeniu do realizacji
zatozonego celu;

e zarzadzanie ryzykiem;

e zdolno$c¢ do radzenia sobie z ciggtymi zmianami;

e kreatywno$¢, motywacja i innowacyjno$¢ kadr w ksztattowaniu
i doskonaleniu systemu bezpieczenstwa transgranicznego;

e analiza dziatania podmiotow w sytuacji zrealizowanego, jak i nie
zrealizowanego celu;

o efektywnosé operacyjna i strategiczna poszczegdélnych elementow
systemu lub jako catosci;

e systemowe widzenie rzeczywistosci;

e synergia owych dziatan i wtadciwosci.

Bezpieczenstwo transgraniczne
w relacjach z innymi kategoriami bezpieczenstwa

Bezpieczehstwo transgraniczne oraz bezpieczenstwo militarne,
bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczehstwo spoteczne, bezpieczen-
stwo kulturowe, bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczehstwo zdrowotne
stanowig istotne elementy bezpieczehstwa narodowego, ktérego podmio-
tem jest panstwo, a jego istotg ochrona potrzeb i wartosci panstwa.
Wymienione kategorie bezpieczenstwa sg pochodng istnienia podmiotu —
panstwa izewnetrznego srodowiska — Srodowiska miedzynarodowego.
S3g zwigzane nierozerwalnie z istnieniem sit zbrojnych, stuzb granicznych,
celnych, instytucji, inspekgcji i strazy, innych organéw panstwowych sta-
nowigcych podstawe przetrwania i mozliwosci rozwoju panstw. Umiej-
scawianie owych kategorii bezpieczenstwa (co jeszcze niedawno miato
miejsce) w wewnetrznym lub zewnetrznym wymiarze bezpieczenstwa nie
znajduje wspétczesnie uzasadnienia. To oznacza, ze wymienione katego-
rie bezpieczenstwa wzajemnie sie uzupemniajgc, posiadajg zdolnosci
przeciwstawiania sie zagrozeniom zaréwno zewnetrznym, jak iwew-
netrznym. W klasycznej typologii bezpieczenstwa owe kategorie zalicza
sie do kryterium przedmiotowego okreslajgcego rodzaj zagrozen.
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Kwestig czesto podejmowang w diagnozie relacji bezpieczenstwa
transgranicznego z innymi kategoriami bezpieczenstwa staje sie problem
okreslenia stanu tych relacji czy zwigzkow. W ocenie tej dokonuje sie
przede wszystkim oszacowania stopnia jego zagrozenia polegajgce na
skonfrontowaniu skali negatywnych bodzcéw ptyngcych z zewnatrz ze
skalg wysitkdbw skierowanych na umocnienie zdolnosci obronnych
i ochronnych panstwa oraz uwzglednia sie pozytywne bodzce, ptyngce
ze $rodowiska miedzynarodowego?. Innymi stowy, analizie poddaje sie:

1) czynniki sprzyjajgce pojawieniu sie zagrozen transgranicznych

i innych;

2) czynniki redukujgce mozliwos¢ pojawienia sie owych zagrozen;
3) witasne mozliwosci i zdolnosci do przeciwstawienia sie potencjal-
nym i realnym zagrozeniom.

Do pierwszej grupy zaliczyC nalezy procesy i zjawiska zachodza-
ce w srodowisku miedzynarodowym, skutkujgce bezposrednio lub po-
Srednio zagrozeniem interesom danego panstwa — istnienie panstw
otoczenia o systemach totalnych czy autorytarnych, dgzgce do szybkie-
go wzrostu potencjatow militarnych, ekonomicznych, dziatania zmierza-
jace do izolacji danego panstwa lub istnienie panstw o stabej strukturze
panstwowej, w ktérych dochodzi do chaosu, rozwoju korupciji, przestep-
czosci, terroryzmu — mechanizméw niekorzystnych dla danego pan-
stwa. Do czynnikéw redukujacych mozliwos¢ pojawienia sie zagrozen
transgranicznych zaliczy¢ nalezy: istnienie stabilnosci wewnetrznej
w panstwach otoczenia, zewnetrzne gwarancje danego panstwa wyni-
kajgce z jego czionkostwa w sojuszach miedzynarodowych, uktadach
bilateralnych, czy pozycje danego panstwa w regionie i na arenie mie-
dzynarodowej. Wtasne mozliwosci i zdolnosci do przeciwstawienia sie
potencjalnym i realnym zagrozeniom wynikajg z oceny (poréwnania)
potencjatu militarnego czy ekonomicznego z potencjatem panstwa
(panstw) stanowigcego ewentualne zagrozenie oraz oceny cafosci po-
tencjatu obronnego danego panstwa?l. Wysoce prawdopodobnym jest,
ze oszacowaniu podlega¢ bedg czynniki mierzalne i niemierzalne,

20 Zob. R. Szpyra, Podstawy bezpieczenstwa militarnego panstwa, Wydawnictwo AON,
Warszawa 2014, s. 14-15.

21 Por. E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Difin, Warszawa
2015, s. 73-74.
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ilosciowe i jakosciowe, subiektywne i obiektywne, materialne i niemate-
rialne, intencjonalne, psychologiczne, moralne itp.

Wspotczesne bezpieczehstwo wymaga rownowagi miedzy ele-
mentami militarnymi i pozamilitarnymi. Gama relacji/oddziatywan wza-
jemnych ciggle sie poszerza. Obejmuje ptaszczyzny polityczne, ekono-
miczne, spoteczne, ekologiczne, humanitarne. Rola bezpieczehstwa
transgranicznego i innych kategorii bezpieczenstwa nie traci na znacze-
niu, a ich relacje i zwigzki warunkujg bezpieczenstwo podmiotu, jakim
jest panstwo i jego spoteczenstwo. Im lepiej ta ztozona dziatalnos¢ jest
potgczona w jednolitg i sprawnie funkcjonujgcg catos¢, tym wieksza jest
pewnos$c¢ zrealizowania zewnetrznych i wewnetrznych zadan obronnych
i ochronnych panstwa.

Projektowanie bezpieczenstwa transgranicznego

Projektowanie jest czynnoscig doswiadczalng, tworczg, ktorej ce-
lem jest pozyskanie wiedzy (rozpoznawanie, ustalanie pewnych cech,
wiasciwosci, zachodzgcych procesow, zjawisk i trendéw i ich wptywu na
proces) oraz prowadzi do powstania czegos$ oryginalnego, co nie posiada
wzorca. Dochodzenie do koncowego rezultatu nie jest zdefiniowane,
a rezultat zalezny jest od intelektu tworcow?2.

Bezpieczenstwo transgraniczne powinno by¢ ksztattowane poprzez
Swiadome i celowe dziatania cztowieka w kierunku poznawania prawdy,
zdobywania wiedzy, analizowania jej, definiowania i konceptualizowania.
Umozliwi to podejmowanie decyzji i konkretnych czynnosci wobec poja-
wiajgcego sie zagrozenia transgranicznego, jak rowniez w czasie natu-
ralnego funkcjonowania granicy panstwowej. Zapewnienie bezpieczen-
stwa transgranicznego lezy w kompetencjach panstwa koncentrujgcego
swoj potencjat na wykorzystywaniu szans i eliminowaniu zagrozen — za-
gwarantowania z jednej strony bezpieczenstwa i stabilnosci granic,
a z drugiej tadu wewnetrznego w panstwie. Zadania takie muszg miec
umocowanie w politycznych, spotecznych, prawnych — wewnetrznych

22 E. Tytyk, Projektowanie ergonomiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Poznan-Warszawa
2001, s. 81-95.
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i zewnetrznych uwarunkowaniach i realizowane poprzez polityke bezpie-
czenstwa, polityke zagraniczng oraz organy wiadzy wykonawczej.

Z powyzszego wynika odpowiedzialnos¢ panstwa za kreowanie
bezpieczenstwa transgranicznego. Musi to by¢ systematyczny proces
oparty na statlym skanowaniu srodowiska bezpieczehnstwa w wymiarze
lokalnym, regionalnym, a nawet globalnym. Pomocne mogg by¢ spraw-
dzone metody:

= SWOT - oznaczajgcag poréwnanie mocnych i stabych stron bezpie-
czenstwa transgranicznego z szansami i zagrozeniami ptyngcymi

z otoczenia bezpieczenstwa panstwa;

= scenariusze — pozwalajgce na definiowanie alternatywnych kierun-
kow rozwoju przysziosci na tyle wszechstronne, by w zakresie
wiarygodnosci poradzi¢ sobie z kazdg alternatywng przyszitoscia;

= planowanie bazujgce na zdolnosciach — umozliwiajgce prognozo-
wanie konkretnych co do miejsca, zagrozen oraz budowy adekwat-
nych sit i Srodkéw;

= {zw. stabe sygnaly i dzikie karty preferowane przez Studia nad
przyszioscig, stuzgce wczesnemu analizowaniu oznak (pojedyn-
czych zdarzen, ktoére jeszcze sie nie rozpoczety, ale ktére mogg by¢
poprzedzane stabymi sygnatami), zblizajgcych sie istotnych
wydarzen.

Metody powyzsze wigzg sie $cisle z umiejetnosciami trafnej oceny
sytuacji zachodzgcych w $rodowisku bezpieczenstwa panstwa oraz
kreowania potencjalnych zachowan w przysztosci. Utatwiajg przewidy-
wanie prawdopodobnych zagrozen.

Kreacja bezpieczenstwa transgranicznego nie moze by¢ aktem
jednostkowym. To by¢é musi systematyczny proces, pomimo swej ztozo-
nosci, czasochtonnosci i duzych naktaddéw, oparty na statym skanowa-
niu Srodowiska bezpieczenstwa panstwa w wymiarze lokalnym, regio-
nalnym, a nawet globalnym. Proces ten powinien m.in. pozwala¢ na
identyfikacje wtasnie stabych sygnatéw i dzikich kart, dzieki czemu moz-
liwe bedzie unikniecie przykrych niespodzianek. Poprzez ciggte skano-
wanie unika sie rowniez odktadania w czasie dziatan determinowanych
wynikami badan, jak ma to miejsce np. przy tak waznych metodach
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foresightowych? jak metoda scenariuszowa. Umiejetnos¢ projektowania
bezpieczehstwa transgranicznego jest przedsiewzieciem bardzo trud-
nym, czesto niewymiernym, opiera¢ sie musi na profesjonalizmie, do-
Swiadczeniu, intuicji osob tym sie trudnigcych.

Zakonczenie

Ewolucja bezpieczenstwa w zakresie organizacyjnym, materialnym,
logistycznym nie spowalnia zmian zachodzacych w otoczeniu panstwa.
Pojawiajgce sie ryzyka i niepewnosci mogg w kazdej chwili przeksztatcic
sie w konflikty. Tego typu przeobrazenia oddzialywajg na srodowisko
wewnetrzne panstwa i powodujg wzrost zagrozen. Jesli nabierajg one
charakteru destrukcyjnego, to nie tylko ostabiajg potencjat panstwa, ale
rowniez obnizajg bezpieczehstwo panstwa. Istnieje zatem potrzeba two-
rzenia mechanizmow stabilizacyjnych przeciwdziatajgcych zagrozeniom
oraz reagujgcych skutecznie na wyzwania. Muszg one mie¢ charakter
zewnetrzny oraz wewnetrzny, czyli transgraniczny.

W refleksji nad bezpieczenstwem transgranicznym nalezy przyjaé
podejscie prakseologiczne wraz z teoriami aksjologicznymi, ontologicz-
nymi, epistemologicznymi i metodologicznymi. Badania w owych
wymiarach powinny koncentrowac sie na okreslaniu wartosci, mozliwosci
ich poznania, charakteryzujgcych rzeczywisty swiat, jego istnienie, byt,
wskazujgcych aksjomaty, umozliwiajgcych poznanie i zrozumienie
proceséw, jakie zachodzg w przedmiocie badania, w poszukiwaniu
optymalnych definicji prawdy oraz systemu regut i procedur badawczych.

Opierajgc sie na sformutowanych wyzej rozwazaniach przyja¢ na-
lezy, ze bezpieczenstwo transgraniczne stanowi trwaty element warunku-
jacy bezpieczenstwo panstwa (gwarancje nienaruszalnosci granic),

23 Foresight to systematyczny sposoéb docierania do informacji o przysziosci w celu budo-
wania $rednio- lub dtugookresowej wizji rozwojowej, jej kierunkéw i priorytetow. W tym
kontekscie foresight jest narzedziem wspomagajgcym podejmowanie biezgcych decyzji
i utatwiajgcym mobilizowanie wspdlnych dziatan. Foresight jest zaréwno dziedzing badaw-
cz3, jak i praktycznym przedsiewzieciem upowszechnionym w Swiecie w ostatnich dwdch
dekadach XX wieku. Celem badan foresightowych jest przede wszystkim wskazanie
i ocena przysztych zdarzen, potrzeb, szans i zagrozen zwigzanych z rozwojem spotecz-
nym, gospodarczym, politycznym oraz przygotowanie odpowiednich dziatan wyprzedzaja-
cych z dziedziny nauki i techniki. Zrédio: http://www.foresight.pl/, (data dostepu:
10.01.2019).
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swobode rozwoju i samorealizacji spoteczenstwa, umiejscowione
w ogodlnej problematyce bytu o licznych zwigzkach izaleznosciach
Z zagrozeniami interesu narodowego oraz potrzebami spotecznymi.
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The aim of the paper is to present a need to shape the foundations of security culture
at younger school age and to indicate the abilities of children of this age to acquire
knowledge and skills. The results of analyzes conducted by numerous researchers
prove that failure to form individual sensitivities characteristic for specific stages
of a child's development may lead to a lack of the development of desirable ways of
behavior, also in terms of security. Such behavior might not achieve the appro-
priate level or might not be revealed at all.
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Wprowadzenie

Cztowiek od zawsze nosi w sobie i wykorzystuje to, co stanowi
efekt i konsekwencje dziatan i wspotdziatan panujgcej w jego srodowisku
kultury, a jednoczesnie sam te kulture kreuje. Kulturg jest bowiem to
wszystko, co jest efektem dziatalno$ci cziowieka i nie jest rezultatem
dziatania natury. Mozna wiec stwierdzié, ze to, jaki bedzie przyszty swiat
zalezy przede wszystkim od cziowieka, od tego w jakiej kulturze jest on
wychowywany i jakg kulture ostatecznie reprezentuje. Niezaprzeczalnym
stwierdzeniem wydaje sie réwniez przekaz uzasadniajgcy, ze ,im miod-
sze dziecko poddane jest stymulacji sSrodowiska, tym tatwiej przyswaja
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nowe informacje w wieku pdzniejszym™. Podstawowe elementy kultury
bezpieczenstwa powinny byé zatem ksztaltowane przede wszystkim
w miodszym wieku szkolnym, gidéwnie ze wzgledu na ich strategiczne
znaczenie dla bezpieczenstwa cziowieka w ciggu catego zycia, a takze
dla jego $rodowiska i otoczenia, zarowno aktualnie, jak i w przysztosci.

Miodszy wiek szkolny i jego wiasciwosci
istotne z perspektywy kultury bezpieczenstwa

Mitodszy wiek szkolny to bardzo wazny etap w rozwoju kazdego
cztowieka. W literaturze bywa okreslany zamiennie jako wiek wczesnosz-
kolny? czy tez etap edukacji wczesnoszkolnej®. Wedtug Lidii Woloszyno-
wej obejmuje okres od 7 do 11-12 roku zycia®. Takze w tym przedziale
zycia cziowieka lokuje miodszy wiek szkolny lwona Roszkiewicz®. Zda-
niem Mariana Lelonka jest to czas od okoto 7 do 10 roku zycia®. Z kolei
Teresa Lewandowska-Kidon i Danuta Wosik-Kawala, charakteryzujgc
te faze zycia czlowieka, opisujg zachodzgce w niej zmiany poczgwszy od
wieku 6 lat’. Granice okreslajgce opisywany przedziat w zyciu ludzi nie sg
wiec ostre i jednoznaczne. Prawdopodobnie nieprecyzyjnie wyznaczany
przez badaczy zarowno poczatek, jak i koniec omawianego okresu jest
spowodowany jego specyficznym przebiegiem u poszczegoinych osob.
Kazda jednostka ludzka bowiem rozwija sie we wlasnym tempie
i w specyficznym dla siebie rytmie. Oddziatujg na taki swoisty przebieg
wszelkich zmian zaréwno czynniki genetyczne, jak i Srodowiskowe wraz
z indywidualnie przezywanymi doswiadczeniami. Nie mozna takze nie
wspomniec¢ o procesie akceleracji® i jego znaczeniu dla funkcjonowania

1 M. Lelonek, Proces poznawania i rozumienia $wiata w mitodszym wieku szkolnym,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej, Pabianice 2006, s. 13.

2 T. Lewandowska-Kidon, D. Wosik-Kawala, Rozwijanie poczucia wtasnej wartosci u dzie-
ci w mtodszym wieku szkolnym, Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakéw 2015, s. 58.

3 M. Lelonek, Proces poznawania..., op. cit., s. 6.

4 L. Wotoszynowa, Mfodszy wiek szkolny, [w:] Psychologia rozwojowa dzieci i mfodziezy,
M. Zebrowska (red.), Wydanie dwunaste, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1986, s. 522.

5 1. Roszkiewicz, Mfodszy wiek szkolny, Wydawnictwo Nasza Ksiegarnia Warszawa 1983, s. 9.
6 M. Lelonek, Proces poznawania..., op. cit., s. 6.

7 T. Lewandowska-Kidon, D. Wosik-Kawala, Rozwijanie poczucia..., op. cit. s. 58.

8 Acceleratio (tac.) — przyspieszenie, w fizjologii wczesniejsze wyksztatcenie sie jakiego$
narzadu lub pojawienie sie jakichs cech osobniczych; w psychologii przyspieszenie rozwo-
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cziowieka we wszelkich sferach zycia. Akceleracja moze dotyczy za-
réwno rozwoju fizycznego, psychicznego, poznawczego bgdz tez innych
zakres6w zmian w najbardziej specyficznych sferach natury cziowieka.
Zwigzana jest przede wszystkim z tempem i poziomem przeobrazania
sie wspotczesnego Swiata.

Miodszy wiek szkolny to etap zycia cziowieka, podczas ktérego
w bardzo wysokim stopniu ksztattowana jest osobowos$¢, sposéb bycia,
odnoszenia sie do innych os6b, do otoczenia, do konkretnych, rzeczywi-
stych sytuacji. Charakteryzuje sie on rowniez szerokg gamg mozliwosci
utrwalania przekazywanych tresci zarédwno poprzez stosowanie form
zabawowych, jak i dzieki regularnej edukacji. Istotng wtasciwoscig
w okresie wczesnoszkolnym jest przede wszystkim takze wielokierunko-
wos$C zainteresowan dziecka, a takze brak ich statosci. Czynnikiem od-
dziatujgacym na rozwaj zainteresowan dziecka sg gtéwnie sygnaty ptyngce
z jego otoczenia spotecznego i sprzyjajgce rozwijaniu hobby®. Zdaniem
L. Wotoszynowej, ,w okresie mtodszego wieku szkolnego zostaje prawie
zakonczony rozrost mézgu w sensie zwiekszania sie jego ciezaru. Mozg
dziecka 9-letniego wazy ok. 1300 g (ciezar mézgu cziowieka dorostego —
ok. 1400 g - osiggniety zostaje w ciggu dalszych 8-9 lat)"'°. Doniosto$¢
znaczenia dla rozwoju cziowieka wieku wczesnoszkolnego podkresla
takze M. Lelonek, wyjasniajac, iz: ,Sprawnos¢ funkcjonowania osrodko-
wego ukladu nerwowego zalezy od liczby rozgatezieh i potgczeh neuro-
néw. Do szdstego roku zycia dziecka neurony fgczg sie z innymi neuro-
nami w tempie trzech miliardéw potgczen na sekunde. Po széstym roku
zycia tempo potgczeh zmniejsza sie. Liczbe potgczeh mozna zwiekszyc,
a tym samym osiggng¢ w osrodkowym uktadzie nerwowym dziecka trwa-
te skutki w postaci zdolniejszego umystu, poprzez $rodowisko bogate
w stymulujgce bodzce, ktére zapewni¢ moze odpowiednio prowadzona

ju pewnych cech psychicznych badz fizycznych, stwierdzone u ogoétu dzieci i miodziezy
w stosunku do stopnia rozwoju tych cech w ogétu dzieci i mtodziezy w poprzednich okre-
sach historycznych, [w:] Nowy sfownik pedagogiczny, W. Okon (red.), Wydawnictwo Aka-
demickie ,Zak”, Warszawa 2001, s. 17.

9 1. Roszkiewicz, Mfodszy wiek..., op. cit., s. 97-98.

10 | . Wotoszynowa, Mlodszy wiek szkolny, [w:] Psychologia rozwojowa dzieci i mtodziezy,
M. Zebrowska (red.), Wydanie dwunaste, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1986, s. 532-533.
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edukacja dziecka™!. Teresa Ogrodzinska uwaza wrecz, ze ,pierwsze 6 lat
zycia to czas, gdy ksztaltujg sie podstawy catej naszej przysztej eduka-
cji*?”. Jak nalezy zatem wnioskowac, dzieki szerokiej i urozmaiconej edu-
kacji wczesnoszkolnej dziecka, kolejne etapy jego rozwoju intelektualne-
go posiadajg bogatszg baze do samodzielnego zdobywania wiedzy
i umiejetnosci, takze w sferze kultury bezpieczehstwa i, co za tym idzie,
bezpieczenstwa. Uptyw czasu dla rozwoju moézgu po okoto 6-tym roku
zycia ma juz inne znaczenie. ,Dojrzate neurony sg niezdolne do podziatu,
tak wiec wzrost ich liczby jest niemozliwy. Liczba neurondéw jest cechg
indywidualng i nie zwieksza sie w ciggu zycia, moze jedynie ulec zmniej-
szeniu. [...] Po 40. roku zycia cztowiek traci codziennie okoto 100 tysiecy
neuronow”. Neurolodzy, w oparciu o wyniki badan dotyczgce funkcjo-
nowania moézgu postulujg, aby programy edukacyjne dla dzieci w mtod-
szym wieku szkolnym uwzgledniaty r6zne style nauczania i uczenia sie,
stuzgce systematycznemu i rownomiernemu rozwojowi wszelkich zdolno-
8ci umystowych utozsamianych z funkcjonowaniem poétkul mézgowych
wyspecjalizowanych w poszczegolnych czynnosciach!4. Szczegdtowo
zagadnieniami tymi zajmuje sie neuropedagogika. ,Przedmiotem badan
neuropedagogiki jest edukacja analizowana w kontekscie uwarunkowan
neurobiologicznych®®”. Wyniki badan uzyskane przez neurologéw ujaw-
niajg, ze ,najlepszym okresem do rozwoju proceséw poznawczych jest
okres pierwszych dziesieciu lat zycia dziecka, a po ukohczeniu dziesigte-
go roku zycia mozg staje sie coraz mniej plastyczny [...] Mézg w tym
okresie zycia jest jak ggbka — posiada niezwyktg chtonnos¢ i tatwosc
uczenia sie. Dzieje sie tak dlatego, ze mozg najlepiej funkcjonuje w sytu-
acjach pozbawionych napiecia i stresu. Nigdy potem uczeh nie bedzie
miat tak znakomitych warunkéw do rozwoju umystowego i dlatego te lata
rzutujg na jego dalszy rozwoj™*.

11 M. Lelonek, Proces poznawania ..., op. cit., s. 12.

12 T. Ogrodzinska (red.), Nigdy nie jest za wczesnie — rozwdj i edukacja matych dzieci,
Wydawca: Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego, Warszawa 2004, s. 7.
13 M. Lelonek, Proces poznawania i..., op. cit., s. 14.

14 M. Lelonek, Proces poznawania i..., op. cit., s. 15.

15 M. Chojak, Neuropedagogika, neuroedukacja i neurodydaktyka. Fakty i mity, Wydawnic-
two ,Difin SA”, Warszawa 2019, s. 13.

16 M. Lelonek, Proces poznawania ..., op. cit., s. 19.
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Analizujgc cechy przypisywane dzieciom w miodszym wieku
szkolnym nie mozna pomingé¢ kwestii ich naturalnej aktywnosci, gdyz jest
to specyficzny okres w zyciu cziowieka z punktu widzenia tej potrzeby.
Aktywnos¢ to takze istotny aspekt kultury bezpieczehstwa kazdego pod-
miotu i mozliwosci ksztattowania przez podmiot bezpieczenstwa w ogole.
Jak wyjasnia Iwona Roszkiewicz, mtodszy wiek szkolny charakteryzuje
sie tym, ze ,sktonnos¢ do przezywania ,tu i teraz” sprzyja ekspans;ji ak-
tywnosci dziecka. To, ze aktywnos$¢ nie jest krepowana watpliwosciami
ani niepokojami dotyczgcymi ocen i konsekwencji wilasnych czynodw,
sprawia, ze dziecko tatwo i bez reszty angazuje sie w to co robi. Chciato-
by sie powiedzie¢, ze jest zaborcze w poznawaniu i opanowywaniu swia-
ta. Aktywnosé jego obserwowana z zewnatrz zdaje sie rozwija¢ zgodnie
z kryteriami ilosciowymi: im wiecej tym lepiej”'’. Swiadomos$¢ tego, ze
samemu udafo sie cos zrobi¢, powoduje zazwyczaj u dziecka dume
i zadowolenie z siebie. ,Potrzeba kompetencji nalezy do potrzeb zwanych
samowzmacniajgcymi. Znaczy to, ze osiggniecie danego celu dosé
automatycznie pocigga za sobg podejmowanie celéw nastepnych. Dzieje
sie tak dlatego, ze satysfakcja wynika z samego dziatania, a nie pochodzi
z zewnatrz, nie jest konsekwencjg czyjejs aprobaty. [...] W tym momencie
od otoczenia oczekuje nie tyle pochwaty, co wspdétuczestniczenia w jego
radosci”*®. Rozsgdne ukierunkowanie takiej zywej i spontanicznej dzie-
ciecej aktywnosci na poszerzanie wiedzy i zdobywanie umiejetnosci, stu-
zgcych ksztattowaniu optymalnego charakteru i jak najwyzszego poziomu
kultury bezpieczenstwa moze w najwiekszym stopniu przyczynic¢ sie do
formowania bezpieczenstwa i to w dtugiej perspektywie czasowej, za-
rowno z punktu widzenia pojedynczego podmiotu, jak i jego otoczenia.

Miodszy wiek szkolny to takze okres w zyciu dziecka, kiedy spotyka
sie ono z oczekiwaniem, szczegolnie ze strony rodzicéw, opiekundéw czy
tez nauczycieli i pedagogéw w szkole odpowiedzialnosci za wtasne czy-
ny. Czesto takie oczekiwanie wigze sie z faktem przekroczenia przez
dziecko progu szkoty, co czyni je uczniem i dotyczy przede wszystkim
obowigzku nauki, odrabiania lekcji. Zdaniem |. Roszkiewicz, ,jeszcze
niedawno to, co robito miato charakter aktywnosci spontanicznej. Nieco

17 |. Roszkiewicz, Mfodszy wiek ..., op. cit., s.13-14.
18 Tamze, s. 95-96.
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przejaskrawiajgc mozna ujgc to tak: robito, co chciato i jak chciato. Teraz,
w okresie szkolnym, pragniemy, aby dziatania dziecka byty bardziej upo-
rzadkowane i podporzgdkowane nauce, pracy, poczuciu obowigzku”®,
Korelacja istniejgca miedzy kulturg bezpieczenstwa a odpowiedzialno-
$cig?°, daje podstawy do tgczenia tych aspektow w zakresie edukacji stu-
zacej bezpieczenstwu.

Dzieci wlasnie w mtodszym wieku szkolnym najpetniej, najtatwiej
i najszybciej edukowane sg w kwestii ich relacji do konkretnych warto$ci,
norm i zasad. Warto wspomniec¢, ze w centrum idealnego modelu kultury
bezpieczenstwa sg wartosci i jesli z nich wynikajg normy, wéwczas zasa-
dy te stuzg odpowiedzialnemu ksztattowaniu bezpieczenstwa. Wiek
wczesnhoszkolny to etap w zyciu cztowieka, kiedy znajduje sie on w sta-
dium heteronomii w kwestii moralnosci. Heteronomia (gr.) to poddawanie
sie normom, ktdre ustanowili inni?!. ,Heteronomia moralna to szczegdiny
sposéb rozumienia przez dziecko pochodzenia norm moralnych i wszel-
kich zasad postepowania. Sgdzi ono, bedgc w tym stadium rozwoju mo-
ralnego, ze przepisy regulujgce zachowania w roznych sytuacjach sg
dane z gory i raz na zawsze, sg trwate niezmienne i nie mozna ich mody-
fikowaé, bo kto$s z zewnatrz wymaga bezwzglednego ich przestrzega-
nia"?2. Wydaje sie, ze warto zatem w tym okresie szczegdlnie koncentro-
wac sie na przekazywaniu, uczeniu i egzekwowaniu zasad stuzgcych
najwazniejszym kwestiom w zyciu czlowieka, a do takich nalezy zaliczy¢
kulture bezpieczenstwa, oddziatujgcg na bezpieczenstwo, gdyz jest
szansa, ze utrwalg sie one wowczas najsilniej i najdtuzej bedg oddziaty-
waty na sposoby postepowania nie tylko w wieku dzieciecym, ale takze
w dorostym zyciu cztowieka.

Emocje na tym etapie rozwoju sprowadzajg sie do ,zywych reakc;ji
uczuciowych na sytuacje, w jakiej dziecko w danym momencie uczestni-
czy. Emocje te sg stabo jeszcze kontrolowane, totez nie powinien w tym

19 Tamze, s. 26.

20 M. Cieslarczyk, A. Filipek, Kultura bezpieczenstwa — miedzy kreatywnoscig a poczu-
ciem odpowiedzialnosci, [w:] R. Rosa (red.), Bezpieczenstwo i edukacja dla bezpieczen-
stwa w zmieniajgcej sie przestrzeni spotecznej i kulturowej, Tom |l, Wydawnictwo UPH,
Siedlce 2012, s. 143-145.

21 Nowy stownik pedagogiczny, W. Okon (red.), Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, War-
szawa 2001, s. 127.

22 |. Roszkiewicz, Mtodszy wiek ..., op. cit., s. 69.
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wieku dziwi¢ gwattowny ptacz, ztos¢ i gniew. Emocje te wyrazajg stosu-
nek dziecka do rzeczywisto$ci w spontaniczny sposéb”?. ,Dzieci w miod-
szym wieku szkolnym nie potrafig mowi¢ o swoich uczuciach. Trudno jest
im w sposob konstruktywny roztadowaé tkwigce w nich trudne emocije,
napiecia i konflikty. [...] uczucia dzieci wywotywane sg przez sytuacje,
w jakich sie one znajdujg, a takze przez ich wlasne dziatania, dgzenia
i pragnienia, relacje i innymi ludzmi”®*. Emocje sg waznym elementem
postaw. Stanistaw Mika uwaza, ze ,postawe mozemy zdefiniowa¢ jako
wzglednie trwalg strukture proceséw poznawczych, emocjonalnych i ten-
dencji do zachowan odnoszgcych sie do jakiego$ przedmiotu lub jako
dyspozycje do pojawienia sie takich procesow, w ktorej wyraza sie stosu-
nek do tego przedmiotu™®,

Z kolei biorgc pod uwage aspekt wspétdziatania Maria Ziemska do-
strzega, ze ,to w kregu rodzinnym uczymy sie zauwazac¢ i szanowac
potrzeby i wartosci innych i na podstawie tych rozpoznan mozemy obda-
rza¢ innych oraz dzieli¢ pewne dobra. [...] Do tego rodzaju uczestnictwa
w grupie dziecko dojrzewa w wieku szkolnym, a doskonali je w pozniej-
szych latach”?.

Podsumowujgc zaprezentowane wybrane cechy mtodszego wieku
szkolnego mozna zauwazyC, ze jest to okres w zyciu cziowieka, kiedy
dzieki odpowiedniej edukacji mozna ptynnie ksztattowac, czynigc to ze
szczegolng atencjg, sprzyjajgce bezpieczenstwu elementy kultury bez-
pieczenstwa. Przytaczane powyzej wyniki badan, dotyczagce mozliwosci
rozwojowych dziecka w mitodszym wieku szkolnym sg tego dowodem.
Swiadczg one o tym, ze kultura bezpieczenstwa dorostego cziowieka
kreowana jest przede wszystkim podczas jego dziecinstwa i to gtdwnie
w miodszym wieku szkolnym. ,Nadal jednak nie ma badan na ludziach,
ktére pozwolityby np. dostosowac system edukacji do wrazliwosci neuro-
nalnej dzieci. [...] Sukcesy edukacyjne szkét opartych na pedagogice

23 Tamze, s. 102.

24 T, Lewandowska-Kidon, D. Wosik-Kawala, Rozwijanie poczucia..., op. cit., s. 61.

25 3. Mika, Psychologia spofeczna dla nauczycieli \Wydawnictwo Akademickie, ,Zak’,
Warszawa 1998, s. 106.

26 M. Ziemska, Rodzina a osobowos¢, Wydawnictwo Wiedza Powszechna, Warszawa
1977, s. 98.
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Marii Montessori dowodzg jednakze potencjatu, jaki niesie ze sobg wyko-
rzystanie naturalnej ciekawosci dziecka i checi doswiadczania Swiata
w réznych jego aspektach™?’.

Pedagogika Marii Montessori i jej znaczenie
dla ksztattowania kultury bezpieczenstwa

Maria Montessori (1870-1952) — to wtoska lekarka, ktéra uwa-
zata, ze wszystkie dzieci od urodzenia nastawione sg na rozwdj wia-
sny?®, osiggniecie niezaleznosci i kroczenie ku dorostosci. ,Dziecko
konstruuje wiec samo siebie w zaleznosci od tego, co srodowisko mu
zaoferuje, a czego nie. [...] Dziecko chtonie jezyk, zwyczaje, nawyki
i wartosci wyznawane przez ludzi, z ktérymi ma kontakt. Dzieki temu
zyskuje poczucie przynaleznosci do grupy spotecznej, co zapewnia mu
poczucie bezpieczenstwa, a zatem i pewnos¢ siebie”?. Dziecko nabywa
wiedze samodzielnie, w sposob naturalny i bez przeszkod, jesli jest
przekazywana w okresie wrazliwosci na te wiedze, kiedy chtonnoscia
umystu kierujg rézne instynkty*°. Maria Montessori w rozwoju dziecka
wyroznita szes¢ gtownych okreséw wrazliwosci, np. okres wrazliwosci
na zycie spoteczne (od zycia ptodowego, ze szczytem intensywno$ci
w wieku okoto 6 lat)®l. Okres wrazliwosci na porzadek, zdaniem Monte-
ssori, przypadajacy od narodzin do 6 lat, stanowi potrzebe fundamen-
talng, gdyz to porzadek zapewnia dziecku osiggniecie podstawowego
poczucia bezpieczenstwa. ,Porzadek zewnetrzny pozwala mu zbudo-
wac porzagdek wewnetrzny, utadzi¢ zawirowania wzbudzane w nim
przez akty percepciji, ktére gromadzi w miare zdobywania doswiadczen.
Ten okres wrazliwo$ci wplywa na cato$¢ zycia psychicznego dziecka.
Pozwala mu wykuc¢ kregostup psychiczny (a zatem i fizyczny) i poczuc

27 M. Chojak, Neuropedagogika, neuroedukacja i neurodydaktyka. Fakty i mity, Wydawnic-
two ,Difin SA”, Warszawa 2019, s. 72.

28 B, Bednarczuk, Osobowos$¢ autorska absolwentéw klas Montessori w perspektywie
dos$wiadczen i celow zyciowych, Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakéw 2016, s. 23-72.

29 Ch. Poussin, Metoda Montessori — naucz mnie robi¢ to samodzielnie. Wprowadzenie
dla rodzicéw, Tlumaczenie: K. Skwaran, Wydawnictwo RM, Warszawa 2017, s. 17.

30 Ch. Poussin, Metoda Montessori — naucz mnie..., op. cit., s. 17-18.

31 Tamze, s. 18.
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sie bezpiecznie”®2. Wyrdznione okresy wrazliwosci sg okreslane jako
zyciowe imperatywy, ktorym nie mozna sie oprzec¢. ,Dziecko dokonuje
zatem w swoim srodowisku wyboru tego, czego ma sie nauczy¢. Jest
wrazliwe na jedne dziatania i je podejmuje, a na inne nie. Gdy juz wy-
bierze jaki$ rodzaj aktywnosci, koncentruje sie na niej i uczy sie jej
w naturalny sposéb, z przyjemnoscia i bez wysitku”33. ,Montessori przy-
puszczata, ze dziecko odczuwa silny bél psychiczny, jesli nie moze od-
powiedzie¢ na ten imperatyw. [...] Sadzita réwniez, Ze to cierpienie stoi
za wiekszoscig stynnych ,kaprysow”, za ktorymi w rzeczywistosci kryje
sie bardzo duza frustracja intelektualna™*. Podstawg tej metody nau-
czania jest szacunek do indywidualnosci dziecka pod kazdym wzgle-
dem w kwestii rozwoju fizycznego, duchowego®®, umystowego i emo-
cjonalnego. Dziecko jest podmiotem w tym sposobie edukowania, tak
jak podmiotem w rozwazaniach o kulturze bezpieczenstwa jest czio-
wiek. Jak wynika z zatozeh pedagogiki Montessori, aby wiedza i umie-
jetnoséci byty przez dziecko przyswajane w najwyzszym stopniu powinny
by¢ dostosowane do aktualnie aktywnego okresu wrazliwosci. Oznacza
to, ze aby rozwdj sprawiat radosé zaréwno edukowanym, jak i edukuja-
cym, musi uwzglednia¢ odpowiednig stymulacje, przebiegajaca w od-
powiednim momencie, w odpowiedniej ilosci i jakosci. ,Na przyktad
wezmy pod uwage, z jakg tatwoscig dziecko uczy sie drugiego jezyka,
jezeli zetknie sie z nim w okresie wrazliwosci na jezyk (od narodzenia
do 7 lat)"%®. Dziecko w tym przedziale wiekowym przyswaja te wiedze
spontanicznie, a cztowiek dorosty musi pracowac i angazowac do tej
czynnosci rozum. Bardzo korzystne bytoby, aby dorosli znali podstawo-
we okresy wrazliwosci i potrafili rozpoznawac, kiedy dzieci przez nie
przychodzg, aby madrze towarzyszy¢ im w rozwoju. Ta madros¢ ma
szczegoblne znaczenie w kwestii zaspakajania potrzeby bezpiecznego

32 Tamze, s. 23.

33 Tamze, s. 18.

34 Tamze, s. 19.

35 M. Miksza, Wartosci w naukach o wychowaniu, a wychowanie do warto$ci w pedagogi-
ce Marii Montessori. Wolno$¢, pokdj i mitosc jako warto$ci prymarne, [w:] M. Miksza (red.),
Edukacja w systemie Marii Montessori - wychowaniem do wartosci, Wydawnictwo ,Pala-
tum”, £6dz 2014, s. 55-71.

36 Tamze, s. 21.
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funkcjonowania w réznych srodowiskach®’ i podczas catego zycia. Zbli-
zong opinie na temat dostosowywania zakresu treéci i tempa edukac;ji
dzieci ma psycholog radziecki, Lew S. Wygotski. Uczony wyjasnial, iz
.badania dowodzg, ze dla wszystkich zabiegbw wychowawczych i dy-
daktycznych najdonioslejsze znaczenie majg te cechy, ktére w chwili
rozpoczecia nauki jeszcze nie dojrzaty™8. Wygotski takze stwierdzit, ze
,hauczanie zorientowane na zakonczony juz u dziecka cykl rozwojowy
staje sie nieefektywne z punktu widzenia ogélnego rozwoju dziecka, nie
prowadzi rozwoju za sobg, lecz samo sie za nim wlecze™®°.

Waznym wyzwaniem dla edukacji XXI wieku, takze w kwestii
przygotowania do umiejetnosci kreowania jak najpetniejszego bezpie-
czenstwa i to przez jak najszersze zbiorowosci ludzi jest zatem prowa-
dzenie badan stuzgcych typowaniu okreséw szczegodlnej czutosci na
poszczegoblne aspekty kultury bezpieczenstwa.

Kultura bezpieczenstwa i jej gtdwne wyznaczniki

Kultura bezpieczenstwa jest immanentng cechg kazdego cztowie-
ka. Nie ma cztowieka, ktory funkcjonuje bez charakterystycznej dla sie-
bie kultury bezpieczenstwa. Kazdy bowiem w typowy dla siebie sposdb
troszczy sie o to, by zaspakaja¢ jedng z podstawowych swych potrzeb
jakg jest bezpieczehstwo. Sposob troski o bezpieczenstwo, dbatosé
0 jego poziom i trwatos¢ jest przejawem kultury bezpieczenstwa danego
czlowieka czy tez innego podmiotu. Kultura bezpieczenstwa, czyli spo-
sOb kreowania bezpieczenstwa w konkretnym srodowisku danego czito-
wieka wynika z tego jak o bezpieczenstwie mysli, w jaki sposéb je od-
czuwa, a takze jak postepuje woéwczas gdy podejrzewa, ze bezpieczen-
stwo jest zagrozone. Kultura bezpieczehstwa w konkretnym srodowisku
nie jest jednak warunkowana wytgcznie sposobem myslenia, odczuwa-
nia i dziatania pojedynczych ludzi. Jest to takze efekt umiejetnosci reali-

37 M. Cies$larczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpie-
czenstwa i obronnosci paristwa, Wydawnictwo UPH, Siedlce 2009, s. 74-80.

38 |.S. Wygotski, Wybrane prace psychologiczne, Wybér i ttumaczenie: E. Flesznerowa,
J. Fleszner, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1971, s. 521.

39 Tamze, s. 543-544.
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zowania przez nich wspotpracy oraz wspotdziatan®® na réznych ptasz-
czyznach z wieloma podmiotami, ktére takze cechuje charakterystyczna
kultura bezpieczenstwa.

Wymienione wyzej uwarunkowania kultury bezpieczenstwa sag
w duzej mierze konsekwencjg oddziatywania srodowiska, w ktérym czto-
wiek urodzit sie, gdzie jest wychowywany i gdzie dorasta do peinej doj-
rzatosci. Ostateczna postac kultury bezpieczeristwa danego podmiotu to
efekt wrodzonych cech osobowych w potgczeniu z wptywem najblizsze-
go Srodowiska, uwzgledniajacym zarowno forme wszelkich przekazow
dotyczgcych aspektéw bezpieczehstwa, jak i ich tre$¢ oraz jakosé.

Zdaniem Mariana Cieslarczyka, ,kultura bezpieczenstwa to wzoér
podstawowych zatozen, wartosci, norm, regut, symboli i przekonanh cha-
rakterystycznych dla danego podmiotu, wplywajgcych na sposdb po-
strzegania przez niego wyzwan, szans i (lub) zagrozen w blizszym i dal-
szym otoczeniu, a takze sposdb odczuwania bezpieczenstwa i mys$lenia
0 nim oraz zwigzany z tym sposob zachowania i dziatania (wspotdziata-
nia), w rézny sposob przez ten podmiot ,wyuczonych” i wyartykutowa-
nych, w procesach szeroko rozumianej edukacji, w tym réwniez w natu-
ralnych procesach wewnetrznej integracji i zewnetrznej adaptacji oraz
w innych procesach organizacyjnych, a takze w procesie umacniania
szeroko (nie tylko militarnie) rozumianej obronnosci, stuzgcych w miare
harmonijnemu rozwojowi tego podmiotu i osigganiu przez niego najsze-
rzej rozumianego bezpieczenstwa, z pozytkiem dla siebie, ale i dla oto-
czenia™.

Do gtéwnych wyznacznikéw kultury bezpieczehstwa zaliczy¢ nale-
zy przede wszystkim:

— charakter przejawiajgcy sie w specyficznej hierarchii wartosci zwig-
zanych z poszczegdlnymi przedmiotowymi wymiarami bezpieczen-
stwa;

— poziom kultury bezpieczenstwa w odniesieniu do przedmiotowych
wymiarow bezpieczenstwa;

— respektowanie uznanych norm i zasad;

40 M. Cieslarczyk, A. Filipek, Rola rodziny, przedszkola i szkoty w ksztattowaniu kultury
bezpieczenstwa dzieci i mfodziezy, [w:] R. Rosa, T. Zacharuk (red.), Wiara, Nadzieja
i Mifo$¢, Tom Il, Wydawnictwo UPH w Siedlcach, Siedlce — Drohiczyn 2013, s. 285-286.

41 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne ..., op. cit. s. 157.
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— realizowanie madrej*? aktywnosci i ryzyka*?;

— umiejetnos$¢ dostrzegania wyzwan*, a nie tylko zagrozen;

— wychowywanie do odpowiedzialno$ci za wtasne czyny, opartej na
rozsgdnym zaufaniu;

— wrazliwo$¢ emocjonalng, empatie przejawiajgcg sie w odpowied-
nich postawach, dziataniach i wspotdziataniach;

— a takze umiejetnos¢ myslenia o konsekwencjach dziatan nie tylko
aktualnie, ale takze w przysztosci.

Ksztattowanie kazdego z wymienionych wyzej wyznacznikow kul-
tury bezpieczenstwa rozpoczyna sie w domu rodzinnym, kiedy dziecko
jest na etapie wieku przedszkolnego badz w mtodszym wieku szkolnym.
Zaniechanie wdrazania wowczas podstaw stanowigcych gtowne ele-
menty kultury bezpieczenstwa moze spowodowaé ich zupeiny brak
w dorostym zyciu. Bez stosownego charakteru i odpowiedniego pozio-
mu kultury bezpieczenstwa trudno bedzie podmiotowi oddziatywa¢ na
wysoki poziom bezpieczenstwa.

Zakonczenie

Podsumowujgc rozwazania dotyczgce potrzeby i mozliwosci
ksztaltowania podstaw kultury bezpieczehAstwa w mitodszym wieku
szkolnym nalezy podkresli¢, ze wraz z biegiem czasu coraz bardziej
wzrasta zainteresowanie problematykg kultury bezpieczenstwa, o czym
$wiadczy chociazby powotanie Fundacji Kultury Bezpieczenstwa®,
a takze rosngca liczba publikacji dotyczgca tego zagadnienia. Kultura
bezpieczenstwa, jak wynika z badan, jest wlasciwoscig, ktérg mozna
doskonali¢ w procesie edukacji. Edukacja uwzgledniajgca elementy
tego fenomenu spotecznego jest powaznym wyzwaniem dla polskiego
systemu nauczania, szczegodlnie na poziomie wychowania przedszkol-
nego i w mtodszym wieku szkolnym.

42 M. Cieslarczyk, A. Filipek, Znaczenie refleks;ji filozoficznej i kultury bezpieczerstwa dla
rozwoju nauk o bezpieczeristwie i obronno$ci, [w:] Filozofia zycia. W poszukiwaniu ma-
drosci, piekna i dobra, (red.) E. Jarmoch, J. Kunikowski, t. 2., Siedlce-Drohiczyn 2011,
s.154-158.

43 A. Filipek, Psychospofeczne i prakseologiczne aspekty jakosci funkcjonowania systemu
zarzgdzania kryzysowego, Wydawnictwo UPH w Siedlcach, Siedlce 2016, s. 98-110.

44 Tamze, s. 82-94.

45 http://polskakochabezpieczenstwo.pl/ (data dostepu: 03.12.2019)
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Rozdziat 8

Edukacja o Holokauscie,
totalitaryzmach i ludobéjstwach
jako wyzwanie dla nauk o bezpieczenstwie

Education about the Holocaust, totalitarianisms and genocide as a challenge
to security sciences

The issue of the Holocaust has become an important content of extensive scientific
research and educational activities. The subject is present in various disciplines
such as history, sociology, literary studies, cultural studies and political science. As
a part of social sciences security sciences deal with contemporary problems exist-
ing in local communities, countries and the global space. Genocide as an implica-
tion of radical ideologies, political extremisms and religious fundamentalism is not
common in the modern world. However, political extremisms, religious fundamen-
talism, terrorism and international organized crime are the main sources of threats
now, and conclusions drawn from the Holocaust may be important for understand-
ing the phenomenon of contemporary threats. That is why, it is important to include
elements of Holocaust education in security sciences. All the more so because,
despite the institutionalization of peace and security actions, the world is not able to
free itself from genocidal practices. In the educational process implemented in the
discipline of security sciences, these issues may be included in the area of
knowledge, skills and competences. Education about the Holocaust should, in par-
ticular, be included in such fields as national security, internal security compatible
with the knowledge of contemporary political systems, competences of state power
and internal, foreign and military policy.

Keywords: Holocaust education, totalitarianisms, genocide, security sciences

Wezcie nowoczesne, potezne narzedzia dziatania, sztuke nowoczesnego,
naukowego zarzgdzania, nowoczesne dgzenie do zaprowadzenia racjonalnego,
niezawodnego tadu w ludzkim bytowaniu, dajcie to wszystko do reki bezwzglednym
i zasobnym mocom i macie wszystkie komponenty tego Zyznego nawozu,

na ktorym rozkwita szczegdlny rodzaj nowoczesnej zbrodni:

masowy mord popetniajgcy w imie doskonalenia $wiata

Zygmunt Bauman, Holokaust: piec¢dziesigt lat pdzniej
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Adorno i aporetycznaironia

Theodor Adorno porzucit w 1945 roku swg kompozytorskg twor-
czos¢ twierdzac, ze po Auschwitz nie mozna juz uprawia¢ sztuki. W 1949
r. w artykule Krytyka kultury a spofeczenstwo stwierdzit, ze pisarstwo po
Auschwitz potrzebuje pokonania radykalnej przepasci miedzy znaczacym
a znaczonym?!. Myslenie Adorno nie obejmuje jednak samego aktu pisa-
nia poezji, ale catos¢ napiecia miedzy estetykg a etykg Zachodu. ,Niewy-
razalnos¢” Holokaustu jest bowiem niemozliwa w obliczu faktu, ze wcigz
sie do niego odnoszg kolejne pokolenia artystow i myslicieli. Problematy-
ka Holokaustu staje sie istotng trescig szeroko zakrojonych badan nau-
kowych i dziatan edukacyjnych, przy czym, ,instauruje wtasne miary cza-
su, nie pozwala sie zredukowa¢ do juz istniejgcych (co w pewnym sensie
skazuje go na role zjawiska nieuchwytnego z perspektywy niektorych
,okrzeptych” dyscyplin naukowych i metodologii); [...] prowadzi do rede-
skrypcji i dyslokacji granic [...]"%, co nie stoi w sprzecznos$ci z faktem, ze
pozostaje zawsze subiektywng reprezentacjg utworzong z czytelnych
koddéw kulturowych®. Adorno rzucit wyzwanie, ktére jest istotne dla po-
szukiwan bezpieczenstwa w wielobiegunowym Swiecie, nakazat przemy-
Sle¢ zrodta wspotczesnych zagrozen, by nie tylko wyciggngé wnioski
z Holokaustu, ale zy¢ i mysle¢ tak, aby ponownie nie doszlo do Au-
schwitz, bowiem swiat posiada wszelkie mozliwe srodki i nieustajgcy po-
tencjat jego nawrotu®.

1 A.V. Nosthoff, Barbarism: Notes on the Thought of Theodor W. Adorno, “Critical Legal
Thinking. Law and the Political’, 15 October 2014, http://criticallegalthinking.com/2014/
10/15/barbarism-notes-thought-theodor-w-adorno/, (data dostepu: 15.12.2019).

2 A. Ubertowska, Swiadectwo — trauma — gfos. Literackie reprezentacje Holokaustu,
Wydawnictwo Universitas, Krakdéw 2002, s. 13.

3 A. Richardson, The Ethical Limitations of Holocaust Literary Representation, ,Borders
and Boundaries” Summer 2005, eSharp Issue 5, https://www.gla.ac.uk/media/Media_
41171 _smxx.pdf, (data dostepu:12.12.2019)

4 Zwolennikami tej tezy sa m.in.: Hannah Arendt, Alan Milchman i Alan Rosenberg, Zyg-
munt Bauman, Richard Rubenstein, Ma ona $cisty zwigzek z postrzeganiem Holokaustu
jako cezury dla nowoczesnosci (Rubenstein mowi o kulturowej $mierci Boga [cultural
event], zob. Richard Rubenstein, After Auschwitz. History, Theology, and Contemporary
Judaism, The John Hopkins University Press, Baltimore and London 1992, s 294) i no-
wych wojen, w tym takze wspoétczesnych ekstremizmaéw i fundamentalizméw, w ich obse-
sji nowego tadu i uporzgdkowanej wedtug okreslonych kryteriéw rzeczywistosci.
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Ekstremizmy. Wspétczesnosé. Fakty

Ludobdjcze praktyki we wspétczesnym Swiecie nie sg aberracja.
Wiele mechanizméw, ktére doprowadzity do Zagtady funkcjonuje, cho-
ciaz w zmienionych warunkach politycznych, kulturowych, ekonomicz-
nych i mentalnych; zwtaszcza ekstremizmy polityczne, ktdrych tresci
ideologiczne oparte sg na obawach, uprzedzeniach, fatszywych sgdach
i utracie zdolnosci oceny. Jak konstatuje Lech M. Nijakowski: masakra
jest dzieckiem cywilizacji®. Tym bardziej, ze, co podkresla Zygmunt Bau-
man, ,zaden z przepisow cywilizacyjnych na uszlachetnienie moralne
stosunkéw miedzyludzkich nie okazat sie skutecznym na tyle, by rozia-
dowac potencjat zta zawarty w wynalazku jakim jest $wiat nowoczesny”®.

Korzeni wspétczesnego ludobdjstwa mozna doszukiwac sie w od-
rodzeniu agresywnego nacjonalizmu, na przetomie XIX i XX w. W czasie
,wyscigu o Afryke” w Niemieckiej Afryce Potudniowo-Zachodniej wojska
Cesarstwa Niemieckiego dokonaty catkowitego wyniszczenia afrykan-
skich plemion Herero i Namaqua’. Nieco pdzniej, w czasie Wielkiej Woj-
ny, w swych dgzeniach do ukonstytuowania panstwa jednolitego pod
wzgledem narodowosciowym, Ruch Mtodoturkéw na terenach Imperium
Osmanskiego doprowadzit do wymordowania ponad miliona chrzescijan-
skiej spotecznosci Ormian, kilkuset tysiecy Asyryjczykéw i kilkuset tysiecy
Grekow Pontyjskich®, W latach 30-tych XX w. do masowych zbrodni
w ramach czystek etnicznych i ideologicznych dochodzito na terenie
ZSRR®. Na przetomie 1937-1938 r. ludobojcze praktyki miaty miejsce

5 L.M. Nijakowski, Ludobdjstwo. Historia i socjologia ludzkiej destruktywnosci, Wydawnic-
two Iskry, Warszawa 2018, s. 72.

6 Z. Bauman, O nowoczesnosci TEJ Zagtady — raz jeszcze, ,Kultura Wspdtczesna. Teoria
— Interpretacje — Krytyka” 1993, nr 2, s. 118, https://www.nck.pl/upload/ archiwum_kw_
files/artykuly/17._zygmun_bauman_-_o_nowoczesnosci_tej_zaglady.pdf, (data dostepu:
10.11.2019).

7 W 1985 podkomisja praw czlowieka ONZ w Raporcie Whitakera uznata eksterminacje
afrykanskich plemion Herero i Namaqua za pierwsze ludobéjstwo w XX w. Z perspektywy
bezpieczenstwa przyczyna konfliktu w Afryce Potudniowo-Wschodniej tkwita w roznicy
potencjatu cywilizacyjno-kulturowego, prowadzacej do ,walki ras”. Zob. szerzej na ten
temat: D. Olusoga, C. W. Erichsen, Zbrodnia Kajzera, thum. P. Tarczynski, Wydawnictwo
Wielka Litera, Warszawa 2012.

8 Zadziatal tu schemat ,absolutnego wykluczenia kulturowego”. Zob. na ten temat:
G. Kucharczyk, Pierwszy holocaust XX wieku, Wydawnictwo Fronda, Warszawa 2005.

9 Tworca definicji ludobodjstwa Rafael Lemkin uznat w 1953 r. wielki gtéd na Ukrainie za
klasyczny przykiad zbrodni wyczerpujgcej znamiona ludobdjstwa. W styczniu 2013 r.
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réwniez na kontynencie azjatyckim, gdzie dgzgca do ekspansji w regionie
Cesarska Armia Japorniska, dowodzona przez generata lwane Matsui,
dokonata masakry ludnosci cywilnej i jencow wojennych w Nankinie,
owczesnej stolicy Republiki Chinskiej. Podobnych zbrodni dokonywano
rowniez w innych czesciach Chin, w Potudniowo-Wschodniej Azji i na
Pacyfiku. W najbardziej spektakularny sposob polityke czystosci rasowej
rozwinety nazistowskie Niemcy, w ramach eliminacji ,zycia niewartego
zycia”, dokonujgc planowanego masowego zabijania chorych i niepetno-
sprawnych pacjentow szpitali i zaktadéw psychiatrycznych oraz placowek
opiekunczych. Dekret z 14 lipca 1933 r. 0 zapobieganiu wydawania po-
fomstwa obcigzonego dziedzicznie zezwalat rowniez na sterylizacje oséb
obcigzonych wysokim ryzykiem wydania potomstwa szkodliwego dla
Rzeszy za sprawg takich choréb jak: ,wrodzony debilizm”, epilepsja,
schizofrenia, zespot Slepoty i gluchoty, wady fizyczne i alkoholizm. Uzna-
wano takze przestepcéw, prostytutki, homoseksualistéw i ludzi niezarad-
nych zyciowo za ,element spotecznie zbedny”. Jako niepozgdanych
w panstwie niemieckim uznano tez Swiadkéw Jehowy i Badaczy Pisma
Swietego, ktérzy stanowili w nazistowskiej Rzeszy pierwszg grupe dys-
kryminowang z powodéw religijnych.

Masowa eksterminacja Zydéw z catej okupowanej przez nazistow
Europy — Holokaust — realizowana byta w ciggu zaledwie kilkunastu mie-
siecy, ale projekt eksterminacyjny dojrzewat powoli. Naznaczenie, wyklu-
czenie, izolacja — poprzedzaty wiasciwy akt anihilacji. W Polsce wkrotce
po klesce wrzesniowej wtadze okupacyjne wprowadzity szereg restrykcji
uderzajgcych w mniejszos¢ zydowska. Identyfikowano ludnos¢ zydow-
skg imperatywem noszenia opasek z gwiazdg Dawida, oznakowano
rowniez zydowskie sklepy. W utworzonych dla Zydéw dzielnicach za-
mknietych — gettach stworzono warunki zagrazajgce biologicznemu
istnieniu. W tym okresie dominowaty jeszcze narzedzia ludobdjczej poli-

zakwalifikowat Wielki Gtéd na Ukrainie jako zbrodnie ludobdjstwa popetniong przez wia-
dze radzieckie na narodzie ukrainskim réwniez Sgd Apelacyjny miasta Kijowa. Zbrodnie
na Polakach obywatelach ZSRR dokonane w Zwigzku Radzieckim w okresie wielkiego
terroru w latach 1937-1938 w ramach tzw. operacji narodowosciowych NKWD s3g klasyfi-
kowane jako ludobdjstwo w przyjetych dwukrotnie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
uchwatach upamietniajgcych ofiary zbrodni. Znamiona ludobdjstwa nadaje Uchwafa Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 sierpnia 2012 w sprawie hotdu wszystkim zamor-
dowanym i represjonowanym na terenach Zwigzku Radzieckiego w ramach tzw. Operacji
Polskiej w latach 1937-1938 (M.P. 2012, poz. 676) takze zbrodni katyriskiej.
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tyki eksterminacji posredniej, w pdzniejszym — systematycznie przepro-
wadzana bezposrednia anihilacja w specjalnie utworzonych obozach
Smierci. Ostateczne rozwigzanie tak zwanej ,kwestii zydowskiej”
(Endlésung) miato doprowadzi¢ do catkowitego unicestwienia wszyst-
kich Zydéw w sensie fizycznym, zniszczenia ich kultury materialnej i du-
chowej, a takze rozdysponowania majgtku (kanibalizm ekonomiczny).
Truizmem w historycznym namysle nad bezpieczenstwem jest juz
stwierdzenie, ze przeklenstwem wieku XX staty sie totalitaryzmy. Po
Il wojnie Swiatowej Auschwitz i Kotyma staly sie emblematami destrukcyj-
nych innowacji XX w., jednoczesnie otwierajgc droge ku nowym ludobdj-
stwom. Niespeina cztery lata (1975-1979) rzadéw Pol Pota i Czerwonych
Khmerow w Kambodzy, realizacja zatozen rewolucji agrarnej, delegaliza-
cja wihasnosci prywatnej i ewakuacja miast w ramach budowy
nowego spoteczenstwa, a takze zwalczanie wrogow klasowych'® dopro-
wadzity do smierci okoto jednej czwartej mieszkancow kraju w wyniku
gtodu, wycienczenia, tortur i masowych egzekucji. W 1994 r. w ciggu za-
ledwie 100 dni w $srodkowo-wschodniej Afryce, w Rwandzie, dawnej po-
siadiosci kolonialnej Niemiec, a nastepnie protektoracie Belgii'!, ekstre-
misci z plemienia Hutu dokonali aktu ludobdjstwa ponad miliona ludzi
pochodzenia Tutsi. Mimo obalenia zbrodniczych rzgdéw Hutu i przejecia
wiadzy przez Tutsi, pamie¢ ludobdjstwa i etniczna nienawis¢ doprowadzi-
ty do kolejnej fali konfliktow zbrojnych?. W rok po wydarzeniach w afry-
kanskiej Rwandzie, podczas wojny na obszarze bytej Jugostawii, pogra-
zonym w kryzysie ekonomicznym, politycznym i kulturowym, doszto do
masakry w bosniackiej Srebrenicy, powszechnie uznawanej za najwiek-
sze ludobéjstwo w powojennej Europie. Byta ona konsekwencjg nacjona-
listycznych i etniczno-kulturowych napie¢ powstatych w reakcji na postu-
lat utworzenia przez Slobodana MiloSevi¢a tzw. Wielkiej Serbii.
Wydarzenia, do ktérych doszto w Rwandzie i Jugostawii miaty takze

10 Do wrogdéw klasowych zaliczano przedstawicieli inteligencji, urzednikdw, uczonych,
duchownych oraz wszystkie osoby utrzymujgce kontakty z zagranicg. Czystki etniczne
przeprowadzano réwniez na mniejszosciach narodowych zamieszkujgcych Kambodze:
Wietnamczykach, Chinczykach, Laotanczykach, Tajach.

11'W 1933 r. Belgia wprowadzita na administrowanych przez siebie terenach karty identy-
fikacyjne, okreslajgce przynaleznos¢ etniczna.

12 J. Reginia-Zacharski, Rwanda. Wojna i ludobdjstwo, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2012.
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istotne znaczenie dla rozwoju uregulowan prawnych dotyczacych ludo-
béjstwa. Tym bardziej, ze zbrodni ludobojstwa w bytej Jugostawii nie
zapobiegty strzeggce tzw. strefy bezpieczenstwa oddziaty ONZ. Dla osg-
dzenia sprawcow zbrodni powotano dwa miedzynarodowe trybunaty kar-
ne ad hoc: dla Rwandy i bytej Jugostawii.

Do pierwszego ludobdjstwa w XXI w. doszto, gtdwnie na tle rywali-
zacji ekonomicznej, w afrykanskim Darfur, w zachodniej czesci Sudanu,
zamieszkiwanym przez spotecznosci afrykanskie i arabskie, w wigkszosci
wyznawcow islamu. Do dzis konflikt sudanski jest jednym z niezakonczo-
nych konfliktéw wspotczesnego swiata®®,

Mimo instytucjonalizacji dziatan na rzecz pokoju i bezpieczenstwa,
Swiat nie jest w stanie uwolni¢ sie od okrucienstwa ludobdéjczych praktyk.
By wspomnie¢ chociazby zbrodnie popetniane w Somalii na ludnoci
cywilnej i dzieciach, zbrodnie w Pakistanie dokonywane w imie religii na
ludnosci chrzescijanskiej, zbrodnicze praktyki zorganizowanych grup
przestepczych i gangow narkotykowych w Gwinei Bissau na pograniczu
z Senegalem. Ludobdjcze praktyki coraz czesciej upowszechniajg sie
takze wérdd fanatykéw Panstwa Islamskiego, czego przyktadem moze
by¢ eksterminacja na tle religiinym mniejszosci jezydzkiej, odtamu ezote-
rycznego nurtu islamu — suifizmu, uznanej za ,czcicieli diabta” w Sindza-
rze, na pomocy Iraku.

Zygmunt Bauman podkresla, ze nie ma ciggtosci miedzy historig
washi plemiennych, skutkujgcych praktykg krwawego zabijania, a nowo-
zytng — uzasadniang konkluzjami naukowymi, politycznymi i spotecznymi
— Jpraktykg ogrodniczg tepienia chwastéw ludzkich, dla ktérych brak
miejsca w fadzie zatozonym”, ze wzgledu, iz powstaty one w socjologicz-
nie odmiennych uktadach*.

WSsSrdd zagrozenh bezpieczenstwa wspotczesnego swiata wymienia
sie ekstremizmy polityczne, fundamentalizmy, terroryzm i zorganizowa-
ng przestepczos¢. Poszukujac przyczyn szczegolnego odradzania sie
ekstremizmoéw i fundamentalizméw w ostatnim czasie, warto odnies¢ sie
do opisanej przez Baumana ,praktyki tepienia ludzkich chwastéw”, uza-
sadnianej koniecznoscig eliminacji elementu niepozgdanego.

13 J. Prendergast, O. Ismail, A. Kumar, The Economics of Ethnic Cleansing in Darfur,
»-Enough. Satellite Sentinel Project”, August 2013, s. 2-5.
14 Z. Bauman, O nowoczesnosci TEJ Zagfady — raz jeszcze..., s. 118.

292



Edukacja o Holokauscie, totalitaryzmach i ludobdjstwach jako wyzwanie...

Edukacja

Poczatki edukacji o Holokauscie w Polsce siegajg lat 80. XX w.
i zwigzane sg z aktywnoscig srodowisk inteligenckich skupionych wokot
opozycji antykomunistycznej. Zagtada Zydéw pojawita sie woéwczas
w spotecznym dyskursie, nastgpit zdecydowany wzrost zainteresowania
judaizmem wérdd mtodych ludzi o korzeniach zydowskich, rowniez wérdd
0sob catkowicie zasymilowanych, wychowanych w rodzinach, w ktérych
tradycje zydowskie catkowicie zaniknety®. Od lat 80-tych XX w. powsta-
waty katedry i zaktady historii Zydow na wielu polskich uczelniach, ktére
do dzi$ rozwinety sie w preznie dziatajgce interdyscyplinarne osrodki, by
wymieni¢ Centrum Badan Holokaustu na Wydziale Studiéow Miedzynaro-
dowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Centrum Badania
i Nauczania Dziejow i Kultury Zydéw w Polsce im. Mordechaja Anielewi-
cza, funkcjonujgce w strukturach Instytutu Historycznego Uniwersytetu
Warszawskiego, Zaktad Kultury i Historii Zydéw Uniwersytetu im. Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Miedzynarodowy Osrodek Badan nad
Historig i Dziedzictwem Kulturowym Zydéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej (interdyscyplinarny), Pracownie Literatury Polsko-Zydowskiej i Pra-
cownie Dziejow Mniejszosci Narodowych w Europie Srodkowej
i Wschodniej, funkcjonujgce w strukturach Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego, Centrum Badan Zydowskich na Uniwersytecie todzkim, Osro-
dek Badan nad Historig i Kulturg Zydéw z Potudniowej Wielkopolski,
wspolna inicjatywa Uniwersytetu Wroctawskiego z wladzami samorzgdo-
wymi. Wraz z powotywaniem do zycia nowych jednostek badawczych,
ksztaltowata sie kadra badaczy specjalistbw w obszarze Jewish and
Holocaust studies, zwtaszcza dziejéw i kultury Zydéw polskich. Monogra-
ficzne badania nad Holokaustem prowadzi Centrum Badan nad Zagtadag
Zydow — placéwka Instytutu Filozofii i Socjologii przy Polskiej Akademii
Nauk, w sktad ktérego wchodzg badacze reprezentujgcy rézne dyscypli-
ny nauk humanistycznych i spotecznych z réznych o$rodkéw akademic-
kich, ktérzy specjalizujg sie w badaniach nad Zagtadg. Centrum prowadzi
badania interdyscyplinarne, taczgce rézne metodologie i przetamujgce

15 R. Tarasiuk, Kulturowe uwarunkowania wspoéfczesnego bezpieczenstwa spotecznosci
zydowskiej w Polsce, Wydawnictwo Naukowe IKRIBL, Siedice 2018, s. 170-171.
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stereotypowe schematy pisania o Zagtadzie, opracowuje dokumenty zro-
diowe i relacje, przygotowuje i publikuje ttumaczenia najwazniejszych
prac z dziedziny Zagtady, ukazujgcych sie w swiecie. W latach 2003-2014
Centrum organizowato rowniez comiesieczne seminaria, podczas ktérych
badacze z r6znych osrodkéw akademickich z kraju i zagranicy prezento-
wali wyniki najnowszych badan zwigzanych z zagtadg Zydéw.

U schytku lat 80-tych XX w. rozpoczat sie rowniez proces ,,0dzyski-
wania pamieci” przez spoteczenstwo polskie®®. Istotng role odegrat wow-
czas esej Jana Btonskiego Biedni Polacy patrzg na getto, opublikowany
w 1987 r. na famach ,Tygodnika Powszechnego”. Jednak wtasciwa, trwa-
jaca do dzis debate poruszajgcg najbardziej drazliwe kwestie zwigzane
z Holokaustem i relacjami polsko-zydowskimi uruchomita wiosng 2000 r.
publikacja Jana Tomasza Grossa Sgsiedzi. Historia zagfady zydowskiego
miasteczkal’.

Zaréwno sama Zagtada, jak i relacje polsko-zydowskie w czasie
Il wojnie swiatowej stanowig dzi$ element zywiotowych sporéw history-
kéw i publicystéw, a nierzadko sg tez dyskontowane politycznie. Odkry-
wane sg nowe zrodia, ktérych upowszechnianiu towarzyszy amplituda
sprzecznych emocji. Debaty na ten temat, wazne i istotne, stajg sie nie-
kiedy platforma nieporozumien, wzajemnych oskarzeh i pomoéwien.
W ostatnim czasie srodowiska polskie i zydowskie na nowo podzielita
nowelizacja Ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej, przygotowana pod
kierunkiem wiceministra sprawiedliwosci Patryka Jakiego, zaktadajgca
kary do trzech lat wiezienia za przypisywanie Polsce lub Polakom wspét-
odpowiedzialnosci za Holocaust. Ostatecznie implikacjg sporéw byto
usuniecie z dokumentu kontrowersyjnych zapisow. Preteksty do odno-
wienia sporu pojawity sie takze po wypowiedziach premiera lzraela
Benjamina Netanjahu na forum miedzynarodowym podczas Szczytu Bli-
skowschodniego w Warszawie, czesciowo tematycznie nawigzujgcych do
tresci tej Ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej. Skutkowato to pew-
nym zawirowaniem w stosunkach dyplomatycznych na linii Polska-

16 M.C. Steinlauf, Pamie¢ nieprzyswojona. Polska pamie¢ Zagfady, Wydawnictwo Cyklady,
Warszawa 2001.

17 J.T. Gross, Sgsiedzi. Historia zagtady zydowskiego miasteczka, Wydawnictwo Pograni-
cze, Sejny 2000; Piotr Forecki, Od Shoah do Strachu: spory o polsko-zydowskg prze-
szto$¢ i pamiec¢ w debatach publicznych, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2010.
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-Izrael, ale przede wszystkim przywotato dawne napiecia w dyskursie
o relacjach polsko-zydowskich. Nieporozumienia pojawity sie rowniez
w kontekscie ustawy Kongresu Standéw Zjednoczonych Justice for
Uncompensated Survivors Today Act of 2017 potocznie zwanej Ustawg
44718,

Z pewnymi przejawami spotecznego sprzeciwu spotykajg sie roz-
maite formy upamigtniania ofiar Holokaustu, jak organizowane corocznie
w Polsce w miejscach Zagtady Marsze Zywych z udziatem kilkutysiecz-
nych grup mtodziezy zydowskiej i polskiej, czy organizowany od 2012 r.
przez Zydowski Instytut Historyczny im. Emanuela Ringelbluma i partne-
réw ZIH 22 lipca Marsz Pamieci spod pomnika Umschlagplatz ulicami
Stawki, Karmelickg, Nowolipki, Andersa pod budynek Zydowskiego Instytu-
tu Historycznego przy Ttomackiem. Stanowig one pochodng wczesniej
wymienionych sporow, wygenerowang w przestrzen potocznego dialogu
spotecznego. Nalezy pamietac réwniez o trwajgcych wiele lat sporach pol-
sko-zydowskich o upamietnienie najbardziej reprezentatywnego dla Zagta-
dy i wspotczesnego ludobdjstwa miejsca — terenu bytego niemieckiego
nazistowskiego obozu koncentracyjnego i zagtady — Auschwitz-Birkenau,
jak trwajgcy w latach 1984-1993 spér o funkcjonowanie tam klasztoru
siostr karmelitanek, czy w latach 1989-1999 o krzyze na zwirowisku.

Warto pamieta¢, ze co prawda najbardziej reprezentatywnym miej-
scem upamietniania Zagtady jest i pozostanie Auschwitz!®, to caty archi-
pelag pamieci tworzg réwniez obozy smierci uruchomione w ramach Akgcji
Reinhardt w celu anihilacji europejskich Zydéw, a takze inne miejsca —
tereny bytych gett, miejsca przetadunku, miejsca stracen czy, na przy-
ktad, Jedwabne. Spory wokét Jedwabnego, gtéwnie w kontekscie publi-
kacji Jana Tomasza Grossa, nie stuzg procesowi edukacji, przeciwnie —

18 Kontrowersje wokot Ustawy JUST sg przyktadem sporu opartego gtéwnie na stereoty-
pach i uprzedzeniach, gdyz w dokument ten nie okresla Polski wspdtodpowiedzialng za
udziat w nazistowskich zbrodniach podczas drugiej wojny $wiatowej, ani tez nie narzuca
na Polske, ani na zadne z pozostatych 46 panstw, bezposrednich sankgji finansowych.

19 U progu swego istnienia Auschwitz byt pod wzgledem organizacyjnym i funkcjonalnym
typowym obozem koncentracyjnym, nawigzujagcym do wzorca uksztattowanego w latach
30-tych XX w. przez Theodora Eickego, ale za sprawg masowego naptywu Zydéw z gett
w okupowanej przez nazistow Polsce, a takze ze Stowacji oraz krajow Europy Zachodniej,
od 1942 r. stat sie najwiekszym os$rodkiem masowej eksterminacji Zydéw. P. Setkiewicz,
Paradygmat Auschwitz jako historyczny kontekst zbrodni ludobdjstwa w XX w., [w:]
A. Bartus, P. Trojanski (red.), Auschwitz a zbrodnie ludobdjstwa XX w., Wydawnictwo
Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau, Oswiecim 2012, s. 69-72.
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w obliczu préb manipulacji faktami historycznymi pielegnujg urazy traumy
i uprzedzenia. Duze znaczenie maja tez lokalne miejsca pamieci, w wielu
miejscowosciach stanowigce o tragicznej przesztosci zydowskich sgsia-
dow. Wyzwaniem dla lokalnych wspolnot samorzgdowych, szkoét i placo-
wek edukacyjnych oraz pozarzgdowych organizacji jest ochrona tych
miejsc i ich wykorzystanie w procesie edukacji.

Nalezy zaznaczyC, ze intensyfikacja zarbwno nauczania o Holo-
kauscie, jak i upamietniania Zagtady (zwtaszcza w miejscach pamiegci)
sprzyja konsolidacji rowniez innych srodowisk ofiar eksterminacyjnej poli-
tyki Ill Rzeszy. Coraz bardziej widoczne sg dziatania sSrodowisk romskich,
Co jest istotne zwlaszcza, iz zagtada Romoéw stosunkowo p6zno stata sie
przedmiotem zainteresowania zarowno badan naukowych, jak i dziatan
upamietniajgcych ich tragedie. W duzej mierze byto to zwigzane z poszu-
kiwaniem przez samych Roméw innego jezyka na opisanie swojej trage-
dii, niezaleznego i uwiktanego w romskg historiografie?°. Istotng role
w ksztattowaniu polityki pamieci o ich eksterminacji odgrywa utworzone
w 1997 r. w Heidelbergu Centrum Dokumentacji i Kultury Niemieckich
Sinti i Romow?l. Uaktywnity sie réwniez $rodowiska LGBT, dgzgce do
upamietnienia ofiar, ktore trafiaty do Auschwitz na mocy paragrafu 175
niemieckiego Kodeksu karnego z 1871 r.22 Fakt ich przesladowania
pozostawat nieodnotowany az do lat 80-tych XX w., w petni pamiec te
przywrocit srodowiskom LGBT rzad niemiecki w 2002 r., zas Parlament
Europejski w 2005 r. przegtosowat uchwate w sprawie Holokaustu, ktéra
obejmowata rowniez homoseksualistow jako ofiary przesladowan?3. Tak-
ze Swiadkowie Jehowy domagaja sie coraz aktywniej upamietnienia swo-
ich ofiar?*.,

Efekty dziatan wynikajgce z konsolidacji tych srodowisk warto wy-
korzysta¢ w procesie edukacyjnym. Nie tylko nie ujmujg one bowiem
wyjatkowosci Zagtady, ale pokazujg wymiar zbrodniczej machiny poli-

20 5, Kapralski, Zagtada Roméw i problem redefinicji ludobdjstwa, [w:] Auschwitz a zbrod-
nie ludobgjstwa..., s. 60.

21 Strona oficjalna Dokumentations- und Kulturzentrum Deutscher Sinti und Roma,
http://www.sintiundroma.de/start.html, (data dostepu: 20.12.2019)

22 Warto zaznaczy¢, ze rownie restrykcyjne prawo wobec homoseksualistow obowigzywa-
to w tym czasie w Wielkiej Brytanii i USA.

23 Godzgca w homoseksualne srodowiska tre$¢ paragrafu 175 przetrwata az do 1969 r.
24P, Setkiewicz, Paradygmat Auschwitz..., s. 80.

296



Edukacja o Holokauscie, totalitaryzmach i ludobdjstwach jako wyzwanie...

tycznej lll Rzeszy, wygenerowanej w usuwanie ze spoteczenstwa ele-
mentu obcego i niepozadanego. Edukacja w obszarze tych tresci ma
przypomina¢, ze kazdy projekt ludobojczy przebiega etapami: od nazna-
czania, pietnowania, poprzez wykluczanie, az po praktyki eksterminac;ji
posredniej i bezposredniej anihilacji.

Kwestia wyjagtkowosci Holokaustu jest jednym z najbardziej dysku-
syjnych wyzwan w edukacji. Na kierunkach studiéw realizowanych
w ramach nauk o bezpieczenstwie moze by¢ ona wyeksponowana
w obszarze wiedzy jakg otrzymuje student w toku wyktadu i jakg zdobywa
w efekcie pracy wiasnej z tekstami zrédtowymi i opracowaniami. Podkre-
Slajgc fundamentalng wyjgtkowos$¢ Zagtady wskazuje sie na jej zydowski
charakter, wyrazony w jakosciowej réznicy miedzy nazistowskim atakiem
na Zydow i ich przesladowaniami a atakiem na inne narody, a takze na
réznice miedzy Holokaustem a wszystkimi wczesniejszymi i pozniejszymi
ludobéjstwami. Przyjecie perspektywy uniwersalnej daje w obszarze wie-
dzy mozliwo$¢ pokazania mechanizmoéw Holokaustu i innych historycz-
nych aktéw ludobodjstwa, w tym $mierci wielu milionéw innych ludzi, wyty-
powanych do eksterminacji w ramach nazistowskiego rezimu. Tym bar-
dziej, ze w aspekcie filozoficznym nazizm petni funkcje figuratywng
wspoéiczesnego zta — ludobdjstw i masowej przestepczosci. Ponadto kaz-
dy proces ludobodjstwa posiada wilasne redundantne cechy stanowigce
kontaminacje uwarunkowan historycznych, politycznych, militarnych czy
spotecznych, ktdre czynig go wyjgtkowym i niepowtarzalnym.

Konkluzje

Na poziomie elementarnym celem edukacji o Holokauscie jest
u$wiadomienie, ze tragedia, jaka dotkneta Zydéw podczas Il wojny $wia-
towej stanowi niezbywalng czesé europejskiej i polskiej historii najnow-
szej. Na gruncie refleksji akademickiej Holokaust staje sie kulturowym
kodem do reinterpretacji wspotczesnosci, jej polityki, zycia spotecznego
i kultury?®. Jak pisze Zygmunt Bauman w Nowoczesno$ci i Zagtadzie,
lekcja Holokaustu uswiadamia wspotczesnym spoteczenstwom wczesniej

25 M. Kubiszyn, Niepamieé — postpamie¢ — wspotpamieé. Zagtada lubelskich Zydéw jako
przedmiot kultury pamieci, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2019, s. 7.
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niedostrzezone i niedocenione aspekty funkcjonowania pewnych mecha-
nizméw wyzwalanych przez mozliwo$ci nowoczesnego spoteczenstwa
opartego na rozbudowanym aparacie biurokracjiZ.

Wiaczenie edukacji o Holokauscie do programéw nauczania na kie-
runkach studidw realizowanych w ramach nauk o bezpieczenstwie
pozwala na osiggniecie przez studenta dyscypliny kompetencji przygoto-
wujgcych go do podejmowania dziatan, wpisanych w demokratyczny kli-
mat wspoiczesnego spoteczenstwa otwartego na innos¢ i pozbawionego
ksenofobicznych uprzedzen. W obszarze umiejetnosci pogtebiona reflek-
sja nad zagtadg Zydow pokazuje, jakie zagrozenie dla wspdtczesnego
bezpieczenstwa niosg ekstremizmy polityczne i fundamentalizmy religij-
ne, ukonstytuowane na nieodrzuconych i nieskonfrontowanych z rzeczywi-
stoscig uprzedzeniach, nadinterpretacjach faktow, fatszywych oskarze-
niach i pomoéwieniach, nieprzepracowanych traumach i urazach. Istotne
staje sie tez wskazanie na niebezpieczenstwo pojawienia sie charyzma-
tycznych przywodcdw — ekstremistéw lub fundamentalistow, wykorzystuja-
cych skutecznie narzedzia psychomanipulacji, oparte na usprawiedliwianej
nienawisci do naznaczanych ,innych”. Najlepszym przyktadem jest rosna-
ca w Swiecie arabskim popularno$¢ organizacji fundamentalistycznych,
zwlaszcza Panstwa Islamskiego i radykalnego islamu. Przejawy nienawisci
etnicznej, rasowej czy religijnej przeksztatcity sie w praktyki ludobdjcze na
Batkanach, w Afryce i innych miejscach na swiecie.

Nauczanie o Holokauscie w perspektywie usytuowania go posréd
zrodet wspotczesnych zagrozen powinno zajgé wiasciwe miejsce zwtasz-
cza na takich kierunkach jak bezpieczenstwo panstwa, bezpieczehstwo
narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne, kompatybilne wraz z wiedzg
0 wspotczesnych systemach politycznych, gdzie mowa jest o kompeten-
cjach wiadzy panstwowej, wektorach polityki wewnetrznej, zagranicznej,
militarnej. Jest to wazne, gdyz wspotczesna mobilizacja ludobdjcza wy-
maga zaangazowania aparatu panstwowego, ktéry implikuje ,obywatel-
skg gotowos¢” do zabijania w imie specyficznie pojetej wspodlnoty etnicz-
nej, narodowej, rasowej czy religijnej czy klasowej — dla jej dobra?’.

26 Zygmunt Bauman, Nowoczesno$¢ i Zagtada, Wydawnictwo Literackie, Warszawa 1992.
27 .M. Nijakowski, Pojecie ludobdjstwa. Definicje, propaganda i walki symboliczne, [w:]
A. Bartus, P.Trojanski (red.), Auschwitz a zbrodnie ludobdjstwa XX wieku, Wydawnictwo
Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau, Oswiecim 2012, s. 28.
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Ten niezbedny element udziatu panstwa podkresla w kluczowej dla ro-
zumienia istoty ludobojstwa ksigzce Manus Midlarsky?®, jak rowniez
Robert Melson, ktéry widzi w ludobdjstwie publiczng praktyke zniszczenia
naznaczonej grupy przez wiadze panstwowe lub za ich przyzwoleniem.
Nadejscie ery nowoczesnej to ponadto, jak twierdzi Zygmunt Bau-
man, uksztattowanie sie panstw szczegolnego rodzaju, ze sprawnie dzia-
tajagcym mechanizmem wiadzy projektujgcej, przyjmujgcej wobec spote-
czenstwa postawe ,ogrodnika”, dokonujgcego oczyszczajgcego i zycio-
dajnego podziatu na kategorie uzyteczne i kategorie ,chwastopodobne”,
co umozliwia realizacje wizji uporzgdkowanego i nienagannego swiata.
Réwniez Timothy Snyder w odniesieniu do Holokaustu podkresla
szczegolng role wladzy panstwowej, twierdzgc, iz Holokaust nie byiby
mozliwy, gdyby nie byt poprzedzony jej destrukcjg i ustanowieniem rza-
dow okupacyjnych. Zdaniem badacza, destrukcja istniejgcych systeméw
panstwowego wygenerowata mechanizmy ludobojcze®*. W kontekscie
myslenia Snydera Holokaust jest takze ostrzezeniem, iz panstwo na kaz-
dym etapie swego rozwoju moze sta¢ sie organizacjg przestepcza, kiedy
do gtosu dojdzie agresywny darwinizm spoteczny i ekonomiczny kaniba-
lizm. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w obliczu dzisiejszego zaangazowania
sie niepanstwowych podmiotéw, w tym gtéwnie miedzynarodowych orga-
nizacji terrorystycznych, w destabilizacje tadu globalnego, udziat organi-
zmoéw panstwowych w organizacje praktyk ludobodjczych nie ma charakte-
ru obligatoryjnego. Pozostajg jednakze te same dgzenia do anihilacji jako
kluczowe cechy praktyk ludobdjczych: dyskryminacyjne zabijanie, po-
zbawienie ofiar szans zmiany ich kategorii spotecznej, lekcewazenie ich
zastug dla zbiorowosci sprawcow, izolacja i zamknigecie drogi ucieczki
oraz wystgpienie tzw. ,intencji ludobdjczej”, ktéra przesadza, iz ludobdj-
stwo nie ma charakteru afektywnego, a stanowi przemyslany i zaplano-
wany mechanizm anihilacyjny3!. Zamiar popetnienia ludobdjstwa, na co
zwracat juz uwage Rafat Lemkin, powstaje w psychice sprawcy przed

28 M.I. Midlarsky, Ludobgjstwo w XX wieku, tum. B.Wojciechowski, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2010, s. 15.

29 7. Bauman, Wieloznaczno$¢ nowoczesna. Nowoczesnos$¢ wieloznaczna, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 15-19.

30 T. Snyder, Czarna ziemia. Holokaust jako ostrzezenie, Wydawnictwo Znak Horyzont,
Warszawa 2015, s. 78.

31 L. M. Nijakowski, Pojecie ludobdjstwa..., s. 37-39.
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dokonaniem zabronionego czynu®. Afirmacja antysemityzmu, ksenofobii,
jakichkolwiek form segregaciji i dzielenia ludzi to przywracanie mechani-
zmow, ktére do prowadzity do Zagtady*:. Wiedzie ona do destabilizacji
poczucia bezpieczenstwa mniejszosciowych grup, ktére mogg czuc sie
zagrozone praktykami segregacji w jakiejkolwiek formie, poczagwszy od
dziatan instytucjonalno-prawnych na inicjatywach oddolnych konczac.

W edukacji o Holokauscie i ludobdjstwach na poziomie wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji nabywanych przez studenta nalezy pamietac,
co podkresla Lech M. Nijakowski, ze definiowanie ludobdjstwa, ktére jest
zawsze elementem swoistej walki symbolicznej, wskazuje na imperatyw
zastosowania rozréznienia miedzy ludobdéjstwem jako przedmiotem dys-
kursu prawnego i jego prawnym uznaniem za zbrodnie a definicjg socjo-
logiczng i zaistnieniem spotecznych przestanek dla uznania pewnego
faktu za zbrodnie ludobojstwa®!. W dyskursie edukacyjnym nauk o bez-
pieczenstwie nalezy rowniez uwzgledni¢ postkatastrofizm, ktory nie ogra-
nicza sie jedynie do wskazania perspektywy historycznej, ale okresla
odpowiedni dystans. Dystans ten buduje nie tylko swiadomos¢ nazna-
czong traumg (co jest typowe dla dyskurséw posttraumatycznych) lecz
tworzy tez przestrzeh spoteczng, ktéra ,rozgrywa przesztosc¢ i traume
jako stawke w grze o wspdtczesng tozsamosé i spoteczne uznanie™®.
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Duszpasterstwo wojskowe
w tworzeniu bezpieczenstwa spotecznego

Military pastoral care in creating social security

The importance of social security as a part of national security has many elements
which affect the important issues of everyone’s life. Through the influence of state
structures, as well as numerous organizations and institutions, it is possible to build
safe society. One of the forms which offer elementary support for the development
and spiritual growth of another human being is the military chaplaincy.
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Wstep

Badajgc wspotczesng rzeczywistos¢ w aspekcie bezpieczenstwa
mozna dostrzec wiele pytan, na ktére nieustannie poszukujemy
odpowiedzi. Poprzez che¢ zycia i rozwoju cztowiek poszukuje takiego
miejsca, gdzie bedzie realizowat swoje pasje, w zgodzie z naturg i drugim
cztowiekiem. W celu peinej realizacji zamierzen niezbedne jest
odnalezienie sie w takim spoteczenstwie, ktére zapewni mu stabilny byt
i rozw¢j. Dzieki funkcjonowaniu w danym panstwie kazdy cztowiek przy
zachowaniu odpowiednich zasad moze w petni realizowaé swoje
zamierzenia.

Odkrywajac znaczenie bezpieczenstwa spotecznego, ktore jest
czescig skltadowg bezpieczenstwa narodowego, mozna podjg¢ probe
dostrzezenia podstawowych jej elementéw, kitdre okreslajg stan spote-
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czenstwa, uzalezniony od oddziatywania struktur panstwa i proceséw
spotecznych w oparciu o nature rzeczy, jak rowniez prawo natury?.

Celem niniejszego rozdziatu jest ukazanie srodowiska wojskowego
w spoteczenstwie, ktére sg realizowane przy obecno$ci i wsparciu
kapelana wojskowego w ramach organizacji duszpasterstwa wojskowego
przy Ordynariacie Polowym Wojska Polskiego.

Ponizszy rozdziat jest propozycjg ukazania w zarysie mozliwosci
i perspektyw, jakie sg stawiane przed kapelanami wojskowymi. Dzieki
szerokiemu spektrum dziatan i dotarcia do szerokiego grona oséb
kapelani majg mozliwos¢ realizowania wybranych aspektéw duchowych
i intelektualnych w trosce o wzrost poczucia bezpieczenstwa, przy
realizacji zatozen bezpieczenstwa spotecznego i religijnego.

W pracy zastosowatem mieszang metode badah — teoretyczng
i empiryczng — przy zastosowaniu odpowiednich technik i narzedzi
badawczych?. Przy dogtebnej analizie oraz interpretacji znaczenia
bezpieczenstwa spotecznego, wyodrebnitem reakcje na poszczegdlne
zagrozenia bezpieczenstwa spofecznego. Bylo to mozliwe dzieki
zastosowaniu metody empirycznej, obserwacji zjawisk z racji petnienia
funkcji kapelana wojskowego.

Tre$¢ rozdziatu zostanie podzielona na dwie czesci, w ktorych
przedstawiony zostanie stan badah nad bezpieczenstwem spotecznym,
w tym zagrozen tego bezpieczenstwa. Nastepnie zostang ukazane
powyzsze zagrozenia w perspektywie postugi kapelana wojskowego.

Préba definicji bezpieczenstwa spotecznego

Podejmujgc prébe zdefiniowania bezpieczenstwa spotecznego
warto przyjrze¢ sie stanowisku badaczy. J. Swiniarski bezpieczenstwo
spoteczne sytuuje w kontekscie rozwazan o bezpieczenstwie narodo-
wym, ktére okresla jako stan spoteczny, zapewniajacy nie tylko trwanie
oraz przetrwanie narodu, lecz réwniez jego rozwoj>.

1 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczernstwa narodowego, Difin, Warszawa 2011,
s. 110-111.

Z,J. Sztumski, Wstep do metod itechnik badarn spotecznych, Wydawnictwo Naukowe
"Slas'k“, Katowice 2005, s. 76-80.

3 J. Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa. Prologomena do zagadnieri ogélnych, Agencja
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K. Lonty twierdzi, ze ,nowe spojrzenie na problem bezpieczenhstwa
narodowego sktania do badania proceséw spotecznych pod wzgledem
ich wptywu na trwatos¢ struktury panstwa, mozliwosci obronnych i szans
rozwojowych narodu. W spoteczehstwie zachodzg procesy bedagce
przejawami zmian rozwojowych, lecz nie zawsze majgce pozytywny
wplyw na przysztosciowy potencjat narodu™. Badacz dostrzega takze
dominacje czynnikow zewnetrznych bezpieczenstwa panstwa, zauwaza
coraz wigkszy stopien uwarunkowan czynnikéw wewnetrznych. Tlumaczy
to zwigzkiem z narastaniem czynnikdw wewnetrznych, czego przyczynag
jest wzrost rangi wartosci bliskich cziowiekowi. Dlatego zdaniem
K. Lontego dziatalnos¢ panstwa ,nie powinna ogranicza¢ sie do
zapewnienia bezpieczenstwa militarnego, lecz winna by¢ realizowana na
maksymalnie wielu poziomach i bra¢ pod uwage takie wartosci, jak:
pokdj spoteczny, pomysinosé, sprawiedliwosé, rdwnowage ekologiczna,
dobro wspdlne™. Aksjologiczne podejscie do cztowieka okresla jako ,taki
stan zycia spotecznego w panstwie, w ktorym stosunek cztowieka do
spoteczehstwa oparty bylby na zasadach wynikajgcych z istoty i natury
osoby ludzkiej oraz spoteczenstwa”.

Na temat zwigzku natury rzeczy i praw natury w aspekcie
bezpieczenstwa spotecznego, jako wyrazu wzajemnej determinacji
przedstawia J. Turowski’.

Bezpieczenstwo spoteczne uwarunkowane jest przez zachodzace
procesy spoteczne, ktdre nie sg w zasiegu oddziatywan administracji lub
dziatah struktur wladzy panstwowej. Wynikajg one z natury zycia
spotecznego jako rezultat przeobrazen spotecznych w panstwie. Badania
proceséw spotecznych majg bogatg tradycje w refleksji naukowe;.
Powyzsze zagadnienia, podejmowane sg przez politologow, filozofow
spotecznych, socjologdw, psychologéw, przedstawicieli polityki

Wydawnicza ULMAK, Warszawa-Pruszkéw 1997, s. 181.

4 K. Lonty, Bezpieczenstwo spoteczne paristwa jako obszar zainteresowania edukacji dla
bezpieczenstwa, [w:] R. Kalinowski (red.), Bezpieczernstwo i obronnos$¢ w $wietle wspot-
czesnych wyzwarn i potrzeb, Wydawnictwo UPH, Sielce 2010, s. 71.

5 Tamze.

6 Tamze, s. 73.

7 J. Turowski, Socjologia. Mate struktury spoteczne, Wydawnictwo Towarzystwo Naukowe
KUL, Lublin 2000, s. 21-22.
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spotecznej®. Dlatego mozna twierdzi¢, Ze bezpieczenstwo spoteczne
posiada takze wymiar polityczny. Przy powszechnej dostepnosci do
informaciji zwieksza sie transparentnos$¢ funkcjonowania panstwa, takze
pod wzgledem prawnym. Coraz efektywniejsza jest kontrola wynikow
wyboréw i legitymizacja wtadzy. Pojawiajg sie organizacje pozarzadowe,
ktére poprzez swoje oddziatywanie, sg fundamentem bezpieczehstwa
spotecznego, poniewaz najczesciej powstajg ,oddolnie”, z inicjatywy
spotecznej, a nie sg wyznaczane ,odgérnie” i ,sterowane” przez wiadze®.

Czlowiek pod wplywem spoteczenstwa i kultury ksztaltuje swojg
osobowos$¢, opartg na postawach, systemie wartosci, dgzeniach
i autorytetach. Bezpieczehstwo spoteczne w oparciu o nature osoby
ludzkiej i natury spofeczenstwa wigze sie z zyciem w spoteczenstwie przy
zachowaniu szacunku praw osobowych jednostki oraz uwarunkowan
instytucjonalnych przy zabezpieczeniu prawa spotecznego. Panstwo
przenikniete Zzywiotlem prawa, uswiadamia sobie granice swej mocy,
uswiadamia sobie, ze zadaniem wiadzy, ktéra stanowi jego podstawe,
jest stuzenie wyzszym wartosciom o charakterze duchowym, a nie
panowanie®®.

Istotnym elementem wdrazania paradygmatéw bezpieczenstwa
spotecznego sg aspekty aksjologiczne, czyli wartodci spoteczne
i etyczne, ktére w coraz bardziej znaczacy sposéb oddziatujg na
funkcjonowanie spoteczenstwa. W skomercjalizowanym spoteczenstwie
coraz wyrazniej dochodzi do gtosu potrzeba zaufania, o czym pisze
nawet neoliberalny F. Fukuyama?!!. Wracajg potrzeby powrotu do takich
wartosci jak solidarnos¢, prawos$¢, uczciwosé, praworzadnosc itd.,
sprzyjajgce poczuciu bezpieczenstwa.

Pojawia sie pytanie, kto powinien wdrazaé powyzsze wartosci,
sprawdzonych i skutecznych w funkcjonowaniu spoteczehnstw. Na plan
pierwszy wysuwa sie panstwo, ktére dzieki swojej strukturze

8 K. Lonty, Bezpieczenistwo spoteczne panstwa, op. cit., s. 71.

9 L.W. Zacher, Bezpieczenistwo ekologiczne i spoteczne, [w:] M. Bozek, M. Troszynski
(red.), Europa — kontynent ryzyka? Spoteczne, polityczne i normatywne uwarunkowania
bezpieczenstwa w Europie, Wydawnictwo AON, Warszawa 2007, s. 32.

10 S, Hessen, O sprzeczno$ciach i jednosci wychowania, Wydawnictwo "Zak", Warszawa
1997, s. 182.

11 L.W. Zacher, Bezpieczenstwo ekologiczne i spoteczne, [w:] M. Bozek, M. Troszynski
(red.), Europa — kontynent ryzyka? Spofeczne, polityczne i normatywne uwarunkowania
bezpieczenstwa w Europie, Wydawnictwo AON, Warszawa 2007, s. 33.
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organizacyjnej posiada odpowiednie narzedzia. Takg role moga
odgrywa¢ organizacje obywatelskie, wspomniane organizacje poza-
rzgdowe. Z pewnoscig role takg petnig media, ktére posiadajg mozliwosé
szerokiego przekazu wspomnianych wartosci, jednak zalezy to od misji,
jaka petnig. Mogg to by¢ takze instytucje religiine, ktére najczesciej
z zasady stawiajg przed sobg podstawowe zadanie budowania i two-
rzenia relacji miedzyludzkich w oparciu o wartosci zawarte w poszcze-
golnych zasadach wiary.

A. Skrabacz wymienia uwarunkowania tworzenia bezpieczenstwa
spotecznego Polski, sg to: charakter narodowy Polakéw, aspekty tozsa-
mosciowo-kulturowe, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i poziom
kapitatu spotecznego, wyzwania demograficzne i migracje zarobkowe
Polakéw oraz zagrozenia spoteczne'?. Powyzsze czynniki cze$ciowo
stymulowane sg przez zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego, do
ktérych mozna zaliczyc:

1. Brak poszanowania ludzkiej godnosci, praw i granic ludzkiej
wolnosci

e naruszenie praw cztowieka i jego wolnosci, uprzedzenia

kulturowe i religijne, ograniczanie wolnosci mediéw;
2. Zagrozenia psychiczne i duchowe
e manipulacje swiadomosci i psychiki, m.in. za pomocg Srodkow
masowego przekazu, dziatalnos¢ sekt, utrudniony dostep do
oswiaty;
3. Zagrozenia fizyczne bezposrednie
¢ dysfunkcje spoteczne (przestepczos¢, terror, struktury mafijne,
narkomania, epidemie, prostytucja, alkoholizm), demografia,
starzenie sie spoteczenstwa;
4. Zagrozenia fizyczne posrednie
e bezrobocie, niewtasciwe warunki pracy, utrudniony dostep do
opieki zdrowotnej;
5. Naruszenie débr materialnych cztiowieka

12 A, Skrabacz, Bezpieczeristwo spoteczne, ELIPSA Dom Wydawniczy, Warszawa 2012,
S. 45.
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e kradzieze i niszczenie débr kultury, kolonializm kulturowy innych
panstw, degradacja infrastruktury komunikacyjnej, mieszka-
niowej i srodkoéw transportu;

6. Zaburzenie relacji miedzyludzkich i roznice spoteczne

¢ alienacja spoteczna, masowe migracje (ekonomiczne, ekolo-
giczne), naduzywanie wiadzy, brutalizacja stosunkéw miedzy-
ludzkich, Ubozenie i gtéd duzych grup spotecznych, brak
wsparcia w rodzinie i opieki panstwa;

7. Zagrozenia zewnetrzne

o katastrofy, kataklizmy (kleski) prowadzgce do naruszenia
systemu spofecznego, uwarunkowania i zanieczyszczenia
$rodowiska®®.

Reakcje na zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego
w perspektywie duszpasterstwa wojskowego

Przed przedstawieniem poszczegdinych dziatan duszpasterskich,
ktére wspierajg elementarng forme troski o budowanie bezpieczenstwa
spotecznego, warto w zarysie ukaza¢ role i miejsce kapelana
wojskowego posréd spotecznosci na przestrzeni wiekéw. Taki obraz
bedzie pomocny w uwidocznieniu charyzmatu postugi kapelana.

Na poczatku warto zaznaczy¢, ze obecnos¢ kapelana wojskowego
przy Wojsku Polskim jest dokumentowana od poczgtkow istnienia
panstwa polskiego!®. Swiadczg o tym zrédta z pierwszych wiekow
chrzescijanstwa m.in. w kronikach Anonima tzw. Gala®® lub Jana

13 Opracowanie wiasne na podstawie: R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczerstwo naro-
dowe Polski w XXI wieku Wyzwania i strategii, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa
2006, s. 112-113; J. Danecki, J. Auleytner, Teoretyczne problemy polityki spotecznej,
ELIPSA Dom Wydawniczy, Warszawa 1999; Z. Nowakowski, Bezpieczeristwo panstwa
w koncepcjach programowych partii parlamentarnych w Polsce po 1989 roku, Wydawnic-
two Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Warszawa 2009, s. 123-126.

14, Zidtek (red.), Historia duszpasterstwa wojskowego na ziemiach polskich, Wydawnic-
two KUL, Lublin 2004 (dalej HDW); H. Sienski, Polskie Duszpasterstwo Wojskowe. Biblio-
grafia T. 1, Centralna Biblioteka Wojskowa, Warszawa 1994, 131 ss.; H. Sienski, Polskie
Duszpasterstwo Wojskowe. Bibliografia T. 2, Centralna Biblioteka Wojskowa, Warszawa
1996, 83 ss.

15 Anonim tzw. Gall, Kronika polska, przet. R. Grodecki, oprac. M. Plezia, wyd. 6, Ossoli-
neum, Wroctaw 1989. Gall Anonim, Chronicon, Leopoli, Lwoéw 1899, s. 16, 63, 80, 102,
110 za: T. Ploski, Duszpasterstwo w Wojsku Polskim. Studium prawne z uwzglednieniem
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Diugosza'®. Przez wieki duchowni towarzyszyli krélom, ksigzetom oraz
rycerstwu, takze w trakcie wypraw wojennych, o czym wspominajg
badacze przedmiotu!’. Rowniez autor publikacji: opublikowat kilka
artykutéw naukowych omawiajac role kapelana wojskowego?®.
Organizacja duszpasterstwa wojskowego bierze swoj poczatek
w pierwszej potowie XVI w. w chwili powotania funkcji hetmana, kiedy to
hetman wielki koronny Jan Tarnowski (1488-1561) napisat ksigzke
O gotowosci wojennej, dzieki ktoérej stworzono state etaty dla
kapelandw'®. W kolejnych wiekach XVI i XVII ranga kapelandéw wzrastata.
Za ,zloty wiek kaznodziejstwa wojskowego” uwaza sie wiek XVI1%°,
Decyzjg sejmu warszawskiego w 1690 r. przy inspiracji kréla Jana
Il Sobieskiego zorganizowano duszpasterstwo wojskowe w ramach sit
zbrojnych. Kazdy z 36 kapelandéw przydzielony zostat do jednego
z dwudziestu putkéw piechoty i szesnastu putkéw dragonow?!. Z biegiem

praw cztowieka i prawa humanitarnego, Wydawnictwo Uniwersytet Olsztynski, Olsztyn
2006, s. 15.

16 J. Dlugosz, Roczniki czyli Kroniki stawnego Krélestwa Polskiego, przet. J. Mrukéwna,
ks. 1406-1412, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1982.

17 E. Nowak, Rys dziejow duszpasterstwa wojskowego w Polsce 968-1831, Wojskowy
Instytut Naukowo-Wydawniczy, Warszawa 1932; D. Chodynieki, Kapelani wojskowi
w dziejach Polski do wybuchu Il wojny $wiatowej, ,Seculum Christianum” 1997, nr 2,;
J. Odziemkowski, S. Fratczak, Polskie duszpasterstwo wojskowe, Wydawnictwo Bellona,
Warszawa 1996; H. Sienski, Polskie duszpasterstwo wojskowe. Bibliografia, t. 1, Warsza-
wa 1994. T. 2, Centralna Biblioteka Wojskowa, Warszawa 1996.

18 S, Bylina, Zrédta i materiaty do dziejéw duszpasterstwa wojskowego na terenie diecezji
siedleckiej, ,Rocznik Bialskopodlaski” 2015, Tom XXIIl, s. 359-380; S. Bylina, Przyczynek
do analizy postawy spofeczno—-religijnej kapelanéw wojskowych parafii $w. Kazimierza
Krolewicza w Biatej Podlaskiej, ,Podlaski Kwartalnik Kulturalny” 2016/4, s. 58-64; S. Byli-
na, Zarys dziejow duszpasterstwa wojskowego na Potudniowym Podlasiu, ,Drohiczynski
Przeglad Naukowy” 2016, nr 8, s. 279-300; S. Bylina, Rola Duszpasterstwa Wojskowego
w dziejach Polski do 1918 r., [w:] A. Filipek (red.), Elementy teorii i praktyki trans dyscypli-
narnych badan probleméw bezpieczenstwa, t IV, Odkrywanie znaczern w naukach o bez-
pieczenstwie, Wydawnictwo UPH, Siedlce 2015, s. 277-290; S. Bylina, Postawy spotecz-
no—religijine kapelanéw parafii garizonowej $w. Kazimierza Krdlewicza w Biatej Podlaskiej
w latach 1992-2017, Wyd. Miejska Biblioteka Publiczna w Biatej Podlaskiej, Biata Podla-
ska 2017; S. Bylina, Kapelani wojskowi Potudniowego Podlasia w posfudze duszpaster-
skiej w misjach NATO i EU, ,Drohiczynski Przeglad Naukowy” 2017, nr 9, s. 83-94.

19 3. Tarnowski, Consilium rationis bellicae, Biblioteka Kornicka, Tarnow 1858, s. 47,
tenze, O gotowosci bojowej, Biblioteka Kornicka, Wilno 1864, za: T. Ptoski, Duszpaster-
stwo w wojsku polskim, op. cit., s. 16.

20 H. Sienski, Polskie Duszpasterstwo Wojskowe, Centralna Biblioteka Wojskowa, War-
szawa 1994, s. 18.

21 0. Laskowski, Wychowanie wojskowe Jana Sobieskiego, Wydawnictwo "Polska Zjed-
noczona", Warszawa 1922, s. 45-49; E. Nowak, Rys dziejow duszpasterstwa wojskowego,
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czasu liczbe etatow zmniejszano. Na przetomie 1745 i 1746 roku byto ich
trzynascie??. Podczas uchwalen Sejmu Wielkiego (1792-1794) plano-
wano liczbe 62 kapelanow, w tym dwodch prawostawnych i dwoch
tatarskich. Kapelani brali czynny udziat w powstaniach kosciuszkow-
skim?3, listopadowym i styczniowym?*. Byli takze obecni w armiach
zaborczych: rosyjskiej?, pruskiej? i austriackiej®’.

Z chwilg wybuchu | wojny Swiatowej odradza sie duszpasterstwo
wojskowe, ktore jest obecne takze w miejscowosciach, gdzie dtuzej
stacjonujg Zzotnierze. Kapelani udzielali sie poprzez prowadzenie
dziatalnosci o$wiatowej wérdd dzieci i mtodziezy?.

Oficjalnie dnia 9 listopada 1918 r. powotano Konsystorz Polowy,
nazwany Kurig Polowg Wojsk Polskich, ktory wchodzit w strukture sekcji
Departamentu | Ogdélinomobilizacyjnego. Naczelnym kapelanem Wojsk
Polskich zostat ks. Jan Piotr Pajkert (1887-1964). Bylo to mozliwe dzieki
porozumieniu metropolity warszawskiego abpa Aleksandra Kakowskiego
z ordynariuszem bpem Marianem Ryxem z dnia 4 listopada 1918 r.%°.

W kolejnym roku 18 stycznia na podstawie Rozporzgdzenia
Naczelnego Wodza Joézefa Pitsudskiego, powotano duszpasterstwo

op. cit., s. 70-72; J. Odziemkowski, Duszpasterstwo wojskowe w dobie krélow elekcyj-
nych, op. cit., s. 152; T. Ploski, Duszpasterstwo w wojsku polskim, op. cit., s. 17.

22 T, Korzon, Zarys historii wojskowosci w Polsce, t. 3, Drukarnia Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie, Lwow 1922, s. 45-49; E. Nowak, Rys dzigjow duszpasterstwa woj-
skowego, op. cit., s. 74-81; T. Ploski, Duszpasterstwo w wojsku polskim, op. cit., s. 17.

28 Gazeta Rzadowa z 30 sierpnia 1794 r.; za: J. Zidtek, Kapelani etatowi w wojsku za
Stanistawa Augusta Poniatowskiego, op. cit., s. 161

24 E. Niebelski, Ksigza kapelani w powstaniu styczniowym, [w:] HDW, s. 199-240;
P.P. Gach, Zakonni kapelani wojskowi pod koniec XVIII i w XIX stuleciu, [w:] HDW, s. 241-259.
25 W. Caban, Z problematyki katolickiego duszpasterstwa wojskowego w armii rosyjskiej
w XIX w, [w:] HDW, s. 261-274.

26 W. Matwiejczyk, Katolickie duszpasterstwo wojskowe w armii pruskiej. Zarys problema-
tyki badawczej dla Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego w XIX w., [w:] HDW, s. 275-298.

27 A. Cz. Zak, Duszpasterstwo wojskowe w armii austriackiej i w legionach Jézefa Pitsud-
skiego w czasie | wojny $wiatowej, [w:] HDW, s. 299-319.

28 K. Lenczowski, Pamietnik kapelana Legionéw, Prowincja Krakowska OO. Kapucynow,
Krakow-Krosno 1989; M. Piela, Udziat duchowienstwa w polskim Zzyciu politycznym
w latach 1914-1924, Wydawnictwo KUL, Lublin 1994; A. Cz. Zak, Duszpasterstwo
wojskowe, op. cit., s. 305-313; T. Ploski, Duszpasterstwo w wojsku polskim, op. cit., s. 20-21.

29 S. Wilk, Biskup Polowi Wojska Polskiego w Il Rzeczypospolitej, [w:] HDW, s. 371-381.
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wojskowe. Biskupem polowym zostat dr Stanistaw Gal (1865-1942)%,
jego nastepcy od 14 lutego 1933 r. byt bp Jozef Gawlina (1892-1964)3!,

W latach 1945-1989 w ramach duszpasterstwa wojskowego
w Wojsku Polskim funkcjonowat Generalny Dziekanat Wojska Polskiego,
istniejgcy w ramach struktur Ludowego Wojska Polskiego. Na czele
kapelanéw stat Generalny Dziekan, ktéry podlegat Gtéwnemu Zarzgdowi
Politycznemu WP i byt mianowany przez Ministra Obrony Narodowe;j®2,
Jednak dziatalnos¢ duszpasterska byla mocno ograniczona.
Jednoczesnie klerycy z catego kraju uczestniczyli przymusowo w stuzbie
wojskowej3,

Sytuacja zmienita sie z dniem 21 stycznia 1991 r., kiedy to papiez
Jan Pawet Il, na podstawie decyzji Kongregacji ds. Biskupow, podpisat
bulle nominacyjng na biskupa polowego ks. prat. dr Stawoja Leszka
Gtdédzia®*. Wowczas, jak twierdzit $p. bp gen. broni prof. dr hab. Tadeusz
Ptoski, nastgpit czas, kiedy mozna byto powiedzieé, ze ,duszpasterstwo
wojskowe oparte jest na wtasnej odrebnosci i autonomii prawnej”*®.

W oparciu o Konstytucje Apostolskg Jana Pawta Il Spirituali militum
curie z 21 kwietnia 1986 r. opiece Ordynariatu Polowego podlegajg
zotnierze zawodowi, niezawodowi wraz z rodzinami, pracownicy cywilni
wojska, osoby zatrudnione i przebywajgce w szpitalach wojskowych,

30 Dekret Naczelnego Wodza Wojsk Polskich o porzadku hierarchicznym duchowieristwa
w Wojsku Polskim, ,Dziennik Rozkazéw Wojskowych” 1919, nr 10, s. 252.

31 S. Wilk, Biskup Polowi Wojska Polskiego, op. cit., s. 371-381; S. Bylina, Relacje kard.
Augusta Hlonda z abp. Jozefem Gawling w latach 1923-1933, [w:] ks. Z. Kepa (red.),
Arcybiskup Jozef Gawlina w oczach historykéw i duszpasterzy, Oficyna Wydawnicza
Zbroja, Warszawa - Minsk Mazowiecki 2016, s. 23-37.

32 T. Ploski, Duszpasterstwo w Wojsku Polskim, op. cit, s. 44-59; B. Rudnicki,
Wychowanie w Wojsku Polskim w latach 1945-1989, ,Wojsko i Wychowanie” (dalej WiW)
1998, nr 12, s. 32-37; J. Radziszewski, Z dziejow duszpasterstwa wojskowego w Polsce
(1944-1989), ,WiW” 1991, nr 1, s. 44; P. Raina, Kosciéft w PRL. Kosciét katolicki a paristwo
w $wietle dokumentow 1945-1989, t. I: Lata 1945-1959, Wydawnictwo ,W drodze, Poznan
1994; J. Ostojski, Spoteczno-wychowawcza funkcja duszpasterstwa wojskowego na
przestrzeni wiekow, ,WiW” 2000, nr 1, s. 58nn; W.J. Wysocki, ks. ptk Wilhelm Franciszek
Kupsz a duszpasterstwo wojskowe w okresie wojny i PRL (problem badawczy), [w:]
Z. Kapata, J. Myszor (red.), Wojskowa stuzba $lgskich duchownych w latach 1918-1980,
Wydawca Muzeum Slaskie, Katowice 1999, s. 149-160.

33 A. Lesinski, Stuzba wojskowa klerykéw w PRL 1959-1980, Osrodek Badan Naukowych,
Olsztyn 1995, s. 32.

34 Bulla nominacyjna Biskupa Stawoja Leszka Giodzia na Biskupa Polowego z dnia
21 stycznia 1991 r. [w:] Schematyzm Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego 2000,
Oficyna Wydawnicza RYTM, Warszawa 2000, s. 543-545.

35 T. Ptoski, Duszpasterstwo w Wojsku Polskim, op. cit., s. 9.
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domach starcow lub podobnych instytucjach wojskowych, uczniowie
szkét wojskowych oraz osoby zatrudnione przez Ordynariusza Polowego
lub za jego zgodg®.

Podstawowg formg udziatu kapelana wojskowego w zyciu
spotecznosci wojskowej jest jego obecnos¢ posrdd zotnierzy w trakcie
petnienia ich stuzby na terenie jednostki lub w trakcie wykonywania
zadan poza jednostkg, na terenie poligonu Ilub innych miejscach
wykonywania zadanh. Na terenie jednostki wojskowej kapelan uczestniczy
w rozprowadzeniach, odprawach, naradach lub innych spotkaniach,
gdzie podejmowane sg zagadnienia zwigzane ze stuzbg. Kapelani obecni
sg takze w Korpusach Miedzynarodowych w Szczecinie i Lublinie,
w Szkotach Wojskowych, zarowno Wyzszych, jak i srednich. Biorg udziat
takze w misjach pokojowych i stabilizacyjnych poza granicami kraju oraz
w Polskim Przedstawicielstwie Wojskowym w Belgii. W okresie 1992-
-2015, udziat w takich misjach wzieto 122 kapelanow 7.

Kapelani majg mozliwos¢ prowadzenia regularmnych zaje¢ z etyki
normatywnej, uwzglednionej w programie wychowawczym Ministerstwa
Obrony Narodowej. Tematy spotkah zawarte sg w pomocach duszpas-
terskich®, bagdz sg inicjatywg twdrczg kapelana. Najbardziej wymiernym
sposobem pomocy i dotarcia do zotnierza jest indywidualna rozmowa, co
sprzyja integracji spoteczenstwa zotnierskiego.

Okazjg do spotkan na terenie jednostki sg takze chwile swigteczne
w okresie Bozego Narodzenia i Swigt Wielkanocnych, kiedy jest
mozliwo$¢ podzielenia sie stowem, doswiadczeniem oraz mozliwo$c
stworzenia wspodlnoty w oparciu o zagadnienia omawianego czasu
liturgicznego.

Istotnym wyrazem udziatu kapelana wojskowego w zyciu spotecz-
nym, co posiada wymierny wplyw na poziom bezpieczenstwa spotecz-
nego, jest wspotorganizacja i udziat w uroczystosciach o charakterze

36 Konstytucja apostolska Spirituali militum curie z 21 kwietnia 1986 r., ,Acta Apolstolicae
Sedis”, 78/1986, s. 481-486; Statut Ordynariatu Wojskowego czyli Polowego w Polsce,
[w:] Schematyzm Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego 2000, Oficyna Wydawnicza
RYTM, Warszawa 2000, s. 548-549.

37 Opracowanie na podstawie badan wiasnych oraz: L. Szot, M. Bahtaj, Duszpasterstwo
wojskowe w misjach pokojowych i stabilizacyjnych Polskich Sit Zbrojnych, [w:] ks. L. Szot
(red.), Formy Duszpasterstwa w Wojsku Polskim, OPWP, Warszawa 2010, s. 45-48.

38 K. Jezyna, J. Gatkowski, M. Kalinowski (red.), Etyka Zotnierska. Etyka w stuzbie Ojczyz-
nie, Dom Zotnierza Polskiego, Warszawa 2008.
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historyczno-patriotycznym. Warto wymienic¢ takie wydarzenia jak: Pamie¢
o Zotnierzach Nieztomnych 1 marca, uchwalenie Konstytucji 3 maja,
wybuch Powstania Warszawskiego 1 sierpnia, Swieto Wojska Polskiego
15 sierpnia, rocznica wybuchu Il wojny Swiatowej 1 wrzesnia, Dzien
Odzyskania Niepodlegtosci 11 listopada. Wazne sg takze wydarzenia
zwigzane z glorig oreza polskiego oraz bitwami w czasie powstanh
narodowych. Niezapomnianym wydarzeniem w zyciu zotnierza jest dzieh
ztozenia przysiegi wojskowej, poswiecenie sztandaru jednostki wojskowej
badz obchodzenie kolejnych rocznic ustanowienia jednostki wojskowej
lub wydarzen zwigzanych z losami patrona.

Kapelan moze takze uczestniczy¢ w zyciu wspolnoty wojskowej
poprzez indywidualne talenty w wymiarze intelektualnym, jak réwniez
sportowym - moze trenowa¢ razem z Zotnierzami, a swojg tezyzne
fizyczng prezentowa¢ m.in. podczas ogodlnopolskich Mistrzostw Ksiezy
w pitce siatkowe;.

Spoteczny wymiar dziatalnosci kapelana wojskowego realizuje sie
podczas kontaktu z wiernymi cywilnymi jako uczestnikami wspodlnoty
parafii garnizonowej. Jest to takze wyzwanie duszpasterskie, ktére swoim
zasiegiem dociera do os6b na co dzien niezwigzanych z wojskiem.

Kapelani biorg udziat w szkoleniach oraz postugujg organizacjom
proobronnym takim, jak grupy harcerskie, strzeleckie, kluby kawaleryjskie
i inne. Biorg udziat w defiladach, wspdtorganizujg bale, obozy koncerty
oraz zawody sportowe.

Adekwatnie do  wymienionych  zagrozen bezpieczehstwa
spotecznego w pierwszej czesci publikacji ponizej wskazuje odpowiedniki
poszczegdlnych organéw w Ordynariacie Polowym Wojska Polskiego:

1. Brak poszanowania ludzkiej godnosci, praw i granic ludzkiej
wolnosci

e naruszenie praw cziowieka i jego wolnosci, uprzedzenia kulturowe
i religijne, ograniczanie wolnosci mediow
~ Delegat biskupa polowego WP ds. ochrony dzieci i mlodziezy
~ Delegat biskupa polowego WP ds. instytutow zycia

konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego

~ Referent ds. ekumenizmu w Ordynariacie Polowym WP.
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. Zagrozenia psychiczne i duchowe

manipulacje swiadomosci i psychiki, m.in. za pomocg $rodkow

masowego przekazu, dziatalno$¢ sekt, utrudniony dostep do

oswiaty

~ Rzecznik prasowy Ordynariatu Polowego.

Zagrozenia fizyczne bezposrednie

dysfunkcje spoteczne (przestepczos¢, terror, struktury mafijne,

narkomania, epidemie, prostytucja, alkoholizm), demografia,

starzenie sie spoteczenstwa

~ Duszpasterz os6b pokrzywdzonych, ich rodzin oraz wspdinot
zranionych przestepstwem

~ Diecezjalny zesp6t oséb odpowiedzialnych za dzieto ,Nowej
Ewangelizacji” w Ordynariacie Polowym.

Zagrozenia fizyczne posrednie

bezrobocie, niewtasciwe warunki pracy, utrudniony dostep do opieki

zdrowotnej

Caritas Ordynariatu Polowego WP, Komisja Nadzorcza Ordy-

nariatu Polowego WP, Osrodki Caritas Ordynariatu Polowego WP.

Naruszenie dobr materialnych cztowieka

kradzieze i niszczenie dobr kultury, kolonializm kulturowy innych

panstw, degradacja infrastruktury komunikacyjnej, mieszkaniowej

i Srodkow transportu

Komisja ds. budownictwa sakralnego i sztuki koscielne;j.

Zaburzenie relacji miedzyludzkich i réznice spoteczne

alienacja spoteczna, masowe migracje (ekonomiczne, ekologiczne),

naduzywanie wiadzy, brutalizacja stosunkéw miedzyludzkich,

Ubozenie i gtéd duzych grup spotecznych, brak wsparcia w rodzinie

i opieki panstwa

~ Kapelan Wojskowego Wymiary Sprawiedliwosci

~ Referent ds. duszpasterstwa rodzin w Ordynariacie Polowym
WP

~ Referent ds. mtodziezy i Stuzby Liturgicznej.



Duszpasterstwo wojskowe w tworzeniu bezpieczenstwa spotecznego

7. Zagrozenia zewnetrzne

o katastrofy, kataklizmy (kleski) prowadzgce do naruszenia systemu
spotecznego, uwarunkowania i zanieczyszczenia Srodowiska®.
~ Duszpasterz Honorowych Dawcéw Krwi
~ Delegat biskupa polowego WP ds. misiji.

Zakonczenie

Podsumowujgc dziatalnos¢ duszpasterskg kapelanéw wojskowych
w ramach zadan Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego, mozna
dostrzec potrzebe obecnosci ksiedza wsrod spotecznosci wojskowe;.
Dzieki szerokiemu spojrzeniu na wspotczesne zagrozenia bezpie-
czenstwa spotecznego, mozna dostrzec odzwierciedlenie funkcjonowania
poszczegodlnych organdéw w Ordynariacie Polowym Wojska Polskiego
w odpowiedzi na konkretne zagrozenia.

Kapelan wojskowy z racji petnionej roli spotecznej posiada
okreslony autorytet i wzbudza poczucie zaufania, ktore jest niezbedne
przy rozwigzywaniu najtrudniejszych problemoéow. Wszelkie dziatania
duszpasterskie majg na celu wsparcie w rozwigzywaniu konkretnych
zagrozen bezpieczenstwa spotecznego posrod spotecznosci wojskowe;.
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Ethical and political aspects of population displacement: the German
experience as seen by Robert Spaemann

The article presents the views of Robert Spaemann, one of the most prominent con-
temporary German thinkers, on the question of population displacement in the late
20th century, and especially in the past few years of the 21st century in Germany.
In this regard, a philosophical and ethical perspective presented by Spaemann is par-
ticularly important, considering, on the one hand, the dramatically increasing number
of newcomers seeking asylum in Germany and, on the other hand, the decisions of
the state authorities, often controversial, about the category of people who are enti-
tled to stay, Spaemann indicates an objective criterion for the determination of this
issue. This criterion can be found in the tradition of the great classical thought (Aristo-
tle, St. Augustine, St. Thomas Aquinas) and is based on a degree of kinship and
closeness to other people. This closeness is twofold: natural and cultural, and,
obviously, it is incomprehensible to the utilitaristic orientation. At the same time, dis-
crimination of Christian refugees, often experienced in refugee camps, arouses big
sadness and provokes obvious opposition. The existence of migration and displace-
ment raises an important question about the consequences of merging and mixing of
different types of civilizations and cultures. In this respect, there exists a similarity
between the views of Spaemann and Feliks Koneczny, the outstanding Polish histo-
riosopher. Both thinkers warned against the great threat to the identity of the Latin
culture of their own nations and of Europe represented by an attempted synthesis of
different civilizations. On the other hand, it is permissible or even enriching to com-

bine different cultures providing that they are cultivated in the same civilization.

Keywords: philosophy, displacement, refugee, civilization, culture, asylum, Europe

Wiek XXI to ,Wiek migracji i uchodzstwa™

1 Za: A. Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 282.
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Wstep

Migracja? i uchodzstwo nie sg zjawiskami nowymi, ale w XXI wieku
maja sie, wedtug niektérych znawcow zagadnienia, zaznaczy¢ w sposob
szczegdlny®. Stanowig z pewnoscig wazny element ludzkiej rzeczywisto-
8ci, a jednoczesnie fakt nazbyt czesto negatywny ze wzgledu na zwigza-
ne z nim cierpienia i upokorzenia wielu ludzi*. Robert Spaemann potwier-
dza takg wtasnie prawidtowo$¢ na przyktadzie warunkéw zakwaterowania,
jakie sg oferowane uchodzcom. Wprawdzie w niniejszych rozwazaniach
zostanie przedstawione przede wszystkim, jak wedtug Spaemanna nale-
zy rozwigzywac ten problem z etycznego punktu widzenia, niemniej warto
chociaz pokrétce zapozna¢ sie z aktualnie stosowanymi, rzeczywistymi
sposobami radzenia sobie z tym problemem. Ukaze to jeszcze dobitnigj
doniosto$¢ rozwazan niemieckiego mysliciela w tej kwestii.

Uchodzcy w obozach przejsciowych

Dyskryminuje sie pokrewnych nam kulturowo chrze$cijan®

Jak niejednokrotnie podkreslat Spaemann, warunki w niektorych
kwaterach, czyli miejscach zamieszkania uchodzcow, swiadczg o dys-
kryminacji chrzescijan. Sg one dostownie straszne. Istnieje wiele obozow
dla uchodzcow, w ktérych chrzescijanom nie tylko nie wolno spozywaé
wieprzowiny, ale nawet jej posiada¢. Nie wolno im tez korzysta¢ z tego
samego stotu, przy ktérym siedzg muzutmanie. Tymczasem zarzady
miast, w ktérych to sie dzieje, nie widzg powodu, aby zrywac¢ z tg upoka-
rzajgca praktyka; przeciwnie — ich zdaniem oddzielne lokowanie chrzesci-
jan i muzutmanéw to btedna droga. To, jak i gdzie mieszkajg, ma sprzyjac
powstawaniu wspolnoty, ma to by¢ cos jakby Narody Zjednoczone

2 Elementami skladowymi migracji (fac. migratio ‘przesiedlenie’) sa: imigracja (naptyw
ludnosci do danego kraju w celu osiedlenia sie w nim) i emigracja (odptyw ludnosci z kraju
w celu osiedlenia sie gdzie indziej). A. Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 282. Uchodzca to osoba przesladowana z powodu swojej religii, rasy,
narodowosci, przekonan politycznych, ktéra dla ratowania zycia musi opusci¢ swdj kraj.

3 A. Giddens, Socjologia, op. cit., s. 282.

4 Jan Pawet Il, Misyjny aspekt migracji, [w:] Oredzia Ojca $wietego Jana Pawta Il, t. |,
Wydawnictwo $w. Stanistawa B. M. Archidiecezji Krakowskiej, Krakow 1998, s. 378.

5 R. Spaemann, Das ist iibelwollende Tyrannei, ,Die Tagespost®, 29 Januar 2016, s. 2.
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w miniaturze. Chrzescijanie i muzutmanie powinni jak najszybciej nau-
czyC sie porozumiewania miedzy sobg. Zdaniem Spaemanna jest to
wymaganie pozbawione sensu® i nie sposéb z tym sie nie zgodzi¢. Nie
mozemy zgdac od tych ludzi, by byli odzwierciedleniem Narodow Zjed-
noczonych. Jako uchodZzcom powinno sie im przede wszystkim zapew-
ni¢ mozliwos¢ mieszkania stosownie do swiatopoglgdu czy wiary, jakie
wyznajg. Jest to podstawowy wymdg humanitaryzmu. Czesto jednak,
jak juz wskazano, dzieje sie catkiem inaczej. Usituje sie Swiadomie igno-
rowac¢ wspolng religie grupy uchodzcow jako forme bliskiej wiezi i roz-
mysinie antagonizowaé ludzi, ktérzy czujg sie i traktujg jak bracia. Jest
to zatem forma zlosliwej tyranii. Za cynizm nalezy uzna¢ zgdanie budo-
wania wzajemnych harmonijnych relacji w okoliczno$ciach tak niesprzy-
jajgcych. Owszem, chrzescijanie chetnie chcieliby takie relacje tworzy¢,
ale muzutmanie, ktérzy zazwyczaj dominujg i nadajg ton na wspdinych
kwaterach, zupetnie nie sg tym zainteresowani’.

Etyczne kryteria przyjmowania uchodzcéw

Spaemann nie tylko opisywat zjawisko uchodzstwa w Niemczech,
ale wskazywat tez, jak nalezy rozwigzywac¢ ten niezwykle zlozony pro-
blem z filozoficzno-etycznego punktu widzenia. Trzeba przy tym podkre-
sli¢, ze jego wskazania na ten temat majg charakter uniwersalny. Préby
ich wyartykutowania w obliczu aktualnie funkcjonujgcego w Niemczech
prawa azylu Spaemann podejmowat zasadniczo dwukrotnie, raz stusznie
zauwazajgc jego wadliwosé, a innym razem przypominajgc, okreslajgc
i konkretyzujgc moralne obowigzki panstwa i politykbw wobec uchodz-
cow. Po raz pierwszy kwestie te Spaemann poruszyt w latach osiemdzie-
sigtych, kiedy w Niemczech toczyla sie publiczna debata w reakcji na
gwaltowne zwigkszenie sie liczby cudzoziemcow przybywajgcych do tego
kraju. Krytyczne uwagi na temat sposobu rozwigzywania problemu
uchodzstwa Spaemann wyrazit w kontekscie rozwazan o odpowiedzial-
nosci, w ktérych wyjasniat, jak ma by¢ ona podejmowana przez wiadze
panstwowe i politykdw.

6 Tamze.
7 Tamze.
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L,Ustawodawstwo azylowe Niemiec postrzega odpowiedzialnosé
tak, ze wykracza to ponad nasze mozliwosci finansowe. Jezeli wszyscy
ludzie, ktoérych zycie jest zagrozone, szukaliby w naszym kraju schronie-
nia, wtedy byloby rzeczg niemozliwg zadoscuczyni¢ tej odpowiedzialno-
sci. Odpowiedzialnos¢ zatem polityka nalezatoby tak zdefiniowaé: przede
wszystkim wykazuje on troske o pomysing egzystencje obywateli swego
panstwa, ale tak, ze dzieje sie to z mozliwie najmniejszym uszczerbkiem
wszystkich innych ludzi. Jest on bowiem odpowiedzialny za tych ludzi,
chociaz nie w takim samym stopniu jak za obywateli swego panstwa”®.

Zauwazmy, ze taka postawa Spaemanana harmonizuje z zasadg
(prawem moralnym) mitosci blizniego: kochaj blizniego swego jak siebie
samego. Swiadczenie dobra innym ludziom nie moze dokonywaé sie
kosztem dobra swoich rodakéw. Spaemann zatem juz mniej wiecej 40 lat
temu akcentowat koniecznos¢ uwzglednienia racjonalnych granic w nie-
sieniu pomocy uchodzcom. Ich Zrédtem nie jest oczywidcie obojetnosc,
lecz obiektywne racje i wzglad na dobro wspdlne, zwtaszcza wtasnego
narodu.

Po raz wtéry gtos Spaemanna w kwestii uchodzstwa zabrzmiat do-
niosle w ostatnich latach, kiedy w Europie liczba uchodzcow proszgcych
o azyl systematycznie rosta, osiggajgc w 2015 r. w panstwach Unii Euro-
pejskiej rekordowg liczbe ponad 1,3 miliona. To niemal dwa razy wiecej
niz w poprzednim szczytowym okresie powojennych migracji, jaki przy-
padt na rok 1992 — po upadku zelaznej kurtyny i rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego. Wtedy azylu poszukiwalo okoto 700 tysiecy ludzi. Po-
wszechnie uznano, ze trzeba postawi¢ granice przyznawaniu prawa do
azylu. Pod dyskusje postawiono pytanie, dlaczego nie mozna go udziela¢
w sposoOb nieograniczony, uwzgledniajgc przy tym kwestie, jak na to nur-
tujace pytanie nalezy odpowiedzie¢ z moralnego punku widzenia.

W zgodzie z klasyczng naukg moralng Spaemann wyjasniat, ze
w Europie nie mamy obowigzku niczym nieograniczonego przyjmowania
uchodzcow. Nie moze nim byé nieograniczone udzielanie im pomocy.
Poza wszystkim jest to bowiem niemozliwe. | nie oznacza to wcale, ze
mamy zte, nieczute sumienie, gdy stawiamy granice postawie nieogra-

8 R. Spaemann, Aussprache, [w:] Persénliche Verantwortung, Geach Inciarte Spaemann,
Lindenthal — Institut Colloqum KéIn 1982, Adams Verlag, KoIn 1982, s. 34.
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niczonego przyjmowania uchodzcéow. Mozna wskazaé¢ kryterium,
na ktérego podstawie wigzgco rozstrzyga sie, kiedy nalezy przyjaé cu-
dzoziemca, a kiedy nie. Kryterium to ma swe zrédto w naturze cztowie-
ka. Zostat w nig wpisany i wyrazony w prawie naturalnym® stopien na-
szego pokrewienstwa (wiekszy lub mniejszy) z innymi ludzmi (die Ran-
gordnung der Ndhe). Stopienh ten z kolei determinuje, czyli okresla nasz
sposéb wyrazania odpowiedzialnosci za nich. Wszedzie tam, gdzie
udzielanej pomocy stawiane sg granice, uzasadnione jest rowniez doko-
nywanie wyboru®®. Istniejg zresztg rozne jej stopnie. Te prawidtowosc
naszej natury trafnie ujat chociazby $w. Augustyn w wyrazeniu ordo amo-
ris (porzadek mitosci), ale jako rzecz oczywistg uznawat juz Arystoteles.
Wedtug niego obywatele wtasnej polis (wspdlnota panstwowa)!! z uwagi
na wspoélne w niej zycie (porzgdek polityczny) sg sobie blizsi niz obywate-
le innej polis??,

Tak czy inaczej ze stopnia powigzan z bliznimi wynika nasz sposob
odnoszenia sie do nich i naszej za nich odpowiedzialno$ci. JesteSmy
odpowiedzialni najpierw za naszg rodzine, potem za krewnych i sgsia-
dow, a wreszcie za obcych. Nie inaczej przedstawia sie sprawa z odpo-
wiedzialnoscig i wyptywajgcym z niej obowigzkiem pomocy ze strony
panstwa wobec uchodzcow. W tym wzgledzie ludzmi uprzywilejowanymi
powinni by¢ ci, ktérzy przynalezg do, by tak powiedzie¢, naszej posze-
rzonej rodziny, czyli nasi rodacy, przyjaciele, osoby pokrewne duchowo
i podobnie wierzace.

Jak jednak dalej podkresla Spaemann, taki sposéb patrzenia na
kwestie uchodzcéw, cho¢ w petni harmonizujgcy z prawdg o cztowieku,
skoro odwotuje sie do jego natury, bedzie z pewnoscig zupetnie niezro-
zumiaty dla orientacji utylitarystycznej. Jeden ze skrajnych jej przedstawi-
cieli, a mianowicie Peter Singer pyta bowiem, jak nalezatoby sie zacho-

9 Nie chodzi o sam odruch przyjmowania, ale o wydanie sadu w postaci: tych przyjmiemy,
tych nie. Znaczy to, ze dochodzi u nas do gtosu rozum, sad bowiem to funkcja rozumu.

10 R. Spaemann, Wir kénnen nicht grenzenlos helfen, ,Kolner Stadt-Anzeiger’, Dezember
2015, s. 1.

11 Jak podkreslit Spaemann, mata polis jest zdaniem Arystotelesa idealnym miejscem
urzeczywistnienia czlowieczenstwa. Godny status czlowieka obcego jest tak samo jasno
okreslony w polis, jak jasno zdefiniowana jest réznica miedzy prawami cztowieka a obywate-
la. Czlowiekowi obcemu (z innej polis) przystuguja zatem tylko prawa z tytutu bycia czlowie-
kiem, nie moze on jednak korzysta¢ z praw przystugujgcych obywatelom danej polis.

12 R, Spaemann, Das ist (ibelwollende Tyrannei, op. cit., s. 2.
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wac w sytuacji, gdy dwoje dzieci wpadto do morza, z ktérych jedno jako
nasze nie miatoby widoku na w petni szczesliwg egzystencje w takim
stopniu jak drugie, catkiem nam obce. Zdaniem tego mysliciela powinno
sie ratowac¢ wiasnie to drugie, a nie wiasne®®. Wedtug niego bowiem bio-
logicznie ufundowane relacje bliskosci powinny zosta¢ wykluczone i nie
stanowi¢ moralnego kryterium przy podejmowaniu decyzji, ktorym
ludziom — przy ograniczonych $rodkach — nalezy pomagac'“.

Znaczenie zobowigzan wobec drugich, ktére wyptywajg ze stopnia
pokrewienstwa z nimi, akcentuje rowniez sw. Pawet Apostot. Miat na my-
Sli oczywiscie gtownie te, ktére majg swe zrodio w kulturze chrzescijan-
skiej (w wierze) i w niej sie wyrazajg. W jednym ze swoich listow nawoty-
wat bowiem: ,Czynmy dobrze wszystkim, a zwlaszcza naszym braciom
w wierze” (Ga 6,10). Istniejg wiec racjonalnie zrozumiate powody tego
wyboru.

Przy tym Spaemann ze smutkiem wskazuje na szerzgca sie nieste-
ty tendencje do wrecz odwrotnego traktowania chrzescijan. Odnotowaé
trzeba, jego zdaniem, chrystianofobie, czyli nieche¢, a nawet nienawisé
w stosunku do nich. A to przeciez wiasnie chrzescijanie dali takze wspot-
czesnie piekne $wiadectwo swej wrazliwosci na los i cierpienie przyby-
sz6w, okazujgc wspotczucie i gotowos¢ niesienia pomocy. Niestety chry-
stianofobia niszczy zrodio tych cnot'®.

Czy oznacza to zatem, ze granice naszych ojczyzn powinnismy
bardziej otwieracC dla przesladowanych chrzescijan z Iraku niz przesla-
dowanych muzutmanow z Syrii? Jezeli faktycznie bytoby rzeczg nie-
mozliwg udzieli¢ pomocy wyznawcom obu tych religii, wtedy nie bytoby
czyms fatszywym, lecz wrecz racjonalnym wyciggna¢ w pierwszej kolej-
nosci zyczliwg dion ku chrzescijanom. W aktualnej sytuacji politycznej
ma to zresztg dodatkowe uzasadnienie. Oto bowiem chrzescijanie sg
obecnie na $wiecie spotecznoscig przedladowang w sposob najbardziej
brutalny, Fakt ten stanowi, zdaniem Spaemanna, specjalne wyzwanie
zwlaszcza dla jego rodakéw. Pozostali oni nadal chrzescijaniskim naro-

13 R, Spaemann, Religionen, die es ernst meinen, sind intolerant, ,,Frankfurter Rundschau”
z11.12.2015.

14 R. Spaemann, Osoby O rdznicy miedzy czym$ a kim$, przet. J. Merecki, Oficyna
Wydawnicza, Warszawa 2001, s. 295.

15 Tamze.
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dem, o chrzescijanskiej historii i kulturze, jakkolwiek dzi$ bardzo wielu
Niemcéw nie jest juz wyznawcami Chrystusa. Kulturowy pluralizm,
ugruntowany nie w jednej, lecz w wielu cywilizacjach nie powinien by¢
traktowany jako cel wtasciwy do osiggniecia. Stanowi on bowiem poten-
cjalne zarzewie konfliktéw, a nawet wojen?®. Wspotczes$nie zagraza nam
taka wtasnie sceneria wzajemnych relacji, gdy uchodzcy za jedyny dro-
gowskaz swoich postaw uznajg wylgcznie, na przyktad, islam, nie
wykazujgc gotowosci do tolerancji i lojalnosci wobec kultury, wiary i po-
rzadku prawnego krajow chrzescijanskich i absolutnie nie baczac na to,
ze w tych krajach mogg korzysta¢ z prawa azylu. Tymczasem nasza kul-
tura w obliczu zjawiska imigracji ma szanse przetrwaé tylko wtedy, gdy
zostanie uznana i zaakceptowana przez tych przybyszéw. Multikultura-
lizm jako zjawisko charakteryzujgce nowg Europe budzi zrozumiaty nie-
pokojt’.

Kwestia ta jest oczywiscie bardzo zlozona, poniewaz Zzyjemy
w zsekularyzowanym porzadku spotecznym. Jednak nasza kultura jest
naznaczona przez chrzescijanstwo, za czym przemawia miedzy innymi
charakter naszych najwazniejszych swigt — Bozego Narodzenia i Wielka-
nocy. Majg one zrodta chrzescijanskie®®.

Niestety w ostatnich latach w Niemczech, zdaniem Spaemanna,
nastgpito katastrofalne poszerzenie prawa do azylu. Jako powdd jego
udzielenia wladze panstwowe uznaja, obok przesladowan na tle religij-

16 R. Spaemann, Bevorzugung von Fliichtlingen kann gerechtfertigt sein, ,Katholische
Nachrichten”, 18 Dezember 2015, s. 2.

17 Tamze. W podobnym duchu wypowiada sie P. Skrzydlewski, stusznie podkreslajac,
ze trzeba odrézni¢ wielokulturowos$é od ideologii multikulturalizmu. Wielokulturowosé to
zjawisko pozytywne. Wystepuje ona wtedy, gdy rézne kultury wyroste na gruncie jednego
pnia cywilizacyjnego (chrzescijanstwa) pokojowo z sobg wspétzyjg. Natomiast multikultu-
ralizm jest ideologia, ktéra promuje wielocywilizacyjno$¢ oraz wiele relatywistycznych tez,
jak na przyktad ta, uznawana za podstawowa, ze zadna kultura pod jakimkolwiek wzgle-
dem nie przewyzsza innych. P. Skrzydlewski, Antropologiczne i spoteczne determinanty
prawa Studium z filozofii prawa, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 226-227. Nie jest to
jednak prawda. To wtasnie w kulturze zakorzenionej w chrzescijanstwie zrodzita sig idea
rownosci, godnosci osobowej cziowieka i jego praw. B. Wald, Anamnetische Vernunft,
[w:] W. Buchmidiller, H.-B. Falkowitz (red.), Europa eine Seele geben, Ambo. Jahrbuch der
Hochschule Heiligenkreuz, Verlag Heligenkreuz 2016, s. 214-215.

18 Wielka Brytania sie ich wyzbywa. Zyczenia wesotych $wigt Bozego Narodzenia (,Merry
Christmas”) sg zakazane. Zamiast nich przekazuje sie pozdrowienia okolicznosciowe
.Season’s Gretings”. Trudno jednak powiedzie¢, czy znajdzie sie kto$, kio uwazatby to za
wzbogacajgce — konkluduje Spaemann.
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nym, politycznym, rasowym, takze ubodstwo. Zapewne nie mozna pote-
pia¢ ludzi za to, ze przez imigracje usitujg polepszy¢ swéj standard
zyciowy. By¢ moze i my, gdybysmy znalezli sie w ich potozeniu, zachowa-
libySmy sie podobnie — stusznie konkluduje Spaemann®®. Jest jednak
jasne, ze nie jesteSmy w stanie w nieograniczony sposob zados¢uczynic
temu zyczeniu.

Zakonczenie

Robert Spaemann dzieki swoim filozoficzno-etycznym analizom
nader zlozonego zjawiska uchodzstwa przybliza nam i uzmystawia kilka
waznych i doniostych kwestii. W probie rozwigzania tego problemu siega
do catego bogactwa tradycji klasycznej (Arystoteles, sw. Augustyn,
Tomasz z Akwinu). Pozwolito mu to wskaza¢ obiektywne kryterium roz-
strzygania, jakiej kategorii uchodzcow nalezy udziela¢ azylu, a jakiej nie.
Odpowiada ono bowiem i harmonizuje z prawdg o cztowieku i dobrem
jego egzystencji oraz racjonalnymi, w petni odpowiedzialnymi relacjami
Z ludzmi. Kryterium tym jest stopien pokrewienstwa z nimi. Ma zatem
charakter naturalny (ugruntowany w naturze ludzkiej i wyrazony w prawie
naturalnym) i kulturowy.

Spaemann wykazuje, dlaczego jego panstwo, to znaczy Niemcy,
nie jest w stanie przyjmowaé uchodzcéw w nieograniczonej liczbie. Jest
to niemozliwe zaréwno z przyczyn finansowych, jak i kulturowych. Spae-
manna stusznie bowiem niepokoita swoistego rodzaju wielokulturowosc,
jakg wnoszg do Europy uchodzcy, pochodzacy nie z naszej, tacinskiej,
lecz z innych, obcych cywilizacji. Wszelako nie pluralizm kulturowy sam
w sobie moze rodzi¢ problemy dla Niemiec i Europy, lecz odmiennos¢
cywilizacyjna tych ludzi, ktéra jawi¢ sie musi jako potencjalne zagrozenie
zarowno dla bezpieczenstwa, jak i tozsamosci kulturowej panstw euro-
pejskich.

Poglad Spaemanna wspotbrzmi zatem ze stanowiskiem F. Konecz-
nego, ktoéry wskazywat na niemozliwo$¢ dokonywania syntez cywilizacji,
gdyz sg one zazwyczaj odmienne, a ich odmiennos¢ polega w znacznej
mierze na przeciwienstwach. Nie ostoi sie zas zadne spoteczehstwo,

19 R. Spaemann, Wir kénnen nicht grenzenlos helfen, op. cit.
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panstwo czy narod, ktore nie sg cywilizacyjnie jednolite?®. Spaemann
nie negowat jednak mozliwosci pokojowej i twérczej koegzystencji wielu
roznych kultur, tyle ze w ramach tej samej facinskiej cywilizacji?t. W tym
wzgledzie znowu okazuje sie zgodny z wizjg Konecznego. Wybitny pol-
ski historiozof i historyk réwniez bowiem twierdzit, ze kultury tej samej
cywilizacji nie tylko nadaja sie do syntezy, lecz wrecz dgzg do niej. Cho-
ciazby roznice miedzy kulturami sie powiekszaty, nigdy nie zaniknie,
jego zdaniem, sita popychajgca je do syntezy, jesli nalezg one tylko do
tej samej cywilizacji. Jest to sila immanentna (wrodzona), tkwigca
w samej istocie rzeczy. Takie jest bowiem prawo dziejowe??.
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Potrzeby poznawcze nowo tworzonego
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Cognitive needs of the newly created detachment of land forces

The content of this chapter presents the cognitive needs of a newly created mili-
tary detachment. These needs are identified on the basis of changes in the geo-
political environment of Poland after Russia's annexation of Crimea. Finally,
against the background of international threats, the concept and main assumptions
for forming the 18th Mechanized Division in the structure of the Land Forces of the
Polish Armed Forces are presented.

Keywords: geopolitical environment, threats, mechanized division

Wstep

Kryzys ukrainski w duzej mierze przyczynit sie do zasadniczej
zmiany postrzegania europejskiego srodowiska bezpieczenstwa, ponie-
waz zakonczyt on ere wzglednego spokoju w naszej czesci Europy.
Z punktu widzenia naszego kraju, aneksja Krymu data wyrazny sygnat,
ze Federacja Rosyjska na trwate zmienita swojg polityke, ktéra przed
kryzysem ukrainskim kierowata sie zasadg o nienaruszalnosci granic,
a obecnie realizuje ekspansywng polityke, odpowiadajgcg réwniez za
militarne zaangazowanie i dziatania hybrydowe na wschodzie Ukrainy.

Reakcjg zaréwno Polski, jak i pozostatych krajow Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego na aneksje Krymu bylo podjecie krokéw, majgcych na
celu wzmocnienie $ciany wschodniej, ktére bedg miaty na celu odstra-
szanie potencjalnej agresji i zwiekszenie bezpieczenstwa regionu jak
rowniez catego NATO. Z punktu widzenia Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego
najwazniejszg odpowiedzig na wrogie dziatania Rosji byta organizacja
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Szczytu NATO w Newport w 2014 r. oraz Szczytu NATO w Warszawie
w 2016 r.

W ramach Szczytu NATO w Newport, ktérego celem byto wypra-
cowanie odpowiedzi NATO na zagrozenia ptyngce ze wschodu, ustalono,
ze NATO bedzie utrzymywac "ciggtg obecnos¢ i dziatalnos¢ w powietrzu,
na ziemi i na morzu" we wschodniej czesci Sojuszu w oparciu o sity rota-
cyjne. Natomiast podczas Szczytu NATO w Warszawie w 2016 r. podjeto
decyzje o wzmocnieniu obecnosci NATO na wschodniej flance Sojuszu,
w zakresie ktérej Sojusz zadecydowat o rozmieszczeniu czterech bata-
lionowych grup bojowych, liczacych okoto 1000 Zotnierzy w krajach bat-
tyckich i Polsce.

Nowe zagrozenia na arenie miedzynarodowej postawity Polskie
Sity Zbrojne przed nowymi wyzwaniami, ktére wymagaty modernizacji
i zmian. Jedng z kluczowych decyzji dotyczacych poprawy bezpieczen-
stwa Polski byta decyzja o powotaniu czwartej dywizji w strukturach Woj-
ska Polskiego. Powstata w 2018 roku dywizja odziedziczyta tradycje
18. Dywizji Piechoty, ktora w 1920 roku, w trakcie Bitwy Warszawskiej,
wyrozniata sie podczas zaciektej walki pod modlinska twierdza.

Powotanie nowego zwigzku taktycznego bedzie niewatpliwie sta-
nowi¢ bardzo wazny element w systemie obronnym naszego panstwa,
a jego utworzenie bedzie mogto realnie wzmocnic¢ bezpieczenstwo Polski.

Koncepcja i gtéwne zatozenia formowania
18. Dywizji Zmechanizowanej

Polska, ze wzgledu na swoje zréznicowane potozenie w korytarzu
pomiedzy Morzem Battyckim z pétnocy a pasmem goérskim obejmujgcym
Sudety i Karpaty na potudniu, oraz ze wzgledu na miejsce, przez ktére
relatywnie waska Nizina Srodkowoeuropejska rozdziela sie w potudniowg
i potnocng Nizine Wschodnioeuropejskg, dodatkowo poprzecinang Pole-
skimi bagnami, potozona jest w tzw. ,korytarzu tranzytowym”.

W przesztosci to wtasnie potozenie zmuszato operujgce tu wojska
do przegrupowan na ogromng skale. Dziatajgce na terenie Polski wojska
majg mozliwo$¢ prowadzenia walki w dowolnym czasie ze wzgledu na
tatwg dostepno$¢ terenu oraz stosunkowo umiarkowany klimat. Morze
Battyckie z pétnocy dodatkowo sprawia, ze wojsko ma mozliwos¢ prowa-
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dzenia dziatan potgczonych wraz z Marynarkg Wojenng. W wyzej wymie-
nionym ,korytarzu” istniejg kierunki, stanowigce w przesztosci utarte szla-
ki wojenne, w ramach ktérych mozna wyrézni¢ brame Biatoruskg i Pole-
ska na ponocnym wschodzie oraz bramy Woltynskg i Przemyska na
potudniowym wschodzie. Pierwsze kierunki sg istotne z poziomu opera-
cyjnego, a zwlaszcza ze wzgledu na fakt, ze z Obwodu Kaliningradzkiego
potencjalny przeciwnik moze prowadzi¢ dziatania zaczepne w gtgb teryto-
rium Polski. Mozliwos¢ prowadzenia dziatan przez przeciwnika na teryto-
rium naszego kraju stwarza zagrozenia uchwycenia przez niego prze-
praw statych, zablokowania portéw na potnocy, jak rowniez stwarza nie-
bezpieczenstwo dla stolicy Polski z kierunku pétnocnego i zachodniego.
Z kierunku biatoruskiego natomiast teren naszego kraju stwarza dogodne
warunki do prowadzenia dziatarh zaczepnych na kierunku Warszawy oraz
Deblina. Na kartach historii brama Poleska zapisata sie jako istotna
w planach wojennych panstw, ktore je posiadaty, poniewaz wiasciwe wy-
korzystanie tego obszaru umozliwiato zadanie ogromnych strat przeciw-
nikowi. Wspomniana brama Poleska ma ksztalt tréjkata, ktérego wierz-
chotki znajdujg sie w Kijowie i Mohylowie nad Dnieprem oraz w Brzesciu
nad Bugiem. Odlegto$¢ pomiedzy zachodnim a wschodnim kraricem Pole-
sia wynosi ok. 500 km, szerokos¢ zas wynosi 110 km na zachodnim kran-
cu i ok. 400 km na krancu wschodnim. Na przestrzeni lat teren Polesia
ulegat duzym zmianom ze wzgledu na ingerencje cztowieka. Obecnie
ok. 30% powierzchni Polesia pokryte jest bagnami, zasilanych w gtéwnej
mierze wodami rzek, ktére w najwiekszej ilosci wystepujg w dolinie Prype-
ci. Wiasnie fakt, ze 1/3 Polesia stanowig bagna sprawiat w przesziosci, ze
teren ten byt nie do przebycia dla wigkszych zgrupowan wojskowych.
Polesie, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, rozdziela dwa kie-
runki strategiczne: Pétnocnowschodni Kierunek Strategiczny, obejmuje on
teren od Polesia na pétnoc ku Dzwinie, ktory obecnie stanowi czesé pét-
nocng oraz centralng Biatorusi oraz Potudniowowschodni kierunek Strate-
giczny, ktory rozcigga sie na potudnie od Polesia w kierunku Dniestru
i Karpat (rys. 1).

Ze wzgledu na te dwa kierunki strategiczne Polesie zmusza wojska
poruszajgce sie na kierunku wschod-zachdd do rozdzielenia sie na dwa
kierunki lub na skoncentrowania sie na jednym z nich. Oprocz wspo-
mnianych wyzej kierunkow strategicznych na terenie Polesia znajduje sie
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Nizina Mohylewsko-Smolenska, zwana réwniez bramg smolenskg. Byta
ona wykorzystywana jako szlak z zachodu Europy w gtgb Rosji w kierun-
ku Moskwy, jak rowniez z kierunku Moskwy na zachéd Europy.

Oznaczenie

KS - Kierunek Strategiczny
KO - Kierunek Operacyny

Rysunek 1. Wschodnie kierunki strategiczne
Zrédto: Z. Lach (red.), Geografia wojenna Polski, AON, Warszawa 1995.

Specyficzne uksztattowanie terenu Polesia wymagato od dowdd-
cow armii maszerujgcych z zachodu Europy do podjecia decyzji, czy kie-
rowaé catos¢ sit na Ukraine lub Biatorus, bgdz podzielenia tych sit na dwa
zgrupowania. Najczesciej wybieranym wariantem dziatania, na jaki decy-
dowali sie dowddcy byta koncentracja catosci na Biatorusi bgdz Ukrainie.
Cesarz Napoleon Bonaparte w 1812 roku wykorzystat droge prowadzacg
przez Biatorus oraz brame smolenskg do poprowadzenia swojej armii na
Moskwe. Podczas wojny polsko-bolszewickiej polskie wojsko prowadzito
gléwne dziatania na dwéch teatrach, jednak czesto dowddcy podejmowali
decyzje o skoncentrowaniu sit na jednym z nich. W trakcie wojny polsko-
bolszewickiej sity Frontu Pétnocno-Zachodniego oraz sity Frontu Potu-
dniowo-Zachodniego byly oddzielone olbrzymim kompleksem bagien
poleskich, co byto przyczyng dosy¢ luznego wspotdziatania obu frontow.
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W miare postepu obu frontdow poszerzata sie jeszcze bardziej pomiedzy
nimi luka operacyjna. Zostata ona wykorzystana przez strone polskg do
wykonania kontruderzenia w momencie, gdy lewe skrzydto Frontu Poi-
nocno-Zachodniego zostato odkryte. Ta wtasnie decyzja o wykonani kon-
truderzenia zadecydowata o odwréceniu loséw wojny na korzy$¢ Polski.

Analiza wspomnianych wyzej bitew w jasny sposob nakresla po-
tencjalne kierunki dziatania przeciwnika. W zwigzku z powyzszym nasu-
wa sie pytanie, jak budowac¢ potencjat obronny Polski na kierunkach dzia-
tania potencjalnego przeciwnika?

Struktura Wojsk Ladowych

Sity Zbrojne RP przechodzity od 1989 roku ciggte reorganizacje,
powodujgce m.in likwidacje wielu jednostek, zmniejszanie stanéw oso-
bowych, dotykajgc w najwiekszym stopniu Wojska Lgdowe.

Struktura Wojsk Lgdowych na (na dzien 30.10.2018 r.) obejmowata
czes¢ polskg Wielonarodowego Korpusu Poétnocny Wschéd, Wielonaro-
dowej Dywizji Potnocny Wschod i Wielonarodowej Brygady, trzy dywizje,
czternascie brygad, w tym 10 brygad w skiadzie dywizji i cztery samo-
dzielne, po trzy putki artylerii i przeciwlotnicze w sktadzie dywizji, trzy put-
ki rozpoznawcze, po dwa putki inzynieryjne, saperow i chemiczne, Osro-
dek Radioelektroniczny oraz jednostki zabezpieczenia i szkolenia.

Zasadniczy trzon Wojsk Ladowych stanowig dywizje ogolnowoj-
skowe, w skfad ktorych wchodzi 11. Dywizja Kawalerii Pancernej, zlokali-
zowana w potudniowo-wschodniej czesci Polski, 12. Dywizja Zmechani-
zowana, umiejscowiona w potnocno-zachodniej czesci kraju oraz
16. Dywizja Zmechanizowana, zlokalizowana w pdétnocno-wschodnim
rejonie Polski (rys. 2). Dziatalnos¢ taktyczna wyzej wymienionych dywizji
zostawiata luke w potudniowo-wschodnim rejonie naszego kraju. Byto to
gtéwnie spowodowane rozwigzaniem w 2011 roku 1. Warszawskiej Dywi-
Zji Zmechanizowanej. Decyzja o rozformowaniu doprowadzita do osta-
bienia zdolnosci operacyjnych SZ RP na obszarze miedzy Wistg
a wschodnig granicg RP. Jednostki 1. Warszawskiej Dywizji byty dyslo-
kowane w potudniowo-wschodnim obszarze kraju, w zwigzku z tym roz-
formowanie ich spowodowato bezposrednie odstoniecie Warszawy na
najkrotszym odcinku z Brzescia, liczgcym 140 km dtugosci. Dziatania te
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uzasadniane byly najczesciej pogladami o koncu klasycznych konfliktow
zbrojnych, rosngcym dialogu na rzecz pokoju i budowania wzajemnego
zaufania.
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Rysunek 2. Rozmieszczenie dywizji Wojska Polskiego
Zrédto: opracowanie wiasne

W zwigzku z decyzjg podjeta przez kraje Sojuszu o zbudowania po-
tencjatu odstraszania, Polska zdecydowata o sformowania czwartej dywi-
Zji, ktéra w istotny sposéb poprawi bezpieczenstwo na wschodniej flance.

W celu nadania cech wyrdzniajgcych nowo tworzonej dywizji nada-
no numer 18, ktéry jest nawigzaniem do roku 1918 oraz do wojny 1920
roku, w ktorej wyroznita sie 18. Dywizja Piechoty, nazywang ,Zelazng
Dywizjg”. Powstanie 18. Dywizji Zmechanizowanej ma pozwoli¢ na od-
tworzenie zdolnosci Wojsk Lgdowych, utraconych po rozwigzaniu 1. War-
szawskiej Dywizji Zmechanizowanej, ktéra byta nastepstwem redukcji Sit
Zbrojnych RP w latach 2010-2011. Proces rozformowywania 1. Dywizji
Zmechanizowanej zaktadat wytgczenie niektérych jednostek ze skiadu
dywizji oraz rozformowanie pozostatych jednostek.

W skiad 1. Warszawskiej Dywizji Zmechanizowanej w latach 1955-
-2011 wchodzity 1. Warszawska Brygada Pancerna im. Tadeusza
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Kosciuszki w Wesotej, 3. Brygada Zmechanizowana Legionéw im. Romu-
alda Traugutta w Lublinie, 21. Brygada Strzelcow Podhalanskich im. gen.
bryg. Mieczystawa Boruty-Spiechowicza w Rzeszowie, 1. Ciechanowski
Putk Artylerii im. marszatka Jozefa Pitsudskiego w Ciechanowie, 15. Got-
dapski Putk Przeciwlotniczy w Gotdapi, 1. Siedlecki Batalion Rozpoznaw-
czy w SiedIcach, 1. Legionowski Batalion Dowodzenia w Legionowie,
1. Legionowski Batalion Zaopatrzenia im. ptk Juliana Sielewicza w Legio-
nowie, 1. Ltomzynski Batalion Remontowy im. ptk Mariana Raganowicza
w tomzy, 15. Mazurski Batalion Saperéw w Orzyszu oraz 1. Kompania
Chemiczna w Siedlcach.

Formowanie 18. Dywizji Zmechanizowanej rozpoczeto sie w 2018
roku, i wynikato gtéwnie z priorytetow okreslonych w dokumencie Szcze-
gotowe kierunki przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych na
lata 2017-2026 oraz w Gtdwnym kierunku Sit Zbrojnych RP oraz ich przy-
gotowan do obrony paristwa na lata 2017-2026, przyjetego postanowie-
niem Prezydenta RP z dnia 3 sierpnia 2015 roku, znowelizowanego po-
stanowieniem z dnia 9 lutego 2017 roku.

Wyzej wymienione dokumenty daty podstawy do podjecia Decyzji
Ministra Obrony Narodowej nr Z-65/0rg./P1 z dnia 5 wrze$nia
2018 r. oraz dokumentu Sztabu Generalnego nr Z-66/0rg./SSG/Z0OiU-P1
z dnia 5 wrzesnia 2018 r., nakazujgcy w terminie do dnia 31 grudnia
2018 r. sformowac¢ Dowodztwo 18. Dywizji Zmechanizowane;.

Patronem 18. Dywizji Zmechanizowanej zostat generat broni Tade-
usz Buk, tragicznie zmarty w katastrofie smolenskiej w 2010 roku.
Na siedzibe Dowoddztwa 18. Dywizji Zmechanizowanej wybrano miasto
Siedlce.

Zasadnicze zalozenie procesu formowania
18. Dywizji Zmechanizowane]

Proces tworzenie 18. DZ bedzie realizowany w dwéch etapach.
W etapie | (lata 2018-2020) (rys. 3):
1. Sformowanie:
- dowddztwa 18. DZ (Siedice) do 31.12.2018 r.,
- batalionu dowodzenia 18. DZ (Siedice) do 30.08.2019 .,
- 19. Brygady Zmechanizowanej (Lublin, Chetm, Zamos$¢) w podpo-
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rzgdkowanie Dowddcy 18. DZ (rozpoczecie formowania w 2019
roku, zakonczenie formowania do 31.12.2025.).
2. Podporzadkowanie:

- 1. Brygady Pancernej (Wesota, Siedice, Chetm, Zamos¢) Dowodcy
18. DZ do 01.09.2019 r, sformowanie batalionu zmechanizowanego
i dywizjonu artylerii samobieznej w podporzadkowaniu 1. BPanc,

- 21. Brygady Strzelcéw Podhalanskich (Rzeszéw, Jarostaw, Nisko,
Zurawica, Przemysl, Ktodzko) Dowddcy 18. Dywizji Zmechanizo-
wanej do 01.09.2019r.

3. Przygotowanie i rozpoczecie procesu formowania putku logistycz-
nego w podporzadkowanie 18. DZ (rozpoczecie formowania

w 2019 roku, zakonczenie formowania w 2022 roku).
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Rysunek 3. | etap tworzenia 18. Dywizji Zmechanizowanej.
Zrédto: opracowanie wiasne

W etapie Il (lata 2021-2026) (rys.4):
1. Sformowanie:

- 18. putku logistycznego w podporzgdkowaniu Dowddcy 18. DZ
do 31.12.2022 r.,
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- 18. batalionu rozpoznawczego w podporzgdkowaniu Dowddcy
18. DZ do 31.12.2026 1.,

- 18. putku artylerii w podporzadkowaniu Dowddcy 18. DZ do
31.12.2026 1.,

- 18. putku przeciwlotniczego w podporzadkowaniu Dowddcy
18. DZ do 31.12.2026 r.,

- 4. putku saperéw w Deblinie.
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Rysunek 4. Il etap tworzenia 18. Dywizji Zmechanizowanej
Zrédio: opracowanie wiasne.

Zgodnie z zatozeniami budowy 18. Dywizji Zmechanizowanej, kaz-
da brygada bedzie posiadata cztery bataliony.

1. Brygada Pancermna w Wesotej bedzie posiada¢ dwa bataliony
czotgdéw Leopard 2 A5 oraz dwa bataliony piechoty zmechanizowanej
BWP-1 (w przysziosci zostang wymienione na BWP BORSUK) w Siedl-
cach oraz w Biatej Podlaskiej. W sktad jednostek wsparcia dziatajgcych
na rzecz 1. Brygady Pancernej bedg wchodzi¢ dywizjon artylerii przeciw-
lotniczej, dywizjon artylerii samobieznej, kompania rozpoznawcza, kom-
pania saperéw.
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Dowddztwo 19. Brygady Zmechanizowanej bedzie miesci¢ sie
w Lublinie. Oprécz batalionu dowodzenia, brygade bedzie tworzyé cztery
pododdziaty, w sktad ktérych bedzie wchodzi¢ 19. Batalion Zmechanizo-
wany z Chetma, 3. Batalion Zmechanizowany z Zamoscia, batalion czot-
gow z Zurawicy (21. Brygada Strzelcéw Podhalanskich), jak réwniez
nowo sformowany batalion czotgéw, ktéry bedzie stacjonowaé w Lublinie.
Zgodnie z koncepcjg formowania 18. Dywizji Zmechanizowanej, 19. Bry-
gada Zmechanizowana rozpoczeta dziatanie 1 pazdziernika, a petng go-
towos$¢ bojowg osiggnie w 2022 roku.

Dodatkowo jako jednostki wsparcia w skifad 19. BZ bedg wchodzi¢:
dywizjon artylerii samobieznej, dywizjon artylerii przeciwlotniczej, kompa-
nia saperow i kompania rozpoznania.

21. Brygada Strzelcéw Podhalanskich, obecnie operujgca na
BWP-1, w perspektywie kilku najblizszych lat zostanie przezbrojona na
KTO ROSOMAK, i bedzie posiadac trzy bataliony zmotoryzowane oraz
batalion piechoty gorskiej. Bataliony te bedg stacjonowaé w Rzeszowie,
Przemyslu, Ktodzku oraz nowo formowany batalion w Wojnarowej koto
Nowego Sgcza.

Sita 18. DZ nie bedzie wynikac tylko i wytgcznie z uktadu 4 batalio-
nowego, poniewaz w ramach drugiego etapu, zostang odtworzone lub
wybudowane od zera jednostki wsparcia, wyposazone w najnowocze-
Sniejszy sprzet.

18. pukk artylerii, ktéry ma stacjonowa¢ w Nowej Debie, bedzie wy-
posazony w Kraby oraz Langusty Il —bron nowoczesng, posiadajgcg
duzy potencjat odstraszajgcy. Armatohaubica Krab bedzie to najpotez-
niejsze dziato, jakimi bedzie dysponowac 18. DZ. Kraby posiadajg zdol-
nosci wystrzelenia na odlegtos¢ ok. 40 km do 6 pociskdw na minute.
Langusta Il posiada zdolnosci do ostrzeliwania celow oddalonych od
20 (w przypadku standardowych pociskow) do nawet 70 kilometrow,
wystrzeliwujgc po dwa pociski na sekunde.

18. putk przeciwlotniczy bedzie stacjonowa¢ w Zamosciu. Pulk ten
zostanie wyposazony w Poprady i efekt programu obrony krétkiego za-
siegu o kryptonimie Narew, ktére bedg produktami nowej generacji,
zdolnymi do razenia celéw powietrznych na odlegtosci do 25 km.

18. putk logistyczny bedzie stacjonowat w tomzy, czes¢ tomzyn-
skiego putku logistycznego bedzie stacjonowata w Biatej Podlaskiej gdzie
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bedzie operowat batalion transportowy. Batalion zabezpieczenia oraz
batalion remontowy bedzie stacjonowat w tomzy.

Réwnolegle bedg tworzone jednostki, ktére nie bedg wchodzi¢
w skitad dywizji, ale bedg dziata¢ na jej korzysc, tak jak 4 putk saperow
w Deblinie.

Docelowo w 2026 roku w strukturze 18. Dywizji Zmechanizowanej
bedzie funkcjonowac¢ 3 brygady, 4 putki wspierajgce i zabezpieczajgce
oraz elementy, ktére bedg wspiera¢ dziatanie dywizji takich jak 4. putk
saperow, kompania chemiczna oraz elementy niekinetyczne (rys. 5).
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Rysunek 5. Struktura docelowa 18. DZ w 2026 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Komunikacja strategiczna (STRATCOM)

Przez ostatnie dziesieciolecie srodowisko informacyjne przeszio
gruntowne zmiany. Dezinformacja stata sie jednym z kluczowych narze-
dzi do realizacji polityki informacyjnej niektérych panstw. Jej celem jest
fabrykowanie przekazu poprzez tworzenie fatszywych lub zmanipulowa-
nych informacji, ktére majg wytworzy¢é w odbiorcy btedny poglad lub
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sprowokowac go do podejmowania btednych decyzji. Jednym z gtéwnych
narzedzi dezinformacji staty sie fake newsy — falszywe wiadomosci publi-
kowane w mediach z intencjg wprowadzenia w btagd odbiorcy. Aby prze-
ciwstawi¢ sie zagrozeniom powodowanym przez dezinformacje, podjeto
proby ksztattowania srodowiska informacyjnego z wykorzystaniem czyn-
nikdw politycznych, cywilnych i militarnych. Dziatania te okresla sie mia-
nem komunikacji strategicznej (StratCom — Strategic Communication).
W 2006 roku Departament Stanu USA zdefiniowat komunikacje strate-
giczng jako: ,skoncentrowane procesy i wysitki podejmowane w celu zro-
zumienia oraz zaangazowania kluczowych audytorow dla stworzenia,
wzmochienia lub utrwalenia warunkow korzystnych dla realizacji narodo-
wych intereséw i celdow poprzez zastosowanie skoordynowanych infor-
macji, tematéw, plandéw, programoéw oraz dziatan zsynchronizowanych
Z przedsiewzieciami realizowanymi przez pozostate elementy wiadz pan-
stwowych™. Niezaleznie jednak od przyjetej definicji, komunikacja strate-
giczna obejmuje skoordynowane dziatania w sferze informacyjnej,
a skiadajg sie na nig: komunikacja spoteczna, dyplomacja publiczna, in-
formacje operacyjne, informacje psychologiczne. Giéwnym zatozeniem
komunikacji spotecznej jest to, ze nie tylko stowa i obrazy, ale takze czyny
i wszelkiego rodzaju dziatania, posiadajg wartos¢ informacyjng. Jest to
wiec narzedzie majgce na celu osiggniecie spotecznego zrozumienia
i wsparcia dla dziatan poprzez aktywne i rzetelne zaspokajanie potrzeb
informacyjnych, a takze ksztattowanie pozytywnego wizerunku zotnierza.
Komunikacja strategiczna niweluje réznice pomiedzy strategig i taktyka,
zmienia role dyplomaciji, zaciera granice pomiedzy wtasng publicznoscig
a zewnetrzng i wysuwa na pierwszy plan zagadnienia kulturowe. Jest tak-
ze formg dialogu. To nowy, z gruntu retoryczny, paradygmat geopolityki.

Zagrozenia
W literaturze przedmiotu mozemy znalez¢ wiele technik podziatu

i klasyfikacji zagrozeh, w zaleznosci od autora lub przyjetego kryterium
podziatu. Jednak na poczatku nalezy jasno sprecyzowac¢ rozumienie

1 T. Kacata, Komunikacja strategiczna — utopia czy konieczno$c¢?, ,Przeglad Wojsk Lado-
wych” 2010, nr 11(041), s. 11, na podstawie QDR Execution Roadmap for Strategic
Communication, U.S. Departament of State, 2006.
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terminu zagrozenie. Powszechnie jest on kojarzony z niepokojem i stra-
chem ludzkim przed utratg takich wartosci, jak zycie, zdrowie, wolno$é
lub utratg majatku lub innych débr materialnych. Jednak w literaturze
przedmiotu znajdujemy réznorodng interpretacje tego terminu.

Waldemar Kitler, definiujgc bezpieczenstwo dzieli zagrozenia na
wewnetrzne i zewnetrzne. Zagrozenia wewnetrzne to okreslony stan
rzeczy, zbiér réznego rodzaju okolicznosci wewnetrznych, wiasciwych
danemu podmiotowi, ktéry powoduje lub moze spowodowac zaktdcenie
jego wewnetrznej stabilnosci i harmonijnego rozwoju w réznych przeja-
wach jego aktywnosci, z ostabieniem pozycji lub nawet utratg mozliwo-
Sci przetrwania w srodowisku jego funkcjonowania wigcznie. Zagrozenie
zewnetrzne za$ bedzie oznaczato stan rzeczy, zbiér ré6znego rodzaju
okoliczno$ci, pojawiajgcych sie w otoczeniu danego podmiotu, ktory
powoduje lub moze spowodowac zaktdcenie jego wewnetrznej stabilno-
8ci i harmonijnego rozwoju w réznych przejawach jego aktywnosci,
z ostabieniem pozycji lub nawet utratg mozliwosci przetrwania w srodo-
wisku jego funkcjonowania witgcznie. Skutki w réznym zakresie moga
by¢ takie same, a przynajmniej podobne. Zaréwno jeden, jak i drugi typ
zagrozenia powoduje zakitécenie wewnetrznej stabilnosci danego pod-
miotu, ogranicza jego rozwdj, a tym samym powoduje, ze jego pozycja
w $rodowisku funkcjonowania stabnie.

Klasyfikacja zagrozen wedtug NATO

Postrzeganie zagrozen przez panstwa czionkowskie NATO zawsze
znajdowato swoje odzwierciedlenie w koncepcjach strategicznych Soju-
szu. W pierwszych koncepcjach strategicznych w sposéb bardzo klarow-
ny i jasny wskazano zagrozenia ptyngce ze strony Zwigzku Radzieckie-
go. Wraz z przemianami w $rodowisku bezpieczenstwa, upadkiem
.2elaznej kurtyny” oraz rozpadem bloku wschodniego przedstawienie
zagrozen w koncepcji strategicznej Sojuszu ulegto zmianie. W koncepcji
z 1999 r. wyraznie wyartykutowano podrozdziat poswiecony wyzwaniom
i zagrozeniom, za$ w koncepcji z Lizbony zidentyfikowano zagrozenia dla
Sojuszu w podrozdziale zatytutowanym ,Srodowisko bezpieczenstwa’.
W ten sposdb dano wyraz zmianie percepcji w postrzeganiu zagrozen,
a zwrocono uwage na szerszy zakres postrzegania zagrozenia poprzez
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cate srodowisko bezpieczehstwa. W powyzszej czesci koncepcji zwrdco-
no uwage, iz obszar traktatowy jest bezpieczny i zagrozenie atakiem
konwencjonalnym jest niewielkie. Jednoczesnie podkreslono, ze zagro-
zenie konwencjonalne nie moze by¢ zignorowane w obecnej sytuacji
geopolitycznej, poniewaz istnieje wiele regiondw na swiecie, w ktérych
panstwa niestabilne i nieprzewidywalne rozwijajg swoje zdolnosci militar-
ne, miedzy innymi technologie zwigzang z pociskami balistycznymi. Po-
strzeganie tego zagrozenia nie pozostaje bez zwigzku z proliferacjg broni
masowego razenia, ktére wcigz nalezy postrzegac jako jedno z najwiek-
szych zagrozen dla Sojuszu. Bardzo wyraznie podkreslono, iz niestabil-
nosc¢ regiondw graniczacych z obszarem pétnocnoatlantyckim moze bez-
posrednio zagrozi¢ bezpieczenstwu panstw czionkowskich Sojuszu po-
przez eskalacje terroryzmu, ekstremizmu lub innych transnarodowych
nielegalnych dziatan. Zwrocono uwage na fatwosc¢ przenikania grup terro-
rystycznych w regiony strategiczne wazne dla bezpieczenstwa Sojuszu
oraz dostrzezono mozliwos¢ pozyskania przez grupy terrorystyczne do-
stepu do nowych technologii, ktéry moze spotegowac zagrozenie oraz
ewentualne trudne do oszacowania skutki ataku terrorystycznego. Kolej-
nym zagrozeniem wymienionym w tej czesci koncepcji, a wynikajgcym
Zz rozwoju nowych technologii sg ataki cybernetyczne. Podkreslono, iz
coraz czesciej sieci komputerowe wykorzystywane sg do dziatan o cha-
rakterze terrorystycznym, majgcym na celu spowodowanie strat nie tylko
w administracji panstwowej, ale rowniez uderzajg w sektor bankowy, go-
spodarczy, w szczegoélnosci transport, sieci przemystowe, jak réwniez
infrastrukture krytyczng panstwa. Zrédet takich dziatan upatruje sie nie
tylko w organizacjach terrorystycznych, ale rowniez w sitach wojskowych
lub wywiadowczych panstw trzecich, chcacych destabilizowac¢ sytuacje
bezpieczenstwa Sojuszu. Ponadto zwrécono uwage, iz coraz wiecej go-
spodarek panstw cztonkowskich uzaleznionych jest od dostaw surowcéw
naturalnych, dlatego bardzo istotnym problemem jest zapewnienie bez-
piecznych drég tranzytowych. Zwrécono uwage na konieczno$¢ wzmo-
zenia wysitkow wszystkich panstw dla zapewnienia bezpieczenstwa
jako gwaranta stabilnego rozwoju gospodarek panstw czionkowskich
Sojuszu.
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Podsumowujgc, za gtéwne zagrozenia dla Sojuszu w koncepcji
przyjeto: terroryzm, proliferacje broni masowego razenia, niestabilnosé
regionow, ataki cybernetyczne oraz niekontrolowany rozwdj technologii.

Podsumowanie

Krotki dystans dzielacy Warszawe i centrum Polski od wschodniej
granicy Rzeczpospolitej, ktéry na najkrétszym odcinku z Brzescia wynosi
140 km dtugosci, oraz ze wzgledu na szybkos¢ tempa prowadzenia dzia-
tan wymaga, by w potudniowo-wschodniej czesci naszego kraju stacjo-
nowat zwigzek taktyczny, ktéry bedzie posiadat zdolnosci operacyjne do
natychmiastowego reagowania, gotowe do przyjecia najciezszego mozli-
wego uderzenia.

Z zatozenia 18. Dywizja Zmechanizowana bedzie wysoce mobil-
nym zwigzkiem taktycznym z elastyczng strukturg dowodzenia, zgodnie
Z przyjetg zasadg ,PLUG & PLAY” (oznacza zdolnos¢ do dowodzenia
wojskami, polskimi jednostkami — tymi, ktére juz ma, ale rowniez tymi,
ktére mogg by¢ przydzielone jako dodatkowe jednostki wsparcia do pro-
wadzenia operacji). Biorgc pod uwage, ze kazda z brygad wchodzacych
w struktury 18. DZ bedzie posiadata po cztery bataliony, dodatkowo
wzmacniane przez jednostki wsparcia, wyposazone w najnowoczesniej-
szy sprzet, mozna stwierdzi¢, ze mozliwosci 18. DZ umozliwig sprostanie
powyzszym wyzwaniom.

Posiadajgc nowy zwigzek taktyczny w strukturach Wojska Polskie-
go, ktéry moze w kazdej chwili wyj$¢ na kierunek, w tym jedng lekkg bry-
gade, mozna dziata¢ jak ,straz pozarna” w czasie kryzysu i blokowac
teren. Poniewaz przyjeto zasade Speed is the key. Trzeba by¢ szybszym
w terenie, bo tak dziata wojna hybrydowa, a trakcja kotowa pozwala na-
wet w czasie kryzysu przemieszczacé sie i wyjs¢ na pozycje. Natomiast
brygada pancerna stanowitaby odwéd. Na tym kierunku dywizja skon-
struowana w ten sposob da czas gtéwnym sitom na przemieszczenie sie
z drugiego konca Polski.

18. Dywizja Zmechanizowana bedzie posiadata zdolno$¢ do dzia-
tania w systemie sojuszniczym, a co najwazniejsze bedzie posiadac
zdolnos¢ absorpcji wzmocnienia. W dzisiejszych czasach funkcjonujemy
w uktadzie sojuszniczym lub koalicyjnym, tak wiec w razie zagrozenia ta
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dywizja wyjdzie pierwsza w rejon dziatania i oczywiste wydaje sie, ze
moze dojs¢ do sytuacji, w ktdrej sojusznicy wzmochig dywizje artylerig
dalekiego zasiegu, jak i rbwniez wysitkiem sit powietrznych.

Zdaje sobie sprawe z wielkiego wyzwania, jakim jest formowanie
nowej dywizji i trudnosci, jakie napotkamy na drodze. Niemniej jednak
kiedy$ trzeba zakonczy¢ dysputy akademickie na ten temat i zrobi¢ ten
pierwszy krok. | wtasnie go robimy poniewaz Defendere Patriam Lex
Nostra (naszym prawem obrona ojczyzny).
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pptk Marek SUWINSKI
Zaktad Karny w Siedlcach, dyrektor

Rozdziat 2
Poirzeby poznawcze zakiadu karnego

Cognitive needs of the penitentiary institution

This chapter presents areas of scientific exploration that may significantly
improve the safety of prison service officers, including areas of possible new
research. The implication to designate these areas is the historical analysis of
the purpose of the Prison Service with its tasks, powers and the training system.
The conclusions drawn from the threats and the risks of their occurrence in the
Prison Service are also taken into account.

Keywords: prison service, threats, risks, research needs

Zarys historyczny Stuzby Wieziennej
Jak to sie zaczeto? Straz Wiezienna — Stuzba Wiezienna

Stuzba Wiezienna jest fundamentalnie wazng formacjg dla bezpie-
czenstwa panstwa. Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku wiezien-
nictwo polskie tworzone byto w zasadzie od nowa. 7-8 lutego 1919 roku
Naczelnik Panstwa Jézef Pitsudski wydat dekrety o zorganizowaniu
Okregowych Dyrekcji Wieziennych oraz w sprawie Tymczasowych Prze-
pisow Wieziennych. Byty to jedne z pierwszych aktéw prawnych, normali-
zujacych funkcjonowanie stuzb panstwowych w odrodzonej Polsce.
Na pamiagtke tego wydarzenia dzien 8 lutego ustanowiono Swietem Stuz-
by Wieziennej. 10 grudnia 1959 roku, uchwalono pierwszg Ustawe
o Stuzbie Wieziennej. Okreslata ona m.in. zadania, status stuzby i funk-
cjonariuszy, stopnie stuzbowe, ogdlne obowigzki i prawa funkcjonariusza.
Dopiero zmiany ustrojowe, zapoczatkowane w 1989 roku stworzyty wa-
runki do powstania nowych form pracy penitencjarnej.
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Zaktad Karny w Siedlcach

Zaklad Karny w Siedicach jest jedng z najstarszych jednostek okregu
warszawskiego, z ponad 170- letnig tradycja. Wiezienie zostato wybudo-
wane w latach 1841-1843, a 15 czerwca 1844 roku poswiecone i oficjalnie
oddane w uzytkowanie. Zostato ono zbudowane w amerykanskim syste-
mie celkowym z przeznaczeniem na 117 aresztantéw. Projekt budowy zo-
stat opracowany przez znanego architekta rzgdowego, autora planéw wielu
budynkéw uzytecznosci publicznych Krélestwa Polskiego, Henryka Mar-
coniego. Gtéwnym gmachem wiezienia byt 4-kondyngnacyjny, murowany
budynek korpusu gtéwnego, ujety naroznymi basztami.

Zaktad Karny w Siedlcach jest przeznaczony dla skazanych mez-
czyzn, recydywistow penitencjarnych typu zamknietego oraz typu poto-
twartego dla skazanych recydywistéw penitencjarnych, przebywajgcych
W zwigzku z realizacjg umow o zatrudnieniu, posiada oddziat aresztu
Sledczego dla mezczyzn. Pojemno$¢ jednostki okreslona jest na
701 miejsc. Jednym z oddziatow siedleckiej jednostki jest oddziat tera-
peutyczny dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicz-
nymi lub uposledzonych umystowo.

1%
14%

/ ® Miodociani

B Odbywajgcy kare
po raz pierwszy

Recydywisci
85% penitencjarni

Rysunek 1. Struktura skazanych w Zaktadzie Karnym w Siedlcach
Zrédto: opracowanie wiasne.

Misja Stuzby Wieziennej

Stuzba Wiezienna jest umundurowang i uzbrojong formacjg apoli-
tyczng podlegtg Ministrowi Sprawiedliwosci. Paramilitarny charakter na-

348



Potrzeby poznawcze zaktadu karnego

daje jej wlasng, cho¢ zblizong do wojskowej strukture organizacyjna.
Sposéb realizacji zadah sprawia, ze wieziennictwo nalezy do grup dyspo-
zycyjnych spoteczenstwa i stanowi wazne ogniwo w systemie bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa.

Podstawowym aktem prawnym, regulujgcym funkcjonowanie SW
jest Ustawa o Stuzbie Wieziennej z 10 kwietnia 2010 roku. Stuzba Wie-
zienna to prawie 30.000 funkcjonariuszy i 2.000 pracownikéw cywilnych

Misje Stuzby Wieziennej okres$lajg trzy proste stwierdzenia:

e ochrona spoteczenstwa,

e humanitarne i praworzadne traktowanie oséb pozbawionych

wolnosci,

e resocjalizacja skazanych.

To réwniez credo, jakie przyswieca kazdemu funkcjonariuszowi
Stuzby Wieziennej podczas petnienia swoich obowigzkdéw. Zapewnienie
bezpieczenstwa to dla Stuzby Wieziennej cel nadrzedny. Nic nie jest
wazniejsze od ludzkiego zdrowia i zycia. Dlatego chronimy spoteczen-
stwo przed sprawcami przestepstw przebywajgcymi w wiezieniach.
Zapewniamy porzgdek i tad w jednostkach penitencjarnych, ale to réw-
niez my zabezpieczamy prawidiowy tok postepowania karnego prowa-
dzonego wobec 0sob tymczasowo aresztowanych. Dbajgc o bezpieczen-
stwo, nie zapominamy, ze miarg naszego cziowieczenstwa jest to, jak
traktujemy innych.

Zadania i uprawnienia Stuzby Wieziennej

Stuzba Wiezienna realizuje, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej!, zadania w zakresie:
e ochrony spoteczenstwa przed sprawcami  przestepstw
lub przestepstw skarbowych, osadzonymi w zaktadach karnych
i aresztach sledczych;
e zapewnienia w zaktadach karnych i aresztach sledczych porzadku
i bezpieczenstwa;
e wykonywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tymczaso-
wego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i sSrodkow

! Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U.2010 nr 79 poz. 523).
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przymusu, skutkujgcych pozbawieniem wolnosci, jezeli majg by¢
wykonywane w zakfadach karnych iaresztach sledczych ijezeli
wynikajg z realizacji orzeczenia wydanego przez wiasciwy organ;

e wspoidziatania z odpowiednimi formacjami innych panstw oraz
Z organizacjami miedzynarodowymi na podstawie uméw i poro-
zumien miedzynarodowych.

Zadania te realizowane sg przez jednostki organizacyjne kazdego
szczebla, a Stuzba Wiezienna wykonuje je w celu szeroko pojetego bez-
pieczenstwa panstwa iochrony spoteczenstwa oraz bezpieczenstwa
i porzadku w jednostkach penitencjarnych.

Stuzba Wiezienna, w zakresie okreslonym przez Ministra Sprawie-
dliwosci, zapewnia porzadek i bezpieczenstwo w urzedzie obstugujgcym
Ministra Sprawiedliwosci oraz w Prokuraturze Krajowej. Stuzba Wiezien-
na wspétdziata z organami panstwowymi i samorzgdu terytorialnego,
stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami oraz instytucjami, ktérych
celem jest wspotpraca w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, jak
rowniez z kos$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi, szkotami wyzszymi
i placowkami naukowymi oraz osobami godnymi zaufania. Zapewniajgc
bezpieczenstwo wspotdziatamy z odpowiednimi formacjami innych stuzb
oraz z organizacjami miedzynarodowymi na podstawie umow i porozu-
mien miedzynarodowych.

Funkcjonariusze pozostajgcy w stosunku stuzbowym w dniu ogto-
szenia mobilizacji lub w dniu, w ktérym rozpoczyna sie czas wojny, okre-
slonym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 4a
ust. 1 pkt4a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?, stajg sie z mocy prawa funk-
cjonariuszami petnigcymi stuzbe w czasie wojny i pozostajg w tej stuzbie
do czasu zwolnienia.

System szkolenia Stuzby Wieziennej

Stuzba Wiezienna to przede wszystkim ludzie. Co roku ok. 27 tys.
funkcjonariuszy, w sposob humanitary i przy poszanowaniu wszelkich

2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1430 i 2217 oraz z 2018 r. poz. 138 i 398).
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norm miedzynarodowych i krajowych, chroni polskie spoteczenstwo przed
ponad 70 tysigcami sprawcéw przestepstw. Srednia 12-miesieczna rotacja
zwalnianych i przyjmowanych do naszych wigzien to ponad 150 tys. oséb.

Niezwykle waznym aspektem wdrozenia do pracy za murami jest
wiasciwe przygotowanie merytoryczne funkcjonariuszy w oparciu o no-
woczeshe systemy szkolenia wspierane wielostronnymi badaniami nau-
kowymi. Od 2016 r. w Stuzbie Wieziennej obowigzuje nowy modutowy
system szkolenia zawodowego, ktérego zatozenia bazujg na norweskim
modelu nauczania kadry penitencjarnej, czyli pracy zespotowej w matych
grupach. Zmianie ulegta organizacja szkolen i metodyka ksztatcenia.
W tym modelu stawia sie na zdobywanie praktycznych umiejetnosci,
bazujagcych na doswiadczeniach, rozwigzywaniu konkretnych zadan
i probleméw. System klasowo-lekcyjny zostat zastgpiony modutowym,
w ktérym zagadnienia sg potgczone zgodnie z tym, jak sg wykonywane
podczas stuzby.

W chwili obecnej Stuzba Wiezienna kontynuuje zmiany w systemie
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego swoich funkcjonariuszy. Rozpo-
rzgdzeniem z dnia 20 lipca 2018 r. Minister Sprawiedliwosci utworzyt
z dniem 31 sierpnia 2018 roku uczelnie zawodowg stuzb panstwowych —
Wyzszg Szkote Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie. Przyszedt
czas na zmiane sposobu ksztatcenia oficeréw. Teraz to wlasnie WSKIiP
przejmie role jednostki, ktérej zadaniem bedzie szkolenie przysziej kadry
oficerskiej. Bedzie sie to odbywa¢ na nowych zasadach, poniewaz do-
tychczas szkolenie oficerskie realizowane byto w ramach kursu, a teraz
beda to studia podyplomowe.

Potrzeby poznawcze Stuzby Wieziennej

Pomimo ciggtego rozwoju form szkolenia kadry jednostek peniten-
cjarnych ciggle pojawiajg sie pytania, np. w jaki sposdb mozna podniesc
skutecznos¢ wykonywanych przez Stuzbe Wiezienng zadan statutowych,
jak i innych powigzanych oddziatywan? Odpowiedzi na te i wiele innych
niewiadomych szukamy podczas organizowanych konferencji, sympo-
zjéw, narad. Na tym tle rodzi sie potrzeba solidnych, wielostronnych
badan naukowych o charakterze kryminologicznym. Ich celem jest uzy-
skanie informacji o skutecznosci tych programéw, co oznacza badanie
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loséw 0s6b zwolnionych z zaktaddéw karnych, uczestnikéw tych progra-
moéw. Jest to wyzwanie dla uniwersytetow, z ktorymi Stuzba Wiezienna od
wielu lat wspétpracuije.

Zaklady Karne jako obiekty eksploracji naukowej

Zaktady Karne stanowig czesty obiekt analizy naukowej, jednak
jednostronno$¢ ujecia tematu jest wrecz zadziwiajgca. Badacze nie po-
Swiecajg prawie w ogoéle uwagi personelowi, mimo akceptacji faktu,
iz spotecznos$¢ wiezienna skfada sie z dwdch nierozerwalnie ze sobg
zwigzanych zbiorowosci ludzkich: srodowiska osadzonych oraz kadry
penitencjarnej. Do niedawna (do 1989 r.) badania prowadzone w wiezie-
niach dotyczyly prawie wylgcznie osob skazanych, gtéwnie zas tworzonej
przez nich subkultury wieziennej. Coraz powszechniejsza swiadomos¢
faktu, iz na catos¢ spotecznosci wieziennej sktadajg sie nie tylko wiez-
niowie, toruje droge do badan nad populacjg funkcjonariuszy zaktadéw
karnych, ich wzajemnych korelacji.

Instytucje penitencjarne jako miejsce specyficznych stosunkéw
spotecznych, wymagajg wszechstronnego podejscia badawczego. Bo-
wiem tylko dzieki réwnolegle prowadzonym badaniom dwoch grup: funk-
cjonariuszy i pracownikéw oraz pozbawionych wolnoéci, mozna uzyskac
autentyczny obraz rzeczywistosci penitencjarnej i stojgcych przed nig
problemow.

Obszary ryzyka zagrozenia bezpieczenstwa
—wybrane zagadnienia

Szczegotowy wykaz zdarzen moggcych wystgpi¢ w Stuzbie Wie-
ziennej stanowi Zatagcznik do Zarzadzenia Nr 1 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie stuzby dyzurnej
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, zdarzeri moggcych
wystagpic w Stuzbie Wigziennej oraz sposobu ich wyjasniania i doku-
mentowania.

Wsrod wielu wymienionych zdarzen na szczegdlng uwage zastuguja:

1. Zaktdcenie funkcjonowania jednostki organizacyjne;.
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2. Napas¢ na jednostke organizacyjng lub konwdj Stuzby Wie-
ziennej.
Wziecie zaktadnika.
Bunt.
Ucieczka osoby pozbawionej wolnosci.
Napas¢ na funkcjonariusza.

7. Znecanie sie nad osadzonym.

O ile niektére z wymienionych zdarzen pojawiajg sie marginalnie
(np. bunt wieznidéw w 1989 r. w Czarnem), o tyle inne wystepujg w skali
minionych lat na podobnym poziomie. Niepokojacym wydaje sie fakt, ze
w ciggu ostatnich lat wzrasta ilo$¢ napasci na funkcjonariuszy SW.

o gk w

Obszary ryzyka — napas¢ na funkcjonariusza

Bardzo niepokojgcym zjawiskiem, zastugujgcym na specjalne prze-
analizowanie jest zjawisko coraz czestszych napasci na funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, dokonywanych przez osoby pozbawione wolnosci
i umieszczone w zaktadach karnych. Najczesciej pokrzywdzonym byt
oddziatowy, dowddca zmiany, straznik i wychowawca. Odpowiada to
stopniowi bezposredniego kontaktu z osadzonymi. Do zdarzen tych zwy-
kle dochodzito w celi, na korytarzu i w pokoju wychowawcy. Agresja
fizyczna w stosunku do funkcjonariuszy przejawia sie poprzez odpycha-
nie, szarpanie za mundur, kopanie, wykrecanie dioni, uderzenie piescig
w twarz, gtowe czy brzuch. Wiezniowie dokonywali tych aktéw agresji
Zz uzyciem taboretéw, metalowych pretow t6zek, nozy, szkfa, twardych
przedmiotow, zyletek i gorgcych ptynéw. Warto nadmieni¢, ze czes¢
wiezniow jest zdecydowanie bardziej sprawna fizycznie niz funkcjonariu-
sze i zna sztuki walki. Zjawisko to koreluje ze wzrostem osadzonych
zwigzanych z przestepczoscig zorganizowana.

Nie jest tajemnica, ze warunki odosobnienia, w jakich znajdujg sie
osadzeni, sprzyjajg kumulowaniu sie agresywnych zachowan. Jak wynika
z danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej agresja ta jest coraz
czesciej kierowana w strone funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Na
przestrzeni ubiegtych lat odnotowujemy stale rosngcg dynamike tego
zjawiska w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, jakimi sg
zaktady karne i areszty Sledcze. Nie da sie ukryC, ze rosngce zjawisko
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przemocy ws$réd osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
budzi niepokdj — z roku na rok rosnie bowiem liczba atakéw na funkcjona-
riuszy Stuzby Wieziennej®.

Przypadki napasci na funkcjonariuszy SW

2014 rok — 75
2015 rok — 94
2016 rok — 90
2017 rok — 112
2018 rok — 148

Niestety, wszystko wskazuje na to, ze jezeli tendencja sie utrzyma,
to na koniec 2019 roku padnie niechlubny rekord — w samym tylko stycz-
niu odnotowano az 15 atakow.

Ataki na funkcjonariusza SW
— wyzwania dla zapewnienia bezpieczenstwa

Ataki, do jakich dochodzi najczesciej to rzucanie réznego typu
przedmiotami w funkcjonariuszy. Rzadziej dochodzi do napasci z uzyciem
niebezpiecznych narzedzi. Zdarzajg sie jednak pojedyncze przypadki
wymagajgce hospitalizacji funkcjonariusza. W ostatnich latach Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej nie odnotowat jednak atakéw ze skutkiem
Smiertelnym.

Bez watpienia rosngca liczba atakéw na funkcjonariusz SW jest
wyzwaniem nie tylko na samego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, ale prze-
de wszystkim dla kierownictwa Stuzby Wieziennej. Problem przemocy
w wiezieniach, takze tej skierowanej przeciw funkcjonariuszom, nie wy-
stepuje wprawdzie tylko w Polsce, jednak jego skuteczne rozwigzanie
jest, jak sie wydaje, kluczem do sukcesu trwajgcych dzis przemian.

Funkcjonariusze, co wielokrotnie potwierdzajg w rozmowach,
oprécz sprzetu, nowego umundurowania czy podwyzek, oczekujg takze
wiekszego bezpieczehstwa petnienia codziennej stuzby, ktéra z zatozenia
obarczona jest ryzykiem.

3 Materiaty wewnetrzne Biura Ochrony i Spraw Obronnych Centralnego Zarzadu Stuzby
wigziennej, Warszawa 2019.
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Czynniki mogace mie¢ wptyw na zagrozenie bezpieczenstwa

Praca funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wymieniana jest
w czotdwce najbardziej stresogennych zawoddw na catym Swiecie.
Lotuzba” ta jest obarczona wysokim ryzykiem i odpowiedzialnoscig za
indywidualne oraz zbiorowe bezpieczenstwo cziowieka. Kazdego dnia
funkcjonariusze stykajg sie z silnymi emocjami, ktore stajg sie zrédiem
stresu. Stuzba Wiezienna petni doniostg i zaszczytng role wobec spote-
czenstwa, nota bene nie zawsze przez spoteczenstwo dostrzegang.
A to wazny stresor — brak prestizu. Kazda praca ma swoje charaktery-
styczne cechy i warunki, ktére nie pozostajg obojetne dla zdrowia. Wyso-
ki poziom stresu, ktory nieodigcznie towarzyszy petnieniu obowigzkow,
powoduje powazne zmiany somatyczne. W$rdd najczesciej identyfikowa-
nych wymienia sie: nadcisnienie tetnicze, otytlos¢, nerwice i bezsennosc.
Waznym czynnikiem w powstawaniu i rozwoju tych choréb odgrywa stres.
Wiedzy tej nie mozna bagatelizowac.

Charakterystycznym stresorem w Stuzbie Wieziennej jest izo-
lacja. Funkcjonariusz realizuje zadania zwigzane z ochrong spoteczen-
stwa przed sprawcami przestepstw, osadzonymi w aresztach sledczych
i zaktadach karnych. W tym celu codziennie przekracza brame, ktora
naczas stuzby dzieli go od spoteczenstwa, wtym swojej rodziny
i najblizszych. W depozycie pozostawia swoj telefon komorkowy. Trudno
wyobrazi¢ sobie w dzisiejszym Swiecie social medidéw brak mozliwosci
kontaktu. Funkcjonariusz peni stuzbe na wyznaczonym posterunku i nie
moze samodzielnie, bez stosownych procedur wybra¢ sobie innego
w danym momencie, mniej stresujgcego zajecia lub stanowiska, anitez
skontaktowac sie w dowolnym momencie z rodzing.

Kolejne zrédio stresu to praca z drugim cztowiekiem. Osoby
pozbawione wolnosci czasem zachowujg sie nieufnie, czasem wrogo,
czasem rywalizacyjnie, czesto roszczeniowo, a zdarza sie, ze i uwo-
dzicielsko wobec funkcjonariuszy. Dla tych oséb to czesto sposob
na poradzenie sobie z sytuacja, w ktérej sie znalezZli. Praca z osadzonymi
moze wywota¢ poczucie zagrozenia. Istnieje realne ryzyko agresji stow-
nej, ale tez zagrozenia zdrowia lub zycia réwniez cztonkdéw rodzin funk-
cjonariuszy. Obraz funkcjonariusza Stuzby Wieziennej w spoteczenstwie
ogranicza sie do przedstawiania go w roli straznika, dozorcy, ktéry pilnuje
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wiezniow. Nie kazdy zdaje sobie sprawe, ze funkcjonariusz ma obowig-
zek podejmowania dziatan ratunkowych w przypadku podejmowanych
przez osadzonych préb samobojczych. Uczestnictwo w takim zdarzeniu
wywotuje zawsze silne emocje. Podobnie intensywne odczucia moga
wywotywaé specyficzne problemy o0so6b pozbawionych wolnosci.
Do aresztéw sledczych i zaktadéw karnych trafiajg osoby o odmiennegj
orientacji seksualnej, bezdomni, zalezni od alkoholu lub innych srodkéw
zmieniajgcych swiadomosé, chore na choroby zakazne, w tym na gruz-
lice, AIDS. Funkcjonariusz ma obowigzek zapewni¢ skazanym przestrze-
ganie ich praw, a zwtaszcza humanitarnych warunkoéw, poszanowania
godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej.

Od funkcjonariusza wymaga sie, aby byla to osoba o nieposzla-
kowanej opinii. Funkcjonariusz musi zatem réwniez poza stuzbg tak po-
stepowaé iuktada¢ swoje stosunki osobiste, abynie narazi¢ sie
w jakikolwiek sposéb na utrate posiadanej dotad nieposzlakowanej opinii.

Jakie techniki walki ze stresem pomagaja w zachowaniu réw-
nowagi psychicznej? Zdarza sie spotka¢ funkcjonariuszy, ktérzy nie
majg wypracowanych metod walki ze stresem, niektorzy przenoszg go
do domdw, inni roztadowujg napiecie poprzez aktywnos¢ sportows,
a jeszcze inni, niestety, probujg pozby¢ sie niezdrowych emoc;ji i obnizy¢
poziom adrenaliny za pomocg alkoholu. Na szcze$cie taki styl zycia prze-
staje by¢ modny. W szeregach Stuzby Wieziennej petnig stuzbe i pracuja
ludzie zdrowi, monitoring ich stanu zdrowia ma na celu szybkie reago-
wanie w sytuacji, gdy wymagania stuzby czy pracy przekraczajg mozli-
wosci  czilowieka, powodujgc chwilowe wyczerpanie. Wiadomo,
ze bezpieczenstwo jednostki penitencjarnej zalezy bezposrednio od
bezpiecznych warunkéw stuzby oraz stanu zdrowia funkcjonariuszy
i pracownikow.

W zwigzku z powyzszym istnieje koniecznos¢ zorganizowania sys-
temowego oddziatywania, stuzgcego poprawie zdrowia psychicznego
wieziennikow. Wysilki te powinna podjgc¢ przede wszystkim sama organi-
zacja. Dla wieznidw prowadzone sg programy edukacyjne, leczenia uza-
leznien, pomocy w zatrudnianiu, pomocy postpenitencjarnej, aby lepiej
funkcjonowali w spoteczenstwie, a dla funkcjonariuszy oferta pomocowa
jest nader skromna i stabo zorganizowana.
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Forma rekrutacji funkcjonariuszy i wymogi,
jakim musza sprosta¢ kandydaci do stuzby wieziennej

Praca w Stuzbie Wieziennej wigze sie ze stalym narazeniem na
réznego rodzaju urazy fizyczne badz psychiczne, a takze wymaga od
funkcjonariuszy petnej dyspozycyjnosci oraz stuzby w 12 godzinnym sys-
temie zmianowym. Od funkcjonariuszy wymaga sie statej i petnej spraw-
nosci psychofizycznej. Biorgc pod uwage powyzsze kryteria, kandydaci
i funkcjonariusze Stuzby Wieziennej powinni spetia¢ wysokie wymogi
zdrowotne podczas przyjecia, ale takze przez caty okres trwania stuzby.

Proces rekrutacji kandydatéw do Stuzby Wieziennej z zatozenia ma
charakter selekcji negatywnej, ktérej celem jest odrzucenie aplikantéw,
w stosunku do ktérych istniejg podejrzenia, ze nie poradzg sobie w wa-
runkach przysziej pracy. Postepowanie kwalifikacyjne podczas doboru do
Stuzby Wieziennej sktada sie z kilku etapdéw, ktére obejmujg ocene zto-
zonych dokumentow, przeprowadzenie jednej lub kilku rozmow kwalifika-
cyjnych, uzyskanie informacji o kandydacie w rejestrach skazanych i uka-
ranych, test sprawnosci fizycznej kandydata, przeprowadzenie postepo-
wania sprawdzajgcego w rozumieniu przepiséw o ochronie informaciji
niejawnych, jezeli kandydat nie posiada aktualnego poswiadczenia bez-
pieczenstwa osobowego, ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do
stuzby.

Podsumowanie

Na zakohczenie nalezatoby zadac¢ kilka pytan, mogacych byé zré-
dtem nowych obszaréw eksploracji naukowych:

e Czy taka forma naboru do stuzby jest formg wytaniajgcg kandyda-
téw odpornych na stres, posiadajgcych wtasne zasoby radzenia
sobie ze stresem?

¢ Na ile kandydat wytoniony w takiej rekrutacji bedzie potrafit zacho-
wac réwnowage psychiczng w licznych trudnych sytuacjach na ja-
kie narazony bedzie w zwigzku ze specyfikg stuzby wieziennej?

e Czy gtéwny konflikt w trakcie petnienia stuzby wynika z braku umie-
jetnosci pogodzenia dwdéch nakazoéw: humanitarnego traktowania
wieznidw i utrzymania dyscypliny oraz porzadku w zaktadzie peni-
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tencjarnym? Czy w zwigzku z powyzszym pojawia sie konflikt
pomiedzy checig rzetelnego realizowania polecen a potrzebg za-
chowania pewnej swobody w sposobie obchodzenia sie z podo-
piecznymi?
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Public security and social pathologies in border areas with the Russian
Federation. A need to diagnose the situation

Nowadays the pace of human life, the number of stimuli per unit of time, the com-
pulsion and variety of life decisions or professional activities, as well as the overall
experience that the average person has to struggle with, impose challenges that
previous generations never dealt with. A person does not function in isolation from
their immediate environment. Society and the local environment in which they
operate have the greatest impact on who they are and who they become. Similarly,
the formation of pathological environments occurs within the local environment.
That is why it is so important to ensure a full sense of security and the best atmos-
phere in this area for proper social development of a human being. To achieve this,
it is necessary to fully diagnose existing sources and types of social pathologies in
the context of the specificity of the region of their occurrence. The Olecko and
Gotdap poviats are a border area of the European Union. Its specificity may have
the etiology of social pathologies different from those diagnosed in the rest of the
country. The proximity of the border triggers certain types of offenses related
to border traffic. The proximity of the Russian Federation as a country aspiring to
military power and hegemony in the region may also affect the quality of life there.
The accurate diagnosis of the etiologies of the pathologies occurring here will ena-
ble the development of more effective preventive programs, giving the inhabitants
a greater sense of public security, and thus improving their overall comfort of life.
It will also enable more complete development of similar programs for other
regions of the country.

Keywords: public security, social pathologies, behavior, prevention, local community
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Wstep

Tempo wspéitczesnego zycia cztowieka, ilos¢ informacji naptywaja-
ca w jednostce czasu, przymus wielosci podejmowanych wazkich decyz;ji
zyciowych czy aktywnosci zawodowych oraz ogot doswiadczen, z jakim
przecietna jednostka musi sie zmierzy¢ w czasie swego bytu, naktada na
cztowieka wyzwania, z ktérymi wczesniejsze pokolenia nie miaty do czy-
nienia. Cyfryzacja, miniaturyzacja, digitalizacja wiekszosci sfer zyciowych
Z jednej strony stuzy cztowiekowi, ale z drugiej jest predyktorem alienacji
emocjonalnej i zanikania wiezi grup spotecznych. Innymi stowy cztowiek,
stworzenie spoteczne, wyobcowuje sie ze spoteczenstwa. Czynniki te
powodujg wzrost zaréwno ilosci, jak i jako$ci wystepowania patologii spo-
tecznych z ktérymi dzi$ ludzko$¢ musi sie zmierzyé. Ewaluacja emocjo-
nalnosci ludzkiej nie nadgza za narastajgcym postepem i nattokiem in-
formacyjnym, w tym z iloscig doswiadczanej przemocy. Media, rozrywka
czy realne doswiadczenie (chociaz pod wzgledem percepcyjnym bardzo
trudno jest rozrézni¢ doswiadczenie uzyskane podczas na przykiad gra-
nia w gry komputerowe czy oglgdania filmu w technologii 3D, 4D, 5D czy
nawet 7D od prawdziwej rzeczywistosci), dostarczajg przemocy w takiej
ilosci, ze umyst ludzki nie jest w stanie sobie tego przyswoic¢. W minio-
nych czasach cziowiek réwniez stykat sie agresjg i przemocg w zacho-
waniu, ale z wielokrotnie mniejszg intensywnoscig. Wyjatkiem byt czas
obydwu wojen Swiatowych, rozgrywajgcych sie w ubieglym wieku, po
ktérych zmienito sie postrzeganie sklonnosci gatunku homo sapiens
w zakresie postaw destrukcyjnych. W czasach nam wspétczesnych tele-
wizja, gazety czy wreszcie gry komputerowe, przepetnione agresjg, bru-
talnoscig, kreujg wzorce zachowan! mtodych ludzi. Nakfadajg sie na to
obiektywne niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia rowniez jako skutek
dziatalnosci czlowieka, jak chociazby ogodlne skazenie $srodowiska, duzy
ruch komunikacyjny zwiekszajgcy mozliwos¢ wypadku, mozliwos¢ kata-
strofy w elektrowni atomowej czy tez anomalia pogodowe. Szczegdine
znaczenie ma tu srodowisko lokalne, w ktérym cztowiek dorasta, wycho-
wuje sie, zaklada rodzine, pracuje i zyje. Wszystkie te czynniki pozwalajg

1 A. Bandura, R.H. Walters, Agresja w okresie dorastania, PWN, Warszawa 1968, s. 18.
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za Urlichem Beckiem? zdefiniowaé dzisiejsze spoteczenstwo jako spote-
czenstwo ryzyka.

Bezpieczenstwo lokalne, patologie spoteczne
—definiendum, definiens

Wspotczesna cywilizacja petna jest zagrozen. Wbrew pierwotnym
zatozeniom i usilnym dagzeniom czlowieka do zapewnienia sobie bezpie-
czenstwa jako jednej z kategorii potrzeb i wartosci, wydaje sie ono byc¢
coraz mniejsze. Niemniej jednak, bezpieczenstwo jest warunkiem nie-
zbednym do wzbudzania kreatywnej aktywnosci podmiotu, zawierajgcym
sie w subiektywnym stanie braku odczuwania zagrozenia. Poczucie bez-
pieczenstwa mozna postrzega¢ jako stan pozytywny, polegajacy na
ksztattowaniu pewnosci przetrwania, posiadania swobdd rozwojowych
podmiotu, jak tez w kontek$cie negatywnym, jako po prostu braku zagro-
zen. Prébujac zgtebic, co jest przedmiotem badan bezpieczenstwa, nale-
zy zwrdéci¢ uwage na to, co podkreslat Petr Sak — multilateralny charakter
bezpieczenstwa, oraz na o wiele bardziej skomplikowang konstrukcje niz
prosta suma braku zagrozen. Bezpieczenstwo stanowi wypadkowg wielu
réznorodnych czynnikdw, chociaz potocznie sprowadza sie tylko do sta-
nu, w ktorym cziowiek odczuwa poczucie pewnosci, oparcie, zarobwno
w innych osobach, jak i systemach. Jednak dla wtasciwego okreslenia
interesujgcego nas obszaru badawczego nalezy zawezi¢ pojmowanie
bezpieczenstwa do takiego, jakie zostato przyjete w nauce criminal justi-
ced, okreslajgce stan bezpieczenstwa, jako ten, w ktérym nie sg popet-
niane przestepstwa, zwtaszcza przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu®.

Bezpieczenstwo lokalne z kolei, bedgce meritum tych rozwazan,
zawiera sie w definiendum bezpieczenstwa publicznego, od ktérego na-

2 Szerzej na ten temat zob.: U. Beck, Spofeczeristwo ryzyka, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2002,

3 P. Sak, Bezpecnostniveda — dusledek do vyvojecivilizace, European Police Science and
Research Conference, Praha 2004.

4 Wymiar Sprawiedliwosci w sprawach karnych” (Criminal Justice) jest czescig unijnego
programu ogolnego ,Prawa Podstawowe i Sprawiedliwos$¢”, ktéry ma na celu promowanie
rozwoju spoteczenstwa europejskiego w oparciu o obywatelstwo europejskie, ktdre szanuje
prawa podstawowe, przeciwdziatanie antysemityzmowi, rasizmowi, ksenofobii oraz stuzy
wzmochieniu spoteczenstwa obywatelskiego. Jako program szczegdtowy Criminal Justice
zostat ustanowiony na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z dnia 12 lutego 2007 r.
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lezatoby wyjs¢, chcac rozpatrywac poruszony definiens. Wedtug Ency-
klopedii powszechnej PWN, bezpieczenstwo publiczne stanowi: ,[...] ogét
warunkéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie i mienie obywateli oraz
majgtek ogolnonarodowy, ustréj i suwerenno$¢ panstwa [...]"°. Troche
inaczej ujmujg to autorzy w Encyklopedii popularnej PWN, ktéra to okre-
Sla bezpieczenstwo publiczne jako: , [...] catos¢ porzadku i urzgdzenh
spotecznych chronigcych panstwo i obywateli przed zjawiskami groznymi
dla tadu prawnego [...]’%. Z kolei w doktrynie prawa Andrzeja Marka zna-
lez¢é mozemy pojecie ,porzadku publicznego”, ktory autor rozumie jako:
»L---] uporzadkowany odpowiednimi przepisami, wolny od zaktdcen bieg
zycia zbiorowego. Jezeli zas chodzi o spokdj publiczny, to oznacza on
niezaktécony stan rownowagi psychicznej okreslonej liczby osob, przy
czym wykroczenia przeciwko spokojowi wywotujg zaktdcenia tego stanu
(zaniepokojenie, oburzenie itp. reakcje ludzi)”’.

Jak widaé, na poziomie semantycznym wszystkie te definicje sg do
siebie bardzo podobne. Wtasnie tu dostrzec mozna trudnosé opartg na
mnogosci znaczen, w zbudowaniu jednej jedynej stusznej koncepcji bez-
pieczenstwa lokalnego. Problem ten obrazowo interpretuje Jan Widacki,
twierdzac, ze ,[...] przez bezpieczenstwo publiczne rozumie sie na ogot
stan, w ktérym nie popetniane sg przestepstwa, a przez porzadek pu-
bliczny stan w ktérym nie popetniane sg wykroczenia [...]"8. Po takim roz-
réznieniu fatwiej jest wyobrazi¢ sobie réznice i zakres znaczeniowy obu
poje¢. Rozpatrujgc bezpieczenstwo w wymiarze lokalnym na szczegdlne
podkreslenie zastuguje rola subiektywizmu w odczuwaniu bezpieczenh-
stwa przez poszczegdlne osoby. Percepcja rzeczywistosci obarczona jest
indywidualnym do$wiadczeniem socjalizacyjnym. Jednostki przyjmujg
narzucane im wartosci i cele, dzieki czemu poziom poczucia ich bezpie-
czenstwa wzrasta. W procesie socjalizacji Srodowisko przekazuje bodz-
ce sprawiajgce, ze jednostka zaczyna traktowaé bezpieczenstwo jako
warto$¢. Roéwniez w procesie socjalizacji jednostka uczy sie, co to jest
bezpieczenhstwo i co je stanowi, a wszystkie te doswiadczenia tgczg sie

5 Bezpieczenstwo publiczne, [w:] Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 2015.

6 Tamze.

7 A. Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe), C. H. Beck Wydawnictwo Polska,
Warszawa 2002, s.119.

8 J. Widacki, J. Czapski (red.), Bezpieczny obywatel — bezpieczne parstwo, Wydawnictwo
KUL, Lublin1998, s.167.
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w jej indywidualne, subiektywne odczuwanie stanu bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo lokalne zwigzane jest ze srodowiskiem lokalnym,
a to rowniez pojecie wieloznaczne. O jego wielowagtkowosci i zarazem
trudnosci w precyzyjnym zdefiniowaniu decyduje skomplikowana sie¢
powigzan pomiedzy komponentami tego pojecia. Méwigc o bezpieczen-
stwie w wymiarze terytorialnym, nalezy rozpocza¢ od scharakteryzowania
obszaru badawczego. Majgc na uwadze kryterium przestrzeni, bezpie-
czenstwo mozemy rozpatrywa¢ w kategorii globalnej, regionalnej, subre-
gionalnej i najbardziej tu interesujgcej — lokalnej. Taka interpretacja bez-
pieczenstwa lokalnego zawiera sie w ,stanie spokoju i zdolnosci do
neutralizowania zagrozen w geograficznie ograniczonej przestrzeni sa-
siedzkiej dotyczgcych przede wszystkim relacji bilateralnych i multilate-
ralnych podmiotéw panstwowych nie wywierajgcych bezposrednio zna-
czacego wpltywu na szerszy terytorialnie (subregionalny, regionalny czy
globalny) wymiar bezpieczenstwa™.

Jednak takie rozumienie stanowi bardzo ogéiny poziom defi-
niowania lokalnosci. Dlatego nalezy ujg¢ lokalno$é w wezszym kontek-
Scie, posiadajgcym odniesienie do bezpieczenstwa wewnetrznego. Tak
wiec przez lokalnosé bedziemy rozumie¢ tad spoteczny, opierajacy sie na
naturalnych zwigzkach interpersonalnych. W takim rozumieniu bezpie-
czenstwo lokalne w przestrzeni spotecznej wyrozniac sie bedzie wspol-
nym terytorium jako podstawg zycia spotecznego. O lokalnosci bezpie-
czenstwa Swiadczy wiec umiejscowienie w obrebie pewnej lokalizacji
terytorialnej lub spoteczne;.

Subiektywnos$¢ obszarowa budowania poczucia bezpieczenstwa na
danym terenie obejmuje wystepowanie réznego rodzaju specyficznych
obszarowo patologii spotecznych. Wokdt definicji patologii spotecznej
réwniez powstaje wiele watpliwosci, cho¢ na pierwszy rzut oka wydawa-
loby sie, ze sprawa jest prosta i patologia jest naukg spoteczng o takich
formach ludzkiej aktywnosci, kidre postrzegane sg jako spoteczne zio,
zaburzenie fadu spotecznego i sg spotecznie nieakceptowane!®. Etymo-
logicznie rzecz ujmujgc, patologie mozemy zdefiniowaé jako nauke
o cierpieniu (gr. pathos — choroba, cierpienie, logos — nauka). Takie ro-

9 W. Fehler, Bezpieczernstwo w $rodowisku lokalnym, Arte, Warszawa 2009, s. 23
10 Tamze.
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Zumienie pojecia patologia nasuwa skojarzenia z medycyng, ale i w nau-
kach humanistycznych wydaje sie ciggle obowigzywaé jako pewien ka-
non myslenia o spotecznych dysfunkcjach?!.

Przez patologie spoteczne na potrzeby tych rozwazan przyjmijmy
za wyznacznik definicje zawartg w Encyklopedii popularnej PWN jako
.Zjawiska spofecznego zachowania sie jednostek i grup oraz funkcjono-
wania instytucji, ktére pozostajg w sprzecznosci z wartosciami i zasadami
aktualnie akceptowalnymi przez dane spoteczenstwo; np. przestepczosé,
pijanstwo i alkoholizm, narkomania, prostytucja, patologia struktur organi-
zacyjnych™?, Takie rozumienie definiendum patologii koresponduje
zaréwno z koncepcjg przyjetg przez Brunona Hotysta'®, Adama Podgé-
reckiego!* czy zawartg w Przewodniku Encyklopedycznym Wydawnictw
Naukowych PWN?®,

W polskim srodowisku osob zajmujgcych sie tematem patologii
spotecznych nie ma zgodnosci, co do precyzyjnego okreslenia tego poje-
cia i przezwyciezania subiektywizmu w jego definiowaniu. Na ogé6t uznaje
sie jednak, ze w okresleniu, czy dane zjawisko jest patologiczne, czy tez
nie, decydujgce znaczenie ma ocena spoteczna. Patologie spofeczng
najlepiej dostrzec mozna w zachowaniu sie cztowieka. To jak mysli, jakie
ma motywy, wartosci, mozemy doswiadczy¢ wtasnie w jego zachowaniu.
Aktywnos¢ ta, jako jedyna uwidacznia zaréwno stabilnos¢ emocjonalng
cztowieka, jego dojrzatos¢ czy tez wystepujgce zaburzenia w funkcjono-
waniu w srodowisku, czyli wtasnie patologie spoteczne. Jak pokazat
w teorii sygnatowej Tadeusz Tomaszewski'® cziowiek ze $rodowiskiem,
w jakim funkcjonuije, jest polgczony w integralnej zaleznosci. Elementy
tego $rodowiska majg podstawowy wptyw na jego zachowanie, a nawet,
jak to okreslit Philip Zimbardo'’, sg one gtéwnym wyznacznikiem zacho-
wania. Jezeli czynniki srodowiskowe funkcjonowa¢ bedg na poziomie
zaburzajgcym u jednostki, ich przyswajanie informacji czyli metabolizm

11|. Pospiszyl, Patologie spoteczne, PWN, Warszawa, 2008, s. 9

12patologie spofeczne, [w:] Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1999.

13 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Arche, Gdansk 1999, s.29.

14 A. Podgorecki, Patologia Zycia spotecznego, PWN, Warszawa 1976, s. 24.

15 Patologie spoteczne, [w:] Socjologia przewodnik encyklopedyczny PWN, Warszawa
2008.

16 Szerzej na ten temat zob.: T. Tomaszewski (red.), Psychologia, PWN, Warszawa 1975.
17 P.G. Zimbardo, Psychologia i zycie, PWN, Warszawa 2006, s. 190-191.

364



Bezpieczenstwo publiczne i patologie spoteczne na obszarach przygranicznych z FR...

informacyjny zostaje réwniez zaburzony, tym samym zostaje zaburzona
aktywno$¢ podmiotu (metabolizm energetyczny). Zatem, jak bysmy po-
wiedzieli za Antonim Kepinskim, zostaje zaburzone zachowanie®®. Gtow-
ny wyznacznik interakcji cztowieka ze Srodowiskiem stanowi, jak widac
wiasnie jego zachowanie, rozumiane jako skoordynowane postepowanie
w odniesieniu do okreslonego otoczenia w okreslonym czasie. Stan zabu-
rzonego zachowania powoduje zycie w subiektywnie postrzeganym per-
manentnym braku bezpieczehstwa, a co za tym idzie, funkcjonowanie
w nierdbwnowadze emocjonalnej (dysonansie). Brak pewnosci w dziataniu
to nieustanne proby powrotu do poczucia bezpieczenstwa. Czynione to
jest poprzez ustawiczne probowanie coraz to innych schematéw zacho-
wan, ktére mogg coraz bardziej dezorganizowa¢ zachowanie, wkraczajgc
w strefe dziatan, zaliczang do patologii spotecznych?®.

Specyfika wybranego srodowiska lokalnego

Powiat olecki i gotdapski to specyficzny obszar zycia jego miesz-
kancow. Potozone w rejonie przygranicznym, na wschodzie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, w przesziosci stanowity jeden powiat olecko-
goldapski. Stad tez oba z racji swoich silnych powigzan stanowig zasad-
ng orbite naukowego zainteresowania.

Powiat olecki ze wzgledu na swoje pofozenie geograficzne stanowi
naturalny pomost, tgczgcy dwa wazne osrodki tradycyjnie ozywionego
ruchu turystycznego w sezonie letnim: Kraine Wielkich Jezior Mazurskich
z Pojezierzem Suwalsko-Augustowskim. Powiat tworzg cztery gminy:
miejsko—wiejska gmina Olecko, gmina wiejska Kowale Oleckie, gmina
wiejska Swietajno, gmina wiejska Wieliczki. Ogélna powierzchnia powiatu
wynosi 87 383 ha?. Olecko potozone jest w potowie drogi miedzy Etkiem
a Gotdapia, gdzie krzyzujg sie wazne szlaki komunikacyjne, prowadzace
miedzy innymi do przejs¢ granicznych z Federacjg Rosyjskg i Litwa
(tzw. przesmyk suwalski). Najblizsze drogowe przejscie graniczne znaj-
duje sie w Gotdapi z Obwodem Kaliningradzkim (43 km) oraz w Ogrodni-
kach i Budzisku na granicy z Litwg (62 km). Wszystkie te wiasciwosci

18 Szerzej na ten temat zob.: A. Kepinski, Lek, Wydawnictwo Literackie, Lublin 2000.
19 P.G. Zimbardo, Psychologia i zycie, PWN, Warszawa 2006, s. 191
20 http://www.olecko.info/index.php/posoienie-mainmenu-51, (data dostepu 08.10.2018).
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klasyfikujg miasto jako atrakcyjny osrodek turystyczno-wypoczynkowy oraz
miejsce lokalizacji inwestycji o charakterze gospodarczym. Powiat za-
mieszkuje 34 609 osob?'. Pod wzgledem ludnosci w wojewddztwie war-
minsko—mazurskim mniejsze sg jedynie powiaty wegorzewski, gotdapski
oraz nidzicki.

Powiat gotdapski jest najmtodszym powiatem w wojewodztwie
warminsko-mazurskim. Zostat utworzony w 2002 roku po podziale admi-
nistracyjnym powiatu olecko—gotdapskiego. Powiat tworzy miejsko-wiejska
gmina Gotdap oraz dwie gminy wiejskie, tj. gmina Dubeninki i gmina Ba-
nie Mazurskie. Powiat gotdapski liczy 27 062 mieszkancéw, z czego
13 740 os6b zamieszkuje miasto Gotdap?2.

Powiat gotdapski, sgsiadujgcy z powiatem oleckim, od strony poét-
nocnej bezposrednio graniczy z obwodem kaliningradzkim, co sprawia,
ze obszar ten jest interesujgcy z punktu wystepowania specyficznych
lokalnych patologii spotecznych. Zlokalizowanie Gotdapi tuz przy przej-
Sciu granicznym czyni jej potozenie strategicznym, gdyz kontakty z ob-
wodem kaliningradzkim nabierajg przyspieszenia.

Obwaod kaliningradzki to osobliwos¢ — niewielka czeS¢ Federacii
Rosyijskiej upchnieta miedzy Polska i Litwg nad brzegiem Battyku, ponad
350 km od gtéwnego terytorium Rosji?3. Teren ten jest jednostkg admini-
stracyjng Federacji Rosyjskiej, stanowigca eksklawe w Europie Srodko-
wej i jest najdalej wysunietym regionem Rosji. Okolice Kaliningradu to
najbardziej zmilitaryzowany obszar Federacji Rosyjskiej. Okoto 1/3 po-
wierzchni obwodu (w tym znaczng cze$¢ wybrzeza oraz calg rosyjska
czes¢ Mierzei Wislanej) stanowig strefy ograniczonego dostepu. Réwniez
5-kilometrowy pas przy granicy objety jest zakazem wstepu cudzoziem-
céw — mogg oni znajdowac sie tam wylgcznie na podstawie specjalnych
przepustek®*. Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej to sprawny orez politycz-
nego, a podczas ewentualnej wojny, rowniez militarnego nacisku. Militar-
na modernizacja Ros;ji i jej ponowne pojawienie sie na wschodnich grani-

21https://olsztyn.stat.gov.plivademecum/vademecum_warminsko-
mazurskie/portrety_powiatow/, (data dostepu: 09.10.2018).

22 http://lencyklopedia.warmia.mazury.pl/index.php/Powiat_gotdapski, (data dostepu:
09.10.2019).

23 https://polskatimes.pl/kaliningrad-kawalek-rosji-nad-morzem-baltyckim/ar/3899591,
(data dostepu: 09.10.2019).

24 https://pl.wikipedia.org/wiki/Obwdéd_kaliningradzki, (data dostepu: 09.10.2019).
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cach Europy jako panstwa o charakterze ekspansjonistycznym i rewizjo-
nistycznym rodzi powazne konsekwencje dla naszego regionu?. Potoze-
nie tych powiatow w nakreslonej lokalizacji geopolitycznej, a dodatkowo
jeszcze w bezposredniej bliskosci tak zwanego ,przesmyku suwalskiego”,
zwieksza prawdopodobienstwo wystepowania specyficznych dla tego
regionu patologii spotecznych.

Etiologia patologii spotecznych
w specyficznym potozeniu geopolitycznym

Intensywne przemiany, zaréwno wynikajace z transformac;ji ustro-
jowej, jak i odejscia od gospodarki centralnie sterowanej w strone gospo-
darki wolnorynkowej, ksztattujgce sie w latach dziewieédziesigtych XX w.
oraz minionej dekadzie, spowodowaty pojawienie sie w Polsce nowych
problemow spotecznych, ktére w poszczegdlnych regionach i gminach
Polski majg wysoce zréznicowane nasilenie. Okres ostatniego dziesiecio-
lecia, niosgcy ze sobg gwattowny wzrost réznorodnosci wspétczesnego
Swiata, stale rosngce tempo zmian w sferze materialno-technicznej, kultu-
rowej i politycznej oraz wzrost wspotzaleznosci globalnej obfituje w roz-
nego typu patogennos¢ spoteczng. Dekada, ktéra sie konczy, zmienita
w Polsce prawie wszystko. Od stopy zyciowej i podziatu bogactwa, przez
stosunki rodzinne po postawy ideowe i poglady polityczne. Nawet ci sami
nie sg dzi$ tacy sami?®.

Kondycja ekonomiczna powiatow stanowi bardzo istotny kontekst
dla wspdtwystepowania wielu problemoéw spotecznych?’. Réwniez miasto
Olecko, Gotdap oraz powiat olecki i gotdapski muszg zmierzy¢ sie z tymi
kwestiami. Bezrobocie i idgce za tym ubdstwo w potgczeniu z relatywnie
blisko potozong granicg, ubogie zycie kulturalne, mniejsze mozliwosci
wypetnienia czasu wolnego i zainteresowan zarowno miodziezy, jak

25 7. Scibiorek, M. Bodziany, Militarne implikacje ekspansywnej polityki Federacji Rosyj-
skiej, "Historia i polityka”, nr 30(37), 2019, s, 9-23

26 J. Czapinski, J. Zakowski, Jak radzg sobie Polacy w XXI wieku, ,Polityka” nr 29 z dnia
18 lipca 2009 r., https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/296573,1,jak-radza-sobie-
polacy-w-xxi-wieku.read, (data dostepu 09.10.2019).

27). Sierostawski, G. Swiatkiewicz, Wspdfczesny kontekst zagrozeri i jego rozpoznanie na
poziomie lokalnym, [w:] Profilaktyka w $rodowisku lokalnym, Krajowe Biuro ds. Przeciw-
dziatania Narkomanii, Warszawa 2002, s. 11
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i ludzi starszych, czy specyficzne rodzaje przestepczosci, sg jednym
z wielu charakterystycznych dla tego regionu kraju predyktoréw rozwija-
nia sie patologii spotecznych, zaburzajgcych bezpieczenstwo publiczne
mieszkancéw. Co do jakosci patologii wystepujgcych w regionie opinie
mieszkancdéw ewoluujg na przestrzeni ostatnich lat. W 2017 roku miesz-
kancy powiatu gotdapskiego zaliczyli do najpowazniejszych probleméw
spotecznych bezdomnos¢ oraz biede i ubdstwo, a w 2013 roku wyniki
diagnozy lokalnych zagrozen spofecznych wskazywaty na bezrobocie,
uzaleznienie od alkoholu oraz przemoc domowg, a na dalszych miegj-
scach takze przemoc i przestepczos$c?.

Dla wielostronnej prezentacji zmian na przestrzeni ostatnich lat
w zakresie patologii oraz problemoéw spotecznych na terenie powiatow
oleckiego i gotdapskiego uzasadniona jest identyfikacja zagrozen spo-
tecznych w srodowisku lokalnym. Lokalna polityka spoteczna w szerokim
znaczeniu oznacza dziatalnos¢ zmierzajgcg do poprawy standardow zy-
cia wszystkich mieszkancow wspdélnoty samorzadowej. Kluczowym zna-
czeniem w programowaniu lokalnej polityki spotecznej majg regulacje
prawne oraz dokumenty strategiczne i programowe, przyjmowane na
szczeblu miedzynarodowym (przede wszystkim UE), krajowym i regio-
nalnym. Definiujg one ramy formalno-prawne dla dziatania wtadz samo-
rzgdowych, wskazujgc jednoczeénie priorytetowe obszary interwencji
publicznej?. Strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych obowigzu-
jace do roku 2015 w swoich zatozeniach wyliczajg problemy takie jak
ubdstwo, sieroctwo, bezdomnosé, bezrobocie, wykluczenie spoteczne
diugotrwale bezrobotnych, dysfunkcje rodziny, alkoholizm i narkomanie,
wykluczenia spoteczne osob uzaleznionych®. Natomiast w Strategiach
na lata 2016-2023, ktore zostaty opracowane po kilku, czasem kilkunastu
latach od poprzednich, wymienia sie problemy takie jak bezrobocie,
uzaleznienie od alkoholu, przemoc domowa, uzaleznienie od narkoty-
kéw, ubdstwo, spozywanie alkoholu i palenie papieroséw przez niepet-

28 Diagnoza lokalnych probleméw spotecznych, Gmina Gofdap, Centrum Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych, s. 27.

29 Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Gotdap na lata 2016-2023, s. 3.
30 Por.: Powiatowa strategia rozwigzywania problemoéw spofecznych na lata 2003-2015,
Zatgcznik do Uchwaty Nr 1X/54/03 Rady Powiatu w Olecku z dnia 26 czerwca 2003 r.,
s. 15-16, Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Gotdap na lata 2009-
-2015, s. 45-49.
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noletnie osoby, przestepczos¢, uzaleznienia od komputera oraz prze-
moc w szkole®Z.,

W roku 2017 na zlecenie Urzedu Gminy w Olecku i Gotdapi zreali-
zowano badania, ktorych celem byta identyfikacja zagrozen spotecznych
w srodowisku lokalnym, w szczegdInosci obejmujgcych:

- postawy spoteczne dotyczgce probleméw istotnych w srodowisku
lokalnym,

- problemy bezrobocia i lokalnego rynku pracy,

- zagadnienia zwigzane z substancjami psychoaktywnymi, takimi jak
narkotyki i dopalacze,

- zagadnienia zwigzane ze spozywaniem alkoholu, postawami
wobec alkoholu oraz problematykg uzaleznienia,

- zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od papieroséw oraz
e-papierosow,

- zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od hazardu,

- zagadnienia zwigzane z przemocg w rodzinie, w tym przekonania
dotyczgce modelu wychowania dzieci i mtodziezy w kontekscie sto-
sowania kar fizycznych,

- zagadnienia zwigzane z cyberprzemocg oraz uzaleznieniami od
czynnosci zwigzanych z nowymi technologiami.

Do najpowazniejszych problemdow spotecznych w opinii mieszkan-
cow gminy Olecko mozna zaliczy¢: bezrobocie — tgcznie 93% oraz biede
i ubdstwo — tgcznie 79%. W gminie Gotdap za najpowazniejsze problemy
spoteczne w opinii mieszkancéw mozna uznaé: bezdomnos¢ — tgcznie
68% oraz biede i ubdéstwo — tgcznie 65%. Mozna wysnué wniosek, ze na
obszarach przygranicznych z Federacjg Rosyjska, bezrobocie, bieda
i ubdstwo, a w konsekwencji bezdomnos$¢ stanowi zauwazalny problem
spoteczny.

W celu ustalenia, jakie patologie znalazly sie w orbicie zaintereso-
wan Policji w ostatniej dekadzie, analizie poddano sprawozdania z zakre-
su rozpoznawania i profilaktycznej pracy Policji na rzecz zapobiegania
demoralizacji nieletnich oraz patologiom spotecznym. Jak wynika z do-
kumentéw, w latach 2008-2009 policjanci w rejonie przygranicznym
z Federacja Rosyjska, wiec takze powiatu oleckiego i gofdapskiego,

31 Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych gminy Gotdap na lata 2016-2023, s. 23.
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podejmowali dziatania profilaktyczne w ramach zjawisk patologii spotecz-
nych, takich jak alkoholizm, narkomania, prostytucja i wykorzystanie sek-
sualne, przemoc w rodzinie, subkultury — szalikowcy, bezdomnos¢, bez-
robocie oraz zebractwo®. Kilka lat pdzniej zjawiska patologiczne, wobec
ktorych podejmowane byty dziatania to*® alkoholizm, narkomania, prze-
moc w rodzinie, cyberprzestepczos¢, handel ludzmi oraz Zzebractwo
i bezdomnos¢. Na przestrzeni ostatniej dekady zauwazalne jest, ze zja-
wiska patologii spotecznych nieco sie réznig. Pomimo wystepowania zja-
wiska narkomanii w spoteczenstwie do rangi problemu urosto zagadnie-
nie dotyczgce uzywania dopalaczy, co dekade temu bylo zjawiskiem
marginalnym. Wraz z rozwojem nowoczesnych technologii pojawit sie
zupetnie nowy problem bedacy rodzajem patologii, jakim jest cyberprze-
stepczosé. Podobnie jest z handlem ludzmi. Do roku 2010 w polskim
ustawodawstwie problem handlu ludzmi nie byt w ogdle definiowany.
Zjawisko to zostato uregulowane dopiero w nowelizacji z dnia 8 wrzesnia
2010 roku®*. Skala patologii spotecznych na przetomie dziesieciu lat jest
rézna w zaleznosci od ich rodzaju. Przyktadem niech bedzie przemoc
w rodzinie oraz przestepczosé nieletnich, bedace w statym zaintereso-
waniu stuzb i instytucji na terenie powiatdéw oleckiego i gotdapskiego.
W okresie od stycznia do grudnia 2018 roku na terenie powiatu oleckiego
liczba osdb, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg
wyniosta 136, w tym kobiet 103, mezczyzn 23. W powiecie gotdapskim
natomiast liczba ta wynosi 125, w tym kobiet 82, mezczyzn 13%. Najcze-
8ciej przemocy wobec osob najblizszych dopuszczali sie mezczyzni,
a ofiarami padaty najczesciej kobiety. Tylko w jednym przypadku byto
odwrotnie. W 2018 roku odnotowano spadek liczby zatrzymanych
w zwigzku z przemocg w rodzinie (w 2016 — 47, 2017 — 37) — zatrzyma-
nych zostato 33 osoby. Dane te swiadczg o istnieniu duzego problemu

32 Sprawozdanie z zakresu rozpoznawania i profilaktycznej pracy Policji na rzecz zapo-
biegania demoralizacji nieletnich oraz patologiom spotecznym w 2010 roku, Pr-152/2011,
Sprawozdanie z zakresu rozpoznawania i profilaktycznej pracy Policji ha rzecz zapobie-
gania demoralizacji nieletnich oraz patologiom spotecznym w 2009 roku, Pr -188/2010.

33 Sprawozdanie z zakresu rozpoznawania i profilaktycznej pracy Policji na rzecz zapo-
biegania demoralizacji nieletnich oraz patologiom spotecznym w 2016 roku, z dnia
20 czerwca 2017 roku, Pr-1737/2017.

34 Art. 115 §22 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny, Dz.U. z 2019 r. poz.
1950 ze zm.

35 Dane uzyskane z Systemu elektronicznej Sprawozdawczosci Policji, Formularz 11 8a.
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przemocy w rodzinie i potrzebie doktadnego zdiagnozowania zjawiska
w celu wypracowania wtasciwych dziatan profilaktycznych.

Przestepczos$¢ nieletnich, podobnie jak przemoc, w kolejnych
latach odnotowywana jest z roznym nasileniem, a stan zagrozenia prze-
stepczoscig nieletnich, dynamika przestepczosci, udziat czynéw karal-
nych nieletnich w ogélnej liczbie przestepstw stwierdzonych w poszcze-
goinych powiatach przedstawia sie w sposéb nastepujacy:

Tabela 1. Czyny karalne nieletnich miedzy 2010 a 2018 rokiem

Udziat czynéw karalnych
Czyny karalne nieletnich nieletnich do ogétu przestepstw
Jednostka stwierdzonych [%]
Policji
2010 2013 2016 2018 | 2010 2013 2016 2018
Gotdap 52 25 5 20 8,6 4,7 14 6,1
Olecko 40 34 13 14 53 4,6 3 2,7

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Biuletynu statystycznego Komendy Woje-
waodzkiej Policji w Olsztynie 2019 rok.

Nieletni, wchodzgc w konflikt z prawem, gtdbwnie popetniajg czyny
0 charakterze kryminalnym. W omawianych powiatach sg to najczesciej
czyny karalne w poszczegoélnych kategoriach przestepczosci®®:

- kradziez cudzej rzeczy,

- przestepstwa narkotykowe,

- kradziez z wkamaniem,

- przestepstwa rozbojnicze,

- uszczerbek na zdrowiu,

- uszkodzenie rzeczy,

- béjka lub pobicie.

W powiatach przygranicznych z Federacjg Rosyjska na przestrzeni
lat 2010-2018, zauwaza sie tendencje spadkowg ogolnej liczby czyndw
karalnych, popetnionych przez nieletnich wyczerpujgcych znamiona prze-
stepstwa. Jedynie w roku 2018 w powiecie gotdapskim odnotowano wzrost

36 Wiecej na temat szczegdtowych danych zob.: Ogdlne statystyki Komendy Wojewddzkiej
Policji w Olsztynie, http://www.warminskomazurska.policja.gov.pl/ol/statystyki/ogolne-
statystyki/137,Statystyki-ogolne.html, (data dostepu: 17.08.2019).
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ujawnionych przestepstw, co nie musi oznacza¢ odwrdcenia trendu.

Podsumowujgc, na terenie przygranicznym patologie spotfeczne,
Z jakimi mozna sie spotka¢ sg podobne, zaréwno obecnie, jak i dziesiec¢
lat temu. W kolejnych latach wystepujg z wiekszym lub mniejszym nasile-
niem. Z uwagi na dynamike zachodzgcych zmian oraz rozwdj nowocze-
snych technologii pojawiajg sie nowe ich odmiany jak: cyberprzestepczos$é
czy pojawiajgce sie nowe zagrozenia w uzaleznieniach — dopalacze.

Wplyw patologii na bezpieczenstwo publiczne

Zagrozenia spoteczne nalezg do tej kategorii zagrozen, gdzie
sprawcy i czesto ofiarg jest cztowiek i spoteczenstwo. Szczegdlnie groz-
ne sg te, ktére zaliczane sg do patologii rodziny, nalezg do nich alkoho-
lizm, narkomania, przestepczos¢ w rodzinie, zaniedbania zdrowotne,
opiekuncze i wychowawcze®'.

Alkoholizm jest jedng z wielu dotkliwych patologii spotecznych, wi-
docznych we wspotczesnym spoteczenstwie i otaczajgcych nas realiach.
Duza ilos¢ sprawcéw i pokrzywdzonych, pozostajgcych w chwili popet-
nienia czynu niedozwolonego pod wptywem alkoholu, swiadczy jedno-
znacznie o tym, ze alkohol sprzyja impulsywnemu, niekontrolowanemu
dziataniu, wyzwalajgcemu agresje. W literaturze przedmiotu podkresla
sie istnienie relacji pomiedzy alkoholem a przestepstwem, takie jak cze-
ste naduzywanie alkoholu przez sprawce przestepstwa lub popetnienie
czynu przestepczego w stanie nietrzezwym?3®,

Alkohol jest przyczyng wielu probleméw natury prawnej. Bardzo
waznym elementem bezpieczenstwa publicznego, pozostajgcym w Sci-
stym zwigzku z alkoholem, jest ruch drogowy. Nietrzezwi uczestnicy ru-
chu drogowego w 2018 roku spowodowali 2 134 wypadki, w ktérych zgi-
neto 266 osob, a rannych zostato 2 439 0séb*°. Tylko w wojewodztwie
warminsko-mazurskim policjanci stwierdzili 2567 przestepstw prowa-

37 B. Bonistawska, Wspdfczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego, ,Zeszyty
Naukowe WSEI. Seria: Administracja”, 2(1/2012), s. 124.

38 E. Pelc, Wplyw wybranych zjawisk patologicznych na bezpieczeristwo i porzadek pu-
bliczny w Polsce, https://docplayer.pl/5319005-Wplyw-wybranych-zjawisk-patologicznych-
na-bezpieczenstwo-i-porzadek-publiczny-w-polsce.html, (data dostepu: 11.10.2019).

39 Wypadki drogowe w Polsce w 2018 roku, Komenda Gtéwna Policji, Warszawa 2019,
S. 65.
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dzenia pojazdow w stanie nietrzezwo$ci.

Znaczgcym problemem w naszym spoteczenstwie jest nadal zjawi-
sko sprzedazy alkoholu matoletnim. Alkohol niestety bardzo czesto jest
predyktorem innych zjawisk patologicznych, jakimi sg chociazby przemoc
w rodzinie, ubdéstwo czy bezdomnosc¢.

Kolejng, wpltywajgcg na bezpieczenstwo patologig jest narkoma-
nia. Narkomania niesie za sobg szereg problemoéw spotecznych i patolo-
gii, gdyz narkomani szybko wypadajg ze swoich rol spotecznych oraz
wykazujg nieprzystosowanie spoteczne. Dochodzg do tego rowniez pro-
blemy natury prawnej, jak naktanianie innych do przyjmowania narkoty-
kow, kradzieze, wtamania do szpitali, aptek, falszowanie, wyludzanie re-
cept, rozboje, zniewazenie, gwatty, samobojstwa, a nawet zabdjstwa®®.
Przestepczos¢ narkotykowa, przede wszystkim handel narkotykami jest
istotnie zwigzany z handlem ludzmi, prostytucjg, agresjg, przemocg czy
innymi zorganizowanymi formami przestepczosci.

Nastepnym zjawiskiem patologicznym wystepujagcym w opisywa-
nym regionie jest prostytucja. Mimo, ze sama prostytucja karana nie jest,
to kodeks karny penalizuje przestepstwa tzw. okotoprostytucyjne, do kto-
rych przede wszystkim nalezg przestepstwa ekonomicznego eksploato-
wania prostytucji. Karalne jest doprowadzanie innej osoby przemoca,
grozbg bezprawng, podstepem lub wykorzystujac stosunek zaleznosci
badz krytyczne potozenie, do uprawiania prostytucji, jak rowniez utatwia-
nie cudzej prostytucji w celu osiaggniecia korzysci majgtkowej. Dane Ko-
mendy Gtéwnej Policji za rok 2017 wskazujg na wzrost przestepstw
stwierdzonych zmuszania do prostytuciji z 22 w roku 2015 do 28 w roku
2017%. W 2017 roku natomiast nastgpit spadek czynow stwierdzonych
dotyczacych streczycielstwa, sutenerstwa oraz kuplerstwa, w tym réw-
niez w stosunku do osoéb matoletnich z 337 w roku 2015 do najnizszego
poziomu od dziesigciu lat — 247 w roku 2017. Niemniej jednak stanowi to
palacy problem.

40 E. Pelc, Wplyw wybranych zjawisk patologicznych na bezpieczenstwo i porzgdek pu-
bliczny w Polsce, https://docplayer.pl/5319005-Wplyw-wybranych-zjawisk-patologicznych-
na-bezpieczenstwo-i-porzadek-publiczny-w-polsce.html, (data dostepu: 11.10.2019).

41 Statystyka Komendy Gtéwnej Policji, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-
statystyki/handel-ludzmi-i-przest/50848,Handel-ludzmi-i-przestepstwa-
okoloprostytucyjne.html, (data dostepu: 11.08.2019).
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Dos¢ powszechng bolgczke spoteczng w omawianych powiatach
stanowi bezrobocie. Brak dochodow zaktdca normalne funkcjonowanie
rodzin zarébwno w sferze materialnej: obnizenie poziomu wydatkéw,
a wrecz wegetacja, jak i psychicznej, co stanowi proste przetozenie pato-
genne*?. Bezrobocie zwigzane jest mocno z bezdomnoscig, a ta z kolei
z réznymi patologiami zycia spotecznego, w tym z daleko posunietym
indywidualnym nieprzystosowaniem i bezradnoscig*:. Patologie spotecz-
ne zwigzane z bezdomnoscig (bezrobocie i zebractwo), dotykajg
w szczegolnosci miasta. Zjawisko bezdomnosci narasta w okresie zimo-
wym i ma istotny wptyw na poziom przestepczosci. Bezdomni bardzo cze-
sto dokonujg réznych przestepstw. Najczesciej sg to przestepstwa prze-
ciwko osobie, jak uszkodzenia ciafa, ale takze drobne kradzieze, najcze-
Sciej sklepowe, kradzieze z wtamaniem, w skrajnosci takze rozboje.

Kolejng kwestig wptywajgcg na bezpieczenstwo publiczne, a bedg-
cg przejawem patologii spotecznej jest zjawisko przestepczosci nielet-
nich. Media podajg wiele informacji dotyczacych patologicznych zacho-
wan nieletnich, szczegdlnie w srodowisku szkolnym, w ktérym coraz bar-
dziej widoczne sg zachowania agresywne — przemoc, cyberprzemaoc,
dyskryminacja, nierzadko ofiarami uczniéw padajg tez nauczyciele**.
W strukturze przestepczosci nieletnich przewazajg przestepstwa o cha-
rakterze kryminalnym, gtdwnie zwigzane z kradziezami, kradziezami
z wlkamaniem, rozbojami i wymuszeniami rozbodjniczymi, a takze udziat
w bojkach lub pobiciach oraz dokonywanymi uszczerbkami na zdrowiu.

42 B. Bonistawska, Wspodfczesne zagrozenia dla bezpieczeristwa publicznego, ,Zeszyty
Naukowe WSEI. Seria: Administracja”, 2(1/2012), s. 125.

43 A, Olak, B. Sowa, Zjawisko bezdomno$ci zagrozeniem bezpieczeristwa spotecznego,
[w:] ExoHomika 8 ymosax enobanizayii: npobnemu, meHOeHui, nepcriekmusu, 36ipHUK
matepianis Ill MikHapodHOT HayKOBO-NPaKTUYHOI iIHTEPHET-KOHbepeHLii 23 — 27 BepesHs
2015 p., AxinponeTpoBcbk 2015, s. 312.

44 P. Drzewiecki, Zjawisko przestepczosci nieletnich w Polsce, ,O bezpieczenstwie i obron-
nosci”, nr 2(2)/2016, s. 79,
https://desecuritate.uph.edu.pl/images/De_Securitate_2_2_2016_NUMER_4-1.pdf, (data
dostepu: 15.11.2019).
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Podsumowanie

Dokonana charakterystyka nie objeta bez watpienia wszystkich
zagrozen, a przedstawiony powyzej podziat jest podziatem otwartym,
ktory nie w petni i niejednoznacznie pozwala oddzieli¢ od siebie po-
szczegolne zagrozenia i przyczyny ich powstawania®. Potrzebne jest tu
petne zdiagnozowanie wystepujgcych predyktorow i patologii spotecz-
nych w kontekscie specyfiki regionu ich wystepowania. Obszar przygra-
niczny Unii Europejskiej moze nies¢ ze sobg odmienng etiologie wyste-
powania patologii spotecznych niz na pozostatym obszarze kraju. Bli-
skos¢ granicy kanalizuje specyficzne rodzaje przestepczosci zwigzane;j
z ruchem przygranicznym. Obniza to subiektywne poczucie bezpie-
czenstwa publicznego w wymiarze lokalnym. Réwniez sama bliskosé
Federacji Rosyjskiej, jako panstwa pretendujgcego do potegi militarnej
i hegemonii w regionie, moze wigzac sie z obnizeniem poczucia bezpie-
czenstwa w regionie. Powiaty gotdapski i olecki lezg w bezposredniej
stycznosci z tak zwanym ,przesmykiem suwalskim”. Proces budowania,
a nastepnie zwigkszania bezpieczenstwa lokalnego moze nastepowac
jedynie w wyniku tworzenia, a w kolejnym etapie konsekwentnej reali-
zacji programow prewencyjnych, konstruowanych na wytgczne potrzeby
spotecznosci lokalnych. Tworzenie i realizacja takich programéw powin-
ny by¢ poprzedzone: przeprowadzeniem strategicznej analizy spotecz-
nej, patogennej i kryminalnej, diagnozujgcych najpowazniejsze proble-
my wystepujgce na danym obszarze i wptywajgcych na ocene poziomu
i poczucia bezpieczenstwa mieszkancow i innych przebywajgcych tam
0sOb. Dopiero utworzenie takiego programu po spetnieniu wyzej wy-
mienionych warunkéw moze gwarantowac poprawe poczucia bezpie-
czenstwa. Dokladna diagnoza etiologii wystepujgcych patologii w tym
regionie umozliwi wypracowanie skuteczniejszych programéw profilak-
tycznych, pozwalajgcych na zwiekszenie subiektywnego odczuwania
poczucia bezpieczenstwa publicznego przez zamieszkujgcego tu spote-
czehnstwa, a co za tym idzie polepszenia ogolnego komfortu Zycia
mieszkancow opisywanych powiatéw. Umozliwi to rowniez petniejsze
wypracowanie programow na inne, podobne regiony kraju.

45 Tamze, s. 125
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Posiadanie broni
- bezpieczenstwo czy zagrozenie?

Possessing a weapon — security or athreat?

The paper raises the issue of the access of civilians to firearms. Part 1 presents the
basic concepts of security in the literature. Part 2 is devoted to philosophical
aspects of security problems. Part 3 provides a definition of weapon and its types.
Part 4 is devoted to the administrative and legal aspects of issuing weapon permits
in Poland. In part 5, the responsibilities of the possessor of a weapon are outlined.
Part 6 is devoted to dilemmas of self-defense with the use of firearms. Part 7 pre-
sents the results of public opinion polls on access to weapons. Part 8 contains
reflections on the liberalization of civilians' access to firearms.

Keywords: public safety, threats, firearms

Problematyka bezpieczenstwa w literaturze

Bezpieczenstwo oraz mozliwos¢ jego utraty od zawsze stanowig
integralng czes¢ ludzkiej egzystencji. Problematyka bezpieczenstwa
stanowi obszar rozwazan wielu badaczy, a potrzeba zapewnienia bez-
pieczenstwa oraz sposoby realizacji tego zadania stanowig wyzwanie
zaréwno dla uczonych, jak tez dla instytucji odpowiedzialnych za jego
utrzymanie. W literaturze przedmiotu znajduje sie wiele definicji pojecia
bezpieczehstwa, poczawszy od najbardziej ogdinego, wskazujgcego, ze
bezpieczehstwo to po prostu brak zagrozen. W opracowaniach z zakre-
su nauk spotecznych pojecie bezpieczenstwa utozsamiane jest ze zdol-
noscig przetrwania, niezaleznoscig, zachowaniem tozsamosci czy moz-
liwosci rozwoju. Etymologiczne znaczenie bezpieczenstwa okreslane
jest jako stan spokoju, pewnosci, wolnosci od zagrozen, strachu lub
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ataku®. Obecnie zaktada sie jego szerokie spektrum, wykraczajgce poza
sfere militarng, dlatego bezpieczenstwo moze byc¢ rozpatrywane w kilku
wymiarach: podmiotowym, przedmiotowym i przysziosciowym, a takze
traktowane jako proces, w ktérym stan bezpieczenstwa i jego organiza-
cja podlegajg permanentnym, dynamicznym zmianom stosownie do natu-
ralnych oddziatywan iuwarunkowan?. Istnieje roéwniez stanowisko, ze
proba zdefiniowania bezpieczenstwa jest tak samo skazana na niepowo-
dzenie, jak dgzenie do uzyskania absolutnego bezpieczenstwa.

Przyjmujac jako podstawe rozwazan nad bezpieczenstwem defini-
cje R. Kuzniara, ktory twierdzi, ze bezpieczehstwo jest pierwotng, egzy-
stencjalng potrzebg jednostek, grup spotecznych, wreszcie panstw, to
nalezy réwniez przyja¢ za A. Maslowem, ze bezpieczenstwo traktowane
jest jako nadrzedna potrzeba cziowieka (grup spotecznych)? i jako priory-
tetowy cel egzystencjonalny®. Stanowi zatem pozgdang wartosé, ktérej
posiadanie jest celem ciggtej dziatalnosci cziowieka, poniewaz mozliwosé
fizycznego trwania stanowi podstawe bezpieczenstwa.

Na przestrzeni dziejéw cztowiek byt narazony na réznorodne za-
grozenia. Pochodzg one z dwdch zrédet — jednym jest natura, a drugim
dziatalnos¢ cziowieka. Mozna wiec mowi¢ o zagrozeniach naturalnych
oraz antropogenicznych. Nie sposéb takze poming¢ socjologicznych zro-
det zagrozen, (co podkresla T. Hobbes), ze ludzie, pozostawieni sami
sobie ubiegajg sie o wladze i korzysci, kierujgc sie motywami wiasnych
interesOw i tu rodzi sie niebezpieczenstwo gtéwnie z dwoch powodow,
tj. z nienawisci do drugiego cztowieka oraz checi zysku.

Jak uwaza W. Pokruszynski, kazdy cztowiek, bez wzgledu na wiek
i pozycje spoteczng, chce by¢ bezpieczny zaréwno w domu, jak na ulicy,
w szkole i w pracy, w Klubie, w kinie i teatrze, w pociggu i samochodzie,
w statku wodnym, czy powietrznym, w parku i na plazy oraz innych miej-
scach uzytecznosci publicznej. Tak wiec rozwazania na temat bezpie-
czenstwa majg sens tylko wowczas, jesli dotyczg cziowieka i wielkosci
relacji, jakie sg mu wiasciwe, w kategorii jednostkowej, spotecznej,

1 W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczerstwa, Wyzsza Szkota Gospodarki
Euroregionalnej, Jozeféw 2010, s. 9.

2 W. Pokruszynski, Filozoficzne aspekty bezpieczenstwa, Wyzsza Szkota Gospodarki
Euroregionalnej, Jozeféw 2011, s. 10-11.

3 A.H. Maslow, Motywacja i osobowos$é, PAX, Warszawa 1990, s. 77.

4 J. Stanczyk, Wspdfczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 18.
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instytucjonalnej oraz globalnej. Bezpieczenstwo personalne dotyczy
bezpieczenstwa osoby (cztowieka), ze wszystkimi jej wartoSciami mate-
rialnymi i duchowymi®.

Problemy bezpieczenstwa w filozofii

Stajgc w obliczu licznych zagrozen cziowiek szuka sposobdéw obro-
ny przed nimi. Dla zachowania bezpieczenstwa niezbedne sg odpowied-
nie narzedzia, zaréwno fizyczne, jak tez prawne. Jednym z fizycznych
jest bron, ktdéra odgrywa szczegdlng role w historii ludzkosci, zaréwno
jako narzedzie stuzgce do zdobywania pozywienia, jak tez prowadzenia
wojen, a takze jako symbol godnosci i statusu. Bron znana od zarania
ludzkosci, obecna jest we wszystkich obszarach kulturowych. Na prze-
strzeni dziejow przechodzita liczne przeobrazenia — zmieniat sie jej wy-
glad, budowa i zasady dziatania. Jednak cel jej uzytkowania pozostawat
niezmiennie ten sam: eliminacja, badz obezwtadnienie drugiego cztowie-
ka albo zwierzecia.

Z uzyciem broni dla zachowania bezpieczenstwa oraz bezposred-
nim tego skutkiem — pozbawianiem innych zycia, wigzg sie nieodmiennie
dylematy moralne, etyczne czy filozoficzne. Istotne jest bowiem znalezie-
nie uzasadnienia tak ztozonego problemu. W starozytnosci bezpieczenh-
stwo rozpatrywano w kategoriach filozofii wojny i filozofii pokoju. Sposrod
starozytnych myslicieli warto przywota¢ Hippiasza z Elidy (443-399
p.n.e.), ktory twierdzit, ze gtébwng przyczyng wojen jest istnienie podzielo-
nych granicami panstw, co przenosito konflikty miedzy ludzmi na plasz-
czyzne panstwo — panstwo.

Z kolei Platon (427-347 p.n.e.) uwazat, ze wojny wynikajg z naru-
szenia tadu ustanowionego w Swiecie i w cztowieku, nieprzestrzeganie
zasad sprawiedliwosci, norm moralnych i prawnych oraz wrogos¢ ple-
mion wywodzgcych sie z odrebnych pni etnicznych. Filozof twierdzit, ze
"do zguby prowadzi nas niesprawiedliwos¢, pycha i glupota, a od zguby
ratuje sprawiedliwosc¢ i potgczone z rozumem poczucie zdrowego umiaru,
cnoty bytujace w zywych mocach boskich dusz i ktérych drobne zalgzki

5 W. Pokruszynski, Filozoficzne aspekty bezpieczenstwa, Wyzsza Szkota Gospodarki
Euroregionalnej, Jozefow 2011, s. 53.
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mozna wyraznie dostrzec i w nas"®.

Uznawany za najbardziej wszechstronnego mysliciela Arystoteles
(384-322 p.n.e.), traktowat wojne jako srodek do osiggniecia pokoju.
Uwazat wiec, ze jest uzasadniona w przypadku obrony niepodlegtosci,
a jako gtdbwne przyczyny wojen wymieniat che¢ zdobycia bogactw, teryto-
riow, czy niewolnikdw, zauwazat takze ich ekonomiczne zrédta’.

W opinii Lukrecjusza (94-56 p.n.e.) wojna byta zjawiskiem przypad-
kowym w zyciu ludzi. Rozwdj cywilizacji dzielit na dwie epoki: okres stanu
natury, czyli stanu pokoju, przyjazni, wzajemnej pomocy i braku konflik-
tow oraz drugg, zwigzang z tworzeniem panstw-miast, charakteryzujgca
sie dgzeniem do zdobycia bogactw, stawy i potegié.

W swoich pracach Hezjod (ok. 700 p.n.e.) uwazat wojne za zjawi-
sko sprzeczne z naturg i amoralne, natomiast pokdj uznawat na wartosc
zgodng z przyrodg i zyciem spotecznym. Potepiat pyche i bezprawie,
chwalgc rownoczednie prawos¢, godnosc¢ i sprawiedliwosé, jako ze te
cnoty zapewniajg ludziom szczescie i pokoj®.

Sokrates (470-399 p.n.e.), zaréwno jako filozof oraz zotnierz uzna-
wat, Zze nalezy sumiennie wypetnia¢ obowigzki wobec panstwa, nawet
wtedy, kiedy moze to grozi¢ smiercig. Brat udziat w bitwach, a kiedy petnit
urzad panstwowy, szanowat prawo bez wzgledu na grozgce mu konse-
kwencje. Nawet oczekujgc na smieré w wiezieniu uwazat, ze prawa nale-
7y przestrzegac?®.

Swiety Augustyn (354-430) twierdzit, ze pokdj jest pewng uporzad-
kowang zgodg poszczegolnych sktadnikow jakiejs catosci. W jego opinii
wojna jest przeciwienstwem, czyli brakiem zgody elementéw cato$ci, ich
wzajemng wrogoscig iwalka. Ocenit, ze przeznaczeniem potepionych
jest stan wiecznych wojen?!.

Swiety Tomasz z Akwinu (1225-1274) wswoich rozwazaniach
utrzymywat, ze wojny dzielg sie na stuszne iniestuszne (sprawiedliwe
i niesprawiedliwe). Za wojne sprawiedliwg uwazat takg, ktéra ma na

6 R. Rosa, Filozofia i edukacja do bezpieczeristwa, Wydawnictwo AP, Siedice 2001, s. 24-25.

7 Tamze, s. 25-26.

8 Tamze, s. 27.

9 Tamze, s. 28.

10 W. Pokruszynski, Filozofia bezpieczenstwa, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregional-
nej, Jozeféw 2013 s. 27.

11Tamze, s. 35.
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celu obrone dobra spotecznego. Taka wojna musi spetniac trzy warunki:
prowadzg jg prawowici wtadcy; zaistniata stuszna przyczyna; sama inten-
cja wojujacego jest stuszna. Ale nawet od wojny sprawiedliwej wyzej cenit
pokoj i nawotywat do jego zachowania, lecz pod pewnymi warunkami.
Po pierwsze — jest to mozliwe i po drugie — zalezy to od nas samych?2,

Definicja i rodzaje broni

Bron jest waznym elementem kultury, a takze narzedziem wojny.
Zostata skonstruowana w celu postuzenia sie nig w walce, w celu razenia
przeciwnika, jak rowniez do ochrony wtasnego zycia i zdrowia oraz do
polowania. Zdefiniowana jest jako ogo6t srodkéw materialnych do prowa-
dzenia walki — ataku lub obrony®3. Z uptywem czasu wymagania stawiane
broni zmieniaty sie. W dzisiejszych czasach istnieje wiele urzgdzen, ktére
mogq stuzy¢ do zadawania ran czy smierci. Zgodnie z zapisami Ustawy
o broni i amunicji pod pojeciem broni rozumie sie:

1) bron palng, w tym bron bojowg, mysliwskg, sportowa, gazows,
alarmowsg i sygnatowa;

2) bron pneumatyczna;

3) miotacze gazu obezwiadniajgcego;

4) narzedzia i urzadzenia, ktérych uzywanie moze zagraza¢ zyciu lub
zdrowiu:

— bron biatg w postaci:

— ostrzy ukrytych w przedmiotach niemajgcych wyglgdu broni,

— kastetéw i nunczakédw,

— patek posiadajgcych zakonczenie z ciezkiego i twardego mate-

riatu lub zawierajgcych wktadki z takiego materiatu,

— patek wykonanych z drewna lub innego ciezkiego i twardego

materiatu, imitujgcych kij bejsbolowy,
e broh cieciwowg w postaci kusz,
e przedmioty przeznaczone do obezwladniania oséb za po-
mocg energii elektrycznej“.

12 Tamze, s. 50.
13 Encyklopedia, PWN, Warszawa 1997, s. 107.
14 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, art.4.1.
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Ustawodawca zakwalifikowat wiec do broni zaréwno narzedzia, jak
i urzadzenia, ktérych uzywanie moze zagraza¢ zdrowiu i zyciu, tj. broh
palng, pneumatyczna, bron cieciwowg w postaci kusz, bron biatg, a takze
przedmioty, ktére mogg obezwiadnia¢ osoby za pomocg energii elek-
trycznej.

Obecnie szeroko rozpowszechniona jest bron palna. W rozumieniu
Ustawy bronig palng jest kazda przenos$na bron lufowa, ktéra miota, jest
przeznaczona do miotania lub moze by¢ przystosowana do miotania jed-
nego lub wiekszej liczby pociskow lub substancji w wyniku dziatania
materiatu miotajgcego?®. W zaleznosci od jej przeznaczenia dzieli sie na
kilka rodzajéw:

e bron palng bojowg — inaczej bron wojskowg przeznaczong do
prowadzenia walki. Musi ona jednak odpowiadaé wymaganiom
taktyczno-technicznym i mie¢ zastosowanie zarowno w czasie
wojny, jak i pokojué;

e bron mysliwskg — z ktorej po maksymalnym zatadowaniu mozna
odda¢ najwyzej sze$¢ pojedynczych strzatdbw; magazynek broni
samopowtarzalnej moze zawiera¢ najwyzej dwa nabojel’;

e bron sportowa, uzywang podczas zawodow sportowych. Okreslenie
to wystepuje rowniez w stosunku do broni matokalibrowej
wykorzystywanej do nauki strzelaniaé;

e bron gazowa, czyli pistolety i rewolwery, wystrzeliwujgce réznego
rodzaju substancje obezwtadniajgce dziatajgce w wyniku miotania
srodka chemicznego spowodowanego funkcjonowaniem sprezonych
gazdw wytworzonych na skutek spalania materiatu miotajgcego?®;

e broh palng alarmowg — urzgdzenie wielokrotnego uzycia, ktére
w wyniku dziatania sprezonych gazow, powstajgcych na skutek
spalania materiatlu miotajacego, wywotuje efekt akustyczny,

15 Tamze, art.7.1.

16 W. Nienattowski, R. Nienaltowski, Administracyjno-prawne aspekty wydawania pozwo-
lenia na bron, Materiaty dydaktyczne, Centrum Szkolenia Policji, Legionowo 2013, s. 9.

17 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw wykonywania polowania i znakowania tusz, rozdz. 2, § 3.1.

18 S, Torecki, 1000 stéw o broni i balistyce, MON, Warszawa 1982, s. 44-45.

19 W. Nienattowski, R. Nienaltowski, Administracyjno-prawne aspekty wydawania pozwo-
lenia na bron, Materiaty dydaktyczne, Centrum Szkolenia Policji, Legionowo 2013, s. 9.
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a wystrzelona z lufy lub elementu jg zastepujgcego substancja razi

cel na odlegtos¢ nie wiekszg niz 1 metr?’;

e bron palng sygnatowg — urzgdzenie wielokrotnego uzycia, ktore

w wyniku dziatania sprezonych gazow, powstajgcych na skutek

spalania materiatu miotajgcego, jest zdolne do wystrzelenia z lufy

o kalibrze nie mniejszym niz 25 mm substancji w postaci tadunku

pirotechnicznego celem wywotania efektu wizualnego lub akus-

tycznego?!.

Kolejnym typem broni wymienionym w Ustawie jest bron pneuma-
tyczna — czyli niebezpieczne dla zycia lub zdrowia urzgdzenie, ktére
w wyniku dziatania sprezonego gazu jest zdolne do wystrzelenia poci-
sku z lufy lub elementu jg zastepujacego i przez to zdolne do razenia
celu na odlegtosé, a energia kinetyczna pocisku opuszczajgcego lufe
lub element jg zastepujacy przekracza 17 J?2,

Do obrony stuzg takze miotacze gazu obezwtadniajgcego, ktérych
dziatanie polega na uwolnieniu roztworu chemicznego, powodujgcego
natychmiastowe podraznienie bton $luzowych nosa i jamy ustnej, co
skutkuje obezwtadnieniem.

Dtuga historig wykorzystania przez cztowieka cieszy sie broh bia-
ta. Byta ona podstawowym rodzajem osobistego uzbrojenia az do poto-
wy XVI wieku. Niektoére jej typy, jak miecze, szable czy szpady stanowity
symbol przynaleznosci do stanu szlacheckiego. Bron ta, trzymana
w dtoni lub dtoniach, z zatozenia nie stuzy do miotania, lecz jest jedynie
przediuzeniem reki cztowieka. Istnieje wielka r6znorodnosé typoéw i spo-
sobéw uzycia broni recznej, poczawszy od patek i maczug, poprzez
topory, nadziaki, sztylety, miecze i szable, a takze bron drzewcowa?.

Administracyjno-prawne aspekty
wydawania w Polsce pozwolenia na bron

W Polsce obowigzujg restrykcyjne warunki przyznawania pozwole-
nia na posiadanie broni. Posiadaczem broni oraz amunicji mozna sie sta¢

20 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, art. 7.3.

21 Tamze, art. 7.2.

22 Tamze, art. 8.

23 D. Harding (red.), Encyklopedia broni. 700 lat historii uzbrojenia, Penta, Warszawa
1995, s. 12.
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na podstawie decyzji, wydanej w toku przeprowadzonego postepowania
administracyjnego. Organami wtadnymi do wydawania decyzji w sprawie
pozwolenia na bron sg komendanci, na terenie dziatalnosci ktérych za-
mieszkuje osoba lub prowadzi dziatalnos¢ podmiot starajacy sie o bron.
W przypadku ubiegania si¢ o pozwolenia na bron palng i amunicje — ko-
mendanci wojewodzcy Policji, natomiast w przypadku ubiegajgcych sie
zotnierzy zawodowych — komendanci oddziatéw Zandarmerii Wojskowej?*.

Osoba ubiegajgca sie o wydanie pozwolenia na broh musi uargu-
mentowaé przyczyne podjetych staran. Wydaje sie je w szczegdlnosci
w celach ochrony osobistej, ochrony oséb i mienia, towieckich, sporto-
wych, rekonstrukcji historycznych, kolekcjonerskich, pamigtkowych oraz
szkoleniowych?,

W celu otrzymania pozwolenia na bron nalezy skierowa¢ podanie
do komendanta wojewddzkiego Policji, ktory jest organem wiasciwym do
rozpatrzenia sprawy ze wzgledu na miejsce statego pobytu zaintereso-
wanej osoby, wskazujgc w nim cel, w jakim ma by¢ wydane pozwolenie,
rodzaj broni, o jakg sie ubiega, liczbe egzemplarzy broni oraz poda¢ uza-
sadnienie wydania pozwolenia. Do podania nalezy dotgczy¢ orzeczenie
lekarskie i psychologiczne wydane przez upowaznionego lekarza i psy-
chologa. Ponadto wnioskodawca zalgcza dokumenty uzasadniajgce
potrzebe posiadania broni w okreslonym celu. | tak, w przypadku broni
palnej do celéw towieckich — zaswiadczenie z Polskiego Zwigzku towiec-
kiego o zdaniu egzaminu ze znajomosci przepisow dotyczgcych posiada-
nia i uzywania danego rodzaju jednostki broni oraz umiejetnosci postugi-
wania sie bronig i zaswiadczenie o przynaleznosci do Polskiego Zwigzku
towieckiego. Natomiast w przypadku broni palnej do ochrony osobistej —
wskazanie faktycznych okoliczno$ci $wiadczacych o ponadprzecietnym,
statym, realnym zagrozeniu zycia lub zdrowia wnioskodawcy oraz wska-
zanie jednostki Policji lub Prokuratury, do ktérych zgtaszano te zagroze-
nia. Niepoparte zadnymi przekonujgcymi dowodami poczucie zagrozenia
nie bedg uwzgledniane w postepowaniu administracyjnym. Do wniosku
0 pozwolenie na bron palng do celdéw sportowych nalezy przedstawic
udokumentowane czionkostwo w stowarzyszeniu o charakterze strzelec-

24 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, art. 9.1.
25 Tamze, art.10.1.
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kim, a takze posiadanie kwalifikacji sportowych oraz licencji wtasciwego
polskiego zwigzku sportowego. Warunkiem wydania pozwolenia jest eg-
zamin ze znajomosci przepisow dotyczgcych posiadania broni oraz umie-
jetnosci postugiwania sie nig?°.

Osoba posiadajgca zezwolenie na bron palng moze je utracic¢. Cof-
niecie pozwolenia na bron nastepuje w drodze przeprowadzonego poste-
powania administracyjnego, dokonywanego przez organ, ktéry byt wia-
Sciwy do wydania pozwolenia. Szczegotowe uwarunkowania do cofniecia
pozwolenia okreslajg zapisy Ustawy o broni i amuniciji.

Istniejg réwniez przeciwwskazania do posiadania broni. Pozwolenia
nie wydaje sie osobom: przed ukohczeniem 21 lat, osobom z zaburze-
niami psychicznymi, wykazujgcym istotne zaburzenia funkcjonowania
psychologicznego, uzaleznionym od alkoholu lub od substancji psychoak-
tywnych, nieposiadajacym miejsca statego pobytu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, stanowigcym zagrozenie dla siebie, porzadku lub
bezpieczenstwa publicznego, w tym:

a) skazanym prawomocnym orzeczeniem sadu za umysine prze-
stepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe,

b) skazanym prawomocnym orzeczeniem sgdu za nieumysine prze-
stepstwo:

— przeciwko zyciu i zdrowiu,

— przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji popetnione w stanie

nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajgcego albo gdy
sprawca zbiegt z miejsca zdarzenia?’.

Obowiazki posiadacza broni palnej

Posiadanie broni niesie ze sobg szereg obowigzkéw. Przede
wszystkim nabywca zobowigzany jest zarejestrowaé jg we wlasciwym
organie w ciggu 5 dni od daty jej nabycia. W przypadku jej utraty jest
zobowigzany niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu 24 godzin od
chwili stwierdzenia utraty broni, zawiadomi¢ o tym wiasciwy organ.

26 W, Nienattowski, R. Nienattowski, Administracyjno-prawne aspekty wydawania pozwole-
nia na bron, Materiaty dydaktyczne, Centrum Szkolenia Policji, Legionowo 2013, s. 13-14.
27 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, art. 15.1.
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Zbywajgcy bron i amunicje do tej broni obowigzany jest niezwtocznie
powiadomi¢ pisemnie o tym fakcie wtasciwy organ.

Istniejg takze szczegodtowe wytyczne dotyczace przechowywania
broni palnej i amunicji. Nalezy je przechowywac i nosi¢ w sposéb unie-
mozliwiajgcy dostep do nich os6b nieuprawnionych, a wiec przechowy-
waé w kasetach metalowych na trwate przymocowanych do elementow
konstrukcyjnych budynku lub w metalowych szafach albo sejfach, po-
siadajgcych zamki atestowane (nie dotyczy osob posiadajgcych bron
palng i amunicje w celach kolekcjonerskich oraz pamigtkowych, ktérych
obowigzuje inny sposéb zabezpieczenia).

Bronh palng do ochrony osobistej (lub ochrony bezpieczenstwa in-
nych osob oraz mienia) nosi sie w stanie zabezpieczonym, w sposob
niewidoczny, w kaburze przylegajgcej do ciata. Bron do celéw sporto-
wych przenosi sie bez amunicji w komorze nabojowej i magazynkach
nabojowych.

Posiadacz broni moze jej uzywaé w celach szkoleniowych i spor-
towych tylko na strzelnicach. Jest takze zobowigzany przestrzegac¢ za-
kazu uzyczania broni osobie nieuprawnionej (jedynie broni odpowiada-
jacej celom towieckim i broni odpowiadajgcej celom sportowym oraz
amunicji do takiej broni mozna uzycza¢ osobom posiadajgcym pozwo-
lenie na bron wydane w celach towieckich lub sportowych).

Osoba posiadajgca pozwolenie na bronn wydane w celu ochrony
osobistej (lub ochrony bezpieczenstwa innych oséb lub mienia) obowig-
zana jest raz na 5 lat przedstawi¢ wtasciwemu organowi aktualne orze-
czenia lekarskie i psychologiczne wydane przez upowaznionych lekarza
i psychologa®.

W celu zachowania bezpieczenstwa wprowadzane sg zasady
bezpiecznego postugiwania sie bronig. Posiadacz broni powinien mie-
dzy innymi:

1. Zawsze traktowa¢ kazdg bron jak natadowana, sprawng i gotowag
do strzatu.

2. Zawsze kierowac lufe w bezpiecznym kierunku.

3. Nigdy nie ktas¢ palca na spuscie, jezeli nie chce strzelac.

28 W. Nienattowski, R. Nienattowski, Administracyjno-prawne aspekty wydawania pozwo-
lenia na bron, Materiaty dydaktyczne, Centrum Szkolenia Policji, Legionowo 2013, s. 16.
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4. Zawsze nosic¢ bron zabezpieczona.

5. Nigdy nie bawic sie bronig.

6. Trenowac¢ "na sucho" tylko w bezpiecznym miejscu.

7. Nigdy nie pozostawiac broni bez nadzoru.

8. Nigdy nie przechowywac zatadowanej broni.

9. Zawsze utrzymywac bron w czystosci i dobrym stanie technicznym.

10. Zawsze uwazac, czym tadowana jest bron.

11. Nigdy ,nie mieszac¢ prochu z alkoholem”.

12. Nigdy nie powstrzymywaé sie przed upominaniem osob nieprze-
strzegajgcych zasad bezpieczenstwa w obchodzeniu sie z bronig?.
Nalezy nadmieni¢, ze przepisy Ustawy o broni i amunicji nie majg

zastosowania w pewnych przypadkach oraz w stosunku do okreslonych
posiadaczy, czy uzytkownikow. Tak jest w przypadku:

e broni i amunicji, stanowigcych uzbrojenie Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wieziennej oraz innych panstwo-
wych formacji uzbrojonych, w odniesieniu do ktérych dostep do
broni i amunicji regulujg odrebne przepisy;

e broni i amunicji, stanowigcych uzbrojenie Zotnierzy armii panstw
obcych przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W zwigzku z przedsiewzigciami wojskowymi realizowanymi wspol-
nie z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, a takze na pod-
stawie uméw i porozumien miedzynarodowych;

e broni i amunicji, stanowigcych uzbrojenie funkcjonariuszy Strazy
Granicznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przebywaja-
cych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z wykony-
waniem, za zgodg wiasciwych organdow Rzeczypospolitej Polskiej,
zadan okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej;

¢ broni i amunicji, stanowigcych uzbrojenie zagranicznych funkcjona-

29 T, Stechnij, P. Wasiel, Szkolenie strzeleckie — zbiér podstawowych materiatbw pomoc-
niczych dla stuchaczy szkolenia zawodowego podstawowego, Wydawnictwo Szkoty Poli-
cji, Katowice 2010, s. 8.
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riuszy biorgcych udziat we wspélnej operacji, o ktérej mowa w art. 2
pkt 1 Ustawy z dnia 7 lutego 2014 r. o udziale zagranicznych funk-
cjonariuszy lub pracownikow we wspélnych operacjach lub wspol-
nych dziataniach ratowniczych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1802);

e obrotu z zagranicg bronig i amunicjg, technologiami i ustugami ma-
jacymi znaczenie dla obronnosci, bezpieczenstwa lub waznych in-
teresow Panstwa oraz wytwarzania, przewozu przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przywozu z zagranicy i wywozu za gra-
nice broni i amunicji w celach przemystowych lub handlowych,
a takze obrotu nimi na podstawie odrebnych przepisow;

e przemieszczania amunicji przez przedsiebiorcow oraz przedsie-
biorcow zagranicznych, w rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca
2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cy-
wilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 45)*.

Dylematy obrony koniecznej z uzyciem broni palnej

Bron i prawo do jej posiadania oraz uzycia budzi skrajne emocije.
Trwa debata pomiedzy zwolennikami oraz przeciwnikami powszechnego
dostepu do broni, wymieniajgcymi szereg argumentow, swiadczgcych
zaréwno o korzysciach spotecznych wynikajgcych z posiadania broni, jak
i negatywnych skutkach jej uzytkowania. Nalezy jednak pamieta¢, ze
bronh jest niebezpiecznym narzedziem, lecz pozostajgcym w rekach czto-
wieka i to cziowiek decyduje o jej uzyciu.

Z pewnoscig liberalnym panstwem pod wzgledem przepiséw doty-
czacych prawa dostepu do broni sg Stany Zjednoczone Ameryki Pétnoc-
nej, gdzie dostep do broni zapewnia obywatelom Konstytucja. Il Popraw-
ka do Konstytucji USA, przyjeta w ramach Karty Praw w 1791 roku, pod-
kresla oraz zabezpiecza prawo do posiadania i noszenia broni, stanowigc
iz ,dobrze zorganizowana milicja jest niezbedna dla bezpieczenstwa
wolnego panstwa; prawo ludzi do posiadania i noszenia broni nie moze
by¢ naruszone". Zapis ten wprawdzie budzi kontrowersje co do jego jed-
noznacznosci, jednak przyjmuje sie, ze posiadanie broni nie powinno byé

30 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, art.3.
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ograniczane, a wszyscy Amerykanie majg prawo do samoobrony. Zwo-
lennicy posiadania broni gtoszg, ze w poprawce chodzi o fundamentalne
prawo jednostki. Ograniczenia sg — ich zdaniem — bezprawne i predzej
czy pozniej doprowadzg do rozbrojenia obywateli. Ich stanowisko wspart
w gtosnym procesie z 2008 r. Sgd Najwyzszy. Z kolei zwolennicy pew-
nych restrykcji w dostepie do broni interpretujg poprawke jako ogranicze-
nie, a nie indywidualne prawo. Amerykanie na szerokg skale korzystajg
z mozliwosci, jakie daje im Konstytucja. Szacuje sie, ze w rekach obywa-
teli USA jest ok. 300 min sztuk broni, co oznacza, ze prawie kazdy — nie-
zaleznie od wieku — jest uzbrojony?3.

W Polsce statystyki wygladajg odmiennie. Dane Komendy Giownej
Policji o liczbie wydanych pozwolen oraz liczbie zarejestrowanych
egzemplarzy broni przedstawione zostaty w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba pozwolen oraz zarejestrowanych egzemplarzy broni w Polsce
(stan na dzien 31 grudnia 2018 r.)

Cel w jakim zostato wydane Liczba osob, ktéry_m . Liczba
pozwolenie na brof Wydar’lo pozwolenie zarejestrowanych_
na bron w danym celu | egzemplarzy broni
ochrona osobista 36499 40641
ochrona oséb lub mienia 9 10
towiecki 127768 322451
sportowy 30792 76761
rekonstrukcji historycznych 64 240
kolekcjonerski 18064 59318
pamigtkowy 1668 2444
szkoleniowy 575 3418
Inny 163 146
ogotem 215602 505429

Zrédto: http: //statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/bron-
pozwolenia, (data dostepu: 10.10.2019)

Gtowny Urzad Statystyczny podaje, ze na koniec 2018 r. liczba
Polakow wynosita 38,4 miIn®2. Z przedstawionych danych wynika, ze na

31 A. Domostawski, Spluwa i szajba, https://www.polityka.pl/ tygodnikpolityka/swiat/
17443541,usa-wojna-o-bron.read, (data dostepu: 11.03.2019).
32 Biuletyn statystyczny, GUS, Warszawa 2019, s. 44.
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stu polskich obywateli przypada ok. 1,3 sztuki broni. Jest to znacznie
nizszy wskaznik niz w przypadku USA. Ten stan utrzymuje sie od kilku
lat, lokujgc tym samym Polske jako kraj znajdujgcy sie na koncu klasyfi-
kacji pod wzgledem dostepu do broni przez obywateli, co przedstawia
rysunek 1.
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Rysunek 1. Dostep do broni palnej w panstwa Europy.
Zrédto: http://gunblog.eu/2014/06/rozbrojony-kraj/ (data dostepu: 17.09.2019)

Z perspektywy prawnej obrona konieczna z uzyciem broni palnej
jest mato spdjna. Niejasne jest juz samo pojecie ,przekroczenia granic
obrony koniecznej’. Z kolei art. 25 Kodeksu Karnego, dotyczacy wyla-
czenia odpowiedzialnosci karnej, daje swobode interpretacji prokurato-
rom i sgdom. Mozna przyjaé, ze w obronie koniecznej nie chodzi tylko
0 nasze przekonane, ze ,musieliSmy sie broni¢”. Osoba uzywajgc broni
musi mie¢ swiadomosc, ze broni sie w istocie dwa razy — przed napastni-
kiem, a nastepnie przed zarzutem popetnienia przestepstwa: zabdjstwa,
usitowania zabojstwa, ciezkiego uszkodzenia ciata. Trudne jest takze
uzasadnienie wspotmierno$ci jej uzycia w danej sytuacji oraz wykazanie,

392



Posiadanie broni — bezpieczenstwo czy zagrozenie?

ze zamach wigzat sie z realng grozbg utraty zycia lub uszczerbku na
zdrowiu. Organy procesowe muszg zostaé przekonane, ze strzat byt osta-
tecznoscia, do ktorej posiadacz broni zostat zmuszony®3. Wobec ztozo-
nosci problemu moze zaistnieC sytuacja, w ktorej obywatel bronigc sie,
zostanie uznany za przestepce.

Opinie spoteczne na temat posiadania broni

W obszarze bezpieczenstwa warto zwrocié uwage na opinie pol-
skiego spoteczenstwa dotyczgce dostepu do broni palnej. Sg one od lat
zblizone. Wyniki przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej sondazy podajg, ze na przetomie ubiegtego wieku spoteczenstwo
uwazato, iz nalezy ogranicza¢ dostep do broni palnej (rysunek 2).

CBOS

RYS.2. CZY, PANA(I) ZDANIEM, W OBECNEJ SYTUACJI NALEZY ULATWIC OTRZYMYWANIE
ZEZWOLEN NA POSIADANIE BRONI PALNEJ PRZEZ ZWYKLYCH OBYWATELI
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. Rysunek 2. Opinie o dostepie do broni palnej
Zrodto: Poczucie bezpieczenstwa obywateli i opinie o dostepie do broni palnej.
Komunikat z badan, CBOS, Warszawa 2001, s. 6.

Badania przeprowadzone przez CBOS w 2017 r. réwniez
pokazaty, ze opinie respondentow przedstawiajg sie podobnie, jak
w poprzednich latach (rysunek 3). Dane przedstawione przez CBOS
potwierdzajg takze wyniki badan wtasnych przeprowadzonych w 2018 r.
wsrod lokalnej spotecznosci powiatu bialskiego.

33 Zob. K. Kuczyniski, Obrona koniczna z uzyciem broni palnej, Gdanska Szkota Strzelec-
twa, Gdansk 2018, s. 3-15.
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5%
Trudno powiedzieé

. Rysunek 3. Opinie o dostepie do broni palnej
Zrodio: Polacy o dostepie do broni palnej. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa 2017, s. 4.

Powiat bialski znajduje sie w wojewoddztwie lubelskim (rysunek 4).
Utworzony zostat w 1999 roku. Jest to najwiekszy powiat w wojewo6dz-
twie (obejmuje 11% jego powierzchni) i trzeci co do wielkosci w Polsce,
jego siedzibg jest miasto Biata Podlaska. Wschodnig i pdétnocng granice
powiatu stanowigcg jednoczesnie granice pomiedzy Polskg a Biatoru-
sia, wyznacza najwieksza rzeka regionu — Bug*.
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. Rysunek 4. Potozenie powiatu bialskiego
Zrédio: https://mapa.targeo.pl/bialski,669917/powiat, (data dostepu: 26.09.2019)

34 https://mapa.targeo.pl/bialski,669917/powiat, (data dostepu: 26.09.2019).
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Posiadanie broni — bezpieczenstwo czy zagrozenie?

W sondazu wzieto udziat 123 mieszkancow powiatu. Podziat re-
spondentéw ze wzgledu na pte¢ charakteryzuje sie nieznaczng dyspro-
porcjg, co przedstawiono na rysunku 5.

= Kobieta.

= Mezczyzna.

Wiek Liczba Procent
19-23 57 46%
24-28 46 37%
29-33 10 8%
34-38 3 2%
39-43 2 2%
44-48 1 1%
49-54 4 3%

Rysunek 5. Pte¢ i wiek respondentow
Zrédto: badania wiasne.

Na pytanie, jakie skojarzenia budzi bron palna, badani wyrazili
mieszane odczucia, co obrazuje rysunek 6.

W wyniku przeprowadzonego sondazu okazato sie, ze nie-
znacznie wigksza czes$¢ badanych (55%) miata sporadyczny kontakt
z bronig palng. Natomiast 45 % badanych nigdy nie miato kontaktu
z bronig palng. Che¢ jej posiadania zadeklarowata liczba oséb zblizona
do tej, ktéra miata juz kontakt z bronig, co przedstawiono na rysunku 7.
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Rysunek 6. Odczucia dotyczace broni
Zrédto: badania wiasne.

= Nie.
u Tak.
» Trudno powiedziec.

= Juz posiadam bron palna.

Rysunek 7. Deklarowana che¢ posiadania broni palnej
Zrédto: badania wiasne.

Pomimo dos¢ duzego zainteresowania posiadaniem broni palnej,
respondenci przedstawili sceptyczne stanowisko dotyczgce utatwienia
dostepu do broni poprzez liberalizacje stosownych przepiséw. W wigk-
szosci badani uznali, ze ztagodzenie przepiséw skutkowatoby wzrostem
przestepczosci z uzyciem broni palnej. Znaczny procent badanych uznat
jednak, ze posiadanie broni przyczynitoby sie do wzrostu poziomu bez-
pieczenstwa. Czes¢ respondentéw uznata, Zze zmiana przepisow nie
wptynie na poczucie bezpieczehstwa (rysunek 8).
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® Strzelaniny stalyby sie
powszechne

= Nastapilby wzrost
przestepczoscl z uzyciem
broni

© Poczucie bezpieczenstwa
nie ulegloby zmianie

® Poziom bezpieczenstwa
wzrostby

® Nie mam zdania

Rysunek 8. Wplyw liberalizacji prawa dostepu do broni
Zrédto: badania wiasne.

Badania wskazuja, ze opinia o szerokim dostepie do broni jest ne-
gatywna, a sama bron budzi mieszane uczucia. Jednak z roku na rok
rosnie liczba wydawanych przez Policje pozwolen na bron palng. Nieste-
ty, rosnie takze liczba przestepstw z uzyciem tej broni, co przedstawia
rysunek 9. Oczywiscie nie mozna generalizowaé, ze przestepstwa zostaty
popetnione z uzyciem legalnie posiadanej broni. Na rynku znajduje sie
wiele sztuk nielegalnej broni. Policja, prowadzac dziatania zwigzane ze
zwalczaniem przestepczosci, zabezpiecza jej czes¢ (rysunek 10).
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Rysunek 9. Liczba przestepstw oraz wydanych pozwolen
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie statystyk KG Policji,
http://statystyka.policja.pl/st’'wybrane-statystyki/bron/bron-pozwolenia,
(data dostepu: 23.10.2019).
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Rysunek 10. Liczba zabezpieczonej broni przez CBSP
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie statystyk KG Policji,
http://www.cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-
z-dzialalnosci.html (data dostepu: 23.10.2019).

Whnioski

Kult uzbrojonego wojownika od zawsze funkcjonuje w spoteczen-
stwie, czego wyrazem sg zaroéwno mityczni, historyczni czy fikcyjni boha-
terowie, ktérych losy prezentowane sg w literaturze oraz kinematografii.
Whpisali sie oni na state w mentalnos¢ spoteczenstwa. Oprocz sity fizycz-
nej, mestwa i ofiarnosci ich atrybutem jest réwniez bron. Jednakze to
narzedzie stuzgce do walki, a wiec do unicestwiania przeciwnika, bywa
wykorzystywane w sposéb niezgodny z prawem. Podawane w mediach
przyktady tamania prawa z uzyciem broni palnej, jak zamachy terrory-
styczne, strzelaniny oraz napady z bronig w reku, sg obecnie czestym
zjawiskiem, szczegdlnie w krajach o liberalnym stosunku do posiadania
broni.

Rozwdéj cywilizacyjny przetozyt sie na konstruowanie coraz dosko-
nalszych rodzajow i modeli broni palnej. tatwos¢ jej uzycia jest czesto
mozliwa bez posiadania szczegdlnych kwalifikacji. Warto jednak podkre-
sli¢, ze polskie przepisy dotyczgce przechowywania i przenoszenia broni
zdecydowanie utrudnig uzycie jej jako narzedzia obrony w przypadku
nagtego ataku. Natomiast jesli dojdzie do jej wykorzystania, to wéwczas
skutki prawne mogg przynies¢ uzytkownikowi negatywne konsekwencije,
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poniewaz dziatajgc zgodnie z subiektywng oceng o koniecznosci zasto-
sowania obrony wtasnej, moze zosta¢ oskarzony o popeinienie przestep-
stwa (np. zabdjstwa).

Warto takze zastanowi¢ sie nad konsekwencjami dostepu do broni
w przypadku srodowisk charakteryzujgcych sie kultem przemocy. Przy-
ktadowo, zapewne duzym zagrozeniem na meczu pitkarskim bytby udziat
pseudokibicéw, ktérzy mieliby mozliwos¢ tatwego zakupu broni w znajdu-
jacym sie w okolicy stadionu sklepie.

Jak wykazaty badania, pomimo zwiekszajgcej sie liczby sztuk broni,
bedacej w posiadaniu polskich obywateli, opinia o mozliwosci dostepu do
niej jest sceptyczna. Nalezy réwniez przyjaé, ze im wieksza liczba do-
stepnej broni, tym wieksze ryzyko jej uzycia, zarébwno przez jednostki, jak
tez podmioty asymetryczne. Prawdopodobnie zwiekszytaby sie takze
liczba wypadkow — postrzelen w wyniku nieuwagi bgdz przypadku. Dlate-
go tez w celu ograniczenia zagrozen w zyciu spotecznosci, konieczne
wydaje sie minimalizowanie mozliwosci wystgpienia zdarzen z uzyciem
broni palnej poprzez jej Scistg reglamentacje. Do zachowania bezpie-
czenstwa i porzgdku publicznego powotane sg wtasciwe stuzby, wiec nie
jest wskazane, aby obywatele wyreczali profesjonalistow, zwlaszcza
kiedy zachodzi mozliwo$¢ uzycia niebezpiecznego narzedzia, jakim nie-
watpliwie jest bron.
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Zakonczenie

Rozwdj nauk o bezpieczenstwie w Polsce z jednej strony wymaga
precyzyjnego okre$lenia ich tozsamosci przez wyznaczenie granic for-
malnych i materialnych poznania tych nauk, z drugiej za$ wypracowania
prawomochych regut przekraczania tak wyznaczonych granic. Sprzecz-
nos¢ wyrazona w tym zdaniu ma charakter pozorny. Muszg przeciez ist-
nie¢ granice, aby powstata swiadomos¢ ich przekraczania. Natomiast
schytek uprawiania nauki w odizolowanych dyscyplinach naukowych wi-
doczny jest w praktyce poznania naukowego od dziesiecioleci i to nieu-
chronne zjawisko dotyczy w petni takze nauk o bezpieczenstwie.

Zatem, zamiast podejmowaé wysitki na rzecz przestrzegania w po-
znaniu naukowym bezpieczenstwa podmiotow Scisle, w znacznej czesci
ustalonych w trybie administracyjnym, granic tego co uznajemy za
przedmiot badan przedmiotowych nauk, nalezy skutecznie nadawaé po-
znaniu, zalezny od potrzeb spotecznych inter, multi, poli, trans, syndyscy-
plinarny charakter. Natomiast pozostawanie w granicach materialnych
nauk o bezpieczenstwie uzyskiwac¢, skupiajgc sie na potrzebach spetnia-
nia funkcji obrony i ochrony przedmiotéw referencyjnych bezpieczehstwa
w uktadzie: cztowiek, wytworzone przez niego artefakty, otaczajgce tegoz
cztowieka i wspomniane artefakty srodowisko.

Argumentéw do tak sformutowanej refleksji dostarcza lektura niniej-
szej monografii. Jej autorzy przekonujgco zarysowali warunki jednocze-
nia wiedzy w naukach o bezpieczenstwie. Wykazali oni koniecznosc¢ fa-
czenia w ramach postepu w poznawczym doskonaleniu sie wiedzy po-
chodzacej z réznych dyscyplin, a nawet dziedzin nauki. Wskazali takze
na potrzeby poznawcze, wynikle z praktycznych sytuacji problemowych
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego roznych podmiotow.

Jednoczesnie tresci monografii, pomimo duzej objetosci jej tekstu,
dotknety zaledwie problemu jednoczenia wiedzy w naukach o bezpie-
czenstwie. Wyrazam jednak, w imieniu autoréw, nadzieje, ze dotyk ten
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pobudzi nasze srodowisko naukowe do kontynuowania badan na rzecz
wykorzystania istniejgcych, a tkwigcych w Srodowiskach naukowych réz-
nych dziedzin i dyscyplin naukowych, mozliwosci rozwijania wiedzy na
rzecz potrzeb spotecznych bezpieczehstwa réznorakich podmiotdw.
Potrzebe prowadzenia dalszych badan w zakresie jednoczenia wiedzy
w naukach o bezpieczenstwie upatrujemy, przede wszystkim, w rozwig-
zaniu problemu: jaki model jednoczenia wiedzy i dlaczego stworzy prze-
stanki poznawcze do komplementarnego dla dziedzin nauk spotecznych
i humanistycznych oraz wystepujgcych w tych dziedzinach dyscyplin na-
ukowych, tworzenia wiedzy w naukach o bezpieczenstwie?

Prezentowane dzieto charakteryzujg tez pewne niedostatki, jednak
kierujgc sie maksymg Tadeusza Kotarbinskiego, ze lepiej w nauce popet-
ni¢ drobne btedy i osiggnaé postep niz pozosta¢ na pozycji skrupulanta,
postanowilismy odda¢ monografie w rece czytelnika w prezentowanej
formie liczgc, pomimo wspomnianych niedostatkow, na jej zyczliwe przy-
jecie.

Andrzej Glen

402



