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Potrzeba zdiagnozowania zjawiska

Public security and social pathologies in border areas with the Russian
Federation. A need to diagnose the situation

Nowadays the pace of human life, the number of stimuli per unit of time, the com-
pulsion and variety of life decisions or professional activities, as well as the overall
experience that the average person has to struggle with, impose challenges that
previous generations never dealt with. A person does not function in isolation from
their immediate environment. Society and the local environment in which they
operate have the greatest impact on who they are and who they become. Similarly,
the formation of pathological environments occurs within the local environment.
That is why it is so important to ensure a full sense of security and the best atmos-
phere in this area for proper social development of a human being. To achieve this,
it is necessary to fully diagnose existing sources and types of social pathologies in
the context of the specificity of the region of their occurrence. The Olecko and
Gotdap poviats are a border area of the European Union. Its specificity may have
the etiology of social pathologies different from those diagnosed in the rest of the
country. The proximity of the border triggers certain types of offenses related
to border traffic. The proximity of the Russian Federation as a country aspiring to
military power and hegemony in the region may also affect the quality of life there.
The accurate diagnosis of the etiologies of the pathologies occurring here will ena-
ble the development of more effective preventive programs, giving the inhabitants
a greater sense of public security, and thus improving their overall comfort of life.
It will also enable more complete development of similar programs for other
regions of the country.
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Wstep

Tempo wspéitczesnego zycia cztowieka, ilos¢ informacji naptywaja-
ca w jednostce czasu, przymus wielosci podejmowanych wazkich decyz;ji
zyciowych czy aktywnosci zawodowych oraz ogot doswiadczen, z jakim
przecietna jednostka musi sie zmierzy¢ w czasie swego bytu, naktada na
cztowieka wyzwania, z ktérymi wczesniejsze pokolenia nie miaty do czy-
nienia. Cyfryzacja, miniaturyzacja, digitalizacja wiekszosci sfer zyciowych
Z jednej strony stuzy cztowiekowi, ale z drugiej jest predyktorem alienacji
emocjonalnej i zanikania wiezi grup spotecznych. Innymi stowy cztowiek,
stworzenie spoteczne, wyobcowuje sie ze spoteczenstwa. Czynniki te
powodujg wzrost zaréwno ilosci, jak i jako$ci wystepowania patologii spo-
tecznych z ktérymi dzi$ ludzko$¢ musi sie zmierzyé. Ewaluacja emocjo-
nalnosci ludzkiej nie nadgza za narastajgcym postepem i nattokiem in-
formacyjnym, w tym z iloscig doswiadczanej przemocy. Media, rozrywka
czy realne doswiadczenie (chociaz pod wzgledem percepcyjnym bardzo
trudno jest rozrézni¢ doswiadczenie uzyskane podczas na przykiad gra-
nia w gry komputerowe czy oglgdania filmu w technologii 3D, 4D, 5D czy
nawet 7D od prawdziwej rzeczywistosci), dostarczajg przemocy w takiej
ilosci, ze umyst ludzki nie jest w stanie sobie tego przyswoic¢. W minio-
nych czasach cziowiek réwniez stykat sie agresjg i przemocg w zacho-
waniu, ale z wielokrotnie mniejszg intensywnoscig. Wyjatkiem byt czas
obydwu wojen Swiatowych, rozgrywajgcych sie w ubieglym wieku, po
ktérych zmienito sie postrzeganie sklonnosci gatunku homo sapiens
w zakresie postaw destrukcyjnych. W czasach nam wspétczesnych tele-
wizja, gazety czy wreszcie gry komputerowe, przepetnione agresjg, bru-
talnoscig, kreujg wzorce zachowan! mtodych ludzi. Nakfadajg sie na to
obiektywne niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia rowniez jako skutek
dziatalnosci czlowieka, jak chociazby ogodlne skazenie $srodowiska, duzy
ruch komunikacyjny zwiekszajgcy mozliwos¢ wypadku, mozliwos¢ kata-
strofy w elektrowni atomowej czy tez anomalia pogodowe. Szczegdine
znaczenie ma tu srodowisko lokalne, w ktérym cztowiek dorasta, wycho-
wuje sie, zaklada rodzine, pracuje i zyje. Wszystkie te czynniki pozwalajg

1 A. Bandura, R.H. Walters, Agresja w okresie dorastania, PWN, Warszawa 1968, s. 18.
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za Urlichem Beckiem? zdefiniowaé dzisiejsze spoteczenstwo jako spote-
czenstwo ryzyka.

Bezpieczenstwo lokalne, patologie spoteczne
—definiendum, definiens

Wspotczesna cywilizacja petna jest zagrozen. Wbrew pierwotnym
zatozeniom i usilnym dagzeniom czlowieka do zapewnienia sobie bezpie-
czenstwa jako jednej z kategorii potrzeb i wartosci, wydaje sie ono byc¢
coraz mniejsze. Niemniej jednak, bezpieczenstwo jest warunkiem nie-
zbednym do wzbudzania kreatywnej aktywnosci podmiotu, zawierajgcym
sie w subiektywnym stanie braku odczuwania zagrozenia. Poczucie bez-
pieczenstwa mozna postrzega¢ jako stan pozytywny, polegajacy na
ksztattowaniu pewnosci przetrwania, posiadania swobdd rozwojowych
podmiotu, jak tez w kontek$cie negatywnym, jako po prostu braku zagro-
zen. Prébujac zgtebic, co jest przedmiotem badan bezpieczenstwa, nale-
zy zwrdéci¢ uwage na to, co podkreslat Petr Sak — multilateralny charakter
bezpieczenstwa, oraz na o wiele bardziej skomplikowang konstrukcje niz
prosta suma braku zagrozen. Bezpieczenstwo stanowi wypadkowg wielu
réznorodnych czynnikdw, chociaz potocznie sprowadza sie tylko do sta-
nu, w ktorym cziowiek odczuwa poczucie pewnosci, oparcie, zarobwno
w innych osobach, jak i systemach. Jednak dla wtasciwego okreslenia
interesujgcego nas obszaru badawczego nalezy zawezi¢ pojmowanie
bezpieczenstwa do takiego, jakie zostato przyjete w nauce criminal justi-
ced, okreslajgce stan bezpieczenstwa, jako ten, w ktérym nie sg popet-
niane przestepstwa, zwtaszcza przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu®.

Bezpieczenstwo lokalne z kolei, bedgce meritum tych rozwazan,
zawiera sie w definiendum bezpieczenstwa publicznego, od ktérego na-

2 Szerzej na ten temat zob.: U. Beck, Spofeczeristwo ryzyka, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2002,

3 P. Sak, Bezpecnostniveda — dusledek do vyvojecivilizace, European Police Science and
Research Conference, Praha 2004.

4 Wymiar Sprawiedliwosci w sprawach karnych” (Criminal Justice) jest czescig unijnego
programu ogolnego ,Prawa Podstawowe i Sprawiedliwos$¢”, ktéry ma na celu promowanie
rozwoju spoteczenstwa europejskiego w oparciu o obywatelstwo europejskie, ktdre szanuje
prawa podstawowe, przeciwdziatanie antysemityzmowi, rasizmowi, ksenofobii oraz stuzy
wzmochieniu spoteczenstwa obywatelskiego. Jako program szczegdtowy Criminal Justice
zostat ustanowiony na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z dnia 12 lutego 2007 r.
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lezatoby wyjs¢, chcac rozpatrywac poruszony definiens. Wedtug Ency-
klopedii powszechnej PWN, bezpieczenstwo publiczne stanowi: ,[...] ogét
warunkéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie i mienie obywateli oraz
majgtek ogolnonarodowy, ustréj i suwerenno$¢ panstwa [...]"°. Troche
inaczej ujmujg to autorzy w Encyklopedii popularnej PWN, ktéra to okre-
Sla bezpieczenstwo publiczne jako: , [...] catos¢ porzadku i urzgdzenh
spotecznych chronigcych panstwo i obywateli przed zjawiskami groznymi
dla tadu prawnego [...]’%. Z kolei w doktrynie prawa Andrzeja Marka zna-
lez¢é mozemy pojecie ,porzadku publicznego”, ktory autor rozumie jako:
»L---] uporzadkowany odpowiednimi przepisami, wolny od zaktdcen bieg
zycia zbiorowego. Jezeli zas chodzi o spokdj publiczny, to oznacza on
niezaktécony stan rownowagi psychicznej okreslonej liczby osob, przy
czym wykroczenia przeciwko spokojowi wywotujg zaktdcenia tego stanu
(zaniepokojenie, oburzenie itp. reakcje ludzi)”’.

Jak widaé, na poziomie semantycznym wszystkie te definicje sg do
siebie bardzo podobne. Wtasnie tu dostrzec mozna trudnosé opartg na
mnogosci znaczen, w zbudowaniu jednej jedynej stusznej koncepcji bez-
pieczenstwa lokalnego. Problem ten obrazowo interpretuje Jan Widacki,
twierdzac, ze ,[...] przez bezpieczenstwo publiczne rozumie sie na ogot
stan, w ktérym nie popetniane sg przestepstwa, a przez porzadek pu-
bliczny stan w ktérym nie popetniane sg wykroczenia [...]"8. Po takim roz-
réznieniu fatwiej jest wyobrazi¢ sobie réznice i zakres znaczeniowy obu
poje¢. Rozpatrujgc bezpieczenstwo w wymiarze lokalnym na szczegdlne
podkreslenie zastuguje rola subiektywizmu w odczuwaniu bezpieczenh-
stwa przez poszczegdlne osoby. Percepcja rzeczywistosci obarczona jest
indywidualnym do$wiadczeniem socjalizacyjnym. Jednostki przyjmujg
narzucane im wartosci i cele, dzieki czemu poziom poczucia ich bezpie-
czenstwa wzrasta. W procesie socjalizacji Srodowisko przekazuje bodz-
ce sprawiajgce, ze jednostka zaczyna traktowaé bezpieczenstwo jako
warto$¢. Roéwniez w procesie socjalizacji jednostka uczy sie, co to jest
bezpieczenhstwo i co je stanowi, a wszystkie te doswiadczenia tgczg sie

5 Bezpieczenstwo publiczne, [w:] Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 2015.

6 Tamze.

7 A. Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe), C. H. Beck Wydawnictwo Polska,
Warszawa 2002, s.119.

8 J. Widacki, J. Czapski (red.), Bezpieczny obywatel — bezpieczne parstwo, Wydawnictwo
KUL, Lublin1998, s.167.
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w jej indywidualne, subiektywne odczuwanie stanu bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo lokalne zwigzane jest ze srodowiskiem lokalnym,
a to rowniez pojecie wieloznaczne. O jego wielowagtkowosci i zarazem
trudnosci w precyzyjnym zdefiniowaniu decyduje skomplikowana sie¢
powigzan pomiedzy komponentami tego pojecia. Méwigc o bezpieczen-
stwie w wymiarze terytorialnym, nalezy rozpocza¢ od scharakteryzowania
obszaru badawczego. Majgc na uwadze kryterium przestrzeni, bezpie-
czenstwo mozemy rozpatrywa¢ w kategorii globalnej, regionalnej, subre-
gionalnej i najbardziej tu interesujgcej — lokalnej. Taka interpretacja bez-
pieczenstwa lokalnego zawiera sie w ,stanie spokoju i zdolnosci do
neutralizowania zagrozen w geograficznie ograniczonej przestrzeni sa-
siedzkiej dotyczgcych przede wszystkim relacji bilateralnych i multilate-
ralnych podmiotéw panstwowych nie wywierajgcych bezposrednio zna-
czacego wpltywu na szerszy terytorialnie (subregionalny, regionalny czy
globalny) wymiar bezpieczenstwa™.

Jednak takie rozumienie stanowi bardzo ogéiny poziom defi-
niowania lokalnosci. Dlatego nalezy ujg¢ lokalno$é w wezszym kontek-
Scie, posiadajgcym odniesienie do bezpieczenstwa wewnetrznego. Tak
wiec przez lokalnosé bedziemy rozumie¢ tad spoteczny, opierajacy sie na
naturalnych zwigzkach interpersonalnych. W takim rozumieniu bezpie-
czenstwo lokalne w przestrzeni spotecznej wyrozniac sie bedzie wspol-
nym terytorium jako podstawg zycia spotecznego. O lokalnosci bezpie-
czenstwa Swiadczy wiec umiejscowienie w obrebie pewnej lokalizacji
terytorialnej lub spoteczne;.

Subiektywnos$¢ obszarowa budowania poczucia bezpieczenstwa na
danym terenie obejmuje wystepowanie réznego rodzaju specyficznych
obszarowo patologii spotecznych. Wokdt definicji patologii spotecznej
réwniez powstaje wiele watpliwosci, cho¢ na pierwszy rzut oka wydawa-
loby sie, ze sprawa jest prosta i patologia jest naukg spoteczng o takich
formach ludzkiej aktywnosci, kidre postrzegane sg jako spoteczne zio,
zaburzenie fadu spotecznego i sg spotecznie nieakceptowane!®. Etymo-
logicznie rzecz ujmujgc, patologie mozemy zdefiniowaé jako nauke
o cierpieniu (gr. pathos — choroba, cierpienie, logos — nauka). Takie ro-

9 W. Fehler, Bezpieczernstwo w $rodowisku lokalnym, Arte, Warszawa 2009, s. 23
10 Tamze.
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Zumienie pojecia patologia nasuwa skojarzenia z medycyng, ale i w nau-
kach humanistycznych wydaje sie ciggle obowigzywaé jako pewien ka-
non myslenia o spotecznych dysfunkcjach?!.

Przez patologie spoteczne na potrzeby tych rozwazan przyjmijmy
za wyznacznik definicje zawartg w Encyklopedii popularnej PWN jako
.Zjawiska spofecznego zachowania sie jednostek i grup oraz funkcjono-
wania instytucji, ktére pozostajg w sprzecznosci z wartosciami i zasadami
aktualnie akceptowalnymi przez dane spoteczenstwo; np. przestepczosé,
pijanstwo i alkoholizm, narkomania, prostytucja, patologia struktur organi-
zacyjnych™?, Takie rozumienie definiendum patologii koresponduje
zaréwno z koncepcjg przyjetg przez Brunona Hotysta'®, Adama Podgé-
reckiego!* czy zawartg w Przewodniku Encyklopedycznym Wydawnictw
Naukowych PWN?®,

W polskim srodowisku osob zajmujgcych sie tematem patologii
spotecznych nie ma zgodnosci, co do precyzyjnego okreslenia tego poje-
cia i przezwyciezania subiektywizmu w jego definiowaniu. Na ogé6t uznaje
sie jednak, ze w okresleniu, czy dane zjawisko jest patologiczne, czy tez
nie, decydujgce znaczenie ma ocena spoteczna. Patologie spofeczng
najlepiej dostrzec mozna w zachowaniu sie cztowieka. To jak mysli, jakie
ma motywy, wartosci, mozemy doswiadczy¢ wtasnie w jego zachowaniu.
Aktywnos¢ ta, jako jedyna uwidacznia zaréwno stabilnos¢ emocjonalng
cztowieka, jego dojrzatos¢ czy tez wystepujgce zaburzenia w funkcjono-
waniu w srodowisku, czyli wtasnie patologie spoteczne. Jak pokazat
w teorii sygnatowej Tadeusz Tomaszewski'® cziowiek ze $rodowiskiem,
w jakim funkcjonuije, jest polgczony w integralnej zaleznosci. Elementy
tego $rodowiska majg podstawowy wptyw na jego zachowanie, a nawet,
jak to okreslit Philip Zimbardo'’, sg one gtéwnym wyznacznikiem zacho-
wania. Jezeli czynniki srodowiskowe funkcjonowa¢ bedg na poziomie
zaburzajgcym u jednostki, ich przyswajanie informacji czyli metabolizm

11|. Pospiszyl, Patologie spoteczne, PWN, Warszawa, 2008, s. 9

12patologie spofeczne, [w:] Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1999.

13 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Arche, Gdansk 1999, s.29.

14 A. Podgorecki, Patologia Zycia spotecznego, PWN, Warszawa 1976, s. 24.

15 Patologie spoteczne, [w:] Socjologia przewodnik encyklopedyczny PWN, Warszawa
2008.

16 Szerzej na ten temat zob.: T. Tomaszewski (red.), Psychologia, PWN, Warszawa 1975.
17 P.G. Zimbardo, Psychologia i zycie, PWN, Warszawa 2006, s. 190-191.
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informacyjny zostaje réwniez zaburzony, tym samym zostaje zaburzona
aktywno$¢ podmiotu (metabolizm energetyczny). Zatem, jak bysmy po-
wiedzieli za Antonim Kepinskim, zostaje zaburzone zachowanie®®. Gtow-
ny wyznacznik interakcji cztowieka ze Srodowiskiem stanowi, jak widac
wiasnie jego zachowanie, rozumiane jako skoordynowane postepowanie
w odniesieniu do okreslonego otoczenia w okreslonym czasie. Stan zabu-
rzonego zachowania powoduje zycie w subiektywnie postrzeganym per-
manentnym braku bezpieczehstwa, a co za tym idzie, funkcjonowanie
w nierdbwnowadze emocjonalnej (dysonansie). Brak pewnosci w dziataniu
to nieustanne proby powrotu do poczucia bezpieczenstwa. Czynione to
jest poprzez ustawiczne probowanie coraz to innych schematéw zacho-
wan, ktére mogg coraz bardziej dezorganizowa¢ zachowanie, wkraczajgc
w strefe dziatan, zaliczang do patologii spotecznych?®.

Specyfika wybranego srodowiska lokalnego

Powiat olecki i gotdapski to specyficzny obszar zycia jego miesz-
kancow. Potozone w rejonie przygranicznym, na wschodzie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, w przesziosci stanowity jeden powiat olecko-
goldapski. Stad tez oba z racji swoich silnych powigzan stanowig zasad-
ng orbite naukowego zainteresowania.

Powiat olecki ze wzgledu na swoje pofozenie geograficzne stanowi
naturalny pomost, tgczgcy dwa wazne osrodki tradycyjnie ozywionego
ruchu turystycznego w sezonie letnim: Kraine Wielkich Jezior Mazurskich
z Pojezierzem Suwalsko-Augustowskim. Powiat tworzg cztery gminy:
miejsko—wiejska gmina Olecko, gmina wiejska Kowale Oleckie, gmina
wiejska Swietajno, gmina wiejska Wieliczki. Ogélna powierzchnia powiatu
wynosi 87 383 ha?. Olecko potozone jest w potowie drogi miedzy Etkiem
a Gotdapia, gdzie krzyzujg sie wazne szlaki komunikacyjne, prowadzace
miedzy innymi do przejs¢ granicznych z Federacjg Rosyjskg i Litwa
(tzw. przesmyk suwalski). Najblizsze drogowe przejscie graniczne znaj-
duje sie w Gotdapi z Obwodem Kaliningradzkim (43 km) oraz w Ogrodni-
kach i Budzisku na granicy z Litwg (62 km). Wszystkie te wiasciwosci

18 Szerzej na ten temat zob.: A. Kepinski, Lek, Wydawnictwo Literackie, Lublin 2000.
19 P.G. Zimbardo, Psychologia i zycie, PWN, Warszawa 2006, s. 191
20 http://www.olecko.info/index.php/posoienie-mainmenu-51, (data dostepu 08.10.2018).
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klasyfikujg miasto jako atrakcyjny osrodek turystyczno-wypoczynkowy oraz
miejsce lokalizacji inwestycji o charakterze gospodarczym. Powiat za-
mieszkuje 34 609 osob?'. Pod wzgledem ludnosci w wojewddztwie war-
minsko—mazurskim mniejsze sg jedynie powiaty wegorzewski, gotdapski
oraz nidzicki.

Powiat gotdapski jest najmtodszym powiatem w wojewodztwie
warminsko-mazurskim. Zostat utworzony w 2002 roku po podziale admi-
nistracyjnym powiatu olecko—gotdapskiego. Powiat tworzy miejsko-wiejska
gmina Gotdap oraz dwie gminy wiejskie, tj. gmina Dubeninki i gmina Ba-
nie Mazurskie. Powiat gotdapski liczy 27 062 mieszkancéw, z czego
13 740 os6b zamieszkuje miasto Gotdap?2.

Powiat gotdapski, sgsiadujgcy z powiatem oleckim, od strony poét-
nocnej bezposrednio graniczy z obwodem kaliningradzkim, co sprawia,
ze obszar ten jest interesujgcy z punktu wystepowania specyficznych
lokalnych patologii spotecznych. Zlokalizowanie Gotdapi tuz przy przej-
Sciu granicznym czyni jej potozenie strategicznym, gdyz kontakty z ob-
wodem kaliningradzkim nabierajg przyspieszenia.

Obwaod kaliningradzki to osobliwos¢ — niewielka czeS¢ Federacii
Rosyijskiej upchnieta miedzy Polska i Litwg nad brzegiem Battyku, ponad
350 km od gtéwnego terytorium Rosji?3. Teren ten jest jednostkg admini-
stracyjng Federacji Rosyjskiej, stanowigca eksklawe w Europie Srodko-
wej i jest najdalej wysunietym regionem Rosji. Okolice Kaliningradu to
najbardziej zmilitaryzowany obszar Federacji Rosyjskiej. Okoto 1/3 po-
wierzchni obwodu (w tym znaczng cze$¢ wybrzeza oraz calg rosyjska
czes¢ Mierzei Wislanej) stanowig strefy ograniczonego dostepu. Réwniez
5-kilometrowy pas przy granicy objety jest zakazem wstepu cudzoziem-
céw — mogg oni znajdowac sie tam wylgcznie na podstawie specjalnych
przepustek®*. Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej to sprawny orez politycz-
nego, a podczas ewentualnej wojny, rowniez militarnego nacisku. Militar-
na modernizacja Ros;ji i jej ponowne pojawienie sie na wschodnich grani-

21https://olsztyn.stat.gov.plivademecum/vademecum_warminsko-
mazurskie/portrety_powiatow/, (data dostepu: 09.10.2018).

22 http://lencyklopedia.warmia.mazury.pl/index.php/Powiat_gotdapski, (data dostepu:
09.10.2019).

23 https://polskatimes.pl/kaliningrad-kawalek-rosji-nad-morzem-baltyckim/ar/3899591,
(data dostepu: 09.10.2019).

24 https://pl.wikipedia.org/wiki/Obwdéd_kaliningradzki, (data dostepu: 09.10.2019).
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cach Europy jako panstwa o charakterze ekspansjonistycznym i rewizjo-
nistycznym rodzi powazne konsekwencje dla naszego regionu?. Potoze-
nie tych powiatow w nakreslonej lokalizacji geopolitycznej, a dodatkowo
jeszcze w bezposredniej bliskosci tak zwanego ,przesmyku suwalskiego”,
zwieksza prawdopodobienstwo wystepowania specyficznych dla tego
regionu patologii spotecznych.

Etiologia patologii spotecznych
w specyficznym potozeniu geopolitycznym

Intensywne przemiany, zaréwno wynikajace z transformac;ji ustro-
jowej, jak i odejscia od gospodarki centralnie sterowanej w strone gospo-
darki wolnorynkowej, ksztattujgce sie w latach dziewieédziesigtych XX w.
oraz minionej dekadzie, spowodowaty pojawienie sie w Polsce nowych
problemow spotecznych, ktére w poszczegdlnych regionach i gminach
Polski majg wysoce zréznicowane nasilenie. Okres ostatniego dziesiecio-
lecia, niosgcy ze sobg gwattowny wzrost réznorodnosci wspétczesnego
Swiata, stale rosngce tempo zmian w sferze materialno-technicznej, kultu-
rowej i politycznej oraz wzrost wspotzaleznosci globalnej obfituje w roz-
nego typu patogennos¢ spoteczng. Dekada, ktéra sie konczy, zmienita
w Polsce prawie wszystko. Od stopy zyciowej i podziatu bogactwa, przez
stosunki rodzinne po postawy ideowe i poglady polityczne. Nawet ci sami
nie sg dzi$ tacy sami?®.

Kondycja ekonomiczna powiatow stanowi bardzo istotny kontekst
dla wspdtwystepowania wielu problemoéw spotecznych?’. Réwniez miasto
Olecko, Gotdap oraz powiat olecki i gotdapski muszg zmierzy¢ sie z tymi
kwestiami. Bezrobocie i idgce za tym ubdstwo w potgczeniu z relatywnie
blisko potozong granicg, ubogie zycie kulturalne, mniejsze mozliwosci
wypetnienia czasu wolnego i zainteresowan zarowno miodziezy, jak

25 7. Scibiorek, M. Bodziany, Militarne implikacje ekspansywnej polityki Federacji Rosyj-
skiej, "Historia i polityka”, nr 30(37), 2019, s, 9-23

26 J. Czapinski, J. Zakowski, Jak radzg sobie Polacy w XXI wieku, ,Polityka” nr 29 z dnia
18 lipca 2009 r., https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/296573,1,jak-radza-sobie-
polacy-w-xxi-wieku.read, (data dostepu 09.10.2019).

27). Sierostawski, G. Swiatkiewicz, Wspdfczesny kontekst zagrozeri i jego rozpoznanie na
poziomie lokalnym, [w:] Profilaktyka w $rodowisku lokalnym, Krajowe Biuro ds. Przeciw-
dziatania Narkomanii, Warszawa 2002, s. 11
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i ludzi starszych, czy specyficzne rodzaje przestepczosci, sg jednym
z wielu charakterystycznych dla tego regionu kraju predyktoréw rozwija-
nia sie patologii spotecznych, zaburzajgcych bezpieczenstwo publiczne
mieszkancéw. Co do jakosci patologii wystepujgcych w regionie opinie
mieszkancdéw ewoluujg na przestrzeni ostatnich lat. W 2017 roku miesz-
kancy powiatu gotdapskiego zaliczyli do najpowazniejszych probleméw
spotecznych bezdomnos¢ oraz biede i ubdstwo, a w 2013 roku wyniki
diagnozy lokalnych zagrozen spofecznych wskazywaty na bezrobocie,
uzaleznienie od alkoholu oraz przemoc domowg, a na dalszych miegj-
scach takze przemoc i przestepczos$c?.

Dla wielostronnej prezentacji zmian na przestrzeni ostatnich lat
w zakresie patologii oraz problemoéw spotecznych na terenie powiatow
oleckiego i gotdapskiego uzasadniona jest identyfikacja zagrozen spo-
tecznych w srodowisku lokalnym. Lokalna polityka spoteczna w szerokim
znaczeniu oznacza dziatalnos¢ zmierzajgcg do poprawy standardow zy-
cia wszystkich mieszkancow wspdélnoty samorzadowej. Kluczowym zna-
czeniem w programowaniu lokalnej polityki spotecznej majg regulacje
prawne oraz dokumenty strategiczne i programowe, przyjmowane na
szczeblu miedzynarodowym (przede wszystkim UE), krajowym i regio-
nalnym. Definiujg one ramy formalno-prawne dla dziatania wtadz samo-
rzgdowych, wskazujgc jednoczeénie priorytetowe obszary interwencji
publicznej?. Strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych obowigzu-
jace do roku 2015 w swoich zatozeniach wyliczajg problemy takie jak
ubdstwo, sieroctwo, bezdomnosé, bezrobocie, wykluczenie spoteczne
diugotrwale bezrobotnych, dysfunkcje rodziny, alkoholizm i narkomanie,
wykluczenia spoteczne osob uzaleznionych®. Natomiast w Strategiach
na lata 2016-2023, ktore zostaty opracowane po kilku, czasem kilkunastu
latach od poprzednich, wymienia sie problemy takie jak bezrobocie,
uzaleznienie od alkoholu, przemoc domowa, uzaleznienie od narkoty-
kéw, ubdstwo, spozywanie alkoholu i palenie papieroséw przez niepet-

28 Diagnoza lokalnych probleméw spotecznych, Gmina Gofdap, Centrum Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych, s. 27.

29 Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Gotdap na lata 2016-2023, s. 3.
30 Por.: Powiatowa strategia rozwigzywania problemoéw spofecznych na lata 2003-2015,
Zatgcznik do Uchwaty Nr 1X/54/03 Rady Powiatu w Olecku z dnia 26 czerwca 2003 r.,
s. 15-16, Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Gotdap na lata 2009-
-2015, s. 45-49.
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noletnie osoby, przestepczos¢, uzaleznienia od komputera oraz prze-
moc w szkole®Z.,

W roku 2017 na zlecenie Urzedu Gminy w Olecku i Gotdapi zreali-
zowano badania, ktorych celem byta identyfikacja zagrozen spotecznych
w srodowisku lokalnym, w szczegdInosci obejmujgcych:

- postawy spoteczne dotyczgce probleméw istotnych w srodowisku
lokalnym,

- problemy bezrobocia i lokalnego rynku pracy,

- zagadnienia zwigzane z substancjami psychoaktywnymi, takimi jak
narkotyki i dopalacze,

- zagadnienia zwigzane ze spozywaniem alkoholu, postawami
wobec alkoholu oraz problematykg uzaleznienia,

- zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od papieroséw oraz
e-papierosow,

- zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od hazardu,

- zagadnienia zwigzane z przemocg w rodzinie, w tym przekonania
dotyczgce modelu wychowania dzieci i mtodziezy w kontekscie sto-
sowania kar fizycznych,

- zagadnienia zwigzane z cyberprzemocg oraz uzaleznieniami od
czynnosci zwigzanych z nowymi technologiami.

Do najpowazniejszych problemdow spotecznych w opinii mieszkan-
cow gminy Olecko mozna zaliczy¢: bezrobocie — tgcznie 93% oraz biede
i ubdstwo — tgcznie 79%. W gminie Gotdap za najpowazniejsze problemy
spoteczne w opinii mieszkancéw mozna uznaé: bezdomnos¢ — tgcznie
68% oraz biede i ubdéstwo — tgcznie 65%. Mozna wysnué wniosek, ze na
obszarach przygranicznych z Federacjg Rosyjska, bezrobocie, bieda
i ubdstwo, a w konsekwencji bezdomnos$¢ stanowi zauwazalny problem
spoteczny.

W celu ustalenia, jakie patologie znalazly sie w orbicie zaintereso-
wan Policji w ostatniej dekadzie, analizie poddano sprawozdania z zakre-
su rozpoznawania i profilaktycznej pracy Policji na rzecz zapobiegania
demoralizacji nieletnich oraz patologiom spotecznym. Jak wynika z do-
kumentéw, w latach 2008-2009 policjanci w rejonie przygranicznym
z Federacja Rosyjska, wiec takze powiatu oleckiego i gofdapskiego,

31 Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych gminy Gotdap na lata 2016-2023, s. 23.
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podejmowali dziatania profilaktyczne w ramach zjawisk patologii spotecz-
nych, takich jak alkoholizm, narkomania, prostytucja i wykorzystanie sek-
sualne, przemoc w rodzinie, subkultury — szalikowcy, bezdomnos¢, bez-
robocie oraz zebractwo®. Kilka lat pdzniej zjawiska patologiczne, wobec
ktorych podejmowane byty dziatania to*® alkoholizm, narkomania, prze-
moc w rodzinie, cyberprzestepczos¢, handel ludzmi oraz Zzebractwo
i bezdomnos¢. Na przestrzeni ostatniej dekady zauwazalne jest, ze zja-
wiska patologii spotecznych nieco sie réznig. Pomimo wystepowania zja-
wiska narkomanii w spoteczenstwie do rangi problemu urosto zagadnie-
nie dotyczgce uzywania dopalaczy, co dekade temu bylo zjawiskiem
marginalnym. Wraz z rozwojem nowoczesnych technologii pojawit sie
zupetnie nowy problem bedacy rodzajem patologii, jakim jest cyberprze-
stepczosé. Podobnie jest z handlem ludzmi. Do roku 2010 w polskim
ustawodawstwie problem handlu ludzmi nie byt w ogdle definiowany.
Zjawisko to zostato uregulowane dopiero w nowelizacji z dnia 8 wrzesnia
2010 roku®*. Skala patologii spotecznych na przetomie dziesieciu lat jest
rézna w zaleznosci od ich rodzaju. Przyktadem niech bedzie przemoc
w rodzinie oraz przestepczosé nieletnich, bedace w statym zaintereso-
waniu stuzb i instytucji na terenie powiatdéw oleckiego i gotdapskiego.
W okresie od stycznia do grudnia 2018 roku na terenie powiatu oleckiego
liczba osdb, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg
wyniosta 136, w tym kobiet 103, mezczyzn 23. W powiecie gotdapskim
natomiast liczba ta wynosi 125, w tym kobiet 82, mezczyzn 13%. Najcze-
8ciej przemocy wobec osob najblizszych dopuszczali sie mezczyzni,
a ofiarami padaty najczesciej kobiety. Tylko w jednym przypadku byto
odwrotnie. W 2018 roku odnotowano spadek liczby zatrzymanych
w zwigzku z przemocg w rodzinie (w 2016 — 47, 2017 — 37) — zatrzyma-
nych zostato 33 osoby. Dane te swiadczg o istnieniu duzego problemu

32 Sprawozdanie z zakresu rozpoznawania i profilaktycznej pracy Policji na rzecz zapo-
biegania demoralizacji nieletnich oraz patologiom spotecznym w 2010 roku, Pr-152/2011,
Sprawozdanie z zakresu rozpoznawania i profilaktycznej pracy Policji ha rzecz zapobie-
gania demoralizacji nieletnich oraz patologiom spotecznym w 2009 roku, Pr -188/2010.

33 Sprawozdanie z zakresu rozpoznawania i profilaktycznej pracy Policji na rzecz zapo-
biegania demoralizacji nieletnich oraz patologiom spotecznym w 2016 roku, z dnia
20 czerwca 2017 roku, Pr-1737/2017.

34 Art. 115 §22 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny, Dz.U. z 2019 r. poz.
1950 ze zm.

35 Dane uzyskane z Systemu elektronicznej Sprawozdawczosci Policji, Formularz 11 8a.
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przemocy w rodzinie i potrzebie doktadnego zdiagnozowania zjawiska
w celu wypracowania wtasciwych dziatan profilaktycznych.

Przestepczos$¢ nieletnich, podobnie jak przemoc, w kolejnych
latach odnotowywana jest z roznym nasileniem, a stan zagrozenia prze-
stepczoscig nieletnich, dynamika przestepczosci, udziat czynéw karal-
nych nieletnich w ogélnej liczbie przestepstw stwierdzonych w poszcze-
goinych powiatach przedstawia sie w sposéb nastepujacy:

Tabela 1. Czyny karalne nieletnich miedzy 2010 a 2018 rokiem

Udziat czynéw karalnych
Czyny karalne nieletnich nieletnich do ogétu przestepstw
Jednostka stwierdzonych [%]
Policji
2010 2013 2016 2018 | 2010 2013 2016 2018
Gotdap 52 25 5 20 8,6 4,7 14 6,1
Olecko 40 34 13 14 53 4,6 3 2,7

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Biuletynu statystycznego Komendy Woje-
waodzkiej Policji w Olsztynie 2019 rok.

Nieletni, wchodzgc w konflikt z prawem, gtdbwnie popetniajg czyny
0 charakterze kryminalnym. W omawianych powiatach sg to najczesciej
czyny karalne w poszczegoélnych kategoriach przestepczosci®®:

- kradziez cudzej rzeczy,

- przestepstwa narkotykowe,

- kradziez z wkamaniem,

- przestepstwa rozbojnicze,

- uszczerbek na zdrowiu,

- uszkodzenie rzeczy,

- béjka lub pobicie.

W powiatach przygranicznych z Federacjg Rosyjska na przestrzeni
lat 2010-2018, zauwaza sie tendencje spadkowg ogolnej liczby czyndw
karalnych, popetnionych przez nieletnich wyczerpujgcych znamiona prze-
stepstwa. Jedynie w roku 2018 w powiecie gotdapskim odnotowano wzrost

36 Wiecej na temat szczegdtowych danych zob.: Ogdlne statystyki Komendy Wojewddzkiej
Policji w Olsztynie, http://www.warminskomazurska.policja.gov.pl/ol/statystyki/ogolne-
statystyki/137,Statystyki-ogolne.html, (data dostepu: 17.08.2019).
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ujawnionych przestepstw, co nie musi oznacza¢ odwrdcenia trendu.

Podsumowujgc, na terenie przygranicznym patologie spotfeczne,
Z jakimi mozna sie spotka¢ sg podobne, zaréwno obecnie, jak i dziesiec¢
lat temu. W kolejnych latach wystepujg z wiekszym lub mniejszym nasile-
niem. Z uwagi na dynamike zachodzgcych zmian oraz rozwdj nowocze-
snych technologii pojawiajg sie nowe ich odmiany jak: cyberprzestepczos$é
czy pojawiajgce sie nowe zagrozenia w uzaleznieniach — dopalacze.

Wplyw patologii na bezpieczenstwo publiczne

Zagrozenia spoteczne nalezg do tej kategorii zagrozen, gdzie
sprawcy i czesto ofiarg jest cztowiek i spoteczenstwo. Szczegdlnie groz-
ne sg te, ktére zaliczane sg do patologii rodziny, nalezg do nich alkoho-
lizm, narkomania, przestepczos¢ w rodzinie, zaniedbania zdrowotne,
opiekuncze i wychowawcze®'.

Alkoholizm jest jedng z wielu dotkliwych patologii spotecznych, wi-
docznych we wspotczesnym spoteczenstwie i otaczajgcych nas realiach.
Duza ilos¢ sprawcéw i pokrzywdzonych, pozostajgcych w chwili popet-
nienia czynu niedozwolonego pod wptywem alkoholu, swiadczy jedno-
znacznie o tym, ze alkohol sprzyja impulsywnemu, niekontrolowanemu
dziataniu, wyzwalajgcemu agresje. W literaturze przedmiotu podkresla
sie istnienie relacji pomiedzy alkoholem a przestepstwem, takie jak cze-
ste naduzywanie alkoholu przez sprawce przestepstwa lub popetnienie
czynu przestepczego w stanie nietrzezwym?3®,

Alkohol jest przyczyng wielu probleméw natury prawnej. Bardzo
waznym elementem bezpieczenstwa publicznego, pozostajgcym w Sci-
stym zwigzku z alkoholem, jest ruch drogowy. Nietrzezwi uczestnicy ru-
chu drogowego w 2018 roku spowodowali 2 134 wypadki, w ktérych zgi-
neto 266 osob, a rannych zostato 2 439 0séb*°. Tylko w wojewodztwie
warminsko-mazurskim policjanci stwierdzili 2567 przestepstw prowa-

37 B. Bonistawska, Wspdfczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego, ,Zeszyty
Naukowe WSEI. Seria: Administracja”, 2(1/2012), s. 124.

38 E. Pelc, Wplyw wybranych zjawisk patologicznych na bezpieczeristwo i porzadek pu-
bliczny w Polsce, https://docplayer.pl/5319005-Wplyw-wybranych-zjawisk-patologicznych-
na-bezpieczenstwo-i-porzadek-publiczny-w-polsce.html, (data dostepu: 11.10.2019).

39 Wypadki drogowe w Polsce w 2018 roku, Komenda Gtéwna Policji, Warszawa 2019,
S. 65.
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dzenia pojazdow w stanie nietrzezwo$ci.

Znaczgcym problemem w naszym spoteczenstwie jest nadal zjawi-
sko sprzedazy alkoholu matoletnim. Alkohol niestety bardzo czesto jest
predyktorem innych zjawisk patologicznych, jakimi sg chociazby przemoc
w rodzinie, ubdéstwo czy bezdomnosc¢.

Kolejng, wpltywajgcg na bezpieczenstwo patologig jest narkoma-
nia. Narkomania niesie za sobg szereg problemoéw spotecznych i patolo-
gii, gdyz narkomani szybko wypadajg ze swoich rol spotecznych oraz
wykazujg nieprzystosowanie spoteczne. Dochodzg do tego rowniez pro-
blemy natury prawnej, jak naktanianie innych do przyjmowania narkoty-
kow, kradzieze, wtamania do szpitali, aptek, falszowanie, wyludzanie re-
cept, rozboje, zniewazenie, gwatty, samobojstwa, a nawet zabdjstwa®®.
Przestepczos¢ narkotykowa, przede wszystkim handel narkotykami jest
istotnie zwigzany z handlem ludzmi, prostytucjg, agresjg, przemocg czy
innymi zorganizowanymi formami przestepczosci.

Nastepnym zjawiskiem patologicznym wystepujagcym w opisywa-
nym regionie jest prostytucja. Mimo, ze sama prostytucja karana nie jest,
to kodeks karny penalizuje przestepstwa tzw. okotoprostytucyjne, do kto-
rych przede wszystkim nalezg przestepstwa ekonomicznego eksploato-
wania prostytucji. Karalne jest doprowadzanie innej osoby przemoca,
grozbg bezprawng, podstepem lub wykorzystujac stosunek zaleznosci
badz krytyczne potozenie, do uprawiania prostytucji, jak rowniez utatwia-
nie cudzej prostytucji w celu osiaggniecia korzysci majgtkowej. Dane Ko-
mendy Gtéwnej Policji za rok 2017 wskazujg na wzrost przestepstw
stwierdzonych zmuszania do prostytuciji z 22 w roku 2015 do 28 w roku
2017%. W 2017 roku natomiast nastgpit spadek czynow stwierdzonych
dotyczacych streczycielstwa, sutenerstwa oraz kuplerstwa, w tym réw-
niez w stosunku do osoéb matoletnich z 337 w roku 2015 do najnizszego
poziomu od dziesigciu lat — 247 w roku 2017. Niemniej jednak stanowi to
palacy problem.

40 E. Pelc, Wplyw wybranych zjawisk patologicznych na bezpieczenstwo i porzgdek pu-
bliczny w Polsce, https://docplayer.pl/5319005-Wplyw-wybranych-zjawisk-patologicznych-
na-bezpieczenstwo-i-porzadek-publiczny-w-polsce.html, (data dostepu: 11.10.2019).

41 Statystyka Komendy Gtéwnej Policji, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-
statystyki/handel-ludzmi-i-przest/50848,Handel-ludzmi-i-przestepstwa-
okoloprostytucyjne.html, (data dostepu: 11.08.2019).
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Dos¢ powszechng bolgczke spoteczng w omawianych powiatach
stanowi bezrobocie. Brak dochodow zaktdca normalne funkcjonowanie
rodzin zarébwno w sferze materialnej: obnizenie poziomu wydatkéw,
a wrecz wegetacja, jak i psychicznej, co stanowi proste przetozenie pato-
genne*?. Bezrobocie zwigzane jest mocno z bezdomnoscig, a ta z kolei
z réznymi patologiami zycia spotecznego, w tym z daleko posunietym
indywidualnym nieprzystosowaniem i bezradnoscig*:. Patologie spotecz-
ne zwigzane z bezdomnoscig (bezrobocie i zebractwo), dotykajg
w szczegolnosci miasta. Zjawisko bezdomnosci narasta w okresie zimo-
wym i ma istotny wptyw na poziom przestepczosci. Bezdomni bardzo cze-
sto dokonujg réznych przestepstw. Najczesciej sg to przestepstwa prze-
ciwko osobie, jak uszkodzenia ciafa, ale takze drobne kradzieze, najcze-
Sciej sklepowe, kradzieze z wtamaniem, w skrajnosci takze rozboje.

Kolejng kwestig wptywajgcg na bezpieczenstwo publiczne, a bedg-
cg przejawem patologii spotecznej jest zjawisko przestepczosci nielet-
nich. Media podajg wiele informacji dotyczacych patologicznych zacho-
wan nieletnich, szczegdlnie w srodowisku szkolnym, w ktérym coraz bar-
dziej widoczne sg zachowania agresywne — przemoc, cyberprzemaoc,
dyskryminacja, nierzadko ofiarami uczniéw padajg tez nauczyciele**.
W strukturze przestepczosci nieletnich przewazajg przestepstwa o cha-
rakterze kryminalnym, gtdwnie zwigzane z kradziezami, kradziezami
z wlkamaniem, rozbojami i wymuszeniami rozbodjniczymi, a takze udziat
w bojkach lub pobiciach oraz dokonywanymi uszczerbkami na zdrowiu.

42 B. Bonistawska, Wspodfczesne zagrozenia dla bezpieczeristwa publicznego, ,Zeszyty
Naukowe WSEI. Seria: Administracja”, 2(1/2012), s. 125.

43 A, Olak, B. Sowa, Zjawisko bezdomno$ci zagrozeniem bezpieczeristwa spotecznego,
[w:] ExoHomika 8 ymosax enobanizayii: npobnemu, meHOeHui, nepcriekmusu, 36ipHUK
matepianis Ill MikHapodHOT HayKOBO-NPaKTUYHOI iIHTEPHET-KOHbepeHLii 23 — 27 BepesHs
2015 p., AxinponeTpoBcbk 2015, s. 312.

44 P. Drzewiecki, Zjawisko przestepczosci nieletnich w Polsce, ,O bezpieczenstwie i obron-
nosci”, nr 2(2)/2016, s. 79,
https://desecuritate.uph.edu.pl/images/De_Securitate_2_2_2016_NUMER_4-1.pdf, (data
dostepu: 15.11.2019).
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Podsumowanie

Dokonana charakterystyka nie objeta bez watpienia wszystkich
zagrozen, a przedstawiony powyzej podziat jest podziatem otwartym,
ktory nie w petni i niejednoznacznie pozwala oddzieli¢ od siebie po-
szczegolne zagrozenia i przyczyny ich powstawania®. Potrzebne jest tu
petne zdiagnozowanie wystepujgcych predyktorow i patologii spotecz-
nych w kontekscie specyfiki regionu ich wystepowania. Obszar przygra-
niczny Unii Europejskiej moze nies¢ ze sobg odmienng etiologie wyste-
powania patologii spotecznych niz na pozostatym obszarze kraju. Bli-
skos¢ granicy kanalizuje specyficzne rodzaje przestepczosci zwigzane;j
z ruchem przygranicznym. Obniza to subiektywne poczucie bezpie-
czenstwa publicznego w wymiarze lokalnym. Réwniez sama bliskosé
Federacji Rosyjskiej, jako panstwa pretendujgcego do potegi militarnej
i hegemonii w regionie, moze wigzac sie z obnizeniem poczucia bezpie-
czenstwa w regionie. Powiaty gotdapski i olecki lezg w bezposredniej
stycznosci z tak zwanym ,przesmykiem suwalskim”. Proces budowania,
a nastepnie zwigkszania bezpieczenstwa lokalnego moze nastepowac
jedynie w wyniku tworzenia, a w kolejnym etapie konsekwentnej reali-
zacji programow prewencyjnych, konstruowanych na wytgczne potrzeby
spotecznosci lokalnych. Tworzenie i realizacja takich programéw powin-
ny by¢ poprzedzone: przeprowadzeniem strategicznej analizy spotecz-
nej, patogennej i kryminalnej, diagnozujgcych najpowazniejsze proble-
my wystepujgce na danym obszarze i wptywajgcych na ocene poziomu
i poczucia bezpieczenstwa mieszkancow i innych przebywajgcych tam
0sOb. Dopiero utworzenie takiego programu po spetnieniu wyzej wy-
mienionych warunkéw moze gwarantowac poprawe poczucia bezpie-
czenstwa. Dokladna diagnoza etiologii wystepujgcych patologii w tym
regionie umozliwi wypracowanie skuteczniejszych programéw profilak-
tycznych, pozwalajgcych na zwiekszenie subiektywnego odczuwania
poczucia bezpieczenstwa publicznego przez zamieszkujgcego tu spote-
czehnstwa, a co za tym idzie polepszenia ogolnego komfortu Zycia
mieszkancow opisywanych powiatéw. Umozliwi to rowniez petniejsze
wypracowanie programow na inne, podobne regiony kraju.

45 Tamze, s. 125
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