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Cross-border security — theoretical outline

Due to civilization development, the conceptual scope of the term ‘security’ is sys-
tematically expanding with so far unknown challenges and threats as well as with
new means and ways to eliminate them. Today security also means economic
dependencies and interdependencies, issues of raw material resources, social and
humanitarian matters, ecology, health, demography, issues related to maintaining
national identity and ensuring proper participation in the civilization development of
the modern world. Contemporary civilization development with the globalization
process generates security threats that cannot be clearly classified into external or
internal categories. They are interdependent, closely related and interpenetrating,
and it is justified to call them cross-border threats. The above statements imply a
need to separate the category of cross-border security, which is now becoming an
important element of national security. The author undertakes cognitive identifica-
tion of the term ‘cross-border security’, its essence and relations with other catego-
ries of security, conditions and elements shaping it and the possibilities of its
design, indicating selected methods.

Keywords: security environment, border security, cross-border threats, cross-
-border security, conditions for cross-border security, design

Wprowadzenie

Ewolucja stosunkéw miedzynarodowych w ostatniej dekadzie ubie-

gtego wieku, wyrazona zanikiem bipolarnego podziatu swiata, upadkiem
bloku wschodniego i rozpadem Zwigzku Radzieckiego, a nastepnie wy-
darzenia poczatku wieku obecnego wywarly gteboki wptyw na ksztatt,
charakter, sposob postepowania panstw oraz tworzonych przez nie orga-
nizacji miedzynarodowych. Postawity na porzgdku dziennym pytania
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dotyczgce form realizacji stosunkéw miedzynarodowych oraz stworzenia
mechanizmow wspétpracy miedzynarodowej i wigczenia do niej panstw,
ktére wczesniej byly antagonistami we wzajemnych relacjach. Czas ten
charakteryzowato przyspieszenie proceséw integracyjnych, ktére w zna-
czacy sposob przyczynito sie do ksztaltowania warunkéw nazywanych
czesto demokratycznym pokojem. Miato to zresztg Scisty zwigzek z wizjg
globalnego spoteczenstwa demokratycznego.

Owa rzeczywistos¢ wptywata na zakres pojeciowy terminu bezpie-
czenstwo, ktory systematycznie poszerzat sie w wyniku rozwoju cywiliza-
cyjnego o nieznane dotychczas wyzwania i zagrozenia oraz nowe $rodki
i sposoby ich eliminowania. Istota zmian polega na przesunieciu $rodka
ciezko$ci z zagrozen klasycznych w postaci typowych operacji wojsko-
wych, ktérych znaczenie stopniowo sie zmniejszato, na zagrozenia niety-
powe, ktérych zrédtem stajg sie takze trudne do zidentyfikowania podmio-
ty pozapanstwowe. Zatarly sie jednoczesnie wyrazne roznice miedzy
pokojem a wojng, miedzy zotnierzami i cywilami. Problematyka bezpie-
czenstwa obejmuje wspétczesnie caty wachlarz probleméw politycznych,
ekonomicznych, spotecznych, kulturowych, ekologicznych, demograficz-
nych. Standardem powszechnie przestrzeganym stato sie szerokie, wie-
lowymiarowe pojmowanie bezpieczenstwa. Zapewnienie spokoju, bez-
pieczenstwa jest priorytetowym wyzwaniem dla wszystkich. To zadanie
bardzo powazne, trudne i kosztowne, a efekty sg czesto nieprzewidywal-
ne i mato skuteczne.

Bezpieczenstwo granic nie traci aktualnosci ani znaczenia teore-
tycznego i praktycznego. Poniewaz petnig one funkcje kontrolng, sg jed-
noczednie, w wiekszym Ilub mniejszym stopniu, barierg ograniczajgcg
migracje ludzi, swobodng wymiane towaréw, Srodkéw finansowych,
a czasami rowniez mozliwosci wzajemnego oddziatywania kulturowego
i ideologicznego. Europejski kryzys migracyjny stat sie wyzwaniem, ktory
spowodowat wiele problemow. Unaocznit brak wspdinej polityki bezpie-
czenstwa granic, zagrozone staty sie wypracowane przez panstwa euro-
pejskie rozwigzania np. strefa Schengen. Niektére panstwa przywracaty
kontrole graniczne, inne budowaty ogrodzenia na swoich granicach,
ujawnity sie gtebokie podziaty pomiedzy panstwami cztionkowskimi.
Kryzys migracyjny byt impulsem oraz dat wielkg szanse skupienia sie na
bezpieczenhstwie transgranicznym. Dziatania unijne, koncentrujgce sie
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szczegolnie na bezpieczenstwie granic zewnetrznych zaczety przynosic
efekty m.in. w postaci ograniczenia fali migracyjnej, zmniejszenia
aktywnosci transnarodowych grup przestepczych zajmujacych sie
przemytem ludzi, narkotykow, materiatdw niebezpiecznych, terroryzmu
itp. Problematyka dotyczy w powaznym stopniu Polski ze wzgledu na
potozenie geograficzne oraz odpowiedzialnos¢ za bezpieczehstwo naj-
dtuzszej zewnetrznej lagdowej granicy Unii Europejskiej.

Zagrozenia bezpieczenstwa o wymiarze transgranicznym

Wspotczesne zagrozenia sg problemem wielowymiarowym. Za-
réwno zrodia, jak irodzaje zagrozen sg roznorodne — procz starych
i znanych, pojawiajg sie wcigz nowe, wynikajgce z postepu w wielu sfe-
rach dziatalnosci cztowieka. Powszechna staje sie swiadomos¢, ze czio-
wiek nie jest w stanie uwolni¢ sie od zagrozen — sg one wpisane w nature
ludzkosci i przyrody.

Wsrdd zjawisk ksztattujgcych srodowisko bezpieczenstwa, najwaz-
niejsze zagrozenia oraz zrodfa kryzyséw, z ktérymi muszg zmierzyC sie
wspotczesne panstwa zalicza sie globalizacje i rozpad swiata dwubiegu-
nowego, gwattowng erupcje terroryzmu miedzynarodowego, niekontrolo-
wane rozprzestrzenianie sie broni masowego razenia, zagrozenia zwig-
zane z rozwojem cywilizacyjnym. Procesy te wygenerowaty zagrozenia
bezpieczenstwa, ktdre nie dajg sie jednoznacznie zaszeregowac do ka-
tegorii zewnetrznych czy wewnetrznych. Sg one wspoizalezne, scisle ze
sobg powigzane i nawzajem sie przenikajgce. Celowym jest nazywac je
zagrozeniami transgranicznymi.

Sytuacja w Srodowisku bezpieczenstwa Polski podlega ciggtym i in-
tensywnym zmianom i powoduje szereg zagrozen o charakterze trans-
granicznym. Zrédtem owych zagrozen stajg sie przede wszystkim:

b) rosyjski militaryzm i neoimperializm. Dotychczasowe dziatania
odstraszajgce Rosje nie przynoszag spodziewanych efektow, a wizja
konwencjonalnego konfliktu $redniego zasiegu na wschodnioeuro-
pejskim obszarze moze sta¢ sie rzeczywistoscig. Rosja stosuje
wachlarz naciskow militarnych, wywiadowczych, dyplomatycznych,
gospodarczych, propagandowych, a takze operacji informacyjno-
psychologicznych na rzady i spoteczenstwa. Europa Srodkowo-
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d)

)

9)

wschodnia staje sie dla Rosji swego rodzaju poligonem doswiad-
czalnym, gdzie testowany jest nowy porzgdek Swiatowy. Stad tez
"kierunek wschodni" jest priorytetem dla instytucji, organéw i stuzb
panstwowych, odpowiedzialnych za bezpieczehstwo polskiej granicy
i panstwa;

wydarzenia w Afryce, zwlaszcza w poinocnej jej czesci oraz na Bliskim
Wschodzie. Protesty spoteczne, demonstracje i konflikty zbrojne
w krajach arabskich, szczegdlnie w Egipcie, Libii i Tunezji (tzw.
arabska wiosna), byty wyrazem niezadowolenia obywateli z warunkow
zyciowych, korupcji i nepotyzmu wiadz, ograniczenia swobod
obywatelskich przez autokratyczne rezimy. Rzgadzone do tej pory
zelazng rekg dyktatorow kraje zaczety pogrgza¢ sie w chaosie.
Sytuacja spowodowata radykalizacje $rodowisk, czego efektem stat
sie wzrost zagrozen terrorystycznych;

niekontrolowany wzrost migracji do Europy, bedacy efektem wojen
i konfliktbw zbrojnych, ktére doprowadzity do totalnej destabilizacji
w wielu regionach, wywotujgc powazne problemy natury humanitarnej,
socjalnej, spotecznej, kulturowej, ekonomicznej oraz politycznej;
masowy wzrost transnarodowych grup przestepczych ukierunko-
wanych na budowe kanatéw przerzutu migrantow, narkotykow, broni
i wszelkich innych towaréw. Wedlug Szefa Europolu, ponad 30 tys.
oséb moze dziala¢ w strukturach przemytniczych, ktére za optatg
rzedu kilku tysiecy euro organizujg niebezpieczne przeprawy
migrantow do Europy;

znaczacy wzrost liczby osob postugujgcych sie sfatszowanymi
dokumentami: wizami Schengen, dowodami osobistymi, prawem
jazdy, prawem pobytu oraz paszportami. To obszar stale
doskonalonych metod dziatania zorganizowanych grup przestepczych,
ktére z powodzeniem znajdujg nabywcow w réznych krajach Unii
Europejskiej, Afryki, Bliskiego Wschodu i Azji;

handel ludzmi, w tym eksploatacja seksualna kobiet i dzieci, handel
organami ludzkimi, wykorzystanie do pracy w nieludzkich warunkach
dorostych i dzieci. Grupy wyposazone w odpowiednie srodki
finansowe i zaplecze logistyczne bez problemu przekraczajg granice
panstw. O skali zagrozenia $wiadczg dane przekazywane przez
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h)

)

K)

réznego rodzaju organizacje miedzynarodowe, ktérych szacunkowe
dane wykazuja, iz ofiarami handlu ludzmi pada ok. 2 min os6b rocznie;
nielegalna produkcja i handel narkotykami o charakterze globalnym.
Nie istniejg przeszkody, ktére mogtyby ograniczy¢ zjawisko. Zajmujg
sie tym transnarodowe grupy przestepcze, a ogromne ilosci pieniedzy
pochodzgce z obrotu narkotykami sg jednym z podstawowych zrédet
finansowania organizacji o charakterze terrorystycznym,;

handel bronig i jej przemyt implikujgcy aktywnos$¢ grup i zwigzkdéw
przestepczych. Europa stanowi swego rodzaju rezerwuar broni, ktéra
jest przerzucana w strefy konfliktow w Afryce, Azji i Ameryce Potud-
niowej. Proceder jest czesto obszarem wspoétpracy gangéw z organi-
zacjami terrorystycznymi, ktére stajg sie odbiorcami pozyskanej
nielegalnie broni;

zagrozenia terrorystyczne. Rozluznienie rygorow po zimnej wojnie
potgczone z globalizacjg i rewolucjg informacyjng stworzyty warunki
sprzyjajgce uaktywnieniu sie terroryzmu miedzynarodowego;
dziatalno$¢ obcych stuzb specjalnych, tzw. aktywnosé paramilitarna,
szpiegowska i dywersyjna, ktére za pomocg réznych metod i Srodkdw
mogg naruszac, a nawet kontrolowa¢ granice panstwowe. Wykorzy-
stywane sg wspéiczesnie rozwigzania technologiczne w postaci
bezzatogowych statkow powietrznych np. dronéw. Urzgdzenia takie
mogg wykonywaé misje zwiadowcze, szpiegowskie na potrzeby
aktywnosci innych panstw;

klasyczne zagrozenia transgraniczne — przemyt towarow, czyli ich
przemieszczanie pomiedzy panstwami z pominieciem optat celnych,
akcyzy, podatku VAT iinnych naleznosci wobec panstwa, na ktérego
terytorium wwieziono towar, lub tez wwiezienie towaru, ktérym obrot
jest w danym kraju zakazany przez prawo. Istotnego znaczenia
nabierajg réwniez zagrozenia zwigzane z transportem towaréw
szczegolnie niebezpiecznych. Dotyczg one nielegalnego transportu
materiatéw, odpaddéw oraz substancji stanowigcych zagrozenie dla
srodowiska m.in.: ztomy samochoddéw, maszyn i opon samocho-
dowych, odpady tworzyw sztucznych, brudne tkaniny, uzywana odziez
i obuwie, sttuczki szkta oraz srodkoéw promieniotwdrczych lub towarow
przekraczajgcych dopuszczalne normy skazen promieniotwérczych itp.
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Zagrozenia implikujg potrzebe ksztaltowania czy wrecz budowa-
nia adekwatnej kategorii bezpieczenstwa. Zatem, jezeli wskazuje sie
zagrozenia transgraniczne, to zachodzi koniecznos¢ wyodrebnienia
bezpieczenstwa transgranicznego.

Istota bezpieczenstwa transgranicznego

Bezpieczehstwo transgraniczne jest waznym elementem bezpie-
czenstwa narodowego. Jezeli przyjac¢, ze podziat na bezpieczenstwo
zewnetrzne i wewnetrzne zdeterminowany jest zrodtem szans, wyzwan
i zagrozen, to w tym klasycznym pojmowaniu bezpieczehstwa sytuuje
sie bezpieczenstwo transgraniczne w obrebie wymiaru zewnetrznego
i wewnetrznego.

Podejmujgc probe wyjasnienia istoty bezpieczeristwa transgra-
nicznego nalezy zestawi¢ go z rzeczownikiem stan, bedgcym wyznacz-
nikiem poziomu bezpieczenstwa w danej cezurze czasowej. Jednocze-
Snie trzeba by¢ swiadomym jego zmiennosci wynikajgcych z dynamicz-
nych przeobrazen, zachodzgcych w $rodowisku zewnetrznym
i wewnetrznym podmiotu. Zmiennos$¢ czynnikéw decydujgcych o bez-
pieczenstwie powoduje, ze z jednej strony podmioty podejmujgc krea-
tywne dziatania, wptywajg na ksztattowanie korzystnych dla siebie ze-
wnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan bezpieczenstwa, z drugiej
zas, reagujg na niekorzystny rozwéj wypadkdéw, moggcych zagrozi¢ ich
warto$ciom chronionym?. Mamy zatem do czynienia z sekwencjg zmian
— procesem oznaczajgcym dziatalnos¢ podmiotow w tworzeniu wiasci-
wego stanu bezpieczenstwa.

Kontynuujgc tok rozumowania przyja¢ nalezy, ze bezpieczenstwo
transgraniczne to stan (proces) obejmujgcy réznorodne dziatania ($rod-
ki) panstwa, aby przeciwdziata¢ zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrz-
nym (transgranicznym), mogacym doprowadzi¢ do zakiéceh w ochronie
i obronie granicy panstwowej, prowadzacych do ograniczenia suweren-
nosci panstwa, organizacyjnej stabilnosci oraz tadu spotecznego.
Muszg temu stuzy¢ gwarancje prawne, organizacja wkadzy, administraciji

1 Zob. L. Chojnowski, Bezpieczenstwo. Zarys teorii, Wydawnictwo AP w Stupsku, Stupsk
2015, s. 21-22.
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publicznej, w tym granicznej, a takze spoteczenstwa, skutkujgce ochro-
na ludnosci, mienia, infrastruktury oraz zapewnieniem warunkéw nie-
zbednych do przetrwania i rozwoju. To takze réznego rodzaju przedsie-
wziecia, zmierzajgce do zapewnienia bezpieczenstwa w przekraczaniu
granicy panstwowej przez osoby, wszelkie $rodki transportu, w tym jed-
nostki latajgce, ptywajgce i lgdowe, pomiedzy co najmniej dwoma pod-
miotami panstwowymi realizowane przez wyodrebnione, zorganizowa-
ne, utrzymywane i przygotowywane stuzby, instytucje, inspekcje, straze
odpowiedzialne za bezpieczenstwo i efektywne funkcjonowanie granicy
panstwowej. Przedsiewziecia te stajg sie domeng: Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Obrony Narodowej, Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Infra-
struktury.

Poziom bezpieczenstwa transgranicznego zalezy od skutecznosci
realizacji ustawowych zadan, do ktérych nalezy zaliczyé m.in. regulacje
legalnych i nielegalnych ruchéw migracyjnych, walke z przestepczosciag
zorganizowang, transgraniczng i terroryzmem, zapobieganie przemytowi
towarow i przedmiotéw tj. broni, materiatéw wybuchowych, amunicji, nar-
kotykéw, pojazdow, dziet sztuki, nielegalnych i niebezpiecznych substan-
cji, zagrozonych gatunkow roslin i zwierzat, zapobieganie rozprzestrze-
nianiu sie chorob zwierzat i ludzi, pobieranie podatkow akcyzowych,
a takze ochrona intereséw panstwa i obywateli poza granicami panstwa.

Poszerzajgc rozwazania nalezy postawi¢ zasadnicze pytania:
Komu bezpieczenstwo transgraniczne stuzy? Komu jest potrzebne? Od-
powiedz zazwyczaj jest jedna — bezpieczenstwo transgraniczne stuzy
podmiotom bezpieczehstwa. Dlatego tez, istotna staje sie kwestia pod-
miotowosci. Pojecie to analizowane i wyjasniane jest na réznych plasz-
czyznach: filozoficznej, socjologicznej, psychologicznej, pedagogicznej,
prawnej, stosunkdéw miedzynarodowych itp. Podmiotowo$¢ wigze sie
zazwyczaj ze sprawczoscig, intencjonalnoscig oraz zdolnoscig do celo-
wego i Swiadomego dziatania. Podmiotem jest cziowiek — osoba pozna-
jaca, przezywajgca i dziatajgca, bgdz tez posiadajgca moznosé takiego
dziatania, a wiec ten, kto jest lub moze by¢ sprawcg wykonania czynu?.

2 W. Doroszewski (red.), Sfownik jezyka polskiego, Wydawnictwo PAN, Warszawa 1966,
s. 669. T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wydawnictwo
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W przypadku bezpieczenstwa transgranicznego podmiotem jest
panstwo ze swojg organizacjg polityczno-spoteczng, posiadajgcg wtasne,
okreslone granicami terytorium oraz wiasny system wiadz i obywateli.
To rowniez kraje europejskie i organizacje miedzynarodowe — np. Unia
Europejska lub inne organizacje, poniewaz poziom bezpieczenstwa,
szczegoblnie na zewnetrznych granicach, warunkuje bezpieczenstwo po-
szczegolnych panstw unijnych i europejskich. Podmiotem jest wreszcie
cztowiek-jednostka — podrézny przekraczajgcy granice panstwowg oraz
spotecznos¢ lokalna pogranicza jako pierwsza doswiadczajgca funkcjo-
nowania granicy. Nastepnie spofeczenstwo panstwowe imiedzynaro-
dowe (unijne, europejskie), ktére moze odczuwac wysokie lub niskie po-
czucie bezpieczenstwa z tytutu skutecznosci (lub jego braku) systemu
bezpieczenstwa transgranicznego.

W ujeciu przedmiotowym bezpieczenstwa wyodrebnia sie pewne
sfery, w ktérych nalezy zniwelowa¢ stan zagrozenia. Mamy wtedy do
czynienia z wybranymi elementami cato$ciowej dziatalno$ci cztowieka,
spoteczenhstwa, panstwa, na ktore ukierunkowana jest aktywnosé w celu
zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa. Stawiane sg zazwyczaj nastepu-
jace pytania: O jakie bezpieczenstwo chodzi? Jakich dziedzin dotyczy?
Co stanowi przedmiot dziatalno$ci cztowieka w zapewnieniu sobie bez-
pieczenstwa? Chodzi wiec o fakty (zdarzenia), procesy i zjawiska
zachodzgce w podstawowych sferach — wymiarach (aspektach, ptasz-
czyznach) bezpieczenstwa®. Przedmiotowe wymiary zdajg sie wspot-
cze$nie wies¢ prym nad podmiotem, gdzie badacze probleméw spo-
tecznych, oscylujgcych wokdét zagadnienia bezpieczenstwa bardzo cze-
sto pracujg w srodowisku okreslanym przez przedmiotowosé. Dowodem
na to sg nazwy konkretnych specjalizacji czy specjalnosci w obrebie
bezpieczenstwa®. Istnieje wiec bezpieczenstwo militarne, polityczne,

Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1978, s. 163. T. Stalewski, E. Chatbicka,
Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw
1997, s. 41.

3 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpie-
czenstwa i obronno$ci panstwa, Wydawnictwo UPH, Siedlce 2011, s. 212.

4 Zob. W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja
i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Wydawnictwo TWP, Warszawa 2010, s. 34.
M. Tolwinski, Podmiot bezpieczeristwa a przedmiot bezpieczeristwa. Bezpieczerstwo jako
wartos$¢ prakseologiczna, [w:] Wspdfczesne oblicza bezpieczenstwa, E.M. Guzik-Makaruk,
E.W. Plywaczewski (red.), Wydawnictwo TemidaZ2, Biatystok 2015, s. 379-386.
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spoteczne, ekonomiczne, informacyjne, kulturowe, personalne. Zasad-
nym jest, aby wzbogacito grupe te bezpieczenstwo transgraniczne. Wy-
stepowanie wymienionych kategorii bezpieczehstwa uwarunkowane jest
pojawianiem sie réznorodnych zagrozeh w sferze dziatalnosci cztowieka.
Wedtug tej zasady klasyfikujemy zywotne interesy, szanse, wyzwania,
ryzyka, zagrozenia i kierunki zapewniania bezpieczenstwa. Mimo, iz kla-
syfikacja ta ma charakter pomocniczy wobec podziatu podmiotowego to
jej znaczenie ros$nie, poniewaz pozwala na bardziej precyzyjng analize
stanu bezpieczehstwa w okreslonej sferze i optymalne ustalenie kierun-
koéw jego umacniania.

Rozumienie bezpieczenstwa transgranicznego mozna rozszerzy¢
odnoszac sie do znacznie szerszych kontekstéw: faktow, procesow i bar-
dziej szczegodtowych zjawisk w sferze bezpieczenstwa transgranicznego,
rozpatrywane w odniesieniu do konkretnych podmiotéw, z punktu widze-
nia ktorych analizujemy bezpieczenstwo, przy uwzglednieniu takze wpty-
wu $rodowiska. Przedmiotem badan bedg wowczas relacje miedzy pod-
miotem a jego otoczeniem (Srodowiskiem), charakter tego otoczenia,
a takze cechy danego podmiotu. Biorgc pod uwage podmiotowy model
bezpieczenstwa transgranicznego, przedmiotem badan sg fakty (zdarze-
nia), procesy i zjawiska dotyczgce bezpieczenstwa jednostki, bezpie-
czenstwa grup spotecznych, spoteczenstwa, innych podmiotéw bezpie-
czenstwa — grupy panstw, organizacji miedzynarodowych itp.°

Opierajgc sie na sformutowanych wyzej rozwazaniach przyjgé
nalezy, ze bezpieczehstwo transgraniczne stanowi trwaty element warun-
kujagcy bezpieczenhstwo panstwa, umiejscowione w ogoinej problematyce
bytu i ma liczne zwigzki oraz zaleznosci z zagrozeniami interesu narodo-
wego oraz potrzebami spotecznymi. Przedmiotem badan bezpieczenstwa
transgranicznego sg wspoiczesne systemy bezpieczenstwa transgra-
nicznego oraz ich funkcjonowanie w wymiarze miedzynarodowym oraz
panstwowym, na réznych poziomach organizacyjnych. Systemy te obej-
mujq dziatania instytucji miedzynarodowych i panstwowych — rzgdowych
i samorzgdowych. Badania stuzg tworzeniu teoretycznych podstaw i roz-
wojowi systemdéw bezpieczenstwa transgranicznego w wymiarze mie-

5 Por. M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bez-
pieczenstwa..., op. cit., s. 212-213.
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dzynarodowym i systemow operacyjnych funkcjonujgcych w obszarze
bezpieczenstwa narodowego®.

Refleksja filozoficzna nad bezpieczenstwem transgranicznym

Termin bezpieczenstwo jest najczesciej uzywanym w zyciu co-
dziennym; zwigzany jest z bytem cziowieka i jego formami wspotzycia
w spofecznosci miedzynarodowej, lokalnej oraz indywidualnie pojmowa-
nej egzystencji. Ten filozoficzny sens pojecia pozwala ukazac jego nie-
zwykle bogatg tres¢ semantyczng; polisemantyczno$¢ przez dtuzszy
czas niedostrzegang przez wiekszos¢ nauk szczegotowych, ale zarazem
tez jego jednosc¢, spoczywajgcg u podtoza owej polisemicznosci.

Ewolucja pojecia bezpieczenstwo (rozszerzanie sie problematyki)
daje podstawe do podejscia prakseologicznego. Owo podejscie do pro-
blematyki bezpieczenstwa prowadzi tgcznie z innymi teoriami (aksjolo-
gicznymi, ontologicznymi, epistemologicznymi i metodologicznymi) do
poznawczego uporzadkowania bezpieczenstwa narodowego’. Takg pro-
be nalezy réwniez zastosowac¢ do bezpieczenstwa transgranicznego.

Na poziomie filozoficznym rozpatrywane sg ogolne rozwazania na-
tury aksjologicznej, ontologicznej i epistemologicznej dotyczgce bezpie-
czenstwa, ktére dostarczajg najogodliniejszej siatki pojeciowej, niezbednej
w bardziej szczegotowej refleksji. Owe pojecia i koncepcije filozoficzne
ulegajg czesciowej konkretyzacji w subdyscyplinach filozoficznych, na-
stepnie w naukach szczegdtowych stuzg do opisu i interpretacji zakreslo-
nego przez nie wycinka rzeczywistosci®.

Dociekania aksjologiczne koncentrujg sie na okreslaniu wartosci,
czyli czym sg, jaka jest ich istota, jakie sg mozliwosci ich poznania czy
sklasyfikowania. Wartos¢ to podstawowa kategoria filozofii, oznaczajgca

6 Zob. B.M. Szulc, Metodologiczne i epistemologiczne dylematy nauk o bezpieczenstwie i
nauk o obronnosci, [w:] Interdyscyplinarnos¢ nauk o bezpieczenstwie. Paradygmat. Wiedza.
Demarkacja, K. Raczkowski, K. Zukrowska, M. Zuber (red.), Difin, Warszawa 2013, s. 21-22.
7Zob. A. Glen, Podstawy poznawcze badar bezpieczeristwa narodowego, "Zeszyty Nauko-
we AON" 2011, nr 2(83), s. 9-32. L.J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organiza-
cjami inaczej. paradygmaty, filozofia, dylematy, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1999,
S. 149.

8 J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczenstwa, Wydawnictwo MON,
Warszawa 1999, s. 18-24.
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wszystko co cenne i godne pozadania, co stanowi cel ludzkich dgzen®.
To takze idee, zjawiska materialne i niematerialne, przedmioty, stany,
rzeczy, osoby, grupy itp., ktére sg przez jednostke, grupe, klase spo-
teczng itp. dodatnio lub ujemnie oceniane lub aprobowane czy odrzuca-
nel®. Wartosci stanowig jeden z gtéwnych wyznacznikow i celow ludz-
kiego dziatania oraz podstawe ocen, norm i wzoréw Kkulturowych.
W takim podejsciu bezpieczenstwo transgraniczne jest wartoscig pod-
stawowg, dobrobytu, spokoju oraz niezakiéconego rozwoju. Aksjologia
bezpieczehstwa transgranicznego to kategoria odnoszgcg sie do pan-
stwa jako podmiotu, ktére organizuje ochrone owych warto$ci poprzez
sprawnie zorganizowany i skutecznie funkcjonujgcy system bezpie-
czenstwa transgranicznego. Dlatego tez, aksjologia formutowaé powin-
na rekomendacje, zalecenia, wskazéwki oparte na sadach wartosciuja-
cych wzgledem odpowiedzialnych (decydentéw) za bezpieczehAstwo
transgraniczne.

Rozwazania ontologiczne zmierzajg do tego, by przedstawi¢ ogdlng
charakterystyke rzeczywistego swiata. Kluczowymi pojeciami sg: przed-
miot, byt, rzecz, substancja, cechy, istnienie, "jest", istota, sposoby istnie-
nia. Problemy ontologii koncentrujg sie wokét sporu, polemiki o nature
$wiata, dylematow struktury $wiata oraz zmian w $wiecie!l. Ontologia
wyjasnia teoretyczne podstawy pierwotnych pojeé¢, wskazujac jednocze-
$nie ich aksjomaty. Stuzy opisaniu wszelkich bytow w zrozumiatym jezyku
uznawanych za istniejgce przez zdrowy rozsgdek. Konstatujgc powyzsze
przyjac¢ nalezy, ze bezpieczenstwo transgraniczne jest bytem egzystuja-
cym w rzeczywistosci funkcjonowania panstwa. Istnieje ono zaréwno
w czesci realnej, jak i konceptualnej bezpieczenstwa narodowego. Jego
sprawno$¢ funkcjonowania istotnie wptywa na istnienie i przetrwanie na-
rodu i panstwa. Jest w bliskiej relacji z innymi bytami bezpieczenstwa
politycznego, spotecznego, ekonomicznego, publicznego, informatyczne-
go, ekologicznego. Jako byt konceptualny bezpieczenstwo transgranicz-
ne jest zasobem pewnej specyficznej wiedzy o bycie bezpieczehstwa
narodowego, co ma znaczenie dla ustalenia spdjnej epistemologii bez-

9 W. kagocki (red.), Filozofia. Leksykon PWN, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2000, s. 344.
10 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Wydawnictwo Graffitti, Torun 1997,
S. 239.

11 M. Hempolinski, Filozofia wspéfczesna, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1989, s. 56.
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pieczenstwa. Wymiar ontologiczny bezpieczenstwa transgranicznego
oznacza formalizacje materialnych dziatan instytucji i organéw panstwo-
wych (stuzb, inspekcji, strazy) na rzecz bezpieczenstwa transgranicznego
oraz rozwazania na temat ich sprawnosci i skutecznosci funkcjonowania.

Refleksje ontologiczne uzupetniajg dociekania epistemologiczne.
Epistemologia umozliwia poznanie i zrozumienie proceséw, jakie zacho-
dzg w przedmiocie badania. Poszukiwanie definicji prawdy jest proble-
mem podstawowym dla epistemologii. Tak jak w przypadku teorii wiedzy,
teoria prawdy poszukuje jej definicji i kryterium bycia prawdg. Wskazuje
wiasciwg droge i sposéb poznawania. To podstawowe twierdzenia doty-
czgce teorii w poznaniu przedmiotu badania, konceptualizacji podstawo-
wych teorii poznawczych, oceny wartosci i wiarygodnosci twierdzen,
kwestii przyczynowosci, determinizmu oraz problematyki subiektywizmu
i obiektywizmu w badaniu naukowym?2,

Epistemologia bezpieczenstwa transgranicznego zwraca uwage na:

— stosunki zachodzgce miedzy naszymi przekonaniami a swiatem
dziatalnosci jednostki, grupy spotecznej i panstwa;

— warunki, jakie muszg byC¢ spetnione, by nasze przekonania
zawieraly wiedze o dziataniach podmiotdw i zarzgadzaniu tg
dziatalnoscia, a nie przesady czy urojenia;

— wartosci, ktore przypisujemy naszej wiedzy, czyli zdaniom — takie
wartosci zdan znauk o bezpieczenstwie jak prawdziwosc,
zasadnos¢, prawdopodobienstwo, moc wyjasniajgca, zdolnosé
prognozowania — oraz racje, pozwalajgce te wartosci im przypi-
sywac;

— funkcje, ktére petni wiedza z nauk o bezpieczenstwie w dziataniu®.
Wskazuje sie okreslone zalety wynikajgce z epistemologii bezpie-

czenstwa transgranicznego:

— poznawcze — wiedza ludzka, w tym wiedza o bezpieczenhstwie
transgranicznym to jeden z wazniejszych i zastanawiajgcych pro-
bleméw poznania, a uprawiana odpowiedzialnie i nowoczesnie

12 R. Wréblewski, Wprowadzenie do nauk o bezpieczerstwie, Wydawnictwo UPH, Siedice
2017, s. 130.

13 Por. W. Gasparski, Znaczenie i istota epistemologii oraz metodologii nauki o zarzgdza-
niu, "MBA" 4/20009, s. 20.
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epistemologia bezpieczenstwa transgranicznego moze mie¢ istot-
ne znaczenie;

— praktyczne — znajomos¢ ogoéinych witasnosci wiedzy o bezpie-
czenstwie transgranicznym, sposobdw jej osiggania, regut odroz-
niania wiedzy rzetelnej od pozornej utatwia dziatanie, szczegolnie
takie, w ktorym wiele zalezy od zdolnosci krytycznego poznawa-
nia sSwiata, a wiec takie jak na przyktad uprawianie nauk
0 bezpieczenstwie, prowadzenie interesow, kierowanie ludzmi,
panstwem?4.

Epistemologie dopetnia metodologia — nauka o dowiadywaniu sie,
o logice, zajmujgca sie czynnosciami poznawczymi badan naukowych
oraz wynikami i efektami tych czynnosci — jest systemem regut i proce-
dur'®. Epistemologia wraz z metodologig nauk praktycznych zawierajg
wiele tresci wspolnych. Efektem tego jest mozliwos¢ korzystania epi-
stemologii i metodologii nauk o bezpieczenstwie z dorobku prakseologii.
Znaczenie wiedzy z nauk o bezpieczenstwie wynika z faktu dostarcza-
nia poznawczego ugruntowania rozwigzaniom (projektom) prowadza-
cym do zmian organizacyjnych. Wiedza o bezpieczenstwie transgra-
nicznym potrzebna jest licznym specjalistom z niemal wszystkich dzie-
dzin praktyki.

Wspbiczesni naukoznawcy wskazujg na dwa motywy podejmo-
wania badan:

¢ 0d teorii do praktyki;

e od potrzeb praktycznych do szukania fundamentéw teoretycznych
dla projektowanych rozwigzan?.

14 |pbidem, s. 21.

15 Szerzej: E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2007. R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczeristwie, "Zeszyty Naukowe AON"
nr 1(86)/2012, s. 7-22. A. Glen, Model procesu poznania w naukach o bezpieczeristwie,
"Zeszyty Naukowe AON" 2014, nr 4(97), s.144-160. J.M. Brzezinski (red.), Metodologia
badari spofecznych: wyboér tekstéw, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2011. S. Kaminski,
Metoda i jezyk: Studia z semiotyki i metodologii nauk, Wydawnictwo TN KUL, Lublin 1994.
K. Kucinski (red.), Metodologia nauk ekonomicznych: dylematy i wyzwania, Difin, War-
szawa 2010. K.E. Howell, Introduction to the Philosophy of Methodology, Sage Publica-
tions, London 2013.

16 Zob. M. Gibbons, H. Novotny, C. Limoges, S. Schwartzman, P. Scot and M. Trow, The
New Production of Knowledge, SAGE Publications Ltd., London 1994, s. 51-88.
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W zwigzku z powyzszg tezg odwotaé sie nalezy do prakseologii, ta-
czgcej nauki filozoficzne (racjonalnos¢ zasad) i techniczne (wzorce dzia-
tania). Prakseologia jako nauka postuguje sie uogdlnieniami wynikajgcy-
mi z wiedzy, z dodwiadczeh zaczerpnietych z réznych zrédet. Miesci
w sobie uporzgdkowane tresci stuzgce osigganiu zakfadanych celéw.
Jest naukg uniwersalng. Dziedzing jej badan jest ludzkie dziatanie w uje-
ciu sprawnosciowym. Poznanie prakseologiczne ma charakter ogolny, nie
dotyczy tresci ani specyfiki pojedynczego dziatanial’. Poszukuje najszer-
szych uogodlnien, odnoszacych sie do wszelkich form swiadomego i celo-
wego dziatania rozpatrywanego ze wzgledu na sprawnosé; konstruuje
i uzasadnia dyrektywy praktyczne tj. nakazy i zakazy oraz zalecenia
i przestrogi dotyczgce wzmagania sprawnosci i unikania niesprawnosci
w dziataniu®8,

Podstawowymi pojeciami w prakseologii sg sprawnos¢ dziatania
oraz skutecznos¢ bedgca miarg sprawnosci dziatania. Sprawnos¢ rozu-
miana jest powszechnie jako efektywnos$¢, ktérej nadawane czesto bywa
znaczenie prakseologicznej sprawnosci. Jest podstawowym warunkiem
skutecznosci, ktéra oznacza umiejetno$¢ wyboru wtasciwych celow. Dzia-
tanie skuteczne polega na wykonywaniu czynnosci umozliwiajgcych
osigganie ustalonych celow. W wyniku dziatania skutecznego nie musi
zosta¢ zrealizowany cel gtéwny, lecz wystarczajgce jest, ze osiggniete
zostang cele posrednie, umozliwiajgce lub ufatwiajgce jego realizacje,
czyli przyblizajgce do skutku zamierzonego jako cel®.

Przyjmujgc zatozenie, ze bezpieczenstwo transgraniczne jest kon-
sekwencjg (nastepstwem) funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
transgranicznego, to jego sprawnos¢ moze by¢ rozwazana m.in. jako:

¢ funkcjonowanie systemu jako catosci lub poszczegdlnych jego
elementow (instytucji i organéw panstwowych), a takze proces
zarzgdzania, kierowania i dowodzenia;

17 Szerzej: T. Kotarbinski, Dzieta wszystkie. Prakseologia 2, Wydawnictwo Ossolineum,
Wroctaw 2003.

18 Szerzej: T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw
1975. T. Pszczotowski, Zasady sprawnego dziatania, Wydawnictwo Wiedza Powszechna,
Warszawa 1982. W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych, Wydawnictwo Wiedza
Powszechna, Warszawa 1983.

19 H. Bieniok (red.), Podstawy zarzadzania przedsiebiorstwem, Wydawnictwo AE w Kato-
wicach, Katowice 2003, s. 82.
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e dziatania innych instytucji na rzecz systemu bezpieczenstwa trans-
granicznego;

e wykorzystanie pojawiajgcych sie szans w otoczeniu do realizacji
zatozonego celu;

e zarzadzanie ryzykiem;

e zdolno$c¢ do radzenia sobie z ciggtymi zmianami;

e kreatywno$¢, motywacja i innowacyjno$¢ kadr w ksztattowaniu
i doskonaleniu systemu bezpieczenstwa transgranicznego;

e analiza dziatania podmiotow w sytuacji zrealizowanego, jak i nie
zrealizowanego celu;

o efektywnosé operacyjna i strategiczna poszczegdélnych elementow
systemu lub jako catosci;

e systemowe widzenie rzeczywistosci;

e synergia owych dziatan i wtadciwosci.

Bezpieczenstwo transgraniczne
w relacjach z innymi kategoriami bezpieczenstwa

Bezpieczehstwo transgraniczne oraz bezpieczenstwo militarne,
bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczehstwo spoteczne, bezpieczen-
stwo kulturowe, bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczehstwo zdrowotne
stanowig istotne elementy bezpieczehstwa narodowego, ktérego podmio-
tem jest panstwo, a jego istotg ochrona potrzeb i wartosci panstwa.
Wymienione kategorie bezpieczenstwa sg pochodng istnienia podmiotu —
panstwa izewnetrznego srodowiska — Srodowiska miedzynarodowego.
S3g zwigzane nierozerwalnie z istnieniem sit zbrojnych, stuzb granicznych,
celnych, instytucji, inspekgcji i strazy, innych organéw panstwowych sta-
nowigcych podstawe przetrwania i mozliwosci rozwoju panstw. Umiej-
scawianie owych kategorii bezpieczenstwa (co jeszcze niedawno miato
miejsce) w wewnetrznym lub zewnetrznym wymiarze bezpieczenstwa nie
znajduje wspétczesnie uzasadnienia. To oznacza, ze wymienione katego-
rie bezpieczenstwa wzajemnie sie uzupemniajgc, posiadajg zdolnosci
przeciwstawiania sie zagrozeniom zaréwno zewnetrznym, jak iwew-
netrznym. W klasycznej typologii bezpieczenstwa owe kategorie zalicza
sie do kryterium przedmiotowego okreslajgcego rodzaj zagrozen.
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Kwestig czesto podejmowang w diagnozie relacji bezpieczenstwa
transgranicznego z innymi kategoriami bezpieczenstwa staje sie problem
okreslenia stanu tych relacji czy zwigzkow. W ocenie tej dokonuje sie
przede wszystkim oszacowania stopnia jego zagrozenia polegajgce na
skonfrontowaniu skali negatywnych bodzcéw ptyngcych z zewnatrz ze
skalg wysitkdbw skierowanych na umocnienie zdolnosci obronnych
i ochronnych panstwa oraz uwzglednia sie pozytywne bodzce, ptyngce
ze $rodowiska miedzynarodowego?. Innymi stowy, analizie poddaje sie:

1) czynniki sprzyjajgce pojawieniu sie zagrozen transgranicznych

i innych;

2) czynniki redukujgce mozliwos¢ pojawienia sie owych zagrozen;
3) witasne mozliwosci i zdolnosci do przeciwstawienia sie potencjal-
nym i realnym zagrozeniom.

Do pierwszej grupy zaliczyC nalezy procesy i zjawiska zachodza-
ce w srodowisku miedzynarodowym, skutkujgce bezposrednio lub po-
Srednio zagrozeniem interesom danego panstwa — istnienie panstw
otoczenia o systemach totalnych czy autorytarnych, dgzgce do szybkie-
go wzrostu potencjatow militarnych, ekonomicznych, dziatania zmierza-
jace do izolacji danego panstwa lub istnienie panstw o stabej strukturze
panstwowej, w ktérych dochodzi do chaosu, rozwoju korupciji, przestep-
czosci, terroryzmu — mechanizméw niekorzystnych dla danego pan-
stwa. Do czynnikéw redukujacych mozliwos¢ pojawienia sie zagrozen
transgranicznych zaliczy¢ nalezy: istnienie stabilnosci wewnetrznej
w panstwach otoczenia, zewnetrzne gwarancje danego panstwa wyni-
kajgce z jego czionkostwa w sojuszach miedzynarodowych, uktadach
bilateralnych, czy pozycje danego panstwa w regionie i na arenie mie-
dzynarodowej. Wtasne mozliwosci i zdolnosci do przeciwstawienia sie
potencjalnym i realnym zagrozeniom wynikajg z oceny (poréwnania)
potencjatu militarnego czy ekonomicznego z potencjatem panstwa
(panstw) stanowigcego ewentualne zagrozenie oraz oceny cafosci po-
tencjatu obronnego danego panstwa?l. Wysoce prawdopodobnym jest,
ze oszacowaniu podlega¢ bedg czynniki mierzalne i niemierzalne,

20 Zob. R. Szpyra, Podstawy bezpieczenstwa militarnego panstwa, Wydawnictwo AON,
Warszawa 2014, s. 14-15.

21 Por. E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Difin, Warszawa
2015, s. 73-74.

266



Bezpieczenstwo fransgraniczne — teoretyczne ujecie w zarysie

ilosciowe i jakosciowe, subiektywne i obiektywne, materialne i niemate-
rialne, intencjonalne, psychologiczne, moralne itp.

Wspotczesne bezpieczehstwo wymaga rownowagi miedzy ele-
mentami militarnymi i pozamilitarnymi. Gama relacji/oddziatywan wza-
jemnych ciggle sie poszerza. Obejmuje ptaszczyzny polityczne, ekono-
miczne, spoteczne, ekologiczne, humanitarne. Rola bezpieczehstwa
transgranicznego i innych kategorii bezpieczenstwa nie traci na znacze-
niu, a ich relacje i zwigzki warunkujg bezpieczenstwo podmiotu, jakim
jest panstwo i jego spoteczenstwo. Im lepiej ta ztozona dziatalnos¢ jest
potgczona w jednolitg i sprawnie funkcjonujgcg catos¢, tym wieksza jest
pewnos$c¢ zrealizowania zewnetrznych i wewnetrznych zadan obronnych
i ochronnych panstwa.

Projektowanie bezpieczenstwa transgranicznego

Projektowanie jest czynnoscig doswiadczalng, tworczg, ktorej ce-
lem jest pozyskanie wiedzy (rozpoznawanie, ustalanie pewnych cech,
wiasciwosci, zachodzgcych procesow, zjawisk i trendéw i ich wptywu na
proces) oraz prowadzi do powstania czegos$ oryginalnego, co nie posiada
wzorca. Dochodzenie do koncowego rezultatu nie jest zdefiniowane,
a rezultat zalezny jest od intelektu tworcow?2.

Bezpieczenstwo transgraniczne powinno by¢ ksztattowane poprzez
Swiadome i celowe dziatania cztowieka w kierunku poznawania prawdy,
zdobywania wiedzy, analizowania jej, definiowania i konceptualizowania.
Umozliwi to podejmowanie decyzji i konkretnych czynnosci wobec poja-
wiajgcego sie zagrozenia transgranicznego, jak rowniez w czasie natu-
ralnego funkcjonowania granicy panstwowej. Zapewnienie bezpieczen-
stwa transgranicznego lezy w kompetencjach panstwa koncentrujgcego
swoj potencjat na wykorzystywaniu szans i eliminowaniu zagrozen — za-
gwarantowania z jednej strony bezpieczenstwa i stabilnosci granic,
a z drugiej tadu wewnetrznego w panstwie. Zadania takie muszg miec
umocowanie w politycznych, spotecznych, prawnych — wewnetrznych

22 E. Tytyk, Projektowanie ergonomiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Poznan-Warszawa
2001, s. 81-95.
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i zewnetrznych uwarunkowaniach i realizowane poprzez polityke bezpie-
czenstwa, polityke zagraniczng oraz organy wiadzy wykonawczej.

Z powyzszego wynika odpowiedzialnos¢ panstwa za kreowanie
bezpieczenstwa transgranicznego. Musi to by¢ systematyczny proces
oparty na statlym skanowaniu srodowiska bezpieczehnstwa w wymiarze
lokalnym, regionalnym, a nawet globalnym. Pomocne mogg by¢ spraw-
dzone metody:

= SWOT - oznaczajgcag poréwnanie mocnych i stabych stron bezpie-
czenstwa transgranicznego z szansami i zagrozeniami ptyngcymi

z otoczenia bezpieczenstwa panstwa;

= scenariusze — pozwalajgce na definiowanie alternatywnych kierun-
kow rozwoju przysziosci na tyle wszechstronne, by w zakresie
wiarygodnosci poradzi¢ sobie z kazdg alternatywng przyszitoscia;

= planowanie bazujgce na zdolnosciach — umozliwiajgce prognozo-
wanie konkretnych co do miejsca, zagrozen oraz budowy adekwat-
nych sit i Srodkéw;

= {zw. stabe sygnaly i dzikie karty preferowane przez Studia nad
przyszioscig, stuzgce wczesnemu analizowaniu oznak (pojedyn-
czych zdarzen, ktoére jeszcze sie nie rozpoczety, ale ktére mogg by¢
poprzedzane stabymi sygnatami), zblizajgcych sie istotnych
wydarzen.

Metody powyzsze wigzg sie $cisle z umiejetnosciami trafnej oceny
sytuacji zachodzgcych w $rodowisku bezpieczenstwa panstwa oraz
kreowania potencjalnych zachowan w przysztosci. Utatwiajg przewidy-
wanie prawdopodobnych zagrozen.

Kreacja bezpieczenstwa transgranicznego nie moze by¢ aktem
jednostkowym. To by¢é musi systematyczny proces, pomimo swej ztozo-
nosci, czasochtonnosci i duzych naktaddéw, oparty na statym skanowa-
niu Srodowiska bezpieczenstwa panstwa w wymiarze lokalnym, regio-
nalnym, a nawet globalnym. Proces ten powinien m.in. pozwala¢ na
identyfikacje wtasnie stabych sygnatéw i dzikich kart, dzieki czemu moz-
liwe bedzie unikniecie przykrych niespodzianek. Poprzez ciggte skano-
wanie unika sie rowniez odktadania w czasie dziatan determinowanych
wynikami badan, jak ma to miejsce np. przy tak waznych metodach
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foresightowych? jak metoda scenariuszowa. Umiejetnos¢ projektowania
bezpieczehstwa transgranicznego jest przedsiewzieciem bardzo trud-
nym, czesto niewymiernym, opiera¢ sie musi na profesjonalizmie, do-
Swiadczeniu, intuicji osob tym sie trudnigcych.

Zakonczenie

Ewolucja bezpieczenstwa w zakresie organizacyjnym, materialnym,
logistycznym nie spowalnia zmian zachodzacych w otoczeniu panstwa.
Pojawiajgce sie ryzyka i niepewnosci mogg w kazdej chwili przeksztatcic
sie w konflikty. Tego typu przeobrazenia oddzialywajg na srodowisko
wewnetrzne panstwa i powodujg wzrost zagrozen. Jesli nabierajg one
charakteru destrukcyjnego, to nie tylko ostabiajg potencjat panstwa, ale
rowniez obnizajg bezpieczehstwo panstwa. Istnieje zatem potrzeba two-
rzenia mechanizmow stabilizacyjnych przeciwdziatajgcych zagrozeniom
oraz reagujgcych skutecznie na wyzwania. Muszg one mie¢ charakter
zewnetrzny oraz wewnetrzny, czyli transgraniczny.

W refleksji nad bezpieczenstwem transgranicznym nalezy przyjaé
podejscie prakseologiczne wraz z teoriami aksjologicznymi, ontologicz-
nymi, epistemologicznymi i metodologicznymi. Badania w owych
wymiarach powinny koncentrowac sie na okreslaniu wartosci, mozliwosci
ich poznania, charakteryzujgcych rzeczywisty swiat, jego istnienie, byt,
wskazujgcych aksjomaty, umozliwiajgcych poznanie i zrozumienie
proceséw, jakie zachodzg w przedmiocie badania, w poszukiwaniu
optymalnych definicji prawdy oraz systemu regut i procedur badawczych.

Opierajgc sie na sformutowanych wyzej rozwazaniach przyja¢ na-
lezy, ze bezpieczenstwo transgraniczne stanowi trwaty element warunku-
jacy bezpieczenstwo panstwa (gwarancje nienaruszalnosci granic),

23 Foresight to systematyczny sposoéb docierania do informacji o przysziosci w celu budo-
wania $rednio- lub dtugookresowej wizji rozwojowej, jej kierunkéw i priorytetow. W tym
kontekscie foresight jest narzedziem wspomagajgcym podejmowanie biezgcych decyzji
i utatwiajgcym mobilizowanie wspdlnych dziatan. Foresight jest zaréwno dziedzing badaw-
cz3, jak i praktycznym przedsiewzieciem upowszechnionym w Swiecie w ostatnich dwdch
dekadach XX wieku. Celem badan foresightowych jest przede wszystkim wskazanie
i ocena przysztych zdarzen, potrzeb, szans i zagrozen zwigzanych z rozwojem spotecz-
nym, gospodarczym, politycznym oraz przygotowanie odpowiednich dziatan wyprzedzaja-
cych z dziedziny nauki i techniki. Zrédio: http://www.foresight.pl/, (data dostepu:
10.01.2019).
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swobode rozwoju i samorealizacji spoteczenstwa, umiejscowione
w ogodlnej problematyce bytu o licznych zwigzkach izaleznosciach
Z zagrozeniami interesu narodowego oraz potrzebami spotecznymi.
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