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6.1. Wprowadzenie

Wozrastajagca produkcja zréznicownego asortymentu towarow
spozywczych i przemystowych zmusza do poszukiwania innowacyjnych
rozwigzan w zakresie opakowan. Rozwdj sprzedazy samoobstugowe;j,
katalogowej czy internetowej sprawia, ze opakowanie stajg sie
szczeg6lnym nos$nikiem informacji o produkcie i producenciel.

Programy rozwojowe polskiej gospodarki sposowdowaty intensy-
fikacje procesu innowacyjnego na rynku opakowan w ostatnich latach.
Wprowadzona tzw. narodowa strategia spojnosci, ujeta w postaci
narodowych strategicznych ram odniesienia (,Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia na lata 2007-2013"), wspiera wzrost gospodarczy
i zatrudnienie, zwtaszcza w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna

1 E. Jerzyk, Nowoczesne opakowanie - design, funkcjonalnosé i informacje, ,,Opakowanie”
2006, nr 2, s. 24.
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Gospodarka (POIG), co zwieksza mozliwosci wzrostu innowacyjnosci
w branzy opakowaniowejZ.

Zmagania konkurencyjne oraz nieustajgca rywalizacja o klienta
sprawity, ze opakowanie przestaje by¢ tylko tworzywem ostaniajgcym
produkt, a staje sie atrakcyjnym ,niemym sprzedawca”. Jest ono coraz
wazniejszym elementem marketingu. Klient, wybierajac produkt, zwraca
uwage na wyglad zewnetrzny opakowania - barwe, ksztalt, przypisujac
posrednio jego cechy znajdujgcemu sie wewngtrz produktowi. Majac
powyzsze na uwadze, nie nalezy jednak zapominaé¢ o podstawowej roli
opakowania, jaka jest ochrona produktu i usprawnienie procesow
logistycznych.

Wedlug normy PN-0-79000:97 ,Opakowanie jest to wyrdb
zapewniajacy utrzymanie okreSlonej jakosci pakowanych produktéw,
przystosowanie ich do transportu, sktadowania oraz prezentacji, a takze
chronigcy $rodowisko przed szkodliwym oddziatywaniem niektérych
produktéw’’s,

We wspbéiczesnym $wiecie wiele produktéw, aby zachowaé dobra
jako$¢, wymaga ochrony, ktérg zapewni¢ im moze wiasciwe opakowanie.
Szacuje sie, ze sposrod wszystkich wyrobdw obecnych na rynku, dla ponad
95% z nich opakowanie jest niezbedne*.

Lisinska-Ku$nierz i Ucherek podaja, ze opakowanie chroni produkt,
podczas transportu, magazynowania oraz uzytkowania, a jednocze$nie
chroni sSrodowisko przed szkodliwymi wplywami zapakowanego
produktu, utatwia proces produkgcji, transportu, sprzedazy i uzytkowanie
produktu, informuje o cechach zapakowanego produktu, zwlaszcza o jego
konsumpcyjnej przydatno$ci, stanowi prezentacje produktu, a poprzez
swoje walory promocyjne w zamierzony sposéb psychologicznie
oddziatuje na konsumentows.

2 S. Tkaczyk, Stan aktualny i trendy w opakowalnictwie, [w:] Towaroznawstwo - opakowania
- logistyka, red. Z. Foltynowicz, ]. Jasiczek, G. Szymczak, AE, Poznan 2008, s. 147.

3 PN-0-9700:97 Opakowania. Terminologia.

4 D. Swietecka, H. Podsiadto, Wymagania stawiane opakowaniom do produktéw spozywczych
i metody badania tych opakowan, ,Opakowanie” 2007, nr 9, s. 50.

5 M. Lisinska-Kus$nierz, M. Ucherek, Postep techniczny w opakowalnictwie, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Krakéw 2003, s. 146.
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Rozwdéj gospodarki opakowaniowej, ktérg nalezy zrozumieé jako
catoksztalt dziatan technicznych, ekonomicznych i organizacyjnych
zwigzanych z pakowaniem débr materialnych, prowadzonych w celu
zapewnienia wtlasciwej dziatalno$ci gospodarczej dotyczacej produkcji,
zuzycia i pouzytkowego zagospodarowania opakowan zalezy od wielu
czynnikow ekonomicznych, spotecznych, a takze ekologicznych i praw-
nyché. Do podstawowych czynnikéw ksztattujgcych rozwoéj gospodarki
opakowaniowej nalezy zaliczy¢: postep w gospodarce i rozwdj rynku,
zmiany w warunkach zycia ludno$ci, wzrost §wiadomosci i wymagan kon-
sumenckich oraz ochrona $rodowiska naturalnego. Zasadnicze wymagania
stawiane opakowaniom z punktu widzenia ochrony $rodowiska, sprowa-
dzaja sie przede wszystkim do zasady tzw. ,4R": reduction, reuse, recover
oraz recykling?.

Celem pracy jest zapoznanie z aktualnym stanem prawnym dotycza-
cym gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w Polsce, na
tle UE.

6.2. Akty prawne regulujace gospodarke opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi

W Polsce kluczowym aktem prawnym regulujacym gospodarke opa-
kowaniami i odpadami opakowaniowymi jest Ustawa z dnia 13 czerwca
2013 roku o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi®
znowelizowana Ustawg z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy

6 M. Kubon, Koszty gospodarki opakowaniami w gospodarstwach o réznym typie produkcji
rolniczej, ,Inzynieria Rolnicza” 2008, 4(102), s. 431; M. Kubon, D. Kurzawski, Gospodarka
odpadami opakowaniowymi na przyktadzie wybranych gospodarstw Polski Potudniowej,
JInzynieria Rolnicza” 2013, 2(143), t. 1, s. 202; S. Jakowski, Analiza czynnikow wplywajqcych
na rozwdj przemystu opakowan w Polsce, ,Opakowania” 2002, nr 8, s. 20; A.Dudziak,
W. Piekarski, M. Stoma, A. Kuranc, M. Baryta-Pasnik, Rynek opakowarn w logistyce w aspekcie
ekonomiczno-prawnym, ,Logistyka” 2014, nr 6(1), s. 41.

7 A. Korzeniowski, M. Skrzypek, G. Szyszko, Opakowania w systemach logistycznych, Wydaw-
nictwo ILiM, Poznan 2001, s. 32.

8 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi (Dz.U. 2013. poz. 888).
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o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych
innych ustaw®.

Celem nowelizacji byto dostosowanie polskiego prawa do przepiséw
dyrektywy 2015/720/WE z 29 kwietnia 2015 r.1° zmieniajacej dyrektywe
94/62 /WE!l w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych
toreb na zakupy. Nowelizacja wprowadzita pie¢ waznych zmian
w stosunku do wcze$niej obowigzujacych przepiséw. Sa to:

1. Sprawniejsza kontrola - wskazanie wiasciwego marszatka dla
przedsiebiorcy prowadzacego odzysk i recykling odpadéw opakowanio-
wych wedtug miejsca prowadzenia tej dziatalno$ci. Konsekwencjg tej
zmiany jest tatwiejsza kontrola przedsiebiorcéw przez marszatkéw woje-
wodztw.

2. Zmiany w eksporcie i wewngatrzwspdlnotowej dostawie. W przy-
padku eksportu lub wewnatrzwspoélnotowej dostawy produktéw opakowa-
nia, w ktére zapakowane byty wprowadzone wcze$niej do obrotu produkty
sprzedane w kraju, nie stajg sie odpadami na terenie Polski. Przedsiebiorcy
w tym wypadku nie stosuja przepiséw ustawy w zakresie m.in. zapewnienia
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych wobec opakowan, w kto-
rych wywieziono z kraju produkty. Jednak pomimo ustawowego wytgcze-
nia, przedsiebiorcy sa nadal zobowigzani stosowac¢ opakowania spetniajgce
ustawowe wymagania oraz sporzadzac i sktada¢ marszatkowi wojewddz-
twa roczne sprawozdania.

3. Kampania edukacyjna - zmiana definicji publicznej kampanii edu-
kacyjnej. Dodano obowigzek informowania w ramach takiej kampanii
o odpadach powstalych z toreb na zakupy wykonanych z tworzywa
sztucznego. Doprecyzowano rowniez spos6b samodzielnego wykonywania
obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych. Ponadto
wprowadzono mozliwo$¢ przekazywania srodkéw z tytutu realizacji kam-

9 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2017 roku o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz innych ustaw (Dz. U. 2017. poz. 2056).

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015
roku zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich
plastikowych toreb na zakupy (Dz.Urz. WEL 115 z.06.05 2015, s. 11).

11 Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) z dnia 20 grudnia 2014
roku w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz.Urz. WEL 365 z 31.12.1994,
s. 10, z pézn. zm.).
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panii bezposrednio na konto marszatka wojewo6dztwa, ktéry dopiero po-
tem przekaze te $rodki na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej. Dotychczas $rodki przekazywano od razu
do Narodowego Funduszu, podczas gdy sprawozdawczo$¢ w tym zakresie
znajduje sie w gestii marszatka wojew6dztwa, co utrudniato prowadzenie
kontroli. Przedsiebiorca wprowadzajacy produkty w opakowaniach ma
mozliwos$¢ przekazania organizacji zajmujacej sie odzyskiem opakowan
obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych.

4. Wprowadzenie optaty recyklingowej, ktéra zobowiazany jest po-
biera¢ przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hur-
towego od klienta nabywajacego lekka torbe na zakupy z tworzywa
sztucznego przeznaczong do pakowania produktéw oferowanych w tej
jednostce. Jedynie bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego
(o grubosci materiatu ponizej 15 mikrometréw) beda zwolnione z powyz-
szej optaty, ale tylko pod warunkiem, Ze torby beda wymagane ze wzgle-
déw higienicznych lub torby bedg oferowane jako podstawowe opakowa-
nie zywnosci luzem (jezeli takie dziatanie zapobiega marnowaniu zywno-
$ci). Optata recyklingowa bedzie mogta stanowi¢ catkowity koszt torby dla
konsumenta albo zostanie doliczona do ceny ustalonej przez dang jednost-
ke handlowa (ostateczna optata ponoszona przez konsumenta, w ktorej
sktad wchodza: wlasciwa cena torby oraz doliczona do niej optata recy-
klingowa). Maksymalna stawka optaty wynosi 1 zt za jedng sztuke lekkiej
torby na zakupy z tworzywa sztucznego. Zgodnie z projektem Rozporza-
dzenia Ministra Srodowiska w sprawie stawki oplaty recyklingowej z dn.
10 listopada 2017 r. optata ta wynosi 20 gr.12

5. Nizsze kary — administracyjna kara pieniezna dla prowadzacych
jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, ktérzy nie pobierajg optaty
recyklingowej wynosi od 500 zt do 20 000 zi. Poprzednia kara zamykata
sie w przedziale od 5.000 zt do 500.000 zt i zostata uznana za zbyt wysoka,
zwlaszcza w przypadku matych jednostek handlowych.

Obowigzujaca ustawa!3 okresla:

12 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 roku w sprawie stawki optaty
recyklingowej (Dz.U. 2017 poz. 2389).

13 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi z pézn. zmianami (Dz.U. 2001 poz. 888; Dz.U. 2017 poz. 2056).
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1) wymagania, jakim powinny odpowiada¢ opakowania wprowadzane
do obrotu,
2) zasady dziatania organizacji odzysku opakowan,
3) zasady postepowania z opakowaniami oraz odpadami opakowa-
niowymi,
4) zasady ustalania i pobierania optaty produktowej oraz optaty
recyklingowe;j.
Ustawa okresla rowniez prawa i obowigzki przedsiebiorcow:
1) bedacych organizacjami odzysku opakowan;
2) dokonujacych wewnatrzwspolnotowej dostawy:
a) odpaddw opakowaniowych,
b) produktéw w opakowaniach,
3) dystrybuujacych produkty w opakowaniach,
4) eksportujacych:
a) odpady opakowaniowe,
b) opakowania,
¢) produkty w opakowaniach
5) prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpaddéw opakowaniowych;
6) wprowadzajacych opakowania;
7) wprowadzajacych produkty w opakowaniach.
Ustawa okres$la takze obowigzki uzytkownikéw srodkéw niebezpiecznych
bedacych srodkami ochrony roslin.

6.3. Kategorie i funkcje opakowan

Opakowaniem (w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku
z pOzniejszymi zmianami) jest wyrdb, w tym wyrdb bezzwrotny, wykona-
ny z jakiegokolwiek materiatu, przeznaczony do przechowywania, ochro-
ny, przewozu, dostarczania lub prezentacji produktéw, od surowcow do
towardéw przetworzonych.
Wyroéznia sie nastepujgce kategorie opakowan:

1) jednostkowe - stuzace do przekazywania produktu uzytkownikowi
w miejscu zakupu;
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2) zbiorcze - zawierajace wielokrotno$¢ opakowan jednostkowych
produktéw, niezaleznie od tego, czy sa one przekazywane uzytkow-
nikowi, czy tez stuzg zaopatrywaniu punktéw sprzedazy i ktore
mozna zdjac¢ z produktu bez naruszania cech produktu;

3) transportowe - stuzace do transportu produktéw w opakowaniach
jednostkowych lub zbiorczych w celu zapobiegania uszkodzeniom
produktéw, z wylaczeniem konteneréw do transportu drogowego,
kolejowego, wodnego lub lotniczego.

Opakowania spetniajg nastepujgce funkcje:

1) produkcyjne - mozliwe operacje na catych opakowaniach na wejsciu

i wyjsciu produkcji;

2) marketingowe - no$nik reklamy;

3) zastosowawcze — nadajace sie do wykorzystania, ekologiczne;

4) logistyczne - jako integralny element systemu logistyki.
Przepisy ustawy stosuje sie do wszystkich opakowan, niezaleznie od
zastosowanego do ich wykonania materiatu oraz do powstatych z nich
odpad6éw opakowaniowych.

6.4. Cele ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi

Gléwnym celem ustawy opakowaniowej jest zharmonizowanie
$rodkéw dotyczacych gospodarowania opakowaniami i odpadami opako-
waniowymi, tak aby zapobiegaly negatywnemu wptywowi opakowan
i odpadéw opakowaniowych na srodowisko lub zmniejszaty go bez ujem-
nych konsekwenciji dla funkcjonowania rynku wewnetrznego i konkurenc;ji
w Unii Europejskiej. Osigganie tych celéw powinno nastepowaé przez
zwiekszenie wielokrotnego uzytku opakowan oraz recyklingu i innych
form odzysku odpadéw opakowaniowych, prowadzacych do zmniejszenia
ilosci ostatecznie unieszkodliwianych odpadéw. Ustawa opakowaniowa
okres$la minimalne poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowanio-
wych w stosunku do ilosci wprowadzonych do obrotu opakowan, ktére
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panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej sa obowigzane osiggnac na mocy
obowigzujacych aktéw prawnycht4,

6.5. Gospodarka opakowaniami

Wraz z rozwojem rynku ustug logistycznych oraz $wiadomoscia
spoteczna dotyczaca ochrony srodowiska naturalnego i zré6wnowazonego
rozwoju wzrosto znaczenie logistyki odpadéw. Rozpoczeto sie kreowanie
systemu zarzadzania Srodowiskowego (Environmental Management
System - EMS). W analizie problematyki S$rodowiskowej zaczeto
powszechnie stosowac¢ podejscie globalne. Wprowadzono liczne regulacje
prawne, inicjatywy i normy $rodowiskowe. W dziatalnosci przedsiebiorstw
zwiekszono nacisk na czynnik ludzki i dobre praktyki zarzadzania.
Rozpoczeto powszechne wdrazanie technologii zapobiegajacych wytwa-
rzaniu odpadow i szkodliwych emisji w tym technolgii matoodpadowych
i bezodpadowych. Problematyka ochrony $rodowiska zostata umiedzy-
narodowionals.

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku z pdZniej-
szymi zmianamilé gospodarke opakowaniowg nalezy rozumie¢ jako cato-
ksztatt dziatan technicznych, ekonomicznych i organizacyjnych zwigzanych
z pakowaniem débr materialnych, prowadzonych w celu zapewnienia wia-
Sciwej dziatalno$ci gospodarczej dotyczacej produkcji, zuzycia i pouzytko-
wego zagospodarowania opakowan?’.

Wprowadzajacy opakowania jest obowigzany ograniczac ilo$¢ i ne-
gatywne oddziatywanie na $rodowisko substancji stosowanych do wytwa-

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015
roku zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich
plastikowych toreb na zakupy (Dz.Urz. WEL 115 z.06.05 2015, s. 11). Dyrektywa 94/62 /WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) z dnia 20 grudnia 2014 roku w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych (Dz.Urz. WEL 365 z 31.12.1994 s. 10, z pdzn. zm.; Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 roku, usta-
nawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycy-
déw (Dz.Urz. UE L. 309 z 24.11.20009, s. 7).

15 7. Korzen, Ekologistyka, Wydawnictwo ILiM, Poznan 2001, s. 7.

16 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi (Dz.U. 2013. poz. 888).

17 Ustawa z dnia 20 sierpnia 2002 roku o systemie zgodnosci (Dz.U. 2002 nr 166, poz. 1360).
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rzania opakowan oraz wytwarzanych odpadéw opakowaniowych w taki
sposob, aby:

1) opakowania nie zawieraty szkodliwych substancji w iloSciach stwa-
rzajacych zagrozenie dla produktu, $rodowiska lub zdrowia ludzi
oraz maksymalna suma zawartos$ci otowiu, kadmu, rteci i chromu
szeSciowarto$ciowego w opakowaniu nie przekraczata 100 mg/kg;

2) objetos$¢ i masa opakowan byly ograniczone do niezbednego mini-
mum wymaganego do spetienia funkcji opakowania oraz zapew-
nienia poziomu bezpieczenistwa produktowi, biorac pod uwage
oczekiwania uzytkownika.

Wprowadzajgcy opakowania jest obowigzany wprowadza¢ do obro-
tu opakowania projektowane i wykonane w sposéb umozliwiajgcy:

1) ich wielokrotne uzycie i p6Zniejszy recykling albo

2) przynajmniej ich recykling, jezeli nie jest mozliwe ich wielokrotne
uzycie, albo

3) inng niz recykling forme ich odzysku, jezeli nie jest mozliwy ich
recykling.

Odpady z opakowan wielokrotnego uzytku poddaje sie odzyskowi
w warunkach pozwalajgcych na speinienie wymogéw bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz powinny spetnia¢ wymagania dla opakowan przydat-
nych do odzysku.
Opakowania przydatne do odzysku:

1) przez recykling — powinny by¢ wytwarzane w sposéb pozwalajgcy na
recykling okre$lonego procentu masy materiatuy, z ktérego opakowa-
nie zostato wykonane zgodnie z przepisami odrebnymi;

2) przez kompostowanie - powinny posiadaé zdolno$¢ do biodegradacji,
niestanowigcg przeszkody w ich selektywnym zbieraniu, procesie
kompostowania lub w innych dziataniach, ktérym sg one poddawane;

3) przez biodegradacje - powinny posiada¢ zdolnos¢ rozktadu fizycznego,
chemicznego, termicznego i biologicznego, zapewniajacg ostateczny
rozktad otrzymanego kompostu na dwutlenek wegla, biomase i wode;

4) energii - powinny posiada¢ minimalng warto$¢ opatowa dolng, po-
zwalajaca na optymalizacje odzyskiwania energii.

Oceny zgodnosci opakowan z normami zharmonizowanymi dokonu-
je sie na podstawie przepisow Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
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oceny zgodnoSci. ,Przedsiebiorca dokonujacy wewnatrz wspdlnotowej
dostawy produktéw w opakowaniach oraz wprowadzajacy produkty w opa-
kowaniach jest obowigzany stosowa¢ opakowania spetniajace wymagania.

Przedsiebiorca wprowadzajacy produkty w opakowaniach, wytwa-
rzajacy opakowania, importujacy opakowania oraz dokonujacy wewnatrz-
wspoélnotowego nabycia opakowan moze umieszczaé na opakowaniach
oznakowania wskazujgce na:

1) rodzaj materiatdw, z ktérych opakowania zostaty wykonane;

2) mozliwo$¢ wielokrotnego uzycia opakowania w przypadku opako-
wan wielokrotnego uzytku;

3) przydatno$¢ opakowania do recyklingu w przypadku opakowan
przydatnych do recyklingu.

Oznakowanie umieszcza sie na opakowaniu lub na naklejonej na nim
etykiecie, a jeZeli rozmiary opakowania na to nie pozwalajg to na dotaczo-
nej do opakowania ulotce informacyjnej, w sposéb, ktéry nie stanowi prze-
szkody dla recyklingu odpadéw opakowaniowych. Oznakowanie powinno
by¢ wyrazne, widoczne, czytelne i trwate ré6wniez po otwarciu opakowania.
Minister wiasciwy do spraw $rodowiska okresli w drodze rozporzadzenia
wzory oznakowania opakowan, kierujgc sie potrzebg zapewnienia prawi-
dtowego postepowania z odpadami opakowaniowymi”18.

6.6. Gospodarka odpadami opakowaniowymi

Zgodnie z obowiazujacymi aktami prawnymi za odpady uznaje sie
kazda substancje lub przedmiot, ktorej posiadacz pozbywa sie, zamierza
sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest zobowigzany!®. Hierarchia po-
stepowania z odpadami ustanawia kolejnos¢ priorytetow sktadajacych sie
na najlepsze, z punktu widzenia ochrony srodowiska, cato$ciowe rozwig-
zanie w zakresie prawodawstwa i polityki postepowania z odpadami.
Kolejno$¢ priorytetow to zapobieganie powstawaniu, przygotowanie do
ponownego uzycia, recykling, inne metody odzysku w tym odzysk energii,

18 Ustawa z dnia 20 sierpnia 2002 roku o systemie zgodnoéci (Dz.U. 2002 nr 166, poz. 1360).
19 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz.U. 2013 poz. 21).
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unieszkodliwianie. Za odpady opakowaniowe uznaje sie opakowania wyco-
fane z uzycia, niezaleznie od materiatu z jakiego powstaty?20.

Przedsiebiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces
odzysku odpadéw opakowaniowych albo przedsiebiorca eksportujacy
odpady opakowaniowe oraz przedsiebiorca dokonujacy wewnatrzwspdl-
notowej dostawy odpadéw opakowaniowych jest obowigzany spetiaé
wymagania okre$lone dla prowadzonej dziatalno$ci w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 roku z p6Zniejszymi zmianami?! o odpadach, w tym po-
siada¢ decyzje w zakresie gospodarowania odpadami, jezeli s3 wymagane.
Przedsiebiorca wpisany do rejestru jest obowigzany wystawia¢ odpowied-
nio do zakresu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej dokumenty:
DPO (dokument potwierdzajgcy recykling odpadéw opakowaniowych,
w tym okreslajacy mase tych odpadéw i sposéb ich recyklingu), DPR (do-
kument potwierdzajacy inny niz recykling proces odzysku odpadéw opa-
kowaniowych, w tym okreslajacy mase tych odpadéw i sposéb ich odzy-
sku), EDPO (dokument potwierdzajacy odpowiednio eksport odpadéw
opakowaniowych albo wewnatrzwspoélnotowa dostawe odpadéw opako-
waniowych w celu poddania ich recyklingowi, w tym okreslajacy mase tych
odpaddéw) i EDPR (dokument potwierdzajacy odpowiednio eksport odpa-
déw opakowaniowych albo wewngtrzwspélnotowg dostawe odpadow
opakowaniowych w celu poddania ich innemu niz recykling procesowi
odzysku, w tym okres$lajacy mase tych odpadow).

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany zapew-
nia¢ odzysk, w tym recykling odpadéw opakowaniowych takiego samego
rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opa-
kowan jak opakowania, w ktérych wprowadzit produkty. Wykonuje on ten
obowigzek samodzielnie albo za posrednictwem organizacji odzysku opa-
kowan, ktorej zlecit jego wykonanie. Samodzielnie moze wykonywa¢ ten
obowiazek, jezeli poddaje odzyskowi, w tym recyklingowi:

1) wylgcznie odpady opakowaniowe wytworzone przez siebie lub
2) odpady opakowaniowe zebrane od innych posiadaczy odpadéw,
takiego samego rodzaju i w takiej samej masie jak odpady opako-

20 T. Stys$, R. Foks, System gospodarowania odpadami opakowaniowymi w Polsce. Perspektywa
zamkniecia obiegu, Raport, Wydawnictwo Instytutu Sobieskiego, Warszawa 2016, s. 12.
21 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz.U. 2013 poz. 21).
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waniowe powstate z wprowadzonych przez niego do obrotu pro-
duktéw w opakowaniach.

6.7. Organizacja odzysku opakowan

Organizacja odzysku opakowan przejmuje obowigzek wprowadzajga-
cego produkty w opakowaniach na podstawie zawartej z nim w formie
pisemnej pod rygorem niewazno$ci umowy, w odniesieniu do catej masy
opakowan jednego lub kilku rodzajéw, jakie wprowadzajacy produkty
w opakowaniach wprowadzit do obrotu w danym roku kalendarzowym.
Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach jest obowigzany przekazac
organizacji odzysku opakowan wszelkie niezbedne dane do realizacji przeje-
tego przez nig od niego obowigzku, w tym informacje o wszystkich wprowa-
dzonych przez niego do obrotu w danym roku kalendarzowym produktach
w opakowaniach oraz o wszystkich wprowadzonych do obrotu produktach
stanowigcych podstawe do obliczenia poziomu odzysku i recyklingu.

W  przypadku nieprzekazania organizacji odzysku opakowan
wymaganych danych, wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest
obowigzany do wniesienia optaty produktowej obliczonej w odniesieniu
do produktow w opakowaniach, o ktorych nie poinformowatl organizacji
odzysku opakowan, a ktére wprowadzit do obrotu w roku stanowigcym
podstawe do obliczenia poziomu odzysku i recyklingu. Wprowadzajacy
produkty w opakowaniach oraz organizacja odzysku opakowan mogg zle-
ci¢ wykonanie poszczegdlnych czynno$ci w zakresie gospodarowania
odpadami opakowaniowymi posiadaczowi odpadéw. Sg oni réwniez obo-
wigzani przechowywaé umowy przez 5 lat, liczac od korica roku kalenda-
rzowego, w ktéorym umowa przestata obowigzywac.

Wprowadzajacy $rodki niebezpieczne:

1) w opakowaniach jest obowigzany zorganizowac system zbierania
oraz zapewnia¢ odzysk, w tym recykling, odpadéw opakowaniowych
po $rodkach niebezpiecznych z tym, ze wprowadzajacy srodki nie-
bezpieczne bedace Srodkami ochrony roslin jest obowigzany zorga-
nizowac¢ system zbierania oraz zapewnia¢ odzysk, w tym recykling,
odpadoéw opakowaniowych po $rodkach niebezpiecznych bedacych
$rodkami ochrony roslin;
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2) bedace srodkami ochrony roslin jest obowiazany do sfinansowania
kosztéw zbierania przez przedsiebiorce prowadzacego jednostke
handlu detalicznego lub hurtowego oraz do odebrania od niego, na
wiasny koszt, odpadéw opakowaniowych po tych $rodkach;

3) w opakowaniach wykonuje obowigzki samodzielnie albo przez przy-
stapienie do porozumienia - moze zleci¢ wykonanie poszczeg6lnych
czynnoS$ci w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi
po $rodkach niebezpiecznych posiadaczowi odpadéw.

Przepisy te stosuje sie takze do wprowadzajacego produkty w opa-
kowaniach wielomateriatowych. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska
moze okres$li¢, w drodze rozporzadzenia, rodzaje substancji chemicznych
i ich mieszanin, ktérych nie uznaje sie za Srodki niebezpieczne, kierujac sie
specyfika tych $rodkéw oraz brakiem zagrozenia dla Zycia lub zdrowia
ludzi oraz dla srodowiska.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach przeznacza w danym ro-
ku kalendarzowym na publiczne kampanie edukacyjne lub przekazuje
w danym roku kalendarzowym na odrebny rachunek bankowy marszatka
wojewoddztwa - 1acznie co najmniej 2% warto$ci netto opakowan wpro-
wadzonych do obrotu w poprzednim roku kalendarzowym.

Jest on obowigzany osiaggna¢ docelowy poziom odzysku i recyklingu
odpadoéw opakowaniowych, co najmniej w wysokosci okreslonej w tabeli
nr 1 do Ustawy z dnia 12 czerwca 2017 roku??, z wytaczeniem wprowadza-
jacego produkty w opakowaniach wielomateriatowych.

Poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych w danym
roku kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach wartos¢ ilorazu
masy odpadéw opakowaniowych poddanych odpowiednio odzyskowi lub
recyklingowi w tym roku oraz masy wprowadzonych do obrotu opakowan
w poprzednim roku kalendarzowym.

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktéry rozpoczyna dzia-
talno$¢ gospodarcza w danym roku kalendarzowym, oblicza poziom odzy-
sku i recyklingu odpadéw opakowaniowych za ten rok w stosunku do ma-
sy wprowadzonych przez siebie do obrotu opakowan w tym roku.

22 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2017 roku o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz innych ustaw (Dz.U. 2017. poz. 2056).
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Organizacja odzysku opakowan jest obowigzana uwzgledni¢ w osia-
gnietych poziomach recyklingu dla poszczegdlnych rodzajéw opakowan,
o ktérych mowa w zalgczniku nr 1 do ustawy?3, odpady opakowaniowe
pochodzace z gospodarstw domowych co najmniej w wysokos$ci okre$lonej
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ust. 5.5. Minister wiasciwy
do spraw $rodowiska okre$li, w drodze rozporzadzenia, roczne poziomy
recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw do-
mowych, ktére organizacja odzysku opakowan jest obowigzana uwzgled-
nia¢ w osiggnietych poziomach recyklingu odpadéw opakowaniowych,
biorac pod uwage potrzebe stopniowego tworzenia krajowego systemu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zwiekszenia jego efek-
tywnoSci oraz konieczno$¢ realizacji zobowigzan miedzynarodowych.

Tabela 1. Docelowy poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych

Poz. | Odpady opakowaniowe powstate z: odzysk Poziom ‘Z:fyilling 5
1 opakowan razem 3) 61 56
2 opakowan z tworzyw sztucznych - 23,5
opakowan z aluminium - 51
4 opakowan ze stali, w tym z blachy ) 51
stalowej, oraz z pozostatych metali
5 opakowan z papieru i tektury - 61
6 | opakowan ze szkla - 61
7 opakowan z drewna - 16
poziom okreslony zgodnie
8 opakowan wielomateriatowych - z przepisami wydanymi
na podstawie art. 25 ust. 4
9 pozostatych opakowan - -

objasnienia:

1 Nie dotyczy opakowan majacych bezposredni kontakt z produktami leczniczymi
okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U.
22017 r.poz. 214212003 oraz z 2017 r. poz. 1015 i 1200).

2) W przypadku opakowan sSrodkéw niebezpiecznych, w tym Srodkéw ochrony roslin,
poziom okreslony zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 25 ust. 4.

3) Dotyczy sumy wszystkich opakowan wymienionych w poz. 2-9.

Zrédto: Zataczniki do ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r (poz. 2056) Zatacznik nr 1.

23 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2017 roku o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 2056).
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0dzysk opakowan powinien by¢ zorganizowany w taki sposéb, aby
spetnial nastepujace warunki:

1) wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza w formie sp6tki akcyjnej;

2) wykonywa¢ wylacznie dziatalnos$¢ gospodarcza zwigzang z organi-
zowaniem, zarzadzaniem lub prowadzeniem przedsiewzie¢ zwigza-
nych z odzyskiem, w tym recyklingiem odpadéw, oraz finansowa-
niem publicznych kampanii edukacyjnych;

3) zawiera¢ w swej nazwie oznaczenie ,organizacja odzysku opako-
wan”;

4) posiada¢ wymagany przepisami ustawy kapitat zaktadowy2+.

6.8. Oplata produktowa i recyklingowa

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2017 roku?s podaje zasady naliczania
optaty produktowej i recyklingowej. ,Optata produktowa jest obliczana na
koniec roku kalendarzowego. Maksymalna stawka optaty produktowej dla
opakowan wynosi 4,50 zt za 1 kg. Wprowadzajacy produkty w opakowa-
niach oraz organizacja odzysku opakowan, ktérzy nie wykonali obowigzku
odzysku lub recyklingu, sa obowiagzani wnie$¢ optate produktowa obliczo-
ng oddzielnie w przypadku nieosiggniecia wymaganego poziomu:

- recyklingu, w tym recyklingu dla wszystkich opakowan razem,

- odzysku.

Podstawe obliczenia optaty produktowej stanowi masa w kilogra-
mach opakowan danego rodzaju, w ktérych produkty zostaty wprowadzo-
ne do obrotu. Optata produktowa jest wnoszona na odrebny rachunek
bankowy prowadzony przez marszatka wojewo6dztwa do dnia 15 marca
roku nastepujacego po roku kalendarzowym, ktérego optata dotyczy.

Przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego, w ktoérej sg oferowane lekkie torby na zakupy z tworzywa
sztucznego przeznaczone do pakowania produktéw oferowanych w tej
jednostce, jest obowigzany pobra¢ optate recyklingowa od nabywajgcego

24 Ustawa z dnia 11 maja 2001 roku o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodaro-
wania niektérymi odpadami oraz optacie produktowej (tekstjedn.: Dz.U.z 2016 r. poz. 1478).
25 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2017 roku o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz innych ustaw (Dz.U. 2017. poz. 2056).
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lekka torbe na zakupy z tworzywa sztucznego. Optaty recyklingowej nie
pobiera sie od nabywajgcego bardzo lekka torbe na zakupy z tworzywa
sztucznego. Pobrana optata recyklingowa jest wnoszona na odrebny
rachunek bankowy prowadzony przez marszatka wojewodztwa do dnia
15 marca roku nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktédrym zostata
pobrana. W przypadku gdy przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu
detalicznego lub hurtowego nie wnidst, pobranej od nabywajacych lekkie
torby na zakupy z tworzywa sztucznego, optaty recyklingowej albo wniost
oplate nizszg od naleznej, marszatek wojewodztwa ustala, w drodze
decyzji, wysokos$¢ zalegtosci z tytutu optaty recyklingowej, stosujgc stawke
optaty obowigzujaca w roku kalendarzowym, w ktérym ten przedsiebiorca
byt obowigzany pobra¢ optate recyklingowa.

6.9. Podsumowanie

Gospodarke opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w Polsce
reguluja odpowiednie akty prawne26, w mysl ktérych zaré6wno opakowanie
jak i odpady opakowaniowe na etapie procesu produkcyjnego
wprowadzania do obrotu, dystrybucji i przetwarzania, nie powinny
szkodliwie oddziatywa¢ na $rodowisko.
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Packaging innovation and packaging waste management
to the law provisions

Abstract: The growing production of a diverse range of food and industrial
goods forces us to look for innovative packaging solutions. Innovation on the
packaging market is becoming increasingly important, especially in the light of
recent development programs for the Polish economy. Competition for custom-
ers means that packaging ceases to be just a material covering the product and
becomes an attractive "silent seller". The basic requirements for packaging from
point of view of the environmental protection related to compliance with the
"4R" principle: reduction, reuse, recover, recycling. The management of packag-
ing and packaging waste in Poland is regulated by appropriate legislation acts,
according to which both packaging and packaging waste at the stage of produc-
tion, distribution and recycling should be not negatively affected the quality of
the environment.

Keywords: innovations, packaging, packaging waste, legislation acts
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