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Wstep

Pomimo negatywnych doswiadczen XX wieku stosunki miedzynarodowe,
w wielu przypadkach, regulowane byly i nadal s3 metodami konfliktéw zbrojnych.
Nie oznacza to, ze Swiat po zimnej wojnie znajduje sie w permanentnym konflik-
cie zbrojnym, a tylko to, ze wola polityczna niektérych podmiotéw prawnych
i nieprawnych doprowadza do destrukcji zycia politycznego i spotecznego i cia-
gtego epatowania zagrozeniami militarnymi, a co sie z tym nierozerwalnie wigze
— odrodzenie na niespotykang dotad skale ruchéw migracyjnych. Wspdtczesnie
migracje miedzynarodowe stanowig istotny element formujgcego sie globalnego
tadu oraz wazny czynnik wptywajacy na polityke wewnetrzng i zewnetrzng wielu
panstw. Uznaje sie je za fundamentalng warto$¢, ksztattujgcg nowa rzeczywistosé
spoteczng swiata. Jako zjawisko o wymiarze globalnym migracje oddziatujg obec-
nie niemal na wszystkie paistwa, czyniac je organizacjami wysyfajacymi, przyjmu-
jacymi lub tranzytowymi dla jednostek uwiktanych w przeptywy migracyjne.
Wskazuje sie w tym kontekscie na szereg pozytywnych aspektéw wynikajgcych
z migracji, takich jak: przyczynianie sie do wzrostu gospodarczego, przeciwdziata-
nie negatywnym skutkom starzenia sie spoteczenstw, zwiekszanie potegi panstw,
podnoszenie jakosci i standardu zycia, generowanie warunkéw rozwoju, transfer
wiedzy i technologii, wymiana kulturowa itp. Jednoczesnie jednak — zwtaszcza
w ostatnich kilkunastu latach — w debacie publicznej coraz czesciej zaczeto pod-
nosi¢ kwestie negatywnych stron migracji, takich jak: problemy na rynku pracy,
dostep do swiadczen socjalnych, trudnosci z asymilacjg czy integracjg imigrantéw,
zagrozenia dla tozsamosci narodowej, rozwdj zorganizowanej przestepczosci, ter-
roryzm itd. Zauwazalna jest w tym kontekscie swoista ewolucja zagrozen zwigza-
nych z migracjami. Poczagtkowo bowiem masowe przeptywy oséb postrzegano
przede wszystkim w kategoriach zagrozen spoteczno-ekonomicznych, nastepnie
doszto do tego zagrozenie dla narodowej kultury i tozsamosci, za$ wspodtczesnie
ruchy migracyjne stanowig jedno z najwazniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa
narodowego, zardwno w aspekcie bezpieczenstwa wewnetrznego, jak i zewnetrz-
nego.
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Préba ukazania wptywu migracji na bezpieczenstwo jest zadaniem niesty-
chanie trudnym z kilku wzgledéw. Po pierwsze, zardwno pojecia migracji, jak
i bezpieczenstwa, a takze zaleznosci miedzy nimi w duzym stopniu majg charakter
subiektywny. Oba pojecia sg wieloznaczne i wieloptaszczyznowe, a przez to
trudne do jednoznacznego i precyzyjnego zdefiniowania. Po drugie, relacje mie-
dzy migracjami a bezpieczenstwem réwniez majg ztozony charakter. | tak rozpa-
trujgc wzajemne powigzania miedzy tymi dwiema kategoriami (uzywajac kryte-
rium podmiotowego), istnieje potrzeba odpowiedzi na pytanie o wptywie migracji
na bezpieczenstwo jednostek (migrantéw), spotecznosci lokalnych, spote-
czenstw, panstw oraz organizacji, a takze o oddziatywaniu migracji na bezpieczen-
stwo miedzynarodowe.

Natomiast rozpatrujgc wptyw migracji na bezpieczenstwo panstwa, mozna
mowi¢ o réznych wymiarach tego bezpieczenstwa, tj. wewnetrznym, zewnetrz-
nym, ekonomicznym, politycznym, kulturowym, spotecznym, demograficznym
itd., przy czym miedzynarodowe przeptywy oséb mogg powodowaé wzmocnienie
bezpieczenstwa panstwa w jednym obszarze przy réwnoczesnym jego ostabieniu
w innym. Analizujgc splot powigzan pomiedzy migracjg a bezpieczeristwem, na-
lezy odpowiedzie¢ na pytanie: czy miedzynarodowe przeptywy ludzi generujg
inne wyzwania dla bezpieczenstwa panstw imigracyjnych (przyjmujacych imi-
grantow) a inne dla bezpieczenistwa panstw emigracyjnych (wysytajgcych emi-
grantow)?

W wymiarze praktycznym bardzo czesto ,zysk” czy ,korzys¢” panstwa
przyjmujacego jest jednoczesnie ,stratg” lub ,kosztem” panstwa wysytajgcego
i odwrotnie. Za jedng z gtéwnych przyczyn migracji zazwyczaj uwaza sie zagroze-
nie bezpieczenstwa spowodowane konfliktami zbrojnymi. W polityce podmiotéw
prawnych i nieprawnych konflikt zbrojny nadal odgrywa powazng role i z jednej
strony przez panstwa szanujgce pokdj traktowany jest jako instrumentarium od-
straszania, ale z drugiej strony réwniez jako instrument zastraszania politycznego,
a nawet rzeczywistego dziatania. Wydaje sie, iz w XXI wieku polityka powinna by¢
kreowana innymi instrumentami niz konflikt zbrojny, ale nadal dostrzegamy nie-
bezpieczenstwo kreowania zagrozen militarnych, ktére nie wptywajg na rozwdj
cywilizacyjny cztowieka. Zatem jakie sg Zzrédta i przyczyny kreowania wrogich za-
chowan w stosunkach miedzynarodowych?
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Majac na uwadze zarysowany powyzej ztozony charakter oddziatywan po-
miedzy wojng, migracjami a bezpieczeristwem, celem konferencji Wojna i bezpie-
czeristwo militarne — wojna i migracje, ktérej wynikiem jest niniejsza publikacja,
byto ukazanie najwazniejszych zagrozen wynikajgcych z migracji miedzynarodo-
wych dla bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa, ktdre jest definiowane jako
,taki stan funkcjonowania panstwa, ktéry zapewnia przeciwdziatanie, eliminowa-
nie lub ograniczanie zagrozen dla ustroju konstytucyjnego, porzadku wewnetrz-
nego i spokoju oraz umozliwia ochrone interesu publicznego poszczegdlnych spo-
tecznosci i kazdego obywatela”.

Z punktu rozwoju cywilizacyjnego, w warunkach otwartosci i swobodnego
przeptywu nie tylko informacji, ale i ludnosci wydaje sie, iz powinny by¢ kreowane
inne zachowania polityczne, spoteczne, kulturowe i wartosci filozoficzne, zrozu-
miate dla jednostek i spoteczenstw bez wzgledu na ich poziom rozwoju. Jednakze
nawet w spoteczenstwach, uwazanych dotychczas za demokratyczne, dostrzega
sie pewng radykalizacje pogladdw, ktérych podstawg jest narastajgcy brak tole-
rancji we wszelkich sferach zycia spotecznego. Odzwajg demony, ktore w pierw-
szej potowie XX byty przyczyng niespotykanych w dotychczasowej historii rady-
kalnych postaw, podlagdéw, ale i czynéw zaréwno niektérych przywdédcow i,
co gorsze, catych grup spotecznych w poszczegdlnych panstwach.

Co powoduje, ze w Swiecie swobodnej wymiany informacji i swobodnego
dostepu do wiedzy kreujemy wrogie postawy?

Poruszone problemy wskazujg, ze wojna i migracja znajduja sie w obszarze
poznawczym wielu dyscyplin naukowych. Problemy migracji i wojny, ze wzgledu
na ich ztozono$é¢, wymagajg multidyscyplinarnego postrzegania, stad wydaje sie,
iz dyskurs w tym obszarze poznawczym powinien uwzglednia¢ wiele kontekstéw,
wskazujgcych na Zrdédta, przyczyny i preteksty tych zjawisk we wspodtczesnym
Swiecie.

Jednakze istotne jest, ze wojna nie stanowi jednowymiarowej rzeczywisto-
$ci. Determinuje stosunki ekonomiczno-gospodarcze, w pewien sposdb ksztattuje
Srodowisko naturalne, wptywa na percepcje rzeczywistosci i kultury. Co wiecej,
wspotczesna wojna jest bytem prawnym, stagd zagadnienia prawa konfliktéw
zbrojnych, prawa miedzynarodowego czy humanitarnego z catg pewnoscig po-
winny znalez¢ odzwierciedlenie w podejmowanym dyskursie. Wojna stanowi do-
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nioste doswiadczenie pokoleniowe, funkcjonujgce w naszej Swiadomosci wtasci-
wie od zarania cywilizacji. Z bardzo réznych przyczyn ludzie decydowali sie na re-
zygnacje z pokoju i wejscie na droge wojenna. Jedng z tych przyczyn stanowity
motywacje ideologiczne. Mozemy je odnalez¢ juz w najdawniejszych czasach,
kiedy siegano za bron w celu ekspansji wtasnej ideologii, religii, czy tez $wiatopo-
gladu na inne obszary. Nalezy sie zgodzi¢, ze nie kazda ideologia stanowi zagroze-
nie. A jezeli wystepuje, nie zawsze zagrozenia za nig idgce sg powazne. Niestety,
najwieksze konflikty zbrojne i wojny XX wieku byty w gruncie rzeczy motywowane
ideologicznie. Wydawatoby sie, ze upadek dwubiegunowego podziatu $wiata za-
konczy sie tak, jak by chciat Francis Fukuyama. Jednak, jak pokazuje profesjonalne
doswiadczenie, rzeczywistos¢ nie lubi prozni, a polityka swiatowa wymaga nie
tyle dominacji, co réwnowagi. Wspédtczesnie, coraz czesciej konflikty ideologiczne
zastepowane sg przez religijne, ale réwniez nie nalezy zapominacd o eskalacji kon-
filktdw o podtozu niepodlegtosciowym, ktére miaty miejsce szczegdlnie po usta-
niu uwarunkowar wynikajacych z dwubiegunowego podziatu $wiata. Swiadczy¢
to moze o istniejgcych ciggle réznicach pomiedzy ludzmi zyjgcymi dotychczas ze
sobg w zgodzie i pokoju.

Pomimo zmian, jakie na przestrzeni wiekdw zaszty w sposobie prowadze-
nia wojen, jak réwniez uzywanych do tego celu srodkach walki, to koricowa idea
pozostata niezmienna.We wspdtczesnych warunkach walki i konfliktu dostepne
s3 nowe narzedzia, techniki i srodki. Aktualnie najwiekszym pokojowym ,polem
walki” jest sfera informacyjna, na czele z mediami spotecznosciowymi. To w niej
rozgrywa sie wiekszos¢ wspodtczesnie prowadzonych dziatan deziformajacych,
ktore z powodzeniem zastepujg klasyczne srodki walki.

Podsumowujac, bezpieczerstwo militarne, w ramach teorii, da sie za-
mkngé w dwu Swiatopogladach. Pierwszym jest pacyfizm. Polega na eliminacji
przemocy czy to ze stosunkéw miedzynarodowych, czy to przemocy w ogéle.
Drugg orientacjg jest militaryzm, polegajgcy na adekwatnej odpowiedzi zbrojnej
na dziafania przeciwnika oraz przescigniecia go w zbrojeniach. Te dwie orientacje
pokazujg ewidentng polaryzacje pogladéw na wojne i bezpieczeristwo a tym sa-
mym na zjawisko migracji, ktére bez wzgledu na pierwotny czynnik, musi by¢ po-
strzegane jako ewentualna przyczyna ale jednoczesnie skutek konfliktow zbroj-
nych.
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Prezentowna publikacja dotyczy problemdéw migracji w réznych kontek-
stach i obszarach jej postrzegania i wystepownia.

Ksiazke otwiera rozdziat Arkadiusza Chomackiego Polemologiczne uwa-
runkowania presji migracyjnej na wschodniq granice strefy Schengen. Autor
w czesci wstepnej przedstawia definicje terminu migracja oraz jej klasyfikacje
w literaturze przedmiotu. W dalszej czesci analizuje migracje jako forme ludzkiej
aktywnosci i prezentuje strukture migracji i status uchodzcy. W podsumowaniu
podkresla znaczenie migracji w ujeciu konfliktéw, zbrojnych zaréwno te nega-
tywne, jak i pozytywne.

W nastepnym rozdziale, Anety Chrzaszcz, pt. Migracje zagraniczne a sytu-
acja na rynku pracy — wybrane aspekty, autorka dokonuje charakterystyki
zwigzku migracji zagranicznych z procesami na rynku pracy. Analizuje migracje w
kontekscie bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego oraz pozytywne i negatywne
aspekty migracji zagranicznych dla rynku pracy. W podsumowaniu wskazuje m.in.
na potrzebe podjecia w ramach prowadzonej polityki migracyjnej badan czynni-
kéw majgcych wptyw na rozwdj procesu migracji, jak i hamujacych ten rozwo;j.

Stanistaw Jarmoszko podejmuje temat Wspdfczesne migracje a zagadnie-
nie wojny kulturowej. Definiuje i charakteryzuje istote wojny kulturowej oraz kon-
frontuje jg z pojeciem wojny kultur. W dalszych rozwazaniach ukazuje zwigzki wo-
jen i migracji oraz prezentuje zjawisko obszaru wspdlnego. W konkluzji stwierdza,
Ze na sprawe migracji ,,...nalezy spojrze¢ spokojnie, a nade wszytsko obiektywnie.
Potrzebne jest racjonalne, chtodne podejscie — w miejsce ideologicznego zacza-
dzenia i zacietrzewienia”.

Dariusz Jurczak omawia Wptlyw migracji i uchodZstwa na bezpieczeristwo
miedzynarodowe. W czeSci pierwszej prezentuje migracje z perspektywy polskiej
i miedzynarodowej, a nastepnie bezpieczenstwo miedzynarodowe w kontekscie
migracji i terroryzmu. W czesci koricowej dywaguje nad dylematem migracji
i uchodzstwa jako zgrozen czy szans dla bezpieczeristwa Unii Europejskiej.

Andrzej tapa prezentuje Dziafania StraZy Granicznej wobec problemow
wynikajgcych z nasilenia migracji (na przyktadzie Morskiego Oddziatu Strazy Gra-
nicznej). Zapoznaje z odpowiedzialnoscig i zadaniami MOSG, realizowanymi
w trzech obszarach: morskim, lgdowym i powietrznym, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem zadan zwigzanych z nielegalnymi migracjami.
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Natomiast Piotr Olender w materiale Migracje ludnosci a wybuch wojny
chilijsko-peruwiarisko-boliwijskiej 1879-1884 podejmuje problem migracji w kon-
tekscie uwarunkowan historyczno-gospodarczych w regionie Ameryki Potudnio-
wej.

Juliusz Piwowarski w rozdziale Naptyw emigrantdw do Europy —szansa dla
Europy czy preludium wojny? podejmuje niezwykle istotny z punktu widzenia bez-
pieczenstwa problem zwigzany z naptywem imigrantéw. Wskazuje na zagrozenia,
przytaczajac przyktady zamachow terrorystycznych.

Problematyke zwiazang z bezpieczeristwem europejskim podejmuje row-
niez Krzysztof Zateski w materiale Wspdfczesne migracje a bezpieczeristwo euro-
pejskie. Wskazuje na polityczne i demograficzne konsekwencje migracji oraz
zagrozenia terroryzmem. Podejmuje rowniez wazne problemy zwigzane z kosz-
tami walki z terroryzmem i uwarunkowaniami polityki migracyjne;j.

Ostatni rozdziat, autorstwa Bartosza Dziewialtowskiego-Gintowta,
pt. Kwestie migracyjne i uchodzstwa w strategiach bezpieczeristwa narodowego
panstw Tréjmorza — analiza porownawcza dotyczy migracji jako zagrozenia bez-
pieczenstwa oraz miejsca i rangi tego zjawiska w strategiach bezpieczenstwa na-
rodowego dwunastu parstw Europy Srodkowej tzw. regionu Tréjmorza.

dr hab. prof. ucz. Jan Rajchel,
dr hab. prof. ucz. Stanistaw Topolewski
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por. SG, dr Arkadiusz Chomacki

Zarzad Graniczny, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Polemologiczne uwarunkowania presji migracyjnej
na wschodnig granice strefy Schengen

Polemological aspects of migration pressure
on eastern border of Schengen Area

Abstract: The movement of people within continents and regions has been always
a domain of human existence. The constant search for living spaces has stimulated
whole communities for thousands of years. This was based on a variety of (historically
variable) factors, the aim of which, however, was always to achieve added value in the
form of security and prosperity. At present, migration is perceived not only as a multi-
faceted social phenomenon, but also as a measure of international security environ-
ment conditions. Through analysis of the migratory flows, their directions, intensity,
and structure, one can predict the development of the situation in the inflammatory
regions of the world. Migration can also become an element of hybrid warfare instru-
ments, through attempts to generate migrants' sending factors, or to channel migra-
tion flows in appropriate directions. This forecasting is particularly important for secu-
rity in the context of the functioning of the most tangible proof of European integration
- the Schengen Area.

Keywords: border protection, trans-border security, Schengen Area

Pojecie migracji, jak i bezpieczeristwa jest trudne do zdefiniowania. W za-
leznosci od kontekstu postrzegac je nalezy jako tresci wieloznaczne, niosgce za-
rowno pozytywne, jak i negatywne konotacje. Ogélnie rzecz ujmujac, migracja
(z tac. migratio) oznacza przesiedlenie i w ujeciu demograficznym jest to we-
dréwka albo ruch mechaniczny (fizyczny) ludnosci®. Jest to podstawowa forma
mobilnosci przestrzennej, oznaczajgca przemieszczenie terytorialne zwigzane ze
wzglednie trwatg zmiang miejsca zamieszkania?.

1 https://encyklopedia.pwn.pl/hasto/migracje, (dostep: 26.06.2018).
2 Tamze.
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W literaturze przedmiotu odnalez¢é mozna klasyfikacje migracji ze wzgledu
na kryteria3:

— czasu (migracje state, czasowe, wahadtowe);

— odlegtosci (wewnetrzne, wewnatrzregionalne, miedzyregionalne,
zewnetrzne, kontynentalne, miedzykontynentalne);

— formy organizacji (zywiotowe, planowe, legalne, nielegalne, dobro-
wolne, przymusowe);

— motywu (zarobkowe, rodzinne, narodowosciowe, religijne, polityczne,
rekreacyjne, turystyczne.

Bez wzgledu na przyjete warunki poczatkowe procesu badawczego oraz
kryteria réznicowania zjawiska migracji, przyja¢ nalezy, ze jest to fenomen nie-
zwykle ztozony, ktdérego tresci znacznie wykraczajg poza formute niniejszego
opracowania. Zdajac sobie sprawe z koniecznosci zastosowania okreslonych ram
przedmiotu rozwazan, uwage skupiono jedynie na aspekcie migracji w kontekscie
konfliktdw zbrojnych w blizszym i dalszym srodowisku wschodniej granicy strefy
Schengen.

Migracja w ujeciu konfliktu zbrojnego

Zjawisko migracji jako forma dynamicznej aktywnosci spotecznej podlegata
ciggtej fluktuacji w ujeciu ilosSciowym, jak i kierunkowym. Odnoszac sie do obecne;j
narracji migracyjnej, za punkt odniesienia i poczatek dzisiejszego kryzysu migra-
cyjnego nalezy uznac zdarzenia, ktére miaty miejsce w Afryce Pétnocnej w 2010
roku.

W grudniu 2010 w Tunezji wybuchty protesty spoteczne spowodowane na-
rastajgcym niezadowoleniem z sytuacji gospodarczej kraju, stagnacjg ekono-
miczng oraz korupcja. Protesty przerodzity sie nastepnie w rewolucje, ktéra do-
prowadzita do obalenia dotychczasowego rzadu i powotania organéw wiadzy
tymczasowej.

Podobne przyczyny wywotaty zdarzenia, ktére miaty miejsce w Egipcie na
poczatku 2011 roku. W wyniku niezadowolenia spotecznego, wyrazonego serig
ostrych protestow i star¢ z sitami wiernymi rezimowi, urzad prezydenta stracit
Hosni Mubarak.

3 Tamze.
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Réwnolegle protesty pojawity sie w Algierii, Jordanii, Jemenie, Bahrajnie,
Libii oraz Syrii. W ich wyniku w wiekszosci tych paistw zmienione zostaty systemy
polityczno-ustrojowe. W Libii préba sttumienia wystgpien przez M. al-Kaddafiego
spowodowata radykalizacje postaw protestujgcych i rozpoczecie walki zbrojnej
z rezimem. Wojna domowa objeta zwtaszcza nadmorskie czesci parnstwa — gtow-
nym o$rodkiem rebeliantdw zostato potozone w Cyrenajce Bengazi, oSrodkiem sit
rzgdowych pozostat natomiast Trypolis. Wobec ofensywy wojsk wiernych Kadda-
fiemu rozpoczeta sie interwencja zbrojna panstw NATO, majgca wesprzec¢ sity
rebeliantow w walce z wojskami rzgdowymi. Po zdobyciu Trypolisu (23 sierpnia
2011 r.) i Smierci M. al-Kaddafiego (20 pazdziernika 2011 r.) wojna domowa for-
malnie sie zakoficzyta, chod sytuacja w dalszym ciggu nie jest stabilna*. Panujacy
system klanowo-plemienny doprowadzit do utworzenia dwdch osrodkow wtadzy.
W Trypolisie dziata Powszechny Kongres Narodowy, zdominowany przez islami-
stéw, a w Bengazi Zgromadzenie Konstytucyjne, majace poparcie miedzynaro-
dowe. Tym samym destabilizacja Libii oraz catego regionu implikuje szereg zagro-
zen dla krajéw Europy poprzez generowanie zagrozen natury przestepczej, terro-
rystycznej i migracyjnej.

Podobnie w Syrii, rozpoczete w 2011 r. protesty spoteczne doprowadzity
do wojny domowej, w wyniku ktdrej dezintegracji ulegt aparat panstwa, powstato
Panstwo Islamskie, zaangazowane zostaty sity wojskowe Federacji Rosyjskiej oraz
Stanéw Zjednoczonych, wspierajgcych przeciwstawne obozy i sity polityczne.
Konflikt w Syrii zaowocowat najwiekszym w ostatnich latach exodusem migracyj-
nym. Osiggnat on rozmiary, z jakimi poszczegélne kraje nie mogty sobie juz pora-
dzi¢. Presja migracyjna na potudniowa granice strefy Schengen doprowadzita do
jednego z najgtebszych kryzyséw politycznych zjednoczonej Europy.

Bioragc pod uwage charakter oraz forme napieé politycznych, nalezy po-
nownie zdefiniowac pojecie wojny, gdyz zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ ukazata zu-
petnie nowy obraz wspétczesnego konfliktu zbrojnego. Obecnie coraz rzadziej
wystepujg naprzeciw siebie wyodrebnione zgrupowania wojsk, $cierajgcych sie
na polu walki, z ewidentnie widocznym poczatkiem i koricem dziatai. Wojna dru-
giej dekady XXI wieku to kompleksowe dziatania w wielu obszarach pozamilitar-
nych, ktérych celem nie zawsze jest fizyczne unicestwienie przeciwnika oraz

4 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Arabska-Wiosna;5605385.html (dostep: 26.06.2018).
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zajecie jego terytorium. Konstruowane definicje konfliktu zbrojnego, poczynajac
od ,, wojny”, ,wojny hybrydowej”, ,, wojny petzajgcej”’, w swietle dynamicznego
otoczenia zawsze sg pojeciami wtdrnymi, gdyz kazdy konflikt jest inny. Nalezy
zatem sie zwrdci¢ w kierunku detekcji symptomdéw potencjalnych konfliktéw
w zapalnych obszarach.

Analizujgc szeroko rozumiane zjawisko migracji, zwtaszcza w perspektywie
minionych 8 lat, przedstawi¢ mozna teze, ze istotnym determinantem tego zjawi-
ska jest konflikt zbrojny. Wykorzystujgc podstawowe narzedzia badawcze, udo-
wodnienie tej tezy nie jest trudne, jednak zaznaczy¢ nalezy, ze o naturze migracji
decyduje forma oraz kategoria przedmiotowych konfliktéw zbrojnych. Wojna, to-
warzyszgc ludzkosci od poczatkdw jej istnienia, dopiero w XX w. skupita na sobie
uwage na tyle, aby stac sie przedmiotem zainteresowania nauki.

Prekursorem nurtu badawczego poswieconego problematyce w wojny byt
francuski mysliciel i ekonomista Gaston Bouthoul (1896-1980). Sformutowat on
teze, ze aby poznac nature pokoju, nalezy pozna¢ samg wojne. Zapoczatkowat
tym samym okreslony prad myslowy, w obrebie ktérego dgzono do wyjasnienia
przyczyn, zrédet oraz uwarunkowan wojen i konfliktdw zbrojnych. W toku inte-
lektualnej ewolucji i rozwazan teoretycznych, w powszechnej opinii badaczy
sformutowany zostat poglad, ze ,,polemologia jest specjalnoscia (dyscypling) na-
ukowa zajmujaca sie badaniem wojen i konfliktéw zbrojnych w ujeciu interdy-
scyplinarnym. Bada ich przyczyny, Zzrédfa, nature i uwarunkowania, lokalizuje
w czasie i przestrzeni, a takze bada ich periodycznos¢, intensywnos¢, zwigzki przy-
czynowo — skutkowe oraz typologie. Polemologia bada konflikty zbrojne i wojny
przysztosci, terazniejszosci i prognozuje ich przyszto$é”.

G. Bouthoul ponadto okreslit m.in. rytmy wojowniczosci, zmieniajgce sie
wraz ze zmianami warunkow zycia i rozwojem spoteczenstw. Potwierdzeniem tej
teorii dla polemologdw jest zmiana charakteru i czasu rozpoczynania oraz trwania
wojen na przestrzeni dziejow.

Wsrdod ludéw prymitywnych wojna miata charakter sezonowy i miata miej-
sce zwykle po zakornczeniu zbiorédw. Powstanie instytucji paiistwa spowodowato
rozciggniecie rytmu wojny w czasie, a réznica miedzy stanem wojny a stanem

5 M. Huzarski, Polemologia. Poznanie fenomenu wojny dla idei pokoju, Wojskowa Akademia
Techniczna, Waszawa 2015, s. 13.
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pokoju stata sie wyrazna. Spadta czestotliwo$¢ prowadzenia wojen, ale wzrdst po-
tencjat stosowanej przemocy oraz intensywnos$c®.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w XXI wieku wojna (lub jej formy) nadal odgrywa
istotng role w ksztattowaniu relacji miedzypanstwowych oraz pozostaje narze-
dziem polityki regionalnej. Wydaje sie, ze waznym czynnikiem oddziatywajgcym
na przedmiotowe relacje jest sita gospodarcza danego podmiotu, jednak prawi-
dtowos¢ ta odnosi sie tylko do podmiotdw, ktérych sita jest poréwnywalna.
W przeciwnym razie w odpowiednich warunkach otoczenia podmiot, dominujac,
nie zawaha sie uzy¢ sity militarnej do rozwigzania problemoéw w rejonach zapal-
nych. Charakter wspoéfczesnych konfliktéw zbrojnych przybiera stopniowo coraz
bardziej wysublimowang forme, obejmujacag dziatania propagandowe, presje
ekonomiczng, dezinformacje, dziatania psychologiczne, dziatania w $rodowisku
sieciowym i energetycznym. Czesto wigzka tych wszystkich elementéw stoso-
wana jest przed podjeciem dziatan zbrojnych, natomiast w niektérych przypad-
kach precyzyjne kampanie taczgce wybrane ich konfiguracje pozwalajg na osig-
gniecie zamierzonego celu bez uzycia sit zbrojnych. Wazna role odgrywa koszt
takiego przedsiewziecia oraz moralny odbiér przez spotecznosé¢ miedzynaro-
dowa. Podczas prowadzenia dziatan niestandardowych ich koszt jest znacznie
mniejszy, natomiast potencjalny efekt, z punktu widzenia ekonomiki, jest najbar-
dziej optymalny.

Przyktadem takich dziatan byta formuta zastosowana podczas aneksji
Krymu w marcu 2014 roku oraz konfliktu w Donbasie wiosng 2014 roku. Okreslito
to obraz Ukrainy jako panstwa zagrozonego dtugotrwatym konfliktem zbrojnym,
noszacym znamiona wojny domowej. Sytuacja na Ukrainie stata sie Zrédtem
nowych wyzwan i zagrozen natury spotecznej i ekonomicznej, takich jak wzrost mi-
gracji wymuszonej (osoby wewnetrznie przesiedlone) i zagranicznej, migracja mto-
dziezy i studentow, mtodych specjalistow, matych i Srednich przedsiebiorcéw itp.

Migracja jako forma ludzkiej aktywnosci

Trudno okresli¢ jednoznaczng cezure poczatku migracji, gdyz mobilnos¢
determinowata przeptywy migracyjne od samego poczatku istnienia ludzkosci.

6 A. Gatganek, Polemologia — badania nad wojng i pokojem, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1986,
nr6,s.103.
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Jako dynamiczny proces podlega zmianom intensywnosci oraz kierunkéw prze-
ptywu. Migracja przedstawiana jest jako korzystne zjawisko spoteczne. Nalezy ja
jednak rozpatrywac w kategorii zaréwno szans, jak tez zagrozen. Szlaki migra-
cyjne, uktadajgc sie w pewng prawidtowos¢, obrazuja nie tylko sytuacje w kraju
wysytajgcym, ale réwniez przedstawiajg nastawienie panstw tranzytowych wo-
bec migrantéw.

Kwestia postrzegania migracji jest swego rodzaju dylematem pomiedzy
moralnym obowigzkiem pomocy uchodZcom a konicznoscig zapewnienia bezpie-
czenstwa wtasnym obywatelom. Nie ulega watpliwosci, ze w sytuacji silnego na-
tezenia presji migracyjnej spowodowanej konfliktem zbrojnym, weryfikacja
wszystkich oséb pod katem potencjalnego zagrozenia porzadku i bezpieczeristwa
publicznego nie jest mozliwa.

Obecnie Polska jako kraj nalezacy do UE i strefy Schengen nie stanowi
atrakcyjnego kierunku migracyjnego. Pojawiajgce sie zdarzenia majgce znamiona
migracyjne, stanowi tfo szerszego zjawiska przemieszcza sie cudzoziemcéw do
krajéw Europy Zachodniej, udajgcych sie tam z powoddw ekonomicznych. Obser-
wowana skala zjawiska pozwala w petni panowac nad potencjalnymi przypad-
kami przedostania sie osdb stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.

Nowe wyzwania, ewoluujgce w kierunku zagrozen, staty sie zalgzkiem
obecnie obserwowanego kryzysu migracyjnego. Ignorancja wobec pojawiajgcych
sie wczesniej symptomow niekontrolowanego naptywu obywateli panstw Afryki
i Azji stata sie jednak przyczyng doskonalenia istniejgcych struktur obronnych
i ochronnych.

Zjawisko migracji nie jest symptomatyczne tylko dla konfliktdw zbrojnych,
etnicznych, religijnych etc. Podtoze moga stanowié¢ spoteczne nieréwnosci, korup-
cja i niesprawnos¢ aparatu panstwowego, warunki socjalne, perspektywy roz-
woju w krajach docelowych itp. Wynika z tego, ze zjawisko migracji jako forme
mobilnej aktywnosci nalezy postrzegac jako wypadkowgq wielu czynnikow. Trud-
noscig pozostaje nadal osiggniecie optymalnej zdolnosci aparatu panistwa do
dziatania w obszarze migracji, ograniczona jest ona prawnymi uwarunkowaniami
miedzynarodowymi oraz polityka.
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Rzeczpospolita Polska ze wzgledu na swoje potozenie geopolityczne, stajac
sie w przeciggu ostatniej dekady waznym graczem regionu, skupita na sobie jed-
noczesnie uwage politycznych adwersarzy, podmiotéw aktywnych na obszarze
Europy Srodkowo-Wschodniej.

Bezpieczenstwo postrzegane jest obecnie jako stan bedacy wypadkowg
wielowymiarowych dziatan réznych organizacji, instytucji, zbiorowisk spotecz-
nych, ale rowniez aktywnosci poszczegoélnych jednostek, indywidualnych postaw.
Obecnie nie da sie z catg pewnoscig okresli¢ charakteru przysztych zagrozen, nie-
mniej jednak nalezy prognozowac i oceniac ksztatt przysztych warunkéw zaréwno
blizszego, jak i dalszego otoczenia. O trudnosci prognozowania $wiadczy aneksja
Krymu przez Federacje Rosyjskg oraz konflikt separatystyczny na wschodzie Ukra-
iny. Analitycy oraz obserwatorzy nie przewidzieli algorytmu zdarzen, ktéry dopro-
wadzit do uksztattowania obecnej sytuacji geopolitycznej, w tym konfliktu na
Ukrainie, ogniskujgcego wieloaspektowe problemy regionu, wtgcznie z migracja.

Struktura migracji

Nowa fala migracji do UE i Polski po 2014 roku ma odmienng strukture niz
migracja notowana wczesniej. Zdecydowanie bardziej widoczna jest dominacja
mezczyzn, a takze oséb miodych. Zaczety takze przybywac osoby ze wschodniej
Ukrainy, wcze$niej w zasadzie nieobecne w naptywie migracyjnym do Polski’.

26 kwietnia 2017 roku Rada UE zatwierdzita rezolucje Parlamentu Europej-
skiego z 6 kwietnia o wpisaniu Ukrainy na liste panstw, ktérych obywatele nie
potrzebujg wiz na krétkoterminowy pobyt (do 90 dni) w strefie Schengen. Ruch
bezwizowy w ramach UE uprawnia do pobytéw turystycznych, rodzinnych i biz-
nesowych, nie pozwala natomiast na prace (zasady podjecia pracy przez cudzo-
ziemca regulujg przepisy krajowe). Jedynie posiadacze paszportéw biometrycz-
nych sg uprawnieni do podrézy bezwizowych. Nowe przepisy weszty w zycie
11 czerwca 2017 roku.

7 Zniesienie obowigzku wizowego wobec obywateli Ukrainy — konsekwencje migracyjne dla Unii
Europejskiej. Ekspertyza Osrodka Studiéw Wschodnich, 2017 r., s. 5, www. osw.waw.pl, (do-
step: 18.05.2017).
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Zniesienie obowigzku wizowego to sukces Ukrainy, instytucji europejskich
oraz panstw zaangazowanych w proces liberalizacji w niesprzyjajacej sytuacji poli-
tycznej w Europie i w obliczu przedtuzajacego sie konfliktu na wschodzie Ukrainy?®.

Na podstawie dostepnych danych administracyjnych, obserwacji uczestni-
czacej i analizy dyskursu medialnego nalezy stwierdzi¢, ze po wprowadzeniu ru-
chu bezwizowego nie zaobserwowano zasadniczej zmiany w dynamice czy cha-
rakterze ruchu osobowego na granicy z Ukraing ani w charakterze przyjazdow
obywateli Ukrainy®.

W catej UE nie nalezy sie spodziewac zasadniczego wzrostu naptywu ukra-
inskich migrantéw do UE (poza wynikajacym z innych wzgledéw — m.in. mozliwo-
$ci oferowanych przez rynek pracy — wzrostem naptywu do Polski). Wprowadze-
nie ruchu bezwizowego wydaje sie mie¢ niewielki wptyw na przeptywy migra-
cyjne obywateli Ukrainy do UE, poniewaz takze i wczesniej wizy turystyczne dla
tej kategorii cudzoziemcow byty fatwo dostepne i masowo wydawane. Polska wy-
dawata tez znaczacg liczbe wiz krajowych, uprawniajgcych do pracy czasowe;j. Nie
mozna wykluczyé¢, ze nastapi pewne przeorientowanie przeptywdw migracyjnych
z Polski na rzecz krajow z potrzebami na rynku pracy, prowadzacych dotychczas
restrykcyjna polityke wizowa i migracyjna, takich jak Czechy i Niemcy czy kraje
potudnia Europy®.

Liczbe obywateli Ukrainy obecnie przebywajacych w Polsce mozna szaco-
wac na co najmniej p6t miliona oséb. Liczba ta dynamicznie rosnie. W kontekscie
polskim wazne jest rozrdznienie miedzy migracjg dtugoterminowg a czasowa.
Ta pierwsza, cho¢ réwniez wykazuje tendencje wzrostowg, to jednak niewielka
w liczbach bezwzglednych. Ta druga, czasowa, prawdopodobnie rosnie o wiele
szybciej, jednak na razie trudno jg uchwycic statystycznie. Nalezy przypomnieé
o specyficznym charakterze migracji czasowej do Polski. Ten rodzaj migracji sta-
nowi raczej uzupetnienie wewnatrzukrainskich strategii zyciowych i nie swiadczy
o checi zmiany statego miejsca zamieszkania®®.

8 Tamze, s. 2.
°Tamze, s. 3.
10 Tamze, s. 2.
1 Tamze, s. 4.
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Ze wzgledu na trwanie konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy i aneksje
Krymu, Polska stanowi wazny kraj docelowy dla obywateli Ukrainy wnioskujacych
o ochrone.

Wysoki poziom migracji zewnetrznej byt cechg charakterystyczng ukrain-
skiego spoteczenstwa przez dtugi okres po rozpadzie ZSRR. Jednak w latach 2008-
-2009 dynamika wyjazdéw zmniejszyta sie. Wedtug danych ogdlnoukrainskiego
badania migracji zarobkowej w latach 2005-2008 pracowato za granicg 1,5 min
Ukraincéw, podczas gdy w latach 2010-2012 juz 1,2 min. Spadek ten byt zwigzany
przede wszystkim ze Swiatowym kryzysem gospodarczym i zmniejszeniem sie po-
pytu na ukrainskich pracownikéw w UE i w Rosji'2.

Status uchodzicy

Ogotem w latach 2007-2017 (do 1 pazdziernika 2017 r.) 6866 obywateli
Ukrainy ztozyto w Polsce wnioski o status uchodzcy, najwiecej bezposrednio po
wybuchu konfliktu zbrojnego w roku 2014 (2318 oséb). W 2017 roku liczba ta
wyniosta 574 osoby. Od 1 stycznia 2013 do 1 pazdziernika 2017 roku, na podsta-
wie decyzji Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcdw oraz Rady do Spraw Uchodz-
cow, 92 obywateli Ukrainy uzyskato w Polsce status uchodzcy, 268 osoby ochrone
uzupetniajacy, za$ 26 pobyt tolerowany®3.

W ujeciu ekonomicznym, do czasu rosyjskiej aneksji Krymu i wybuchu kon-
fliktu na wschodzie Ukrainy zagraniczne migracje zarobkowe Ukraincéw cecho-
waly sie powolng tendencjg malejgca. Jeszcze w 2014 roku, mimo wzrostu skali
wyjazdéw Ukraincéw do Rosji, kraje UE (poza Polskg) w niewielkim stopniu do-
Swiadczyly tego zjawiska. Rok 2015 przynidst bardziej gwattowny wzrost liczby
wyjazddw z Ukrainy do UE, gtéwnie do Polski®.

Obywatele Ukrainy posiadajg prawie 1/3 wszystkich waznych dokumen-
tow pobytowych w Polsce (65,9 tys.). 65% z nich wydano w zwigzku z udzielonym

12 Kryzysowa migracja Ukrairicéw, https://www.osw.waw.pl (dostep: 02.05.2018).

13 Zniesienie obowigzku wizowego wobec obywateli Ukrainy — konsekwencje migracyjne dla
Unii Europejskiej, Ekspertyza Osrodka Studidow Wschodnich, 2017, s. 7, www. osw.waw.pl
(dostep: 18.05.2017).

1 Kryzysowa migracja Ukrairicow, https://www.osw.waw.pl (dostep: 02.05.2018).
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zezwoleniem na pobyt czasowy, 31% — zezwoleniem na pobyt staty, a 4% to rezy-
denci dtugoterminowi UE. Tylko 2 osoby to uchodzcy, a 35 posiada dokument po-
twierdzajacy udzielenie ochrony uzupetniajgcej®®.

Tab. 1. Liczba obywateli Ukrainy, ktérzy w latach 2003-2018 ztozyli wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w RP oraz wznowione postepowania

Obywatelstwo
Ukraina Pozostate Suma
Rok

2003 86 6820 6906
2004 72 8007 8079
2005 84 6776 6860
2006 60 7033 7093
2007 55 9993 10048
2008 40 8477 8517
2009 36 10551 10587
2010 45 6489 6534
2011 67 6820 6887
2012 72 10681 10753
2013 46 15104 15150
2014 2318 5877 8195
2015 2305 10020 12325
2016 1306 11016 12322
2017 671 4427 5078
2018 76 618 694
Suma 7339 128709 136028

W 2014 r. liczba obywateli Ukrainy ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy stanowita 34% ogdlnej liczby ubiegajgcych sie o nadanie tego statusu,
w 2015 r. —19%, w 2016 r. — 11%, a w 2017 stanowita 13% ogdlnej liczby osdb
sktadajacych taki wniosek. Liczba obywateli Ukrainy ubiegajgcych sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w 2018 stanowita 11% ogdlnej liczby wnioskodaw-
cow.

15 Wazne dokumenty. Krotki komentarz, Urzad do spraw Cudzoziemcéw, www.udsc.gov.pl/
statystyki/raporty-specjalne/wazne-dukumenty-zestawienie/ (dostep: 18.05.2018).

20



Polemologiczne uwarunkowania presji migracyjne;...

16000 15104
14000

12000
10551 10681 11016

9993 10020
10000

8477
8007

8000 ggr0 6776 7033 cag9 6820

5877
6000
4427

4000
2318 2305

2000 1306
671
86 72 84 60 55 40 36 45 67 72 46 I .
0 — — —

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

618

M Ukraina Pozostate

Wykres 1. Liczba obywateli Ukrainy, ktérzy w latach 2003-2018 ztozyli wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w RP oraz wznowienia postepowaniat®

Ochrona miedzynarodowa jest udzielana na podstawie przepisdw ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej'” osobom, ktére:
— spetniajg warunki do nadania statusu uchodzcy,
— nie spetniajg warunkdéw do nadania statusu uchodzcy, ale kwalifikujg sie do
uzyskania ochrony uzupetniajace;j.
Cudzoziemcowi nadaje sie status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu:
— rasy,
— religii,
— narodowosci,

— przekonan politycznych lub

16 Wykres porzadzono na podstawie danych zawartych w Raporcie na temat obywateli Ukrainy
(wg stanu na dzien 28.02.2018 r.), Urzad do spraw Cudzoziemcéw, www.udsc.gov.pl/ sta-
tystki/raporty-specjalne.

77,j.Dz.U.z2018r. nr 51.
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— przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej, ktéry jednoczesnie nie
moze lub nie chce korzystac z ochrony tego kraju. Status uchodzcy na-
daje sie takze matoletniemu dziecku cudzoziemca, ktéry uzyskat status
uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej, urodzonemu na tym terytorium.

Cudzoziemcowi udziela sie ochrony uzupetniajgcej, w przypadku gdy po-

wrét do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania po-
waznej krzywdy przez:

— orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji;

— tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie;

— powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wyni-
kajgce z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej
lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego i ze wzgledu na to ryzyko nie
moze lub nie chce korzystac z ochrony kraju pochodzenia.

Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona dnia

28 lipca 1951 r. (Dz.U. 2 1991 r., nr 119 poz. 515) oraz protokdt nowojorski doty-
czacy statusu uchodzcéw, sporzadzony dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz.U. z 1991 r.,
nr 119 poz. 517) definiujg materialno-prawne podstawy nadawania statusu
uchodzcy oraz okres$lajg najwazniejsze prawa i wolnosci uchodzcow. Ww. akty
prawne nie precyzujg jednakze zasad i trybu postepowania w sprawach o nadanie
statusu uchodzcy. W Polsce kwestie te reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
W ustawie unormowano takze zasady wydawania uchodZzcom dokumentéw, za-
sade non-refoulment, czyli zakaz wydalania uchodZcéw, oraz zasady wspétpracy
z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow. W odreb-
nych aktach uregulowane zostaty prawa socjalno-bytowe uchodzcéw?®,

Cudzoziemcowi, ktory nie kwalifikuje sie do uznania za uchodzce, lecz ktory

w przypadku powrotu do kraju pochodzenia mégt by¢ narazony na rzeczywiste
ryzyko doznania powaznej krzywdy, udzielato ochrony uzupetniajace;j.

W przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy oraz odmowy udzielenia

ochrony uzupetniajgcej z urzedu badane byty przestanki do udzielenia zgody na
pobyt tolerowany.

18 Informacja Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcdw o stosowaniu w roku 2014 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Urzad do spraw Cudzoziemcéw, www.udsc.gov.pl/statystki/raporty-specjalne.
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Tab. 2. Liczba osdb, ktére w latach 2007-2018 ztozyty wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w RP (najliczniejsze obywatelstwa) — stan na dzierr 01.03.2018 r.1°

bywatelstwqg =
3 (C) = < - o o
2007 9239 31 55 43 1 679 | 10048
2008 7754 71 40 50 0 596 8511
2009 5726 4214 36 147 2 462 | 10587
2010 4795 1082 45 107 0 505 6534
2011 4305 1735 67 216 0 564 6 887
2012 6 084 3234 74 413 9 939| 10753
2013 12 849 1245 46 206 5 902 | 15253
2014 4112 726 2318 135 107 797 8195
2015 7989 394 2 305 195 541 901| 12325
2016 8994 124 1306 344 882 672 | 12322
2017 3550 70 671 85 154 548 5078
2018 462 6 76 12 41 97 694
Razem 75859 12932 7039 1953 1742 7565 | 107 187

Liczba potencjalnych uchodzcéw naptywajgcych na terytorium Polski uza-
lezniona byta przede wszystkim od sytuacji geopolitycznej i ekonomicznej w po-
szczegdlnych krajach pochodzenia. Jednak znaczgcym czynnikiem przyciggajgcym
imigrantdw okazywaty sie zmiany prawne w innych panistwach europejskich, pod-
noszace atrakcyjnos¢ oferty socjalnej dla wnioskujgcych o ochrone miedzynaro-
dowg (Polska traktowana byta jako parstwo tranzytowe)%.

1% www.udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/top5-legalizacja-pobytu/ (dostep: 19.05.2018).
20 Naptyw cudzoziemcéw ubiegajgcych sie o objecie ochrong miedzynarodowq do Polski
w latach 2009-2015, www.udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/ochrona-miedzynaro-
dowa-trendy/ (dostep: 19.05.2018).
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Tab. 3. Liczba 0sdb, w stosunku do ktérych Szef UdSC w latach 2007-2018 wydat decyzje
o nadaniu statusu uchodzcy w RP (najliczniejsze obywatelstwa) — stan na dzierr 01.03.2018 r.21

Obywatelstwo \ . g o )

A © § % % % i‘E-’
2007 104 0 3 5 0 4 116
2008 129 0 14 28 0 15 186
2009 100 0 20 1 0 8 129
2010 42 0 19 5 0 16 82
2011 82 0 19 16 0 36 153
2012 48 0 24 1 1 13 87
2013 26 70 21 2 25 64 208
2014 13 115 14 8 22 90 262
2015 21 203 14 24 20 66 348
2016 10 40 4 3 3 48 108
2017 14 17 5 13 4 97 150
2018 0 1 1 1 4 17 24
Razem 589 446 158 107 79 457 1853

Profil obywateli wnioskodawcow opracowano w oparciu o informacje uzy-
skane od obywateli Ukrainy ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej (wg stanu spraw bedacych w toku na dzier 31 grudnia 2017 r. zebrano
informacje dot. 102 wnioskdow).

1. Narodowos¢
— ukrainska (ok. 88%),
— pozostate —tj. rosyjska, tatarska, polska.
2. Region pochodzenia
— osoby ubiegajace sie obecnie o ochrone miedzynarodowa w Polsce

21 Tamze.
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pochodzg gtéownie z obwoddw donieckiego (ok. 43%) i tuganskiego
(ok. 24%), a takze Krymu (ok. 7%)2.

Raport na temat obywateli Ukrainy okresla ponadto kilka rodzajéw profili®:

— profil polityczny: sg to osoby deklarujace, ze posiadajg przekonania po-
lityczne antagonistyczne wobec republik separatystycznych (np. gtosno
wyrazane wsréd znajomych, w pracy, czy tez manifestowane poprzez
publikowanie odpowiednich artykutdéw w prasie, Internecie, wczesniej-
szy udziat w ,majdanach” w poszczegdlnych miastach) czy aktualnych
wtadz Krymu i obawiajg sie przesladowan z tego powodu na w/w tere-
nach. Osoby te stanowig okoto 7% badanej grupy;

— profil krymski: sg to osoby, ktore tacznie stanowia ok. 7% badanej
grupy. Deklarujg gtéwnie narodowos¢ tatarskg. Wsrdd osdb przybywa-
jacych z Krymu wyrdzniamy wnioskodawcéw, ktérzy obawiajg sie
o swoje bezpieczenstwo ze wzgledu na narodowos¢ oraz wyznawang
religie (gtéwnie Tatarzy), a takze osoby bedgce zwolennikami przyna-
leznosci Krymu do Ukrainy, ktdre obawiajg sie dziatan obecnych wtadz;

— profil wschodniej Ukrainy, facznie jest to 68 0sdb (czyli ok. 67% wszyst-
kich wnioskodawcéw z badanej grupy), ktére pochodzg z obwodu do-
nieckiego. Wszyscy powotujg sie na ogdlng niebezpieczng sytuacje
w regionie ich zamieszkania, przy czym wiekszos¢ wskazuje wytacznie
te okolicznos¢ jako powdd opuszczenia kraju. Sg to rdwniez osoby,
ktére obawiajg sie o swe bezpieczenstwo ze wzgledu na publiczne wy-
powiedzi popierajgce jednos¢ Ukrainy. Wiekszo$¢ osdb wskazuje na
niemoznos$¢ zamieszkania na pozostatym terytorium Ukrainy — poza
wschodnimi obwodami — ze wzgledu na brak efektywnej pomocy ze
strony wtadz paniistwowych, a takze ze wzgledu na nieprzychylnosé lo-
kalnego spoteczenstwa do przesiedlerncow ze wschodu (pomimo tego,
iz czes¢ z nich nigdy nie prébowata nawet osiedli¢ sie na bezpiecznych
terenach Ukrainy). Mezczyzni powotujg sie réwniez na obawe przed
powotaniem do ukrainskiego wojska w przypadku przesiedlenia sie na

22 Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzien 28.02.2018), Urzad ds. Cudzoziem-
cdw, s. 5, www.udsc.gov.pl/statystki/raporty-specjalne (dostep: 18.05.2018).
3 Tamze.
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tereny bedace pod kontrolg wtadz w Kijowie. Wiek, wyksztatcenie, wy-
konywane zawody oraz stan cywilny sg zréznicowane;

profil osoby obawiajacej sie powotfania do armii ukrainskiej. Jest to
grupa czesciowo pokrywajaca sie z wyzej wymienionymi. Osoby wcho-
dzace w jej sktad wskazywaty na obawe przed wcieleniem do armii ukra-
inskiej badz na obawe przed konsekwencjami dezercji jako na jeden
z powodow opuszczenia kraju (z uwagi na przekonania religijne badz
Swiatopoglad nie chcg/nie mogg braé¢ udziatu w ewentualnych dziata-
niach zbrojnych). Powotujacy sie na te okoliczno$¢ pochodzg z réznych
regionow Ukrainy. Sg to przede wszystkim mezczyzni w przedziale wie-
kowym od 20 do 45 lat i stanowig ok. 23% wnioskodawcow z badanej
grupy. Wyksztatcenie oraz wykonywane zawody w/w sg zréznicowane.
profil ekonomiczny/, przyklejony”. Te grupe stanowig wnioskodawcy
pochodzacy gtéwnie z obwoddw Ukrainy bedacych pod kontrolg wtadz
w Kijowie (wyjazd m.in. z uwagi na problemy ekonomiczne, zdrowotne,
o podtozu kryminalnym, che¢ dotgczenia do cztonkdéw rodziny w Polsce,
ogolng sytuacje w kraju pochodzenia, obawe przed mobilizacjg, chec
podjecia lub kontynuowania nauki w RP). Jest to ok. 26% poddanych
analizie wnioskéw uchodzczych.

Obywatele Ukrainy wg stanu na dziei 1 stycznia 2018 r. posiadali ponad

145 tys. waznych dokumentéw pobytowych (30 tys. — pobyt staty, 110,6 tys. —

zezwolenie na pobyt czasowy, 3,7 tys. — pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,

pobyt ze wzgledéw humanitarnych — 380, pobyt tolerowany — 8, prawo pobytu

cztonka rodziny obywatela UE — 170, prawo statego pobytu cztonka rodziny oby-

watela UE — 22, ochrona uzupetniajgca — 277, status uchodzcy — 88).

Wiekszosc¢ zezwolen na pobyt czasowy wydano w zwigzku z pracg (w 2017 r.
—76%, podobnie jak w 2016 — 73%). W wyniku abolicji 2012 r. (dla cudzoziemcow
przebywajgcych w Polsce nielegalnie) zezwolenie uzyskato 1,5 tys. obywateli

Ukrainy.

Poréwnujac rok 2016 z poprzednim, zaobserwowano nastepujgce trendy:

wzrost liczby wnioskéw o zezwolenie na pobyt czasowy o 50%;

spadek liczby wnioskéw o zezwolenie na pobyt staty o 13%;
poréwnywalna liczba sktadanych wnioskdw o zezwolenie na pobyt re-
zydenta dtugoterminowego UE, z tendencjg do niewielkiego wzrostu.
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Poréwnujac rok 2017 z poprzednim, zaobserwowano nastepujgce trendy:

— wazrost liczby wnioskdw o zezwolenie na pobyt czasowy o 28%;

— wazrost liczby wnioskdw o zezwolenie na pobyt staty o 43%;

— wazrost liczby wnioskéw o zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermi-

nowego UE o 73%.

Do tej pory nie odnotowano zdecydowanych zmian w trendach naptywu
w zwigzku z wejsciem w zycie ruchu bezwizowego dla obywateli Ukrainy posiada-
jacych paszporty biometryczne?*.

Podsumowanie

Rzeczpospolita Polska, bedac cztonkiem UE i strefy Schengen, odpowiada
za ochrone najdiuzszego odcinka granicy unijnej na wschodzie Europy. Bezpie-
czenstwo i ochrona granic nabiera szczegdlnego wymiaru zwtaszcza w kontekscie
sytuacji w krajach Afryki Pétnocnej, Bliskiego Wschodu oraz w naszym najblizszym
sgsiedztwie — Ukrainy. Aneksja Krymu w 2014 r. przez Federacje Rosyjskg oraz
tendencje separatystyczne dwéch ukrainiskich obwodéw administracyjnych (tu-
ganskiego i donieckiego) okreslity status Ukrainy jako panstwa dotknietego pet-
zajacym konfliktem zbrojnym. Implikowato to konieczno$¢ przewartosciowania
zatozen bezpieczenstwa RP w jej najblizszym otoczeniu, w czym istotng role od-
grywa SG.

Aby wktad spoteczny migracji stanowit warto$¢ dodang, nalezy panowad
nad jej skalg poprzez konstrukcje zatozen oraz pozadanych kryteridw, ktére na-
lezy spetni¢, aby wydoby¢ pozytywne aspekty migracji. Wazne sg zatem przemy-
$lane i konsekwentne dziatania prewencyjne, aby w sytuacji wystgpienia migracji,
przejaé nad nig kontrole. Istote tego stanowi¢ powinno sprawne dziatanie apa-
ratu panstwa, stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w wymiarze krajowym,
jak rowniez miedzynarodowym oraz koordynacja przedsiewzie¢ w tym zakresie,
realizowanych na mocy porozumien. Bezpieczeristwo nie jest kategorig funkcjo-
nujacy w oderwaniu od uwarunkowan miedzynarodowych, dlatego tez w intere-
sie panstw regionu powinna lezec troska o inicjowanie wszelkich dziatarh zmierza-
jacych do uszczelnienia granic.

24 Raport na temat Obywateli Ukrainy s. 11, Urzad do spraw Cudzoziemcéw. www.udsc.gov.pl/
statystki/raporty-specjalne.
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Z analizy danych statystycznych wynika, ze konflikt separatystyczny na
Ukrainie zasadniczo nie wyptynat na wzrost presji migracyjnej obywateli tego pan-
stwa. Odnotowywany wzrost ruchu granicznego na odcinku granicy panstwowe;j
z Ukraing wynika z pobudek ekonomicznych, a nie zagrozen bezpieczenstwa
w kraju pochodzenia. Nie majg wiec w tym przypadku dziatania zbrojne bezpo-
Sredniego przetozenia na ilos¢ podrdznych przekraczajgcych granice, jak tez ilo$é
préb przekroczenia granicy panstwowej nielegalnie.

Obszar wschodniej Ukrainy, jak réwniez problem przynaleznosci pafstwo-
wej Krymu nie generujg presji migracyjnej obywateli Ukrainy do Polski oraz in-
nych panstw Europy Zachodniej. Przyczyn migracji nalezy zatem upatrywac w nie-
rownosci spoteczno-ekonomicznej, rozwarstwieniu spotecznym oraz politycznej
inercji i poczuciu bezradnosci.

Migracja w kontekscie konfliktéw zbrojnych moze by¢ wykorzystywana
jako jeden z instrumentow destabilizujgcych poszczegdlne panstwa, jak i cate re-
giony. Stanowi¢ moze narzedzie posredniego wptywu na polityke poszczegdlnych
panstw lub ich zwigzkdéw. Dostarczanie paliwa dla samej Swiadomosci zagrozenia
migracjg powodowac moze okreslone zachowania spoteczne, wymuszajgce pod-
jecie konkretnych srodkdéw politycznych przez decydentdw.

Nie nalezy jednak postrzegac migracji jako zjawiska tylko i wytgcznie o ne-
gatywnych konotacjach. Ujmowane z perspektywy historii, sumarycznie wnosi
wartos¢ dodang jako akcelerator wzrostu gospodarczego, niwelator napie¢ spo-
tecznych, jako czynnik wzbogacajgcy i urozmaicajacy lokalna kulture. Stanowi cze-
sto odpowiedZ na potrzeby lokalnego rynku pracy, wymagajgcego obsadzenia
okre$lonych stanowisk badZ zawodéw, ktdére nie cieszg sie zainteresowaniem
obywateli panstwa przyjmujgcego. Nalezy jednak zdawac sobie sprawe, ze poli-
tyka taka musi okreslac jasne kryteria przyjmowania takich migrantow. Spetniac
muszg okreslone kryteria zawodowe oraz wyksztatcenia, aby zaspokajac potrzeby
rynku pracy.

Panstwo powinno kierowac sie partykularnymi interesami oraz racjg stanu
i niezaleznie od skali migracji, przyjmowa¢ tylko tych obywateli panstw trzecich,
ktorzy dajg rekojmie bezpieczenstwa i zatrudnienia. Migracja nie powinna stano-
wic obcigzenia dla budzetu panstwa, lecz stanowié czynnik sprzyjajgcy wzrostowi
gospodarczemu.
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Migracje zagraniczne a sytuacja na rynku pracy
— wybrane aspekty

Foreign migrations and the situation on the labor market
— selected aspects

Abstract: The research goal of the article is to characterize the relationship of the
foreign migration process with the processes on the labor market. The author points
out that the possible achievement of benefits, but also the occurrence of losses for the
labor market resulting from the migration process is associated with a number of phe-
nomena that may affect security. The author limits herself to discussing the phenom-
enon of migration in the context of social and social security. He emphasizes that the
ability to anticipate further development of current threats and the emergence of new
ones is important in ensuring social security. Finding a solution to threats related to
migration of people or related demographic issues is an important issue of a properly
conducted migration policy. Proper analysis of the mobility of the national workforce
and examining the extent to which immigrants can become participants in the Polish
labor market can contribute to the improvement of the situation prevailing on it.
Keywords: migration, labor market, social security, social security

Wstep

Postawionym w niniejszym artykule celem badawczym jest charaktery-
styka zwigzku procesu migracji zagranicznych z procesami na rynku pracy. Ewen-
tualne osiggniecie korzysci, ale takze wystgpienie strat ptyngcych dla rynku pracy
z procesu migracji, wigze sie z szeregiem zjawisk, ktére moga wptywac na bez-
pieczenstwo. Wsrdd potencjalnych zagrozenn mozna wymieni¢ miedzy innymi:
terroryzm, zagrozenia kulturowe, epidemiologiczne, socjalne czy ekonomiczne.
Zagrozenia te stanowig trudne wyzwanie dla polityk poszczegdlnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, dla polityki samej Unii, ale takze panstw nie-
bedacych jej cztonkami. Rosngce poczucie zagrozenia ze strony migrantow stoi
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w kontrze z potrzebami ekonomicznymi i demograficznymi starzejacej sie
Europy, ktdre nieodzownie sg zwigzane z sytuacjg na rynku pracy.

Zjawisko migracji cechuje wieloaspektowos¢, dlatego tez wystepuje ono na
réznych poziomach rozwazan i mozna je badac z réznych perspektyw. Autorka
niniejszego opracowania skupia sie na jednej z tych perspektyw, a mianowicie —
rynku pracy, dla ktérego znaczacy naptyw lub odptyw migrantéw moze mieé duze
znaczenie, w szczegdlnosci w aspekcie dostepnosci miejsc pracy dla rodzimych
pracownikéw czy poziomu ich wynagrodzen. Migracje majg wptyw na podejmo-
wanie przez pracodawcow decyzji odnosnie sposobdow uzupetniania niedoboréw
zatrudnienia przez przyjmowanie do pracy alternatywnie do pracownikéw rodzi-
mych — migrantéw. Wszystko to zas zwigzane jest z wtasciwym prowadzeniem
polityki migracyjnej, ktéra przy pomocy odpowiednich narzedzi moze sterowad
przeptywami migrantow.

Migracje a bezpieczenistwo spoteczne i socjalne

Przemieszczanie ludnosci jest zjawiskiem powszechnym, stanowigcym jed-
noczesnie najwiekszy przejaw jej aktywnosci. Zjawiskiem, ktore towarzyszy ludz-
kosci od bardzo dawna, wyrdzniajgc cztowieka od poczatku jego istnienia i stano-
wigc zrédto jego dominacji na Ziemi?.

Wielo$¢ definicji migracji wymaga uporzadkowania i syntezy informaciji.
Migracja to wzglednie state przeniesienie sie zbiorowosci zwanej migrantami
z jednego punktu przestrzeni geograficznej do innego, poprzedzone procesem
podejmowania przez migrantéw decyzji w oparciu o zhierarchizowany system
wartosci i celow?.

Mozna wymieni¢ kilka najczesciej wystepujgcych wymiaréw (kryteridw)
migracji. Sg to3:

1S. Golinowska, Teorie migracji a debata o swobodZzie przeptywu pracownikéw w rozszerzonej
Unii Europejskiej, tekst przygotowany w ramach projektu badawczego KBN 5HO2E 02320 Popyt
na prace migrantow. Motywacje, korzysci i koszty pracodawcow zatrudniajgcych migrantow.
Efekty dla rynku pracy, s. 17.

27. Mach, Niechciane miasta: migracja i tozsamosc spoteczna, Universitas, Krakow 1998, s. 14.
3 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, LexisNexis, War-
szawa 2007, s. 22.
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— kryterium przestrzenne — zwigzane z ruchem w przestrzeni fizycznej, gdzie
migracja oznacza przemieszczenie na pewng odlegtos¢, a migracje miedzy-
narodowe wigzg sie z przekroczeniem granicy panstwowej;

— kryterium miejsca zamieszkania (pobytu) — nakazuje traktowaé migranta
jako osobe, ktéra zmienia miejsce zamieszkania; migracja bywa tu okre-
$lana jako trwata lub péttrwata zmiana miejsca zamieszkania, bez zadnych
ograniczen jesli chodzi o odlegtos$é ruchu; moze mie¢ charakter przymu-
sowy lub dobrowolny, wewnetrzny lub zewnetrzny;

— kryterium czasu — dotyczy zasad okreslajgcych wymagany minimalny czas
trwania mobilnosci czy tez przebywania w nowej przestrzeni ekonomicz-
nej/spotecznej, co pozwala na oddzielenie migrantdéw od turystow;

— kryterium aktywnosci —oznacza zmiane miejsca zamieszkania i miejsca wy-
konywania réznego rodzaju czynnosci, gtéwnie wykonywania pracy zawo-
dowej.

Przegladajac literature przedmiotu, najczesciej mozna spotkaé podziat mi-
gracji na wewnetrzne i zewnetrzne. Migracje wewnetrzne odbywajg sie we-
whnatrz kraju, np. ze wsi do miast. Natomiast migracje zewnetrzne, zwane inaczej
miedzynarodowymi, polegajg na przemieszczaniu sie ludnosci z jednego panstwa
do drugiego, docelowego.

Ubdstwo, brak odpowiednich srodkéw pomocy spotecznej, brak pracy to
niektére z czynnikdw majacych wptyw na zwiekszenie migracji. Sg to czynniki,
ktore wzmagajq chec opuszczenia wtasnego kraju. £3czg sie one z tzw. czynnikami
przyciggajacymi, istniejacymi w panstwach, do ktérych naptywajg imigranci.
Mozna wsréd nich wymienic: potrzebe dodatkowej sity roboczej, kompleksowg
opieke medyczng i socjalng, wysoki wzrost gospodarczy itp.*

Istnieje kilka teorii ekonomicznych wyjasniajgcych zjawisko miedzynarodo-
wych migracji ludnosci. Z punktu widzenia zagadniet omawianych w niniejszym
opracowaniu warto przytoczy¢ podstawy neoklasycznej teorii migracji, ktora cha-
rakteryzuje sie dos¢ ciekawym podejsciem do zagadnierr mobilnosci, rozpatrujac
migracje jedynie w kontekscie mobilnosci czynnikdw produkcji. Zgodnie z t3 teo-
rig sita robocza przemieszcza sie z obszaru wzglednie bogatego w prace, w ktdrym
ptace sg stosunkowo niskie, do obszaru wzglednie bogatego w kapitat, w ktérym

4 A. Konarzewska, Migracyjne problemy Unii Europejskiej, ,,Bezpieczeristwo Narodowe” 2007,
nr3-4,s.92.
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ptace sg stosunkowo wysokie. Migracje powinny zas usta¢ w momencie, gdy réz-
nice pomiedzy ptacami stajg sie niewielkie, zblizone do kosztu podrdézy ,za chle-
bem”. Waznym czynnikiem, ktdry miat sprzyjac¢ zanikaniu migracji, byta liberaliza-
cja handlu, gdyz kierunek przeptywu towardw i kapitatu miat spowodowac wy-
rownanie wynagrodzen z pracy i kapitatu w skali miedzynarodowej. Migracja
miata wiec stuzyé osigganiu przestrzennej réwnowagi ekonomicznej przez réw-
nowazenie rynku pracy przez migrantow®.

XXI wiek obfituje w wiele rdoznorodnych zjawisk, ktére mogg wywotywadé
sytuacje zagrozenia czy kryzysu, jednym z nich sg wtasnie migracje. Ruchy migra-
cyjne mogag przyczyniac sie do wystepowania zagrozen bezpieczeristwa w réznych
sferach: ekonomicznej, spotecznej, kulturowej i polityczne;.

Bezpieczeristwo spoteczne, zwane takze spoteczno-kulturowym®, jest jed-
nym z pieciu powszechnie wyrdznianych sektoréw bezpieczenstwa (obok bezpie-
czenstwa politycznego, militarnego, ekonomicznego, ekologicznego) i odznacza
sie wysokim stopniem powigzania z jednostkg i spoteczeristwem. Bezpieczenstwo
spoteczne interpretuje sie i réznicuje przez odwotanie do tozsamosci zaréwno
grup spotecznych (tozsamosc¢ kolektywna), jak rdwniez pojedynczych ludzi (toz-
samos¢ indywidualna). Tozsamos¢ petni zatem role centralnej, ale i instrumental-
nej wartosci wskazujacej na specyfike bezpieczenstwa spotecznego, a takze na jego
umowne, sektorowe granice’. Na podstawie tozsamosci w bezpieczenstwie spo-
tecznym wydziela sie dwa obszary tematyczne: kulturowy, zwigzany z tozsamoscia
kolektywng (societal security), oraz socjalny, zwigzany z tozsamoscia indywidualna
(social security). W obu przypadkach dzieki tozsamosci mozliwe jest samookresle-
nie grup i jednostek, ktére identyfikujg sie wobec innej lub wtasnej spotecznosci®.

Pierwszym wspomnianym wyzej obszarem bezpieczenstwa spotecznego jest
obszar kulturowy, ktéry dotyczy zbiorowosci, np. spotecznosci lokalnych lub naro-
dow, traktowanych jako catosé i odnoszonych do innych, odmiennych kulturowo

5 K. Debiec, Ekonomiczne podstawy polityki migracyjnej, ,,Zeszyty Naukowe Kolegium Gospo-
darki Swiatowej” 2012, nr 33, s. 215-216.

6 ). Czaputowicz, Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego paristwa — aspekty teoretyczne,
[w:] Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego paristwa, S. Debski, B. Gérka-Winter (red.),
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 24.

7Tamze, s. 23-24.

8 M. Malec, Percepcja bezpieczeristwa: definicje, wymiary, paradygmaty, MON Departament
Polityki Obronnej, Warszawa 2006, s. 44.
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grup spotecznych. Dzieki kulturze i relacjom miedzykulturowym tozsamosé moze
determinowac ewentualne podziaty na tle religijnym, rasowym lub jezykowym,
a przez nie oddziatywac na spdjnosc poszczegdlnych grup spotecznych.

Gtéwnym problemem tak rozumianego bezpieczenstwa spotecznego jest
przede wszystkim migracja, ktéra moze doprowadzi¢ do zmiany strukturalnej spo-
teczenstwa. Poza migracjg wskazuje sie takze na poziome i pionowe wspdtzawod-
nictwo. We wspodtzawodnictwie poziomym nastepuje zmiana sposobu myslenia
wskutek znaczgcego wpltywu silniejszych kulturowo sgsiadéw (np. Kanadyjczycy
i ich obawy przed amerykanizacjg). Natomiast we wspdétzawodnictwie pionowym
dochodzi do zakonczenia postrzegania siebie jako odrebnej grupy w wyniku inte-
gracji (np. poszczegdlne narody a zjednoczona Europa i jeden naréd europejski)°.

Drugi obszar bezpieczenstwa spotecznego — socjalny — dotyczy pojedyn-
czych ludzi i ich podstawowych spraw bytowych, najbardziej istotnych dla kazdej
jednostki®®. Bezpieczeristwo socjalne zwigzane jest z brakiem lub niedostatkiem
materialnych $rodkéw utrzymania, ktére powodujg koniecznos$¢ skorzystania ze
srodkdéw zabezpieczenia spotecznego, tak by w razie potrzeby mozna byto liczy¢
nie tylko na siebie czy rodzine. Bezpieczeristwo socjalne odnoszone jest do mini-
malnych standardéw ochrony, w tym zabezpieczenia dochoddéw i ptacy minimal-
nej. Brak zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego moze powodowac wystepowa-
nie réznego rodzaju kwestii spotecznych, takich jak bezrobocie, ubdstwo czy pa-
tologie spoteczne, ktére negatywnie oddziatywajg na spoteczenstwo. Stwarza to
warunki do wystepowania migracji na tle zarobkowym.

Waznym aspektem w zapewnieniu bezpieczeristwa spotecznego jest umie-
jetnos¢ przewidywania dalszego rozwoju obecnych zagrozen, a takze pojawiania
sie nowych zagrozen. Kluczowym wydaje sie znalezienie rozwigzania probleméw
zwigzanych z migracjami ludnosci czy powigzanych z nimi kwestii demograficz-
nych. Jest to miedzy innymi kwestia odpowiednio prowadzonej polityki migracyj-
nej. Ochrona bezpieczeristwa spotecznego, a takze socjalnego to istotne zadanie
wtadz publicznych, do ktérych obowigzkéw nalezy m.in. zapewnienie pomocy
w razie niezdolnosci do pracy, pozostawania bez pracy wbrew wtasnej woli,
a wiec mozna ogodlnie powiedzie¢ — w zabezpieczeniu egzystencji.

°Tamze, s. 44-45.
10 K. Zamorska, Prawa spofeczne jako program przebudowy polityki spotecznej, Wyd. Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 26.
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Pozytywne i negatywne aspekty migracji zagranicznych
w kontekscie rynku pracy

Wspodtczesnie poprawa mobilnosci ludnosci na Swiecie przyczynia sie do
nasilenia zjawiska migracji. Migracje miedzynarodowe wystepujg na skale glo-
balng, co ukazujg raporty International Organization for Migration, z ktérych wy-
nika, iz liczba imigrantéw wzrosta z 75 min w 1965 roku do 244 min w 2015 roku,
czyli przeszto trzykrotnie. W zwigzku z tym szacuje sie, ze okoto 3,4% catej ludno-
$ci na Swiecie zyto i pracowato poza krajem urodzenia, a jeszcze inni nie sg uzna-
wani za miedzynarodowych migrantéw, poniewaz zyjg i mieszkajg poza granicami
swojego kraju nielegalnie, niezaleznie od tego, czy sg tam zatrudnieni na state czy
czasowo™.

Za oczywiste mozna uznac stwierdzenie, iz mobilno$¢ zagraniczna ma Scisty
zwigzek z zagadnieniem rynku pracy, gdyz duza cze$é migracji ma charakter za-
robkowy. W obecnej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej trudno jest po-
wstrzymadé migracje osob wyksztatconych, a ich mobilnosé stanowi odpowiedz na
wyzwania wspotczesnosci. Osoby te pomimo wysokich kwalifikacji nie sg w stanie
znalez¢ satysfakcjonujacej ich pracy w rodzimym kraju. Istotnym wydaje sie by¢
aspekt skutkdw migracji dla rynku pracy kraju, z ktérego ludnos¢ emigruje, ale
takze dla kraju imigracyjnego, do ktérego przybywajg bezrobotni w celu znalezie-
nia pracy.

Zjawisko migracji mozna postrzegac jako site sprawczg postepu i rozwoju
catej ludzkosci. Przyczynia sie do rozwoju gospodarczego panstw, do ktérych na-
ptywajg imigranci, zwiekszajgc dochdd narodowy i wptywajgc w ten sposdb takze
na polepszenie bytu ich obywateli. Ponadto niektdre panstwa wysokorozwiniete
nie chcg przyjmowac wszystkich imigrantéw, a tylko tych, ktérzy sg pracownikami
wysoko kwalifikowanymi i mogg przyspieszy¢ ich rozwdj gospodarczy. Osoby
wyksztatcone stanowig duzg grupe wsrdd imigrantdw, a paristwa przyjmujace ko-
rzystajg w ten sposdb z mozliwosci zapetnienia luki w podazy wyksztatcone;j sity
roboczej, czesto za mniejsze pienigdze niz w przypadku rodzimych pracownikéw,
bez koniecznosci inwestowania w ich edukacje.

11 Word Migration Report 2000, s. 5; Word Migration Report 2015, s. 2, http://publications.
iom.int (dostep: 20.06.2018).
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Panstwa zachodnie prowadza od dawna polityke imigracyjng sprzyjajaca
naptywowi wysoko kwalifikowanej kadry z panstw stabo rozwinietych, co okre-
$lamy mianem drenazu moézgdw. Nalezy jednak pamietac, ze odptyw wyksztatco-
nej kadry z kraju negatywnie wptywa na panstwa, z ktérych wyjezdzajg obywa-
tele. Panstwa te, majac mniejsze zasoby wyksztatconej sity roboczej, posiadajg
ograniczone mozliwosci rozwojowe.

W krajach, z ktérych wyjezdzajg dobrze wyksztatceni ludzie, pogarsza sie
rowniez sytuacja demograficzna w zwigzku z odptywem oséb mtodych, co powo-
duje przyspieszenie procesu starzenia sie spoteczenstwa. Zmieniajg sie relacje po-
miedzy liczbg oséb aktywnych zawodowo, optacajgcych sktadki na ubezpieczenia
spoteczne w kraju a liczbg oséb otrzymujacych swiadczenia emerytalne, co moze
zagrazac wyptacalnosci systemu emerytalnego. Ponadto panstwo, z ktérego wy-
jezdzajg osoby wyksztatcone, traci specjalistow, co skutkuje brakiem mozliwosci
odzyskania naktaddw poniesionych na ich proces edukacji. Z drugiej strony nie
nalezy zapominac, ze dzieki przekazom pienieznym i nabytemu doswiadczeniu,
po ewentualnym powrocie osdb, ktére emigrowaty, kraj wysytajagcy moze row-
niez odnies¢ korzysci.

Nasilenie zjawiska migracji, spowodowane procesami globalizacji, a co za
tym idzie wiekszg otwartoscig gospodarek, dotyczy takze Polski. Rok 2004, kiedy
to Polska przystgpita do Unii Europejskiej, spowodowat wiekszg niz wczesdniej
emigracje Polakéw za granice. W wyniku liberalizacji rynkéw pracy Europy
Zachodniej obywatele naszego kraju zaczeli sie przemieszcza¢ do panistw lepiej
rozwinietych w celu poszukiwania lepiej ptatnej pracy. Analiza statystyk zwigza-
nych z migracjg implikuje wnioski, iz do niedawna Polska byta przede wszystkim
krajem emigracji, gdyz w stosunku do innych krajéw Europy Zachodniej byta mato
atrakcyjna, miedzy innymi przez staby rozwdj gospodarczy naszego kraju. Jed-
nakze w ostatnich latach liczba oséb imigrujacych do Polski przewyisza liczbe
emigrujacych do innych krajéw Polakéw!2. Polska staje sie wiec krajem imigracji.

Od poczatku wstgpienia Polski do Unii mozna zaobserwowac naptyw do
naszego kraju obywateli zza wschodniej granicy. Swiadczy o tym liczba udzielo-
nych przez wojewodow zezwolen na prace. O ile w 2008 r. tgczna liczba wydanych

12 Wedtug danych GUS w 2017 r. liczba imigrantéw w Polsce wyniosta 13 324 oséb (13 475
w 2016 r.), zas liczba emigrantéw 11 888 (11 970 w 2016 r.). https://stat.gov.pl (dostep:
15.06.2018).
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tego typu dokumentéw wynosita w przypadku migrantéw z Biatorusi — 1325
i 5400 w przypadku Ukrainy, to w 2017 r. wyniosta odpowiednio 10 518 (migranci
z Biatorusi) oraz 192 547 (migranci z Ukrainy)3. Na taki stan rzeczy niewatpliwie
wptywaja czynniki ekonomiczne, np. mozliwos¢ wiekszego zarobku.

Problematyka imigracji do Polski mieszkancéw krajéw wschodnich, o zbli-
zonej kulturze i jezyku, ma istotne znaczenie w zwigzku z niekorzystnymi dla Pol-
ski prognozami demograficznymi. W wielu krajach europejskich dotknietych pro-
blemem starzenia sie spoteczenstw, w ktérych zmniejsza sie liczba oséb w wieku
produkcyjnym, dostrzegana jest znaczaca rola migrantéw dla rozwoju rynku pracy
i ogdlnie rozwoju gospodarczego. O ile w powojennej historii Polski czynniki demo-
graficzne wptywaty korzystnie na rynek pracy, to od 2006 r. systematycznie rosnie
liczba oséb starszych, a nastepuje spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym. Sta-
rzenie sie spoteczenstwa zaczeto trwale i negatywnie oddziatywac na podaz pracy.
Z badan Narodowego Banku Polskiego wynika, ze w Polsce w 2007 roku, w okre-
sie bardzo dobrej koniunktury gospodarczej srodowiska biznesowe uznaty brak
pracownikéw za gtéwna bariere dalszego rozwoju podmiotdéw gospodarczych.
Wydtuza sie takze czas niezbedny do znalezienia wtasciwego pracownika®®.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze w Polsce wspétczesnie nadal istnieje zja-
wisko odptywu obywateli zwigzanego z liberalizacjg rynkdéw pracy po wejsciu do
struktur Unii Europejskiej. Powoduje ono eksport sity roboczej i wzrost zapotrze-
bowania na prace w pewnych sektorach gospodarki, np. w budownictwie czy
ustugach opiekuiczych, ktére jest uzupetniane przez imigracje pracownikéw,
gtéwnie z Ukrainy.

Przy obecnie wystepujacej skali imigracji do Polski nadal nie jest mozliwe,
by pozytywny wptyw imigracji zniwelowat ubytek w podazy pracy spowodowany
odptywem obywateli oraz dodatkowo starzeniem sie spofeczeristwa. Zaréwno
szacunki imigraciji, jak i wnioski na podstawie liczby pozwolen na prace dla cudzo-
ziemcow stanowig przy tym gérny szacunek naptywu migracyjnego. Wedtug do-
stepnych badan liczba obcokrajowcow zasilajgcych w sposdb sformalizowany

13 Cudzoziemcy pracujgcy w Polsce — statystyki, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej, https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
(dostep: 25.06.2018).

14 Badanie ankietowe rynku pracy. Raport 2016, s. 5, 10, http://www.nbp.pl/publikacje/arp/
raport_2016.pdf (dostep: 25.06.2018).
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polski rynek pracy jest kilkukrotnie mniejsza od liczby pozwoleiA’®. Nie ma wiec co
liczy¢ na sytuacje, ze przy braku rodzimych pracownikéw w ich miejsce pojawia
sie w odpowiedniej liczbie i o odpowiednich kwalifikacjach np. obywatele zza
wschodniej granicy. Moze to nie nastgpic¢ zardwno ze wzgledu na ograniczone za-
soby migrantéw, ale takze konkurencje innych krajéw w pozyskiwaniu migrantéw
z Ukrainy czy Biatorusi.

Podsumowanie

Sytuacja na rynku pracy wiekszosci paniistw europejskich charakteryzuje sie
wystepowaniem wzmozonej konkurencji o pracownikéw. By przyciggnac najlep-
szych, pracodawcy dos¢ czesto decydujg sie na oferowanie wyzszych stawek ptac
lub/i zapewnienie lepszych warunkéw pracy. Innym skutkiem ograniczonej po-
dazy sity roboczej na krajowym rynku pracy jest zatrudnianie imigrantéw, ktérzy
sg w stanie zaakceptowac nizsze wynagrodzenie lub wykonywaé prace, ktérych
rodzimi pracownicy nie chcg sie podjac.

Imigranci stanowig obecnie czes¢ gospodarczej tkanki Unii Europejskiej i sg
obecni w sumie na wszystkich poziomach aktywnosci zawodowej, uzupetniajgc
niedobory, ktérych nie mogg wypetni¢ miejscowi pracownicy.

Migracje zasadniczo prowadzg do korzysci zaréwno dla panstwa przyjmu-
jacego, jak i wysytajacego. Jednak w pewnych segmentach rynku pracy przewaga
moze przechylaé sie na kraj przyjmujacy, np. w przypadku tzw. ,drenazu mo-
zgowW”.

Nawigzujac do zatozen neoklasycznej teorii migracji, mozna stwierdzic, ze
zaktadane w niej wyréwnanie poziomdw zycia we wszystkich krajach swiata po-
przez procesy migracyjne nie nastgpito i nie ma co sie spodziewac, ze nastgpi.
Zawsze migranci z krajow stabszych ekonomicznie bedg chcieli sie przemiesci¢ do
kraju lepiej rozwinietego gospodarczo, by znalez¢ tam prace, podnies¢ swdj po-
ziom zycia i méc sie realizowac. Otwarcie zachodnich rynkéw pracy i migracje
zarobkowe obywateli panstw cztonkowskich ukazuja, ze znaczne rozpietosci pta-
cowe pomiedzy krajami sg silnym bodzcem do przeptywu pracownikéw. W kraju,
z ktérego emigrujg pracownicy, a wiec i w Polsce, konsekwencje migracji dla

15 Tamze, s. 10.
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rynku pracy charakteryzuja sie spadkiem podazy pracy i obnizkg stopy bezrobo-
cia. To z kolei zwieksza nacisk na wzrost pfac, szczegdlnie w branzach, ktére do-
tkliwie odczuty skutki migracji, np. w budownictwie.

Przedstawione powyzej rozwazania wskazujg na potrzebe podjecia w ra-
mach prowadzonej polityki migracyjnej badan czynnikéw majgcych wptyw na roz-
woj procesu migracji, jak i hamujacych ten rozwéj. Ponadto istotne jest okreslenie
skutkéw tejze polityki dla rynku pracy i korzysci dla przedsiebiorcow. Warto stwo-
rzy¢ takie jej zatozenia, ktére pozwolityby kierowaé migrantéw do obszardw,
w ktdrych wystepujg niedobory sity roboczej. Podstawg jest odpowiedz na pyta-
nie, w jaki sposéb zapetni¢ luke w podazy wyksztatconej sity roboczej. Na pewno
moze sie do tego przyczynic liberalne podejscie do polityki imigracyjnej. Wowczas
nalezatoby jednoczesnie monitorowad sytuacje w oswiacie, tak by naptyw specja-
listdw z innych krajow nie pogorszyt oferty edukacyjnej w kraju przyjmujgcym. Na
pewno warto otwieraé sie na wykwalifikowanych imigrantéow, pamietajac przy
tym, ze potrzebni sg takze imigranci niekoniecznie posiadajgcy wysokie kwalifika-
cje. Bowiem, wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
w 2017 r. az 58 777 wydanych zezwolen na prace w przypadku migrantow z Ukra-
iny dotyczyto pracownikéw wykonujacych prace proste?®,

Polskie wtadze powinny kontynuowad rozpoczete poszukiwania odpowie-
dzi na pytanie, w jaki sposéb budowac polityke migracyjng. Wyzwaniem jest za-
pewnienie korzysci z migracji dla wszystkich, gospodarki panstwa, w tym rodzi-
mego rynku pracy, dla wtasnych obywateli, imigrantéw i ich rodzin, a nawet
w miare mozliwosci dla krajow ich pochodzenia.
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Contemporary migrations to issue of the cultural war

Abstract: The article discusses, just entering the scientific discourse, the issue of cul-
tural war in the context of the more well-known, socially and politically “hot” migra-
tion problem, which is even referred to as the migration crisis. After defining and
characterizing the essence of the cultural war, it was confronted with the concept of
the war of cultures. In this context, the phenomenon called value contextualization
has also been described. The next section presents the relationship between wars
and migration and the phenomenon of migration in armed intent as a factor activat-
ing and energizing contemporary cultural war with migration in the background.
Then, the motives / arguments of both sides of the confrontation were presented.
The final point discusses the phenomenon of an excluded common area in the per-
ception of migration. This is the basic feature of cultural war in this plane. In conclu-
sion, the postulate contained the elimination of belligerent ethnocentrism, a ra-
tional, objective and cool approach to the issue of migration, and, above all, the need
for interpersonal solidarity and humanitarian activity of people.

Keywords: migracje, wojna kulturowa, zderzenie cywilizacji

Od kilku ostatnich lat kryzys migracyjny u wrét Europy zaprzata umysty nie
tylko politykéw, ale takze analitykow i obserwatoréw zycia miedzynarodowego,
a nierzadko takze zwyktych ludzi. Poza implikacjami rzeczywistymi (z jakimi przy-
ktadowo muszg borykac sie mieszkancy greckich i wtoskich wysp, np. Lampedusy,
czy tez hiszpanskich eksklaw na terenie Maroka — Ceuty i Malili) problem migracji
moze by¢ takze ukazany nieco z innej strony — jako przedmiot konfrontacji kultu-
rowej miedzy zasadniczymi opcjami spotecznymi czy politycznymi wspodtczesnych
spoteczenstw. Migracje najczesciej wynikajg z wojny, rzeczywistej, oreznej, z ca-
tymi tego konsekwencjami, ale w obecnych czasach, zwrotnie, stajg sie zarazem
zarzewiem swoistej wojny pozaoreznej. W proponowanej tematyce migracje nie
beda wiec przedmiotem refleksji jako zjawisko samo w sobie, lecz ich rola w dys-
kursie spotecznym — jako zrédto wojny kulturowe;j.
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Kontekst wojny przesgdza o tym, iz méwimy o migracji w kategoriach
uchodzstwa. Uciekajgc przed wojennym okrucienstwem, smierciono$nym gto-
dem, bestialstwem najezdzcy, despotyzmem lub innymi odmianami barbarzyi-
stwa, uchodzcy od tysigcleci pukali do cudzych drzwi. Dzieje sie tak réwniez
w dzisiejszej dobie. W naszych analizach abstrahujemy od migracji zarobkowych
badz motywowanych inaczej niz ucieczka przed zagrozeniem wojennym (zatem
w pewnym sensie dobrowolnych). Migracje wynikajgce z wojny — tak jak z innych
powodow — staty sie wszakze przedmiotem wojny kulturowej. Poza przyblizeniem
istoty samego zjawiska, analizie poddane zostang gtéwne wtasciwosci wojny kul-
turowej zwigzane z problematyka migracji, a w ujeciu bardziej szczegétowym —
zjawisko wytgczonego obszaru wspélnego jako podstawowego mechanizmu kon-
frontacji w tej dziedzinie.

»Wojna kulturowa” — specyfikacja pojecia i zjawiska

Pojecie ,wojna kulturowa” sytuuje sie w tym samym nurcie, w ktérym
wczesniej powstawaty takie pojecia, jak: ,subkultura”, ,kontrkultura”, ,kultura
alternatywna”, ,,antykultura” czy chocby , rewolucja kulturowa”. Jest stosunkowo
mtode?!, mimo czynionych czasami afiliacji z dziewietnastowiecznym, niemiecko-
jezycznym pojeciem Kulturkampf?, doskonale znanym w do$wiadczeniu historycz-
nym Polakéw (cho¢ nie tylko do tego sie sprowadzajgcym). Powstato wprawdzie
w wyniku analizy spoteczenstwa amerykanskiego, ale ma charakter uniwersalny
i dotyczy réznych naroddéw, duzych zbiorowosci spotecznych (takze ponadnaro-
dowych) w réznych czesciach swiata. Jak zauwazyta G. Himmelfarb, wojne tego
typu mozna obserwowaé w kazdym kraju, gdyz ,,rozgrywa sie wokét istoty naro-
dowej spotecznosci i tozsamosci, wokét tego, kim jestesmy (...) konfrontuje nas

1 Do nauk spotecznych wprowadzit je pod koniec lat osiemdziesigtych minionego wieku ame-
rykanski socjolog James Davison Hunter jako termin oddajgcy istote konfrontacji miedzy fun-
damentalnie opozycyjnymi wizjami moralnosci spotecznej (J.D. Hunter, Culture Wars. The
Struggle to Define America, Basic Books, New York 1991, p. 160. Zob. takze: A.F. Murphy,
Hunter, James Davison, [in:] Culture wars. An encyclopedia of issues, viewpoints, and voices,
R. Chapman (ed.), vol. 1, M.E. Sharpe, New York 2010, p. 268).

2 Ktére samo w sobie byto zjawiskiem stricte historycznym, odnoszacym sie do innych kontek-
stow spotecznych i nie majacym obecnie rzeczywistych reprezentacji (Ch. Clark, W. Kaiser,
Introduction: The European culture wars, [in:] Culture wars. Secular-Catholic Conflict in Nine-
teenth-Century Europe, Ch. Clark, W. Kaiser (eds.), CUP, Cambridge-New York 2003, p. 1-10).
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z problemem ustalenia granic spotecznej spdjnosci i znalezienia sposobéw spie-

rania sie i mediacji”?

. Wojny kulturowej nie nalezy oczywiscie odnosi¢ wytgcznie
do sytuacji wewnatrzpanstwowej. Bez zahamowan toczy sie ona rowniez miedzy
panstwami, narodami czy wrecz kregami kulturowymi. Generalnie istotg wojny
kulturowej jest to, iz rozgrywa sie ona miedzy réznigcymi sie obozami $wiatopo-
gladowymi i dotyczy podstawowych wartosci zyciowych ludzi w kontekscie
publicznym, a przejawia sie przede wszystkim w konflikcie normatywnym, prze-
nikajgcym cate spoteczeristwo?.

Wojna kulturowa jest zatem konfrontacjg sposobdw konceptualizacji ota-
czajgcej rzeczywistosci, a zwtaszcza najbardziej znaczacych i kontrowersyjnych jej
aspektéw. Obejmuje sposdb postrzegania i poznawania owej rzeczywistosci, jej
interpretacje, narracje, a takze preferowang wizje przysztych jej ksztattéw i dzia-
tania na rzecz jej materializacji. W efekcie istote wojny kulturowej mozna ujgc
W nhastepujgce syntetyzacje:

— jest permanentnym stanem napiecia miedzy tradycyjnym i nowoczesnym
sposobem narracji i rozwigzywania problemoéw kulturowych, w szczegél-
nosci moralnych;

— dotyczy sporu o wartosci (zasadniczo pozamaterialne), ktére winny przy-
Swiecac ludziom w ich zyciu indywidualnym i spotecznym;

— idzie tu o opowiedzenie sie za okreslong wizjg spoteczenstwa i jego moral-
nych obligacji;

— toczy sie wiec o ostateczng i nieodwotalng nature kultury i moralnosci wiel-
kich zbiorowosci ludzkich, a takze przyszte ich ksztatty;

— odnosi sie do konfliktdw zwigzanych z porzadkiem normatywnym Zzycia
spotecznego i kwestii tozsamosci zbiorowych — de facto wiec moze doty-
czy¢ wszystkich znaczacych aspektéw zycia zbiorowego, a takze indywidu-
alnych wyboréw aksjologicznych;

3 G. Himmelfarb, Jeden nardd, dwie kultury, przet. P. Bogucki, WAIP, Warszawa 2007, s. 160.
4Zob. M.P. Fiorina, S.J. Abrams, J.C. Pope, Culture War? The Myth of a Polarized America, Pear-
son Longman, New York 2005; J. Zimmerman, Whose America? Culture Wars in the Public
Schools, Harvard University Press, Cambridge 2005, p. 75-76; J.D. Hunter, A. Wolfe, Is There
a Culture War? A Dialog on Values and American Public Life, Brookings Institution Press, Wash-
ington 2006; B. O'Reilly, Culture Warrior, Broadway Book, New York 2006; M. McGough, A field
guide to the culture wars. The battle over values from the campaign trail to the classroom,
Praeger Publishers, Westport 2009.
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— zasadniczo toczy sie na forum publicznym, ale takze w duszach i umystach
poszczegdblnych jednostek i tworzonych przez nie wspdlnot, w wymiarze
mikrospotecznym?®.

Przywotywany tu profesor W.J. Burszta (czotowy analityk tego zjawiska na
polskim gruncie), zastanawiajgc sie nad przyczynami stosowania tak ,mrozgcego”
okreslenia (,,wojna kulturowa”) dla byto nie byto nieoreznych konfrontacji spo-
tecznych, formutuje nastepujgcg argumentacje. Otéz zjawisko to okresla sie w ten
sposdb: ,,po pierwsze dlatego, ze wszystkie spory odwotuja sie do ideologii i war-
tosci (...). Po drugie, jest to wojna, gdyz toczona jest o ostateczng i nieodwotalng
nature kultury i moralnosci (...). Po trzecie wreszcie, jest to wojna z tego oczywi-
stego powodu, ze toczona jest na wielu frontach jednoczesnie. Stanowisko wobec
aborgji nie stanowi izolowanego tematu, ale fragment catego kompleksu wyob-
razen o tym, jak winien zy¢ cztowiek i jakim obligacjom moralnym podlegac”. Pod-
kresla przy tym, iz ,bedac starciem skrajnie pojmowanych swiatopoglagddw, nie
dopuszcza w istocie kompromiséw: trzeba wybierac¢ na zasadzie albo—albo, wy-

bieraé zatem zawsze przeciw komus$ i czemus”®

. Wojny kulturowe w sposéb oczy-
wisty rozstrzygajg wiec o tozsamosci kulturowej nie tylko znaczacych odtaméw
spoteczenstwa, ale i zwyktych ludzi.

We wspodtczesnych spoteczeristwach wojny kulturowe toczone sg na wielu
réznych frontach. W naszych czasach pojecie to rozszerzyto swoje znaczenie,
obejmujac juz nie tylko kwestie moralne, ale réwniez spoteczne, ekonomiczne,
a nawet polityczne czy historyczne. To naturalne nastepstwo pluralizmu syste-
mow demokratycznych. Tak drazliwe kwestie spoteczne, jak stosunek ludzi do
kary $Smierci, eutanazji, aborcji, in vitro, matzenstw w obrebie tej samej ptci, edu-
kacji seksualnej, teorii ewolucji wobec kreacjonizmu, feminizmu, réwnoupraw-
nienia (kobiet, mniejszosci etnicznych, religijnych, subkulturowych itp.), wezto-
wych momentéw historycznych (np. polskich powstan narodowych czy racji moral-
nych amerykanskiej wojny secesyjnej), udziatu Kosciota/religii w zyciu publicznym,
celibatu, postugi kaptanskiej kobiet itp., w sposéb naturalny polaryzujg opinie
publiczng. Kreujg rzesze zwolennikdéw i przeciwnikéw, a takze aktywizujg ich do
dziatan na rzecz zwyciestwa witasnego obozu.

5 W.J. Burszta, Kotwice pewnosci. Wojny kulturowe z popnacjonalizmem w tle, Iskry, Warszawa
2013, s. 130.
6 Tenze, Swiat jako wiezienie kultury, PIW, Warszawa 2008, s. 75-76.
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Analitycy wskazujg, ze najistotniejszg batalig rozgrywajaca sie w tonie
wspotczesnych spoteczenstw jest nie tyle walka o byt/dobrobyt, lecz walka o war-
tosci. Spoteczenstwa polaryzuja sie nie tylko na podstawie naturalnych odmien-
nosci, ale gtdwnie wzdtuz rozbieznosci kulturowych i moralnych. Gtéwne linie
podziatu przebiegajg nie tyle miedzy ptciami, rasami, etnosami, klasami itp., co
miedzy dwoma coraz bardziej rozbieznymi swiatopoglagdami: swiatopoglagdem
liberalno-racjonalistycznym i konserwatywno-religijnym’. Z polskiej perspektywy
bywa to postrzegane m.in. w taki oto sposdb: , Wewnatrz naszej cywilizacji toczy
sie »wojna domowag, ktéra dzieli Europe na dwie skrajne frakcje. Jedna strona
wcigz odwotuje sie do horyzontu wartosci, ktére niesie ze sobg chrzescijanstwo;
druga zas marzy o odcieciu sie od wszelkich korzeni, jest lewacka, kontrkultu-
rowa, chce niszczy¢ wszystkie fundamenty i dotychczasowe osiggniecia”®. Czy
taka diagnoza jest trafna — pozostaje rzeczg nierozstrzygalng w kategoriach racjo-
nalnych. To bowiem nie tyle diagnoza, co przejaw wojny kulturowej, a tu rzadza
prawa wojny, ktorych pierwszg ofiarg staje sie prawda.

Blizsza obserwacja zmagan kulturowych wskazuje, iz nawet nie tyle chodzi
o konkretne wartosci, co o obudowane wokét nich dodatkowe interpretacje. Zja-
wisko to mozna okresli¢ kontekstualizacjg wartosci. Jesli méwimy o froncie kultu-
rowym, jakim jest kwestia aborcji, to nie znaczy to, iz jedna strona jest catkiem
przeciwna, a druga gloryfikuje badZ wrecz promuje to zjawisko. Obie strony wy-
chodzg z zatozenia, ze aborcja jest ztem i nalezy czyni¢ wszystko, by je maksymal-
nie minimalizowac. Problem polega na tym, iz strona radykalna (nie réznicujac
zarodka od rozwinietego cztowieka) traktuje aborcje jak morderstwo (a moze
nawet bardziej) i domaga sie surowych kar (o potepieniu religijnym nie wspomi-
najac), druga natomiast — wychodzac z przestanek ontogenetycznych, poczat-
kowe okresy cigzy traktuje jako sprawe kobiety, a w $lad za tym sprzeciwia sie
penalizacji, proponujac edukacje seksualng, poradnictwo i pomoc kobiecie z wat-
pliwosciami. Wojna kulturowa na tym gruncie toczy sie wiec nie o samg wartosé
zycia, lecz wokot jej kontekstualizacji. Podobnie dzieje sie takze na innych fron-
tach wojny kulturowej.

7Zob. G. Himmelfarb, Jeden nardd, dwie kultury, dz. cyt.

8 W.J. Janik, E.J. Jaremczuk, Artykut wprowadzajgcy. Niekontrolowana migracja jako zagroze-
nie dla Europy — polski strach przed uchodzcami, [w:] Migracje i kryzys uchodZczy w Europie —
rzeczywistosc i wyzwania, E.J. Jaremczuk (red.), FNCE, Poznan 2017, s. 64.
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Cho¢ nieraz utozsamiane, wojna kulturowa to nie to samo co wojna kultur.
Wojna kultur byt podbéj imperialny (w starozytnosci) czy tez ekspansja kolonialna
juz w nowozytnosci (co obecnie okresla sie zderzeniem kultur), wojng kulturowa
natomiast jest konfrontacja uznawanych/preferowanych wartosci, styléw bycia
czy sposobdéw postrzegania oraz interpretowania otaczajgcej rzeczywistosci we
wihasnym poniekad srodowisku, wezszym badz szerszym. Wojna kultur odnosi sie
wiec do réznych, gatunkowo odmiennych kultur i w wiekszym zakresie ma aspekt
zewnetrzny. Toczona jest w rdozny sposéb, réwniez militarny czy ekonomiczny.
W zasadzie kazda wojna narodéw pozostaje w jakims stopniu wojng kultur. Im
walczgce narody sg bardziej kulturowo od siebie oddalone, tym w wiekszym stop-
niu wojna militarna jest wojng kultur. To inaczej wojna w imie kultury — konsta-
tuje Ivan Colovi¢, co nieraz przedstawiane jest jako obrona kultury, cho¢by w naj-
bardziej ofensywnej, agresywnej i napastliwej postaci®.

Odnoszac powyzisze rdznicowanie do wspodfczesnych realidw, skrotowo
i symbolicznie mozna powiedzieé, iz przejawem wojny kultur byt zamach terrory-
styczny na redakcje pisma ,Charlie Hebdo” (podobnie jak wszystkie temu po-
dobne zamachy), natomiast wojng kulturowa byta prowadzona przez te redakcje
linia programowa, a nastepnie — juz po ataku — eksponowanie stynnego juz hasta
,Je suis Hebdo” (jestem Hebdo, utozsamiam sie z tym, co robig). Narzedziem
wojny kulturowej jest tu karykatura, narzedziem wojny kultur —bomba i kataszni-
kow. O ile wojna kulturowa jest przejawem pluralizmu kulturowego, wojnie kul-
tur przyswieca raczej idea antykultury. Obie omawiane kategorie wtaczajg do
swych arsenatéw wojne psychologiczng czy propagandowg, ktére w szczegdlno-
$ci nalezy wyraznie odrdzniac¢ od wojny kulturowej.

Wojna kulturowa rozgrywa sie w obrebie rozpatrywanej jednostki/forma-
¢ji kulturowej — narodowej, dominujgcej spotecznie czy danego kregu kulturowego.
Wigze sie z frakcjami w obrebie wzglednie catosciowej struktury kulturowej, nawet
rozumianej jako zhomogenizowana kultura spotfeczenstwa globalnego, ogdlno-
Swiatowa. Wspotczesnie moze mie¢ wiec charakter nie tylko wewnetrzny. Okre-
$lone frakcje mogg bowiem wystepowad w réznych, nawet stosunkowo odmien-
nych i oddalonych kulturach regionalnych. Globalizacja medialna i komunikacyjna
sprawia wieg, iz fronty wojny kulturowej przebiegajg ponadnarodowo, poza usta-
long organizacjg spoteczenstwa tradycyjnie rozumianego.

91, Colovi¢, Batkany — terror kultury, przet. M. Petryriska, Czarne, Wotowiec 2007, s. 13.
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Pomimo tego, ze wojny kulturowe sg w ogladzie spotecznym znacznie bar-
dziej ,,do przyjecia” niz wojny faktyczne (,wtasciwe”), trzeba wyraznie powie-
dzieé, iz niestety mogg one stanowic preludium do tych drugich (np. rewolucji czy
wojen domowych, czego sugestywng egzemplifikacjg byta najkrwawsza wojna na
ziemiach amerykanskich — wojna secesyjna). Szczegdlng misjg ludzkosci jest wiec
tworzenie ,,cywilizowanych” ram prowadzenia wojen kulturowych i hamowania
ich ekspansywnosci, w nawigzaniu do wartosci humanistycznych, opierajgcych sie
na prawie, moralnosci, obyczajowosci i ogélnie wysokich standardach kulturo-
wych?®, Zasadniczo chodzi o to, by nie przeradzaty sie one w wojny gorace.

Migracja a zjawisko wojny

W kazdej sprawie (zwtlaszcza niejednoznacznej, a spotecznie wazkiej)
w spoteczenstwie formujg sie przynajmniej dwa skrzydta odmiennie jg interpre-
tujace. To uniwersalne zjawisko zycia spotecznego, przektadajace sie na ksztatty
opinii publicznej. W sposdb oczywisty zjawisko to stanowi preludium i naturalng
podstawe wojny kulturowej. Takim problemem jest niewatpliwie kwestia migra-
cji. U podstaw lezy tu spoteczny fenomen ,innego” lub ,obcego”. Jak zauwaza
W.J. Burszta: ,,zgodnie z zasadg etnocentrycznego postrzegania $wiata »inny« zna-
czy gorszy; etnocentryzm agresywny, przeradzajacy sie w megalomanie polega
m.in. na tym, Zze w jego ramach postrzega sie siebie jako harmonijng i samo przez
sie zrozumiatg cato$é, podczas gdy owym »innym« przypisuje sie wszelkie braki
i odstepstwa od normy”!!, Czesto przywotuje sie stereotyp, iz ,,obcy to wrég”, nie
tylko w sensie kulturowym, ale jak najbardziej fizycznym??. Przybysz zajmuje prze-
strzen, absorbuje, wzbudza kontrowersje, przeszkadza, wytrgca z wygodnego
status quo.

Migracja jest zjawiskiem/procesem immanentnym rozwoju cywilizacji
ludzkich. Lezy ona u podstaw gatunku ludzkiego. To dzieki temu zjawisku mozliwa
byta hominizacja, ktéra doprowadzita do wytonienia Homo sapiens sapiens. Kazda

1070b. S. Jarmoszko, Antropologia bezpieczeristwa. Kontury naukowej tozsamosci, Wydawnic-
two UPH, Siedlce 2015.

11 W.J. Burszta, Antropologia kultury. Tematy, teorie, interpretacja, Zysk i S-ka, Poznan 1998,
s. 18.

12 70b. S. Jarmoszko, A Foreigner as an Enemy... at our Borders and Erected Walls (anthropo-
logical reflections), “The Voice of Security Awareness (VoSA)”, Vol. |, Issue | (1) (January-June
2017), p. 53-68.
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migracja z kolei, a w szczegdlnosci migracje masowe, nie sprowadzajg sie wytacz-

nie do przeptywu ,ciat”, ale sg zarazem ,migracjami kultur”’*®

. W tym ujeciu
migracja stanowi nosnik idei (w réznych pfaszczyznach kulturowych — bytowe;j,
spotecznej, symbolicznej czy aksjologicznej). Poza dystrybucjg i promocjg idei
konstruktywnych moze jednak aktywizowac czy powodowac odradzanie sie idei
przebrzmiatych, odrzuconych lub uspionych (np. rasizmu czy nacjonalizmu). Zaw-
sze jednak — w wiekszym lub mniejszym stopniu — przeptywy migracyjne ,,mode-
lujg” rzeczywistos¢ kultury spotecznej, powodujgc dwojakiego rodzaju zmiany
kulturowe. Po pierwsze, migracje zmieniajg strukture etniczng kraju przyjmuja-
cego, po drugie — powodujg przemiane kultury krajéw przyjmujacych i wysytaja-
cych, powodujac jej wewnetrzne rdéznicowanie w zasadniczych sferach zycia spo-
tecznego: bytu, symboli, wartosci, wzoréw zyciowych* itp.

Mdwigc o migracjach w kontekscie wojny kulturowej, nie mozna poming¢
relacji miedzy migracjg a wojnami prawdziwymi, gorgcymi. Zwigzki wojen i migra-
cji sytuuja sie w kilku mozliwych odstonach. Z zasady (zwtaszcza w poczgtkowym
okresie rozwoju) wojna jest nastepstwem inwazji okreslonego osrodka sity na
inny, ktérg mozna okresli¢ jako migracje zbrojng (schemat 1). Dziato sie tak od
wiekow, czego sugestywnymi egzemplifikacjami byly inwazje ludéw wywodza-
cych sie z azjatyckich stepéw — Hyksosow, Hunéw, Mongotéw czy Turkéw, ale
takze pdinostarozytna wedrdwka ludéw prowadzaca do upadku Cesarstwa
Zachodniorzymskiego i wiele lokalnych konfliktéw ,,0 ziemie” czy tzw. przestrzen
zyciowa. W takiej sytuacji strona zaatakowana stawia opor, ale gdy sity sg prze-
wazajace — ulega, czego efektem w wiekszej lub mniejszej skali jest migracja nie-
zbrojna (uchodzstwo). Wspdtczesnie uchodzstwo jest najczesciej rezultatem kon-
fliktdw wewnetrznych i wojen domowych, czego przyktadem sg fale uciekinieréw
z Afganistanu, Syrii, Libii czy Sudanu w naszym regionie geograficznym, badz
uchodzstwo Rohingya z Mjanmy (dawniej Birmy) — z obszaréw bardziej nam od-
legtych.

13 ). Zamojski, Migracje masowe — czynnik przemian spoteczeristw wspétczesnych, [w:] Migra-
cje i spoteczeristwo, J. Zamojski (red.), PAN, Warszawa 1995, s. 27 i inne.

14 K. Romaniszyn, Implikacje kulturowe migracji miedzynarodowych — kontynuacja problema-
tyki, [w:] Migracje. Historia — kultura. Migracje i spoteczeristwo, J. Zamojski (red.), PAN, War-
szawa 2002, s. 9-24.
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Schemat 1. Zwigzki wojen i migracji

Skutkiem migracji niezbrojnej, uchodzczej bywa najczesciej przyjecie
i udzielenie pomocy na nowym terytorium. Niejednokrotnie doswiadczalismy
tego jako nardd, zwtaszcza po kleskach powstan narodowych czy tez w okresie
Il wojny Swiatowej. Pomoc taka moze miec charakter dorazny, okazjonalny badz
tez wigzac sie z procesami asymilacji nowoprzybytej ludnosci (czego nastepstwem
w odniesieniu do naszych polskich loséw sg liczne na Swiecie skupiska Polonii).
Tak najczesciej bywato dawniej. Wspétczesnie, w warunkach komplikujgcego sie
Swiata migracja uchodzcza moze prowadzi¢ do wojny kulturowej. Obecny euro-
pejski kryzys migracyjny jest tego najlepszym przyktadem. Jak wskazujg analitycy,
mimo iz podejscia do kwestii pluralizmu etnicznego i kulturowego sg rézne w po-
szczegdlnych krajach, generalnie rezygnuje sie z przymusu asymilacji, cho¢ naj-
czesciej podejmowane sg (zwykle nie wprost) dziatania w obronie kulturowej toz-
samosci pafstwa®®.

Wspotczesne sktonnosci do wywotywania wojny kulturowej w kontekscie
migracji wynikajg z dwdéch zasadniczych zrédet — niebywatych warunkéw i mozli-
wosci rozwoju, a jednoczesnie okreslonego urabiania opinii publicznej (dzieki
nowym mediom), ale zasadniczo pojawieniu sie nowego nastepstwa konfliktu

15 K. Romaniszyn, Implikacje kulturowe migracji miedzynarodowych — kontynuacja problema-
tyki, [w:] J. Zamojski (red.), Migracje. Historia — kultura. Migracje i spoteczeristwo, PAN, War-
szawa 2002, s. 22.
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zbrojnego — migracji w zamiarze zbrojnym. Przypadek tzw. ISIS/Daesz, a zwtaszcza
inicjowanych przez niego zamachow w panstwach sobie przeciwnych (europej-
skich, USA, ale takze w Turcji, Pakistanie i nie tylko) jest tu najlepszym przykta-
dem. Wraz z faktycznymi uciekinierami na obszar panstw przyjmujacych przedo-
stajg sie bowiem zakamuflowani bojownicy, gotowi do dokonywania zamachéw
terrorystycznych, co niestety juz kilkakrotnie sie materializowato. Cate zjawisko
komplikuje ponadto mieszanie sie autentycznych uchodzcéw wojennych (przy-
muszonych zagrozeniem zycia) z migrantami ekonomicznymi (chcgcymi poprawié
standard zycia).

Ksztatty wspétczesnej wojny kulturowej z migracja w tle

Mozna zada¢ pytanie, czy obecnie migracje stanowig przestanke do wojny
kulturowej i czy rzeczywiscie mamy do czynienia z takg wojng. Poza doswiadcza-
nym codziennie dyskursem politykdw i bezposrednio odbieranym przekazem me-
dialnym jednoznacznie zaswiadcza o tym Internet — podstawowa przestrzen,
a zarazem najbardziej powszechny instrument wojny kulturowej na wszelkich jej
frontach. Ponizej zamieszczono zaledwie prébke tego, co na ten temat mozna
znalez¢ w sieci — wystarczy do przegladarki wpisa¢ dwa stowa: ,migracja”
i ,wojna”.
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Ostatni kryzys migracyjny sprawit, iz stosunek do uchodzcow/migrantow
stat sie rzeczywistym frontem wojny kulturowej. W przedstawionym kontekscie
wspotczesna nieche¢ do emigrantdéw opiera sie na pieciu zasadniczych zrddtach:

— poczuciu zagrozenia ze strony terroryzmu (w szczegdlnosci islamskiego, co
wigze sie z radykalizacjg europejskich muzutmandéw), ale takze wzrostu
przestepczosci pospolitej;

— obcigzeniu ekonomicznym wynikajacym z koniecznosci ,,obstugi” naptywa-
jacych uchodzcow/migrantéw w swoim spoteczenstwie;

— dotychczasowych niepowodzeniach w procesie spotecznej adaptacji, a tym
bardziej asymilacji przybytych, tworzenie enklaw, gett (w szczegdlnosci
wigze sie to ze spotecznosciami islamskimi);

— odrzuceniu przez nich kluczowych wartosci wspotczesnej kultury demokra-
tycznej w wydaniu europejskim (w szczegdlnosci uznanie na arenie miedzy-
narodowej praw cztowieka, wolnosci wyznania, rGwnosci pfci, poszanowania
odmiennosci kulturowej, pluralizmu, rozdziatu sfery swieckiej od religijne;j,
potepienie stosowania przemocy w osigganiu celéw politycznych itp.);

— zawfaszczaniu przestrzeni europejskiej, czego najbardziej symptomatycz-
nym przejawem sg islamskie chusty, burki i hidzaby noszone przez kobiety
muzutmaniskie, a takze , ktujgce” niebo minarety wznoszonych meczetéw?®,
Jak zauwazyt Christofer Catrambone, brytyjski analityk i animator pomocy

migrantom: ,,tragedia osdb uciekajgcych przed terroryzmem jest umniejszana przez
kostyczne oskarzenia, wznoszenie murdw oraz strach, ze uchodicy przybywaja,

16 por. J. Balicki (red.), Integracja kulturowa imigrantéw. Wyzwania i dylematy, UKSW, War-
szawa 2007; J. Balicki (red.), Migracje jako nowa kwestia spoteczna, Ksiegarnia $w. Jacka,
Katowice 2008; K.M. Greenhill, Weapons of Mass Migration: Forced Displacement, Coercion,
and Foreign Policy, Cornell University Press, Ithaca-New York 2010; A. Rabasa, Ch. Benard,
Eurojihad. Patterns of Islamist Radicalization and Terrorism in Europe, CUP, Cambridge-New
York 2015; P. Ramsauer, Pokolenie dzihadu. Europo czeka cie apokalipsa, przet. V. Grotowicz,
Muza, Warszawa 2016; M. Slezak, Wspdtczesne migracje i uchodzstwo a bezpieczeristwo spo-
teczne, [w:] Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spoteczno-kulturowe i etniczne,
J. Balicki, W. Necel (red.), Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2017, s. 45-59; J. Grosfeld, Lek przed
islamem, [w:] Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spoteczno-kulturowe i etniczne,
J. Balicki, W. Necel (red.), Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2017, s. 99-114.
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aby nas zgtadzi¢”’. Altruistyczne odruchy Europejczykdéw hamowane s3 przeko-
naniem, iz wsrdd uchodzcdw znajduja sie potencjalni terrorysci — stanowiacy eg-
zemplifikacje migracji w zamiarze zbrojnym. W nastepstwie osobom noszacym
znamie odmiennosci odmawia sie spotecznej akceptacji czy zwyktej goscinnosci.
Osoby obce kulturowo sg stygmatyzowane, odstrasza sie je, wyrzuca, wypedza ze
srodowisk, do ktdérych chcieliby aspirowad, o czym na biezgco donoszg media.

Druga strona starcia kulturowego akcentuje natomiast:

— potrzebe empatii wobec ludzkiego cierpienia;

— przykazanie religijne / obowigzek moralny niesienia pomocy potrzebuja-
cym;

— zapisy prawa humanitarnego (w szczegdlnosci konwencji genewskiej
z 1951 roku);

— potrzebe ekonomiczng wielu zachodnich spoteczenstw (niedostatek rak do
pracy niezbednych do zapewnienia ptynnego funkcjonowania spoteczen-
stwa badz wynikajacy z potrzeb rozwoju gospodarczego);

— pozytek kulturowy, wykpiwane przez strone przeciwng ,ubogacenie kultu-
rowe” wynikajgce z naturalnego mechanizmu dyfuzji czy wymiany kulturo-
wej'8,

W historii ludzkosci jakze czesto zdarzato sie (i tak dzieje sie po dzien dzi-
siejszy), iz efektem kontaktu kulturowego (spotkan, a nie zderzen kultur — dyfuzji,
a nie wojny) byty nowe, doskonalsze idee, wzorce i kanony kultury, ktére niejed-
nokrotnie stanowity poczatek nowych kultur i cywilizacji, zawsze wszak ,,popy-
chaty” ludzkos¢ do przodu. Spotkanie kultur bywa niezmiernie ptodne i obopdlnie
korzystne. To prawda niewymagajaca juz naukowej weryfikacji. Zaswiadczaja
o tym dzieje kultur. Kreowanie przyjaznych i owocnych relacji kulturowych w wie-
lokulturowym sSwiecie, to w rzeczy samej istotna ptaszczyzna pokojowego wspét-
istnienia.

17 C. Catrambone, Europe may turn its back on refugees this winter. But our rescuers won't,
www.theguardian.com/commentisfree/2015/dec/14/europe-refugees-syrians-terror-moas.
18 por. M. Zgbek, S. todzifiski, UchodZcy w Polsce. Préba spojrzenia antropologicznego, ASPRA-JR,
Warszawa 2008; T. Modood, Multikulturalizm, przet. . Kotbon, Nauka i Innowacje, Poznan
2014; Z. Bauman, Obcy u naszych drzwi, przet. W. Mincer, PWN, Warszawa 2016; A. Sadowski,
Wielokulturowosc¢ jako czynnik zréownowazonego i inteligentnego rozwoju Polski, ,,Optimum.
Studia Ekonomiczne” 2016, nr 4, s. 69-82.
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Argumentacja obozu niechetnego migracji ma charakter pragmatyczno-
ksenofobiczny, obozowi przeciwnemu, sktaniajgcemu sie do przyjmowania i po-
mocy uchodzcom, charakterystyczna jest gtéwnie argumentacja humanistyczno-
wspoélnotowa. Obserwujgc obecng rzeczywisto$é, dosé wyraznie rysuje sie linia
rozgraniczenia — z jednej strony Kosciét*® (choé i tu wystepujg rozbieznosci i kon-
trowersje, czego przyktadem byta dziatalno$é bytego juz ksiedza Jacka Miedlara,
czy tez wypowiedzi niektérych przedstawicieli hierarchii koscielnej) i Srodowiska
lewicowe, z drugiej — prawica, z prawicg nacjonalistyczng w szczegdlnosci. Przy-
wotywane z obu stron argumentacje przepojone sg ideologia. Jak dotad zawodzi
naukowe wsparcie procesu rozwigzywania tego problemu?®. Stad potrzeba bar-
dziej owocnego i rzetelnego dyskursu réwniez na tej ptaszczyznie.

Wspodtczesna wojna kulturowa na ptaszczyznie kryzysu migracyjnego po-
woduje nieoczekiwane przemiany opinii publicznej. Wymownym przyktadem jest
polska opinia publiczna, gdzie w ciggu niecatego roku nastgpito radykalne pogor-
szenie stosunku do uchodzcow?!. Jak wynika z badari CBOS (komunikat z badar
nr 172, grudzien 2015), od maja do grudnia 2015 roku odsetek przeciwnych przyj-
mowaniu przez Polske uchodZcow wzrdst z 21% do 53%. Warto przy tym pamie-
tag, iz byt to czas intensywnej kampanii wyborczej (prezydenckiej i parlamentar-
nej), w ktorej watek migracji zajmowat poczesne miejsce. To niebywate wrecz
zjawisko, zaréwno w kontekscie naszych dziejow (zwtaszcza okresu upadku pan-
stwowosci polskiej i migracji stad wynikajgcych), ale takze tendencji migracyjnych
Polakéw z ostatnich lat (za czasow ojczyzny juz wolnej i demokratycznej). Nam
migrowac przystoi, nawet stricte zarobkowo, innym, nawet uciekajgcym przed
wojng, nie wolno przekraczac polskiej granicy. To zasadniczy rys wojny kulturowej
w polskim wydaniu na obecnym jej etapie.

13 Por. W. Necel, Kultura przyjecia wobec imigrantéw wedtug instrukcji Erga migrantes caritas
Christi, [w:] Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spoteczno-kulturowe i etniczne,
J. Balicki, W. Necel (red.), Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2017, s. 83-98.

20 Co nie wyklucza, iz nauka moze by¢ takze ptaszczyzng wojny kulturowej w tym obszarze, czego
przyktadem moze by¢ ksigzka: ks. prof. Waldemar Cisto w rozmowie z Pawtem Stachnikiem, Imi-
granci u bram. Kryzys uchodzczy i meczenistwo chrzescijan XXI w., Biaty Kruk, Krakéw 2017.

21 Zob. S. todzirski, Migracyjna ,,panika moralna”? Polska opinia publiczna wobec udzielania
pomocy uchodzcom w okresie maj-grudzieri 2015, [w:] Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania
etyczne, spoteczno-kulturowe i etniczne, ). Balicki, W. Necel (red.), Wydawnictwo UKSW, War-
szawa 2017, s. 155-174.
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Innym przyktadem moze by¢ niespodziewany wzrost popularnosci euro-
pejskich ugrupowan politycznych przeciwnych przyjmowaniu migrantéw, czego
spektakularnym wyrazem sg nowe partie/ugrupowania niemieckie, jak Alterna-
tywa dla Niemiec — Alternative fur Deutche (AfD) oraz Patriotyczni Obywatele
przeciw Islamizacji Zachodu — Patriotische Europder gegen die Islamisierung des
Abendlandes (PEGIDA)?. Stosowana przez nie retoryka nienawisci stanowi jedno-
znaczny przejaw wojny kulturowej, ktérej wodg na mtyn sg takie wydarzenia jak
ataki terrorystyczne w Europie, w szczegdlnosci na terenie Niemiec, przejawy
radykalizacji muzutmandéw (zwtaszcza mtodych), czy tez wydarzenia nocy sylwe-
strowej w Kolonii 2015 roku.

Zjawisko wytaczonego obszaru wspoélnego

Obecne podejscie do kryzysu migracyjnego, w szczegdlnosci najbardziej ak-
tywnych uczestnikéw dyskursu, wskazuje na zjawisko wytgczonego obszaru
wspodlnego (w nawigzaniu do prawa/reguty ,wytgczonego $rodka” wystepuja-
cego w logice). Pokazuje ono, iz w toczonym sporze adwersarze postuguja sie wy-
tacznie argumentacjg przeciwstawng, nie nawigzujac do przestanek wspdlinych
(schemat 2). To charakterystyczny rys wojny kulturowej. Przeciwnicy imigrantow
postrzegajg to zjawisko wytgcznie z punktu widzenia zagrozen. Jakze sugestyw-
nym tego wyrazem byly stowa wypowiedziane przez premiera Viktora Orbana:
,Wszyscy terrorysci sg migrantami” badZ wypowiedzZ gubernatora Teksasu Grega
Abbotta: ,nie mozemy dopusci¢, zeby mitosierdzie okazane jakiejs grupie narazito
bezpieczenstwo wszystkich”. Z drugiej strony — nawotujgcy do pomocy najczesciej
catkowicie ignoruja (a zasadniczo przemilczajg, nie uwzgledniajg w przywotywa-
nej argumentacji) mozliwe zagrozenia, ktérych jednak bagatelizowac nie sposob
dla dobra wspdlnego. Chociaz wiec w tym obszarze powinna zachodzi¢ owocna
debata i konstruktywny kompromis, pozostaje on ziemig niczyja, do czego w pew-
nym sensie przyczynia sie tzw. sekurytyzacja.

22 Zob. B. Jonda, Muzutmariscy imigranci i uchodzcy ,,papierkiem lakmusowym?” dla niemiec-
kiego spofeczeristwa, [w:] Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spoteczno-kultu-
rowe i etniczne, J. Balicki, W. Necel (red.), Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2017, s. 175-206.
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Postrzeganie Postrzeganie
wytgcznie z punktu ignorujgce mozliwe
widzenia zagrozen zagrozenia

Wytaczony obszar wspoiny:
migranci to ludzie wymagajgcy pomocy,
lecz ich przyjecie moze nie$¢ zagrozenie,
€0 wymaga racjonalnej przezornosci

Schemat 2. Zjawisko wytgczonego obszaru wspdlnego w postrzeganiu migracji

Z uwagi na swa spoteczng i polityczng brzemiennos¢ problematyka migracji
staje sie przedmiotem sekurytyzacji jako swoistej polityki prewencyjnej i zarad-
czej zarazem. To dos¢ kontrowersyjna teoria politologiczna, ukierunkowana na
rozwigzywanie problemow bezpieczeristwa w obrebie struktur formalnych
(zasadniczo panstw). To tu bowiem — w kontekscie migracji — nastepuje zderzenie
probleméw bezpieczeristwa panistwa z globalnymi prawami cztowieka?®. Usyste-
matyzowane przedstawienie jej ogdlnych zatozen to temat na odrebny artykut.
Pozostanmy przy kontekscie migracyjnym. Jednoznacznie negatywng opinie
w odniesieniu do jej aplikacji w kwestiach migracji przedstawit Z. Bauman. Jego
zdaniem ,polityka »sekurytyzacji« pozwala zawczasu sttamsi¢ wyrzuty sumienia,
ktore mogtyby pojawié sie u obserwatoréw patrzgcych na cierpigcy obiekt tej po-
lityki. Prowadzi ona do »adiaforyzacji« problemu migracyjnego (czyli wytaczenia
migrantéw i tego, co sie z nimi dzieje, z moralnej oceny). Gdy opinia publiczna juz

23 Zob. Th. Balzacq (ed.), Securitization Theory: How Security Problems Emerge and Dissolve,
Routledge, Abingdon 2011; M. Alexandrescu (ed.), The Refugee Crisis in the European Union.
Between the Fundamental Human Rights and the Efforts Towards Securitization, CA Publishing,
Cluj-Napoca 2016; A. Bergmann, The Central American Refugee Crisis, Securitization, and the
Media, [in:] The Routledge Companion To Media and Humanitarian Action, R. Andersen,
P.L. de Silva (eds.), Routledge 2016, p. 231-239.

58



Wspdtczesne migracje a zagadnienie wojny kulturowej

raz ich zaklasyfikuje jako potencjalnych terrorystéw, migranci trafiajg poza gra-
nice i zasieg moralnej odpowiedzialnos$ci — oraz przede wszystkim poza przestrzen
wspotczucia i odruchu odpowiedzialnosci. W istocie wiele oséb wytrenowanych
przez polityke »sekurytyzacji« czuje — Swiadomie lub nie — ze zostali zwolnieni
z odpowiedzialnosci za los nieszczesnikdw oraz z presji moralnego obowigzku,
ktéry w innych warunkach z pewnoscig dreczytby obserwatoréw (...) poza tym, ze
»sekurytyzacja« jest moralnie bezduszna, odrazajaca, Slepa na problemy spo-
teczne, w duzej mierze bezpodstawna, a czesto celowo zwodnicza, mozna jg réw-
niez oskarzy¢ o utatwianie zadania ugrupowaniom rekrutujgcym prawdziwych
(w odréznieniu od domniemanych lub fatszywie o to oskarzanych) terrorystow”?.

Bauman wskazuje, iz w wyniku tego mechanizmu nastepuje swego rodzaju
odcztowieczenie, ktére ,toruje droge do wykluczenia tych osdb z kregu istot, kto-
rym przystugujg prawa cztowieka, i prowadzi do (tragicznego w skutkach) przesu-
niecia problemu migracyjnego ze sfery etyki do sfery bezpieczenstwa, zapobiega-
nia przestepczosci, wymierzania kar, obrony porzadku i, ogélnie rzecz biorgac,
stanu wyjatkowego, ktdry zwykle wigze sie z zagrozeniem militarng agresja i dzia-
taniami wojennymi”?. To kolejne afiliacje migracji z problematyka wojny kulturo-
wej i wojny jako takiej.

W przypadku zjawiska wytgczonego obszaru wspdlnego z jednej strony
mamy do czynienia z jawng wrogoscig i znieczulica, z drugiej — pewnego rodzaju
,humanistycznym ztudzeniem”. To zderzenie tendencji otwartych, cho¢ nieraz
przesyconych tendencjami utopijnymi, z tendencjami zamknietymi, kostycznymi
i rygorystycznymi. Analitycy wskazujg, iz postawy rygorystyczne sg bezduszne,
utopijne natomiast mogg szkodzi¢ pokojowi i harmonii spotecznej?®. Obecna
sytuacja europejskiej mentalnosci wypetnia kryteria klasycznej tragedii greckie;.
Jawi sie tu wyraZzne zderzenie altruizmu, autentycznej checi niesienia pomocy
z potrzebg obrony tozsamosci i stanu posiadania (co charakterystyczne, nawet
niektdére spotecznosci islamskie wypowiadajg sie przeciw przyjmowaniu uchodz-
cow z tego obszaru kulturowego). W tym kontekscie uszczelnienie granic

247. Bauman, Obcy u naszych drzwi, przet. W. Mincer, PWN, Warszawa 2016, s. 43, 45.

2 Tamze, s. 96.

26 7ob. J.L. Bazan, A Refugee Crisis in Europe? Questioning perception in the current migration
debate, [w:] Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spoteczno-kulturowe i etniczne,
J. Balicki, W. Necel (red.), Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2017, s. 15-44.
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i koniecznos$¢ ,,zagospodarowania” uchodzcéw obecnych juz w granicach Europy
to dwie rézne sprawy. Z jednej strony Europa nie moze przyja¢ nadwyzki wszyst-
kich biednych i zawiedzionych z Azji czy Afryki, to oczywiste. W tym kontekscie
niezbedne staje sie podniesienie poziomu ochrony i skutecznosci zarzgdzania gra-
nicami Unii Europejskiej. Z drugiej — zjednoczona Europa nie moze pozostawiac
Grecji, Wioch czy Hiszpanii z dotychczasowym ,bagazem” migrantéw, ocieraja-
cym sie nieraz o katastrofe humanitarna. Niezbedne jest pobudzenie europejskiej
solidarnosci w miejsce eskalacji wojny kulturowe;j.

Znamiennym elementem wojny kulturowej jest dylemat: przyjmowac
uchodzcédw czy pomagacé na miejscu. Tu réwniez czytelny jest mechanizm zjawi-
ska wytgczonego obszaru wspdlnego. Rozstrzygniecie tego dylematu i wytgczenie
go z konturéw wojny kulturowej wymaga koniunkcji w miejsce dysjunkcji. Nalezy
dziataé¢ w zaleznosci od sytuacji — trzeba nies¢ pomoc w miejsca katastrof huma-
nitarnych, ale jak trzeba, nalezy takze udziela¢ ,,gosciny” na wtasnym terytorium.
To odwieczna tradycja ludéw cywilizowanych, nieznana badz ignorowana przez
barbarzyncéw. Wystarczy przywota¢ stowa Ewangelii: ,,...bytem przybyszem,
a przyjeliscie Mnie”.

Z antropologicznego punktu widzenia nie ma zadnych watpliwosci, iz — czy
tego chcemy, czy nie — wszyscy jestesmy potomkami migrantéw, cho¢ pierwotnie
masowe migracje byty powodowane czynnikami pozamilitarnymi, gtéwnie klima-
tyczno-bytowymi. Cztowiek pierwotny to Homo peregrinator — cztowiek wedru-
jacy, rozprzestrzeniajacy sie, wszedobylski. Ta wiasciwosc lezata u podstaw ludz-
kosci, a dopiero potem ludzie wynalezZli rasizm i ksenofobie. Jak zauwaza E. Hobs-
bawm, , ksenofobia i rasizm to jednak tylko symptom, a nie recepta. Wspdlnoty
i grupy etniczne w nowoczesnych spoteczenstwach skazane sg na wspdtistnienie,
niezaleznie od retoryki ideologéw marzacych o powrocie do czystego narodu”?’.
Sposobem przygotowania sie na mozliwe w przysztosci nowe fale migrantéw,
a zatem na spotkanie z wszelkim ,Innym”, jest oswajanie sie z nieswojoscig
i obcoscig, czemu stuzy odkrywanie i poznawanie przybysza®®. Formutuje sie

27 E. Hobsbawm, Narody i nacjonalizm po 1780 roku: program, mit, rzeczywistos¢, przet. ). Ma-
ciejczyk, M. Starnawski, Difin, Warszawa 2010, s. 164.

28 7. Dziuban, Jak przygotowac sie na nadejscie innego — odpowiedz hermeneutyki radykalnej,
[w:] Obcy — obecny. Literatura, sztuka i kultura wobec innosci, P. Cieliczko, P. Kucinski (red.),
IBL PAN, Warszawa 2008, s. 9-17.
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dyrektywe, iz aby wyeliminowac wrogos¢ i agresje miedzyludzky bgdz miedzykul-
turowg, nalezy doprowadzi¢ do poznania tej innej osoby lub innej kultury. Znany
filozof i dziatacz na rzecz pokoju, H. Bergson dowodzit (w oparciu o doswiadczenia
wyniesione z | wojny swiatowej), ze znajomos¢ kultury strony przeciwnej wybitnie
zmniejszato u Zotnierzy ,poziom wrogosci”’?. Jak wskazuje historia, nie jest to
z pewnoscig reguta uniwersalna i optymalnie efektywna (chocby poprzez silne
zdeterminowanie sytuacyjne), ale zawiera istotny rdzen prawdy i pragmatyki.

Wspodtczesna rzeczywistosé jest coraz bardziej zdominowana przez rézne
przejawy wojny kulturowej. Obecny kryzys migracyjny wyraznie uwypukla spory
na tym froncie. Mowi sie nawet o swego rodzaju ,,panice migracyjnej”, ktéra jest
tego wynikiem (cho¢ chyba stowo , histeria” bytoby tu bardziej wtasciwe). Gorgce
emocje biorg wyraznie gére nad chtodnymi racjami. Swiat jak tlenu potrzebuje
nie tylko myslenia antycypacyjnego (wyprzedzajgcego inkubowane zagrozenia),
a zwlaszcza strategicznego (ktdre wyraznie zawodzi), ale nade wszystko uczci-
wego dialogu w miejsce wrogosci i zacietrzewienia. Tak jak ludzko$¢ podjeta
préby zapobiegania i tagodzenia skutkdw wojen klasycznych, gorgcych, tak obec-
nie wyraznie rysuje sie potrzeba poszukiwania antidotum na destrukcyjnos¢ wo-
jen kulturowych.

Uzasadnieniem powyiszej tezy jest znakomita czes¢ tworczosci nieugie-
tego oredownika poprawy ludzkiego losu — Zygmunta Baumana, ktéry proroko-
wat nastepujacy scenariusz: ,zblizamy sie (lub moze nawet juz dotarlismy) do roz-
widlenia drég mozliwego obrotu spraw: jedna prowadzi do dobrobytu opartego
na wspotpracy, a druga do zbiorowej zagtady. Niemniej ciggle nie jesteSmy w sta-
nie uwrazliwi¢ sie, podejmowac dziatania i planowac na tyle, aby osiggnaé juz ist-
niejacy — i raczej nieodwracalny — poziom globalnych wspétzaleznosci obejmuja-
cych caty nasz gatunek. Sprawia to, ze wybdr miedzy przetrwaniem a wyginieciem
zalezy od naszej zdolnosci »zycia blisko innych« w pokoju, solidarnosci i wspét-
pracy, wsréd obcych, ktorych opinie oraz preferencje mogg sie rézni¢ od na-
szych”3°,

Trzeba wiec skonczy¢ z fundamentalizmami religijnymi czy wojujgcym
etnocentryzmem i spojrzec¢ na sprawe migracji spokojnie, a nade wszystko obiek-
tywnie. Potrzebne jest racjonalne, chtodne podejscie — w miejsce ideologicznego

29 H. Bergson, Dwa Zrédta moralnosci i religii, Znak, Krakdw 1993, s. 278.
307, Bauman, Obcy u naszych drzwi, przet. W. Mincer, PWN, Warszawa 2016, s. 82-83.
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zaczadzenia i zacietrzewienia. Ludzkosc¢ znalazta sie w kryzysie, a wyjscie z niego
prowadzi nie przez spotegowang konfrontacje, lecz poprzez miedzyludzka soli-
darnosé i humanitarng aktywnos¢ ludzi dobrej woli. Bez tego Swiat z pewnoscig
przetrwa, ale niekoniecznie z dalszg obecnoscig naszego gatunku.
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Wptyw migracji i uchodzstwa
na bezpieczenstwo miedzynarodowe

Impact of migration and refugeedom on international security

Abstract: The author of the article needs to present the issue of migration and
refugeedom from the viewpoint of international safety. The phenomenon of mi-
gration is entwined with international safety, it also applies to safety of countries
in Europe and all the world including Poland. It is difficult to control the phenom-
enon. Safety issues were traditionally being considered in the context of state
security. In turn relatively few researchers had a try to theoretically subsume the
complex of phenomena, that could be defined as a web of links between migration
and safety. But after all, issues of safety have a wider range and include also safety
of people. Lack of security represents frequent international experience of immi-
grants. Essentially, their lack of security should become the biggest problem in the
research on safety. The material also portrayes international safety — connections
of migration and terrorism. The author's target is showing possible connections
between the phenomenon of migration and terrorism, particularly the illegal
migration. Ethnic enclaves concentrated in many European countries inhabiting
entire districts, being able to have a relationship with terrorist groups are a sepa-
rate issue. In the article issues ofrefugee status were also presented as a chance
orthreat to Europe. The influx of refugees reaching Europe nowadays has been the
greatest migration of people since the World War Il. Europe of wandering people
is the history of our continent. Drama of Muslim fugitives to Europe — since they
are almost without exception Muslims — is exposing drama of our civilization
generally, is lowering all its aspects and requiresreaction to all the grounds — poli-
tical, military, social, communal and cultural.

Keywords: international security, migration, refugeedom

Jesli demografia rozstrzyga o losie spoteczeristw,
to ruchy ludnosci stanowig site napedowgq historii*.

1 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztaft tadu swiatowego, Wydawnictwo Muza,
Warszawa 2008, s. 335.
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Wstep

We wszystkich okresach historycznych mozna dostrzec zaréwno elementy
ciggtosci, jak i jej braku. Postrzeganie zaleznosci zachodzacych miedzy migracja
i bezpieczenstwem jako kwestii kluczowych, dotyczgcych wszystkich paistw, wy-
raznie odrdznia obecng epoke od okresu zimnej wojny, kiedy to, stusznie czy nie-
stusznie, migracja nie figurowata na centralnym miejscu w koncepcjach bezpie-
czenstwa’.

Bezpieczenstwo to naczelna potrzeba cztowieka i instytucji przez niego
tworzonych, poniewaz zwigzane jest z rozwojem spotecznym i cywilizacyjnym.
Pewnos¢ tej tezy wynika z analizy uwarunkowan rozwoju cywilizacyjnego czto-
wieka w réznych okresach historycznych i uwarunkowan kulturowych, w ktérych
podmiot bezpieczeristwa funkcjonowat®.

Zagadnienie migracji, jako fenomen stuleci, uznawane jest przez wielu
znawcow problematyki za zjawisko wyjgtkowo ztozone i majace wieloaspektowy
wymiar. Badania w tym zakresie prowadzone sg na ptaszczyznie demograficznej,
ekonomicznej, historycznej, ideologicznej, jak réwniez socjologiczno-kulturowe;j.
Zmiany spoteczne wtasciwe migracji praktycznie nie zaleza od tego, czy emigrant
przetrwa w srodowisku imigracyjnym np. miesigc czy kilka lat, lecz od tego, czy
wyjechat on z checig osiedlenia sie tam i czy oba Srodowiska o tej jego postawie
wiedziaty®.

Migracja z perspektywy polskiej i miedzynarodowej

Kwestie bezpieczenstwa tradycyjnie rozpatrywano w $Swietle bezpieczen-
stwa panstwa. W rezultacie wzglednie niewielu badaczy podejmowato préby teo-
retycznego ujecia kompleksu zjawisk, ktéry mozna okresli¢ mianem splotu powia-
zan miedzy migracjg i bezpieczenstwem. A przeciez problematyka bezpieczen-

2 S, Castles, M.J. Miller, Migracje we wspdtczesnym swiecie, PWN, Warszawa 2011, s. 270.

3 A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu teoretycznym, [w:] Bezpieczeristwo. Teoria — Badania
— Praktyka, A. Czupryniski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), Wydawnictwo CNBOB — PIB, Jozefow
2015.

4 D. Jurczak, Nielegalna migracja cudzoziemcow na pograniczu polsko-niemieckim 1996-2000
(Studium socjologiczne), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Informatyki i Ekonomii TWP w Olszty-
nie, Olsztyn 2009 s. 21-24.
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stwa ma szerszy zakres i obejmuje rdwniez bezpieczenstwo ludnosci. Brak bez-
pieczenstwa stanowi czeste doswiadczenie miedzynarodowe migrantow.
W gruncie rzeczy to witasnie ich brak bezpieczenstwa powinien staé sie najwaz-
niejszym problemem w badaniach nad bezpieczeristwem>.

Migracje jako przedmiot badan stanowig jeden z waznych pomostéw mie-
dzy réznymi dziedzinami nauk spotecznych. Postep badan nad migracjami przy-
czynia sie do lepszego wyjasnienia wielu zjawisk demograficznych — zaréwno na
terenach odptywu ludnosci, jak i tam, gdzie naptyw sie dokonuje. Ponadto bada-
nia umozliwiajg zrozumienie i przewidywanie ksztattowania sie potrzeb indywidu-
alnych i zbiorowych na terenach, ktérych migracja moze dotyczy¢, a takze pojawie-
nie sie problemdw socjalnych i zmian w strukturze spotecznej réznych regionéw®.

Wielu migrantéw musi przemieszczac sie w warunkach duzego ryzyka na
skutek niezdolnosci panstw do wypracowania systemow legalnego przeptywu sity
roboczej, na ktdrg istnieje popyt. Przemyt ludzi, handel ludzmi, praca niewolnicza
i nieprzestrzeganie praw cztowieka czy praw pracowniczych stajg sie udziatem mi-
liondw migrantéw. Nawet status legalnych migrantéw moze by¢ niepewny; oni
takze mogg doswiadczy¢ ekonomicznego wyzysku, dyskryminacji, rasizmu, prze-
mocy. Niekiedy zmiany w przepisach prawa mogg zepchna¢ migrantéw w niele-
galnosc¢ — tak stato sie w przypadku sans papiers we Francji w latach dziewiecdzie-
sigtych. Nierzadko w dyskusjach na temat bezpieczeristwa panstwa zapomina sie
o czestym braku bezpieczenstwa ludzi z biedniejszych krajéw, mimo ze s3 to zja-
wiska silnie powigzane’.

Stan badan nad migracjg jest niewystarczajacy, co ttumaczy fakt, iz zagad-
nienie to w formie masowej pojawito sie dopiero w dwudziestym wieku. O ile
w panstwach Europy Zachodniej badanie zjawiska migracji cudzoziemcow osig-
gneto poziom bardzo zaawansowany i istnieje pokazna literatura na ten temat, o tyle
w Polsce studia i prace badawcze ostatnich lat majg charakter wstepnych analiz®.

Sytuacja ta jest zrozumiata, poniewaz migracja cudzoziemcdéw na szeroka
skale zaistniata w naszym kraju dopiero na poczatku lat dziewieddziesigtych.

5Tamze, s. 261.

6 R.B. Wozniak, Socjologiczne implikacje migracji cudzoziemcdw w Polsce. Studium pogranicza
polsko-niemieckiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 1999, s. 42.

7 S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspéfczesnym..., dz. cyt., s. 261.

8 D. Jurczak, Nielegalna migracja..., dz. cyt., s. 21.
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Wdwczas to, w nastepstwie zatamania sie dotychczasowych rzagddw w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, ujawnity sie nowe zjawiska, takie jak kryzys
ekonomiczny, spoteczny i ideologiczny, co spowodowato przemieszczanie sie
(migracje) ludnosci w tym obszarze Europy®.

Migracja to przenoszenie sie ludnosci, mieszkaricow z jednego kraju lub re-
gionu do miejsca przeznaczenia, spowodowane gwattownymi przemianami spo-
tecznymi (urbanizacjg, migracjg zarobkowg), wojami, przesladowaniami politycz-
nymi i religijnymi oraz kataklizmami zywiotowymiZ°,

Badacze migracji w coraz wiekszym stopniu interesujg sie naptywem
cudzoziemcdéw do Polski — nie tylko zresztg wielkoscig migracji i cechami imigran-
tow, ale réwniez skutkami tego zjawiska dla miejscowosci czy regionéw docelo-
wych. To zainteresowanie wpisuje sie w popularny w wiekszosci krajow europej-
skich nurt studidw migracyjnych, ktérego dostatecznym uzasadnieniem jest
zmiana ,statusu” tych krajoéw z emigracyjnego na imigracyjny, nasilajgca sie obec-
nos¢ cudzoziemcdw w ich przestrzeni spotecznej oraz rosngce trudnosci w proce-
sie integracji imigrantéw. Jednakze Polsce daleko obecnie do sytuacji ,kraju imi-
gracyjnego”'?,

Kultura migracyjna jest w badaniach migracyjnych czyms$ nowym. Gtéwng
przestankg wprowadzenia kolejnego pojecia do badan nad migracjami byto prze-
konanie niektérych badaczy, zwtaszcza antropologéw, ze z jednej strony teorie
ekonomiczne nie do konca sg w stanie wyttumaczy¢ mechanizmy migracji w dtuz-
szej perspektywie czasowej, z drugiej za$ strony teorie socjologiczne kfada zbyt
wielki nacisk na strukturalne uwarunkowania, czynigc z aktoréw spotecznych pa-
sywne jednostki, pozbawione mozliwosci dziatania i ksztattowania owej struktury.
Jednoczesnie badacze forsujacy to pojecie byli przekonani, ze schodzenie na po-
ziom mikrosocjologiczny czy indywidualny moze oznacza¢ pominiecie specyficz-
nego dla danego spotfeczenstwa kontekstu, ktory w drodze socjalizacji wyposaza

° F.M. Hankins, Adaptation, [in:] Encyclopedia of the Social Sciences, vol. |, p. 435-437; zob. tez
A. Kwilecki, temkowie. Zagadnienie migracji i asymilacji, PWN, Warszawa 1974, s. 18.

10D, Jurczak, Nielegalna migracja..., dz. cyt., s. 22.

11 Wspdfczesne polskie migracje: strategie — skutki spoteczne — reakcja paristwa, M. Lesiriska,
M. Okdlski (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 8.
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jednostki w odpowiednie znaczenia, definicje symboli, hierarchie norm, wartosci,
rozumienie rytuatéw lub znaczenie przedmiotéw, jednym stowem, kulture®?,

Migracja powigzana jest z identyfikacja, jak rowniez z integracjg poszcze-
gblnych kategorii grup czy oséb (obcokrajowcow), ktérzy z réznych powoddw
znalezli sie na terytorium Polski. Owa migracja nie jest zawsze legalna. Cudzo-
ziemcy, ktdrzy nie dopetniajg czesto formalnosci legalizacyjnych, podejmuja nie-
legalng prace, s w naszym kraju sprawcami przestepstw lub wykroczen, uczest-
nicza w procederze migracji zwanej nielegalng. Tym samym znajduja sie w trud-
nym potfozeniu prawnym. Dla tych, ktérzy legalnie prébujg sie identyfikowac
z krajem, do ktdrego przybyli, jest to ich nowa ojczyzna®>.

Cechg metropolii jest obecnos¢ w nich cudzoziemcédw pochodzacych
z wielu krajéw swiata i funkcjonujacych w réznych dziatach gospodarki. Wedtug
Bohdana Jatowieckiego i Marka Szczepanskiego metropolizacja to proces polega-
jacy na przejmowaniu przez niektdre wielkie miasta funkcji kierowniczych w za-
rzadzaniu gospodarka postindustrialng w skali ponadnarodowej**. Wérdd cech
wyrdzniajacych metropolie wymienia sie przede wszystkim powigzania z zagra-
nicg — gospodarcze, kulturalne, naukowe — oraz istnienie infrastruktury umozli-
wiajgcej wymiane ddébr, ustug i mysli, a takze przyjmowanie klientéw zagranicz-
nych®,

Miedzynarodowa migracja z kolei wywiera znaczacy wptyw na dynamike
konfliktdw z uzyciem przemocy. Zdarza sie, ze wchodzac w interakcje z innymi
czynnikami, strumienie migracyjne przyczyniajg sie do podsycania tego rodzaju
walk na trzy sposoby: dostarczajgc zasobdw rozogniajgcych konflikty we-
whnetrzne, utatwiajac dziatanie sieci zorganizowanej przestepczosci oraz tworzac

12 M.P. Garapich, Polska kultura migracyjna po 2004 roku — miedzy zmiang a tradycjq, [w:]
Wspdtczesne polskie migracje: strategie — skutki spoteczne — reakcja paristwa, M. Lesinska,
M. Okodlski (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 18.

13 D. Jurczak, Migracja legalna i nielegalna we wspdtczesnej Polsce, ,Warminsko-Mazurski
Kwartalnik Naukowy. Nauki Spoteczne” 2012, nr 1, s. 51.

14 B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzer w perspektywie socjologicznej, Scholar,
Warszawa 2002, s. 218.

15 M. Skoczek, Migracje jako czynnik rozwoju wielkich miast, [w:] Migracje i wielkie metropolie.
Migracje i spoteczeristwo, t. 15, J.E. Zamojski (red.), Instytut Historii Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 2012, s. 6.
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kanaty dla miedzynarodowego terroryzmu?®. Spotecznosci migrantéw i diaspory
czesto dostarczajg finansowej pomocy i rekrutdw ugrupowaniom zaangazowa-
nym w konflikty w krajach ojczystych. Na przyktad spotecznosci kosowskich
Albanczykéw w Europie Zachodniej i Ameryce Pdétnocnej — ktére zapewniaty
znaczne $rodki finansowe i wielu rekrutow Armii Wyzwolenia Kosowa — pod
koniec lat dziewiecdziesigtych toczyty ciezkie walki z serbskimi sitami w bytej serb-
skiej republice Kosowo, ktéra wybita sie na niepodlegtos¢ w 2008 r.
Podobnie lankijscy Tamilowie w Europie, Kanadzie, Indiach i w innych miejscach
wspierali i podsycali powstanie Tamilskich Tygryséw na Sri Lance®’.

Bezpieczenistwo miedzynarodowe — migracja a terroryzm

W konteks$cie migracji badacze wyrdzniajg dwa wymiary bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo ekskluzywne zapewnia sie przez wzmachnianie granic zewnetrz-
nych i rozwijanie instrumentdw wczesnego ostrzegania. Bezpieczenstwo inklu-
zywne z kolei dotyczy integracji cudzoziemcow i wspotpracy z paristwami, z kto-
rych pochodzg zagrozenia. W tym drugim przypadku chodzi nie tylko o zwalczanie
zagrozen, lecz rowniez o wtgczanie do systemu demokratycznego panstwa grup
podatnych na oddziatywanie idei zagrazajacych tadowi publicznemu. Unia Euro-
pejska podkresla silne zwigzki funkcjonalne miedzy tymi dwoma wymiarami bez-
pieczenstwa'®.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa spotecznego stanowi migracja, ktéra moze
zagrazac tozsamosci wspdlnoty przez zmiane etnicznego, kulturowego i jezyko-
wego skfadu ludnosciowego, konkurencja horyzontalna, przejawiajaca sie w rywa-
lizacji o rzadkie zasoby, takie jak edukacja i stuzba zdrowia, oraz konkurencja wer-
tykalna, bedgca wynikiem proceséw integracji w ramach szerszej tozsamoéci®®.

Stosunek do migrantéw byt w Europie w latach piecédziesigtych i w pierw-
szej potowie lat sze$¢dziesigtych pozytywny. Imigranci byli traktowani jak cenna

16 B.F. Adamson, Crossing Borders: International Migration and National Security, ,Interna-
tional Security” 2006, Vol. 31, No. 1, p. 165-199.

178, Castles, M.J. Miller, Migracje we wspdtczesnym..., dz. cyt., s. 263.

18 A, Gruszczak, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej — zarzgdzanie strumieniowo-we-
ztowe, [w:] Bezpieczeristwo w XXI wieku, Asymetryczny swiat, K. Liedel, P. Piasecka, T. Aleksan-
drowicz (red.), Difin, Warszawa 2011, s. 392.

19 B. Buzan, O. Waever, J. Wilde, Security: A Framework for Analysis, Lynne Rienner, Boulder
1998, p. 121.
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sita robocza, ktdra przyczynita sie do wzrostu dobrobytu spoteczerstwa.
W drugiej potowie lat sze$¢dziesigtych i w latach siedemdziesigtych kwestia imi-
gracji zostata spolityzowana, a imigranci zaczeli by¢ postrzegani jako problem.
W latach osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych nastgpita sekurytyzacja imigracji
w nastepstwie potgczenia jej w dyskursie politycznym z takimi zjawiskami jak ter-
roryzm i przestepczo$¢ zorganizowana®,

Atak terrorystyczny 11 wrzesnia 2001 r. oraz zamachy w Madrycie i Londy-
nie umocnity tendencje do sekurytyzacji imigracji?!. Krytyczne studia migracji za-
rzucajg studiom tradycyjnym, ze traktujg panstwa tak, jakby byty istniejgcymi
wczesniej monolitycznymi wspdlnotami politycznymi. Ich zdaniem sekurytyzacja
migracji stuzy potwierdzaniu i odtwarzaniu paristwa jako wspdlnoty politycznej?.
Problematyka imigracji stata sie obszarem zainteresowania Unii Europejskiej.
W 2004 r. powstata unijna agencja Frontex z siedzibg w Warszawie, ktérej celem
jest promowanie europejskiego modelu zintegrowanego bezpieczeristwa granic.
Unijny plan przeciwdziatania terroryzmowi zaleca Fronteksowi analize ryzyka za-
grozeri i wykrywanie podejrzanej dziatalnosci terrorystycznej®.

Od czasu 11 wrzesnia 2001 r. pytania dotyczgce zintegrowania muzutman-
skich imigrantéw i ich potomkéw z demokratycznymi spoteczenstwami Zachodu
nabraty geopolitycznego znaczenia. W 2006 r., podczas jednego z przestuchan
w amerykanskim senacie, padty stowa o Europie jako trzecim froncie wojny z ter-
roryzmem. Po 2001 r. opublikowano znaczng liczbe ksigzek, artykutéw i raportéw,
w ktorych poddaje sie analizie spotecznosci islamskie na obszarze atlantyckim.
Przed 2001 r. istniat juz zresztg pokazny zbidr literatury naukowej na temat mu-
zutmanskich imigrantow i ich potomkdéw. Z wyjatkiem regionéw takich jak byta
Jugostawia i Butgaria, gdzie od wielu stuleci zyjg liczne spotecznosci muzutman-
skie, wiekszos¢ muzutmandéw w obszarze transatlantyckim stanowig imigranci
przybyli po drugiej wojnie $wiatowej lub ich potomkowie??.

20 ), Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspétczesne koncepcje, PWN, Warszawa
2012, s. 89.

21 J. Huysmans, The Politics of Insecurity: Fear, Migrations and Asylum in the UE, Routledge,
London 2006, p. 4.

22 E, Guild, Security and Migration in the 21 st. Century, Polity Press, Cambridge 2009; zob, tez
J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe..., dz. cyt., s. 89.

23 ). Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe..., dz. cyt., s. 90.

245, Castles, M.J. Miller, Migracje we wspdtczesnym..., dz. cyt., s. 263-264.
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Ponad wszelkg watpliwos¢ jedno z najwiekszych zagrozen bezpieczenstwa
miedzynarodowego we wspodtczesnym Swiecie stanowi terroryzm. Mozna stwier-
dzi¢, iz w procederze tym ma udziat migracja i uczestniczg w nim migranci.
Tak jest w przypadku takich krajéw europejskich, jak: Wielka Brytania, Niemcy,
Francja, Belgia.

Do zjawiska terroryzmu trzeba podchodzi¢ z nalezyta uwagg. Jego wptyw
na funkcjonowanie ludzkosci staje sie coraz bardziej widoczny w naukowych roz-
wazaniach. Mozna powiedzie¢, ze Swiat zaczyna coraz to powazniej podchodzié
do owego zagrozenia, dostrzegajac globalng eskalacje zjawiska®.

Zamierzeniem autora jest wskazanie na moggce wystgpi¢ powigzania po-
miedzy zjawiskiem migracji a terroryzmem, szczegdlnie tej migracji nielegalnej.
Osobnym zagadnieniem sg enklawy narodowosciowe skupione w wielu pan-
stwach europejskich zamieszkujgcych cate dzielnice, moggce miec jako zaplecze
powigzania z grupami terrorystycznymi.

Terroryzm mozna uznac za swoistg strategie komunikacyjng, jest to prze-
kaz adresowany przez terrorystéw do opinii publicznej oraz rzadéw panstw, z wy-
korzystaniem walki informacyjnej. Oto stowa terrorysty: ,,nie ma dla nas innej
drogi, my chcemy szokowac ludzi, to nasz sposéb komunikowania sie z nimi” —
wypowiedziat je jeden z przywddcdw Japoriskiej Czerwonej ArmiiZ®.

Terroryzm i jego skutki dziatan w opinii wiekszosci badanych powodujg
zagrozenia nie tylko bezpieczenstwa publicznego czy ustroju panstwa, jak i pier-
wotnych wiezi spotecznych. Intencje terrorystéw postrzegane sg przez badanych
jako bezwzgledne osigganie negatywnych celéw, nacechowane samozwarnczym
uzurpowaniem sobie praw i stosowaniem legitymizowanej przemocy?’.

Zrédtem wspoétczesnego terroryzmu jest brak akceptacji oraz che¢ ustano-
wienia nowego tadu politycznego, gospodarczego, militarnego czy religijnego.
Wspotczesny terroryzm z jednej strony jest walkg o byt materialny i duchowy,
z drugiej zas wyraza brak akceptacji dla proceséw zachodzacych we wspodicze-
snym $wiecie?®,

25 D. Jurczak, Aspekty psychospoteczne zagrozen terrorystycznych, [w:] Przez PZ do terroryzmu,
W. Zubrzycki (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2015, s. 346.

26 K, Liedel, S. Mocka (red.), Terroryzm w medialnym obrazie Swiata, Warszawa 2010, s. 7.

27 R.B. Wozniak, U podstaw socjoglobalistyki. Koncepcje i zagrozenia, Szczecin 2009, s. 219.

28 M.M. Szewczyk, Cyberterroryzm jako zagrozenie wspdtczesnego Swiata, [w:] Cyberterroryzm
—nowe wyzwania XXI wieku, T. Jemiota, J. Kisielnicki, K. Rajchel (red.), Warszawa 2009, s. 36.
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Rozwdj spoteczno-kulturowy swiata niesie za sobg niezaprzeczalnie pozy-
tywne efekty, jak i spore dysproporcje rozwoju i patologie?. Przepas¢ miedzy bo-
gatymi a ubogimi stwarza zyzne podtoze do powstawania frustracji, agresji i prze-
mocy oraz zagrozen bezpieczenstwa publicznego. Na ich bazie wyrastajg rozne
odtamy, od klasycznego terroryzmu po superterroryzm, jak i jego mutanty global-
nego terroryzmu, opartego na bardziej rozbudowanym podfozu doktrynalnym
i ideologicznym oraz formach dziatania postrzeganych przez badaczy zagroze-
nia*°.

Wsrdd imigrantéw osiedlajgcych sie w krajach europejskich, takich jak
Wielka Brytania, Francja, Niemcy i Wtochy, najwiekszg grupe stanowig Arabowie.
Poza Europg najwiecej jest ich w Stanach Zjednoczonych. W ciggu ostatnich kil-
kunastu lat XX wieku liczba meczetéw w USA wzrosta z 200 do 400. Liczba wy-
znawcow islamu doréwnata wyznawcom judaizmu i wynosi 7 min. W Niemczech
mieszka ponad 3 mIn wyznawcow islamu, wiekszos¢ z nich przybyta w ostatnich
dwdch, trzech dziesiecioleciach minionego wieku, ale tylko nieliczni majg obywa-
telstwo niemieckie. Wedtug niemieckiej policji i Urzedu Ochrony Konstytucji jest
wsrdd nich co najmniej 3100 fundamentalistéw, Scisle powigzanych z organiza-
cjami terrorystycznymi. Obserwuje sie staty wzrost liczby meczetéw i doméw
modlitwy, ktére nie sg tylko osrodkami kultu religijnego, lecz réwniez miejscem
spotkan organizacji o podejrzanych celach i programach, sg miejscem agitac;ji po-
litycznej i udzielania pomocy materialnej??.

W nie tak dalekiej przesztosci, szukajgc masowego poparcia, ekstremi-
styczne grupy lewackie kokietowaty srodowiska migrantéw. Na ogét nie udawato
im sie ich zmobilizowa¢. Nie nalezy oczekiwag, ze ta sytuacja zmieni sie w XXI w.
Nowej generacji organizacji terrorystycznych udato sie dotychczas zdoby¢ popar-
cie jedynie marginesu spotecznosci migrantéw i ich potomkdéw. Zamachy bom-
bowe w Londynie i w Madrycie zaswiadczajg oczywiscie o powadze zagrozenia,
jakie stwarza ten margines. Jednak kluczem do kazdej skutecznej strategii walki
z terroryzmem pozostaje wiedza o tym, kto jest, a kto nie jest wrogiem.
W tym kontekscie pomysine wigczenie populacji migranckich i oséb pochodzenia

2% R.B. Wozniak, Socjoglobalistyka. Problemy i konsekwencje, Wydawnictwo Uczelniane Battyc-
kiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej, Koszalin 2007, s. 165.

30 R.B. Wozniak, U podstaw socjoglobalistyki..., dz. cyt., s. 220.

31 M. Borucki, Terroryzm. Zto naszych czaséw, Mada, Warszawa 2002, s. 122-123.
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migracyjnego w krajach zachodnich wytania sie jako geostrategiczny imperatyw
wojny z terroryzmem?,

Migracja i uchodzstwo — zagrozenie czy szansa dla bezpieczenstwa
Unii Europejskiej

Dzieje spotfeczenstwa to historia ludzkiej mobilnosci, wszelkiego rodzaju
ruchéw migracyjnych — dobrowolnych i przymusowych, pokojowych i bezpraw-
nych, gwattownych i powolnych. Europa nie stanowi tutaj wyjatku. We wszystkich
okresach historii naszego kontynentu ludzie przemieszczali sie z miejsca na miej-
sce w mniejszym lub wiekszym stopniu®.

W latach 1970-1980, szczegdlnie po pierwszym kryzysie naftowym w 1973
roku, w catej Europie w stosunku do migrantéw wprowadzono obostrzenia prze-
piséw dotyczacych zasad przekraczania granicy. Spadto wéweczas zapotrzebowa-
nie na cudzoziemskich robotnikéw i jednoczesnie zmniejszyty sie mozliwosci
zatrudniania juz osiedlonych34.

Dodatkowo w wielu krajach narastato napiecie pomiedzy rdzenng wiekszo-
$cig a wspdlnotami imigrantow. Przyznanie, ze wiekszo$¢ emigrantdw pozostanie
na state w kraju pobytu, wymagato czasu, zaréwno ze strony kraju goszczacego,
jak i samych emigrantéw. Mit powrotu, niczym fatamorgana rozwiewat sie
w miare uptywu lat — z jednej strony utrudniat migrantom planowanie wtasnego
zycia, z drugiej zas prowadzit do niepodejmowania decyzji przez wtadze kraju po-
bytu w zakresie wprowadzania polityki integracyjnej®.

Dla wielu osdb, ktdre stajg w obliczu zagrozenia zycia i wolnosci, ucieczka
do innego kraju jest jedynym sposobem znalezienia bezpiecznego miejsca®.
Mozna w tym miejscu przytoczy¢ stowa jednego imigranta: ,ucieklismy przed
Smiercig i niebezpieczenstwem, chcac by¢ bezpiecznym”.

32, Castles, M.J. Miller, Migracje we wspdfczesnym... dz. cyt., s. 267-268.

33 Stosunki miedzy wspdélnotami i miedzyetniczne w Europie. Raport koricowy dotyczacy pro-
gramu Rady Europy o stosunkach miedzy wspélnotami, Warszawa 1996, s. 15.

34 Tamze.

35 Tamze, s. 15-16.

36 UchodZcy swiata 1997-1998. Wyzwania humanitarne, ). Boratynski (red.), PWN, Warszawa
1998, s. 51; zob. tez D. Jurczak, Nielegalna migracja cudzoziemcow..., dz. cyt., s. 45-46.
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Spoteczenstwo polskie podlega procesom obserwowanym na poziomie
ponadnarodowym, jednak przebieg tych proceséw uwarunkowany jest spotecz-
nie i historycznie. Zwréci¢ tu nalezy uwage przede wszystkim na zjawiska, ktére
nastepowaty w ostatnim ¢wieréwieczu, takie jak ozywienie etniczne wielu grup
etnicznych i mniejszosci narodowych oraz proces ich instytucjonalizacji, procesy
demokratyzacji, otwarcie granic i nasilajgce sie procesy migracji oraz umiedzyna-
rodowienie gospodarki, w konsekwencji czego nastepuje otwarcie zaréwno na
zrdznicowane wzory organizacyjne, jak i miedzynarodowy personel. Procesy te
bedg sie nasilac. Innymi stowy, mozna powiedzie¢, ze w spoteczenstwie polskim
nastepuje istotna zmiana spoteczna ,,od homogenicznosci do heterogenicznosci”,
od jednosci do réznorodnosci®’.

Wielowymiarowy kryzys cywilizacyjny i spoteczny jest nastepstwem zabu-
rzeri zaréwno endogennych, jak i egzogennych®,

Zdaniem Kazimierza Pierzchaty niewatpliwie (pomijajgc kwestie natury po-
litologicznej) mozna, obok negatywnych zjawisk, bedacych wyzwaniem dla
wspotczesnosci, ukazac wiele pozytywnych, takich jak fatwos¢ komunikacji i po-
wszechna dostepnosé do informacji, wzbogacajgce ludzkg wiedze i Swiadomos¢
spotkania kultur i cywilizacji, wreszcie wytaniajgca sie z mozotem, lecz i nadzieja,
$wiadomosé globalnej odpowiedzialnosci za $wiat, w ktérym zyjemy®.

Fala uchodzcéw, jaka dociera obecnie do Europy, jest najwiekszg we-
drowka ludéw od czaséw Il wojny swiatowej. Europa wedrujgcych ludéw to hi-
storia naszego kontynentu. Dramat muzutmanskich uciekinieréw do Europy — po-
niewaz sg to prawie bez wyjgtku muzutmanie — eksponuje dramat naszej cywili-
zacji w ogéle, obniza wszystkie jej aspekty, wymaga reakcji na wszystkich wtasci-
wie ptaszczyznach — politycznej, militarnej, spotecznej, kulturowej, obyczajowe;j,
socjalnej. W reakcji Europy na fale uchodzcédw potrzebny jest przede wszystkim
rozsadek i zachowanie zimnej krwi. Emocje i rozhustane nastroje niewiele tu

37 D. Bell, Kulturowe sprzecznosci kapitalizmu, PWN, Warszawa 1994, s. 29; zob. tez H. Bojar,
Rodzina w sytuacji wielokulturowosci, [w:] Oblicza lokalnosci. Roznorodnos¢ miejsc i czasu,
J. Kurczewska (red.), IFiS PAN, Warszawa 2006, s. 179.

38 7ob. P.A. Sorokin, Zasada zmiany immanentnej, [w:] Elementy teorii socjologicznych. Mate-
riaty do dziejow wspdtczesnej socjologii zachodniej, W. Derczynski, A. Jasifiska-Kania, J. Szacki
(red.), PWN, Warszawa 1975, s. 290 i n.

39 K. Pierzchata, Destygmatyzacja przestepcéw w swietle Magisterium Kosciota oraz poglgdéw
na resocjalizacje, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakow 2016, s. 34.
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pomoga. Zatem rozsgdek podpowiada, ze te masy ludzi muszg znalez¢ miejsce we
wszystkich unijnych krajach, a nie tylko w trzech czy czterech. Dotychczas decy-
dowaty o tym same panstwa cztonkowskie, czas, aby decyzje podjeta, i to spra-
wiedliwie, cata Wspdlnota. Oczywiscie oznacza to, ze Unia odejdzie od zasady do-
browolnosci w przyjmowaniu uchodzcéw, ale inaczej nie da sie rozwigzac tego
problemu?. Caty ten dramat jest dla Polski gtéwnie problemem mentalnym. Teo-
retycznie bardzo otwarci na $wiat i ludzi, po prostu boimy sie obcych. Przyjelismy
pewne zachodnie wzorce, ale modernizacja sptywa po nas jak woda po kaczce,
a jednym z jej elementdw jest roznorodnos¢. Po pierwsze do dzi§ uchodzcy nie
napierajg na Polske, a kiedy ewentualnie zaczng, ich krajem docelowym beda
oczywiscie Niemcy. Po drugie, jezeli miatoby sie tak sta¢, ze nadciggnie do nas fala
ukrainskich uchodzcéw, Polska bedzie bardzo potrzebowac unijnej solidarnosci,
a wowczas odptacone nam zostanie pieknym za nadobne. Do Grecji przybyto
w tym roku ponad 200 tysiecy uchodzcéw, Niemcy oczekujg 800 tysiecy, Polska
zgodzita sie przyjac¢ dwa tysigce. Te liczby mdéwig same za siebie. No i oczywiscie
jeszcze ten wyznaniowy wyrdznik, ze muszg to by¢ tylko chrzescijanie. Co bysmy
powiedzieli, gdyby premier Cameron zazgdat od polskich migrantéw, ze musza
by¢ wytacznie anglikanskiego wyznania? UchodZzcom mozna pomagaé w rézny
sposdb. Czego nie wolno, to stworzy¢ wrazenia, ze nas to w ogodle nie dotyczy.
Postawa taka, tak w tym niezwykle trudnym i niebezpiecznym okresie, jak i p6z-
niej, przyniesie nam wytgcznie same straty. Unia Europejska w kwestii uchodzcow
— imigrantéw znalazta sie na ,krytycznym rozdrozu”. Fala uchodZzcéw — imigran-
tow moze okazac sie dobrg szansg dla Europy, pod warunkiem wtasciwej ich in-
tegracji oraz zagospodarowania. Dobrym przyktadem w tej kwestii mogg by¢
Niemcy. Ponadto Unia Europejska w kwestii imigrantow powinna mowi¢ jednym
gtosem, panstwa UE powinny wspomagaé sie wzajemnie, mie¢ przygotowang
strategie dziatania na kilka lat do przodu.

W kwestii mniejszosci narodowych w Europie wazng role do odegrania ma
Unia Europejska. Co prawda powstata ona na mocy wzajemnych porozumien
miedzy gtéwnymi narodami Europy Zachodniej, lecz zasadnicze zatozenie lezgce

40 M. Orzechowski, dziennikarz, publicysta, komentator, pisarz. Twérca wielu reportazy, publi-
kacji oraz korespondencji radiowych i telewizyjnych, w tym wojny na Batkanach. Autor ksigzek:
,,Belgijska melancholia” (2011), , Zdarzyto sie w Berlinie. Polak patrzy na mur” (2012), ,Holan-
dia. Presja depresji” (2014) i ,,M0j sasiad islamista. Kalifat u drzwi Europy (2015).
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u jej podstaw to przekazanie wtadzy spotecznosciom lokalnym i regionom. Jed-
nym z bezposrednich celdw jest stworzenie ,,Europy regiondw”. Znajduje on silne
poparcie wsrdd Baskow, Szkotdw, Katalornczykdw i innych mniejszosciowych grup
narodowych. Cztonkowie tych grup sg czesto rozgoryczeni faktem, ze ich kultura
i instytucje narodowe ulegajg zaprzepaszczeniu, i pragng je ratowac. Dla nich Unia
Europejska to szansa na zachowanie odrebnej tozsamosci narodowej. Bezposred-
nia podlegto$¢ organizacjom Unii, takim jak Parlament Europejski czy europejskie
sgdy daje im poczucie wystarczajgcej autonomii, by mogty panowac nad wtasnym
rozwojem. Tak wiec dzieki Unii Europejskiej mniejszosci narodowe prawdopo-
dobnie zarzucg ideat catkowitej niezaleznosci na rzecz opartych na wzajemnej
wspotpracy stosunkow z paristwami, ktorych obszar zamieszkujg, oraz z samg
Unig*.

Zachdéd podejmuje dziatania na trzech odcinkach. Po pierwsze, stara sie
utrzymad swojg przewage militarng poprzez polityke nierozprzestrzeniania i za-
pobiegania rozprzestrzenianiu broni nuklearnej, biologicznej i chemicznej oraz
srodkéw ich przenoszenia. Po drugie, probuje upowszechnia¢ swoje polityczne
wartosci i instytucje, wywierajgc na inne kraje nacisk, zeby respektowaty prawa
cztowieka zgodnie z ich zachodnig koncepcja i przyjety zachodni model demokra-
cji. Po trzecie, chce chronic¢ kulturowg, spoteczng i etniczng integralnos¢ spote-
czenstw zachodnich, ograniczajac liczbe migrantéw i uchodzcéw z innych krajéw.
W tych trzech obszarach Zachdd juz napotyka i wyglada na to, ze bedzie napotykat
trudnosci, bronigc swoich intereséw*2.

Problematyka uchodzcéw staje sie powoli w Unii Europejskiej problemem
trudnym do opanowania. Izolacja niektérych panstw UE (w tym Grupy Wy-
szechradzkiej) nie prowadzi do skutecznego rozwigzania owej sytuacji. Europie
potrzeba konkretnych rozwigzan w tym zakresie, wpisanych w harmonogram po-
stepowania z uchodzcami i Scisle przestrzeganych, nawet pod rygorem sankcji
wobec panstw uchylajacych od tak powaznej sprawy. Mozna prognozowaé, iz od-
wlekanie problemu uchodzcow moze eskalowac w przysztosci duzymi nieporozu-
mieniami wsrdéd panstw UE, czego nastepstwem moze byc¢ nieprzewidziany kon-
flikt, powaznie ostabiajgcy struktury Wspdlnoty Europejskie;].

41 A. Giddens, Socjologia, PWN, Warszawa 2017, s. 1043-1044.
42'S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji..., dz. cyt., s. 312.
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Zakonczenie

Swiat i Europa stoja przed wielkim wyzwaniem, aby sprosta¢ zjawisku mi-
gracji. Rosngce zrozumienie i waga przykfadana do zaleznosci miedzy migracja
a bezpieczenstwem rodzg swiadomosé, ze najpotezniejsze i najbogatsze narody
Swiata nie mogg pozwoli¢ sobie na obojetnos¢ wobec masowego cierpienia,
chaosu i politycznego ekstremizmu w nieraz odlegtych regionach®.

Dynamika migracji poakcesyjnych oraz ich transnarodowy kontekst jest
przedmiotem wielu badan i analiz zrealizowanych przez polskich badaczy migracji
w ostatnich latach. Jednym z najwazniejszych tematéw badawczych obecnych
w badaniach migracyjnych jest kwestia konsekwenc;ji, jakie niosg za sobg procesy
migracyjne®.

Po krotkim przedstawieniu zwigzku migracji z bezpieczeristwem mozna
stwierdzi¢, ze wazng sprawg jest odpowiednie ksztattowanie polityki Swiata czy
Europy w zakresie doktadnego monitorowania proceséw (strumieni) migracyjnych,
ich uwarunkowan. W duzej mierze od tego zalezy réwniez bezpieczenstwo spo-
teczne, militarne, ekonomiczne poszczegdlnych panstw. Jest to z pewnoscig pole
do analiz naukowych, wytyczania koncepcji postepowania ze zjawiskiem migraciji.
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Dziatania Strazy Granicznej wobec problemow
wynikajacych z nasilenia migracji (na przyktadzie
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej)

Border guard action to problems arising from the intensity
of migration (on the example of the marine branch border guard)

Abstract: The article presents functioning of the Marine department of border guard
in connection with an increasing flood of refugees to EU. Polish coastal guards
actively support border guards in the countries which are strongly affected by the
flood of refugees.

Keywords: refugees, coastal guard, cross-border cooperation, hotspot, Frontex,
Europol, Eurojust, Focal Points

Charakteryzujgc dziatania Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej (dalej
MOSG), nalezy zwrdéci¢ uwage na jego specyfike funkcjonowania w trzech obsza-
rach — morskim, lgdowym i powietrznym. MOSG powstat 1 sierpnia 1991 r. i od-
powiada za ochrone 639,87 km pdtnocnej granicy Polski, w tym obecnie:

— 395,31 km granicy morskiej,

— dwdch ponad 22-kilometrowych odcinkéw rozgraniczajacych nasze morze
terytorialne od wdd nalezgcych do Niemiec i Rosji,

— odcinkéw granicy ladowej z obwodem kaliningradzkim Rosji — 0,85 km

i z Niemcami — 168,91 km,

— morskich granic wéd wewnetrznych na Zalewie Wislanym, Szczecifiskim

i Jeziorze Nowowarpienskim,

— dwadch portéw lotniczych: w Gdansku-Rebiechowie i w Goleniowie.

Zgodnie z miedzynarodowym prawem morskim, Ustawg o ochronie zeglugi
i portéw morskich oraz Ustawg o Strazy Granicznej to wtasnie MOSG jest jedyng
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formacja upowazniong do zatrzymywania do kontroli statkébw na wodach
wewnetrznych i morzu terytorialnym, zwtaszcza gdy zachodzi uzasadnione podej-
rzenie popetnienia przestepstwa na ich pokfadzie lub na skutek zawiadomienia
0 nim, a takze zmuszania jednostki ptywajgcej do zawiniecia do wskazanego portu®.

Dziatania SG w portach i na wodach przybrzeznych zmierzajg gtéwnie do
przeciwdziatania nielegalnej migracji, zapobiegania prébom przemytu narkoty-
kéw i innej kontrabandy na duzg skale. O ile préby nielegalnego przekroczenia
granicy na morzu stanowig w ostatnich latach rzadkos¢, to aktywnos¢ przemytni-
cza na tym odcinku nie tylko nie zmalata, ale wciaz rosnie.

Zasadnicze zadania Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej skupiajg sie
gtéwnie na:

— ochronie granicy panstwowej na lgdzie i morzu;

— organizowaniu i dokonywaniu kontroli ruchu granicznego;

— zapobieganiu i przeciwdziataniu nielegalnej migracji;

— wydawaniu zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

— rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw i wykroczen oraz
sciganie ich sprawcéw, w zakresie wtasciwosci Strazy Granicznej;

— zapewnianiu bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowe;j i porzadku
publicznego w zasiegu terytorialnym przejsScia granicznego, a w zakresie
wtasciwosci Strazy Granicznej takze w strefie nadgranicznej;

— osadzaniu i utrzymywaniu znakow granicznych na lgdzie;

— ochronie nienaruszalnosci znakdéw i urzgdzen stuzgcych do ochrony granicy
panstwowej;

— nadzorze nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przestrzega-
niem przez statki przepiséw obowigzujacych na tych obszarach;

— ochronie granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej przez prowadzeniu obserwacji statkdw powietrznych i obiektéw
latajgcych, przelatujgcych przez granice panstwowg na matych wysoko-
Sciach, oraz informowaniu o tych przelotach wtasciwych jednostek Sit Po-
wietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

1 Straz Graniczna — w odrdznieniu od Policji i Marynarki Wojennej — moze w czasie pokoju
w okreslonych sytuacjach kontynuowac poscig za sprawca przestepstwa na morzu poza grani-
ce panstwowg, polska strefe ekonomiczng, a nawet na wodach miedzynarodowych. Szczegé-
towe regulacje dotyczace dziatania funkcjonariuszy okreslita ustawa o Strazy Granicznej z dnia
12 pazdziernika 1990 . (zob. Dz.U.2017.0.2365).
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— zapobieganiu transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl od-
rebnych przepiséw, przez granice panstwowa odpadow, szkodliwych sub-
stancji chemicznych oraz materiatéw jagdrowych i promieniotwdrczych,
a takze zanieczyszczaniu wdd granicznych;

— zapobieganiu przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mys| od-
rebnych przepisdéw, przez granice panstwowag srodkdéw odurzajacych i sub-
stancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatéw wybuchowych;

— przeprowadzaniu kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziem-
cow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow, powie-
rzania wykonywania pracy cudzoziemcom;

— wspdtpracy i wspotdziataniu polskich funkcjonariuszy SG z przedstawicie-
lami SG innych panstw wynikajacej z probleméw niekontrolowanej migra-
cji w Europie?.

W wypetnianiu najtrudniejszych zadan ustawowych przez MOSG wsparcie
bojowe i wymagajgce szczegdlnych umiejetnosci zapewnia mu jego Wydziat
Zabezpieczenia Dziatan, ktéry poza takim samym przygotowaniem do dziatan
specjalnych jak w przypadku WZD z pozostatych oddziatéw SG, specjalizuje sie

2 Ta wspotpraca i delegowanie polskich funkcjonariuszy SG do pomocy innym funkcjonariu-
szom SG panstw UE okreslona jest m.in. w rozdziale 14c cytowanej ustawy o Strazy Granicznej,
dotyczacym udziatu SG we wspétpracy transgranicznej panstw cztonkowskich UE. Kolejne prio-
rytety wspotpracy miedzynarodowej Strazy Granicznej zostaty uszczegétowione w konkluzjach
z posiedzenia Rady Spraw Wewnetrznych iSprawiedliwosci UE z dn. 4-5 grudnia 2006 r.

w Brukseli zwigzanych z ochrong granic, przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci. Konse-

kwencja podjetych dziatan byta praktyczna realizacja wielu zadan polegajaca m.in. na:

— utworzeniu wspdlnych centrow wspétpracy policyjno-granicznej na granicach, dziatajgcych
w systemie catodobowym, ktérych gtéwnym zadaniem jest: gromadzenie i wymiana infor-
macji istotnych do zapewnienia bezpieczerstwa i porzadku publicznego oraz wykrywanie
przestepczosci na terenach przygranicznych, w tym korzystanie z dostepnych baz danych;
udzielanie pomocy w nawigzywaniu kontaktéw pomiedzy wtasciwymi organami Stron; po-
sredniczenie w przekazywaniu informacji o prowadzonych poscigach transgranicznych,

— wspolnych patrolach obszaréw przygranicznych,

—wspdlnych dziataniach operacyjno-$ledczych, m.in. poprzez tworzenie wspdlnych grup do
realizacji wytypowanych spraw,

— poscigu transgranicznego i obserwacji transgranicznej,

— regularnej wymiany informacji i spotkan na poszczegdlnych szczeblach dowodzenia, w tym
tworzenia wspolnych raportdw dotyczacych przestepczosci i bezpieczenstwa obszardw przy-
granicznych,

— wspolnych szkoleniach, ¢wiczeniach oraz wymianie doswiadczen i najlepszych praktyk, pla-
nowania wspotpracy i zawierania szczegétowych porozumien w tym zakresie.
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w morskich, a zwtaszcza abordazowych operacjach MIO/VBSS (ang. Maritime
Interdiction Operations/Visit, Board, Search and Seizure): btyskawicznym wkra-
czaniu z szybkich todzi, Smigtowca lub spod wody na pokfad jednostek ptywaja-
cych, ktdre np. nie zatrzymaty sie na wezwanie do kontroli lub w celu zatrzymania
niebezpiecznych oséb®. Typowe, codzienne dziatania funkcjonariuszy MOSG
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Typowe dziatania funkcjonariuszy MOSG w ostatnich dwdch latach

llosé
Charakterystyka dziatan Miejsce zatrzyma- Narodowos¢

nych
Cofniecie wiz, decyzje zobowigzu- | Gdansk, Gdynia, .,
. , . ukrainska,
jace do powrotu oraz pétroczne Elblag, Szczecin,
. L. . 12 azerska,
i roczne zakazy ponownego Swinoujscie, svrviska
wjazdu na terytorium Polski Krynica Morska yry)
Decyzje zobowigzujgce do , .

k k

powrotu do Turcji Gdaris 3 syryjska
Tymczasowa kontrola graniczna Lotniska w Gdan- 14 pakistanska

sku i w Goleniowe wtoska
Podczas 15. festi-
walu muzyki elek-

tronicznej ,Sunrise

na granicach wewnetrznych UE*

Operacja ,,Sunrise 2017” — wylegi-
tymowano 285 Polakow,
35 cudzoziemcdw, skontrolowano

polska, niemiecka,
6 rosyjska,

2017” w Koto-
92 pojazdy, przejeto narkotyki na 0177w Koto szwedzka, dunska
kwote 3600 2t brzegu od 21 do 23
« lipca 2017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KG SG.

3 W pierwszej potowie lat 90. pojawita sie koncepcja utworzenia w poszczegdlnych oddziatach
SG po plutonie specjalnym, sktadajgcym sie wytacznie z funkcjonariuszy zawodowych, szkolo-
nych na wzér policyjnych pododdziatéw antyterrorystycznych. Do plutonu trafili m.in. byli ko-
mandosi z Grupy Specjalnej Ptetwonurkéw Marynarki Wojennej, z ktorych rozwineta sie
obecna JW ,,Formoza”, z jednostek specjalnych wojsk lagdowych (jednym z pierwszych dowdd-
cow plutonu byt oficer bytej 56. kompanii specjalnej Pomorskiego Okregu Wojskowego) oraz
policyjni antyterrorysci z doswiadczeniem w réznych sportach i sztukach walki.

4 Tymczasowa kontrola graniczna na granicach wewnetrznych UE zostata wprowadzona od
4 lipca do 2 sierpnia 2016 r. W tym czasie funkcjonariusze Morskiego Oddziatu Strazy Granicz-
nej skontrolowali facznie przeszto 37 tysiecy oséb i prawie 3 tysigce srodkéw transportu. Za-
trzymalitgcznie 25 oséb. W catym kraju natomiast Straz Graniczna skontrolowata 484 986 os6b
i 54 338 srodkow transportu. Zatrzymata tacznie 321 oséb. W 61 przypadkach zastosowata pro-
cedure przewidziang na sytuacje szczegdlne, umozliwiajaca pielgrzymom przekroczenie pol-
skiej granicy pomimo niespetnienia wszystkich warunkéw wjazdu na terytorium RP.
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Dziatajgc na obszarze catego polskiego wybrzeza, funkcjonariusze MOSG
maja pod swoja jurysdykcjg dwa wojewddztwa: pomorskie i zachodniopomor-
skie, a takze czes¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

W 2017 r. funkcjonariusze MOSG na podlegtych przejsciach granicznych
odprawili przeszto 1,5 min o0séb oraz 29 tys. sSrodkdéw transportu drogowego, lot-
niczego i wodnego.

W trakcie tych dziatar ujawniano sfatszowane dokumenty (dowody osobi-
ste, prawa jazdy i inne), zatrzymano réwniez towary i przedmioty o wartosci
w sumie przeszto 16 min zt. Znajdowaty sie wsrdd nich papierosy, alkohol, tyton,
narkotyki czy pojazdy.

Obecnie gtdwne dziatania funkcjonariuszy MOSG skupiajg sie na przeciw-
dziataniu i zwalczaniu nielegalnej migracji. Poniewaz przez granice w obszarze od-
powiedzialnosci MOSG nie prowadzg zasadnicze szlaki migracyjne, dlatego per-
sonel dokonuje kontroli legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw. Tylko
w 2016 r. przeprowadzono 502 kontrole legalnosci pobytu oraz 402 kontrole le-
galnosci zatrudnienia, co zaowocowato 689 decyzjami zobowigzujacymi cudzo-
ziemcdw — gtdwnie obywateli Ukrainy — do opuszczenia Polski®.

Z powyzszych danych wynika, ze oprécz typowych dziatart administracyjnych
i prewencyjnych podejmowane sg wysitki na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa
obszaréw i ludnosci je zamieszkujgcych. Dodatkowo w sytuacji zagrozenia
zewnetrznych granic panstw UE mogg by¢ wprowadzane pewne ograniczenia
swobody przemieszczania i zwiekszona, bardziej rygorystyczna kontrola oséb na
danym terenie, zwtfaszcza wobec obcokrajowcow.

Wsparcie MOSG udzielane innym panistwom
w sytuacji niekontrolowanego naptywu uchodzcéow

Przedstawiciele MOSG od wielu lat biorg udziat w wspieraniu stuzb granicz-
nych innych parstw®. M.in. w piagtej misji wspierali przez miesigc, do korica maja

5 Dzien dzisiejszy MOSG, e-raport Europoltech 3/2017, http://www.altair.com.pl/e-report/
view?article (dostep: 24.05.2018).

6 W ramach Frontexu funkcjonariusze MOSG uczestniczg we wspdlnych operacjach na grani-
cach, szczegdlnie w rejonach Europy narazonych na wzmozong nielegalng migracje, w tym
w dziataniach Europejskich Zespotéw Strazy Granicznej (EBGT), dostarczaniu sprzetu w ramach
Puli Wyposazenia Technicznego (TEP), wymianie informacji i analizach ryzyka, biorg udziat
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2019 roku stuzby macedonskie. Przed wyjazdem funkcjonariusze przechodzili
w Osrodku Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu przeszkolenie
w zakresie przemieszczania sie pojazdow w kolumnie, ewakuacji i samoewakuacji
z pojazdu, udzielania pierwszej pomocy w warunkach polowych, zatrzymywania
i doprowadzania osdb zatrzymanych, a takze taktyki i techniki realizacji czynnosci
stuzbowych, prowadzonych w obiektach zurbanizowanych. Takich misji wspiera-
jacych zaplanowano dziesiec.

Jednoczesnie przedstawiciele polskich stuzb granicznych wspierajg swoich
macedonskich kolegéw w opanowaniu naptywu imigrantdéw, m.in. poprzez reali-
zacje czynnosci zwigzanych z rejestracjg wnioskdw o ochrone miedzynarodowg,
badanie autentycznosci dokumentéw, a takze zapobieganie nielegalnemu prze-
kroczeniu granicy poza przejsciami granicznymi.

Obecnie w dziataniach koordynowanych przez Frontex w Grecji i we Wto-
szech bierze udziat 12 funkcjonariuszy Morskiego Oddziatu SG, z ktdrych trzech,
z Kaszubskiego Dywizjonu SG, uczestniczy we wspdlnej operacji Frontex na Morzu
Srédziemnym na jednostce ptywajacej SG Finlandii z miedzynarodowa zatoga.

W ubiegtym roku w operacjach koordynowanych przez Frontex uczestni-
czyto 35 funkcjonariuszy MOSG, ktorzy petnili stuzbe w Grecji, Chorwacji, Rumu-
nii, Finlandii, Francji, Wtoszech, Stowacji, Motdawii, Butgarii oraz na Wegrzech
w sektorze granic ladowych, morskich oraz powietrznych. Do udziatu w opera-
cjach koordynowanych przez Frontex Morski Oddziat SG wysytat tez samochody
patrolowe oraz sprzet noktowizyjny.

Z kolei w ramach bilateralnych operacji do Macedonii, Stowenii i Wegier
Morski Oddziat SG delegowat w 2016 roku 26 funkcjonariuszy, ktérzy wspierali
miejscowe stuzby w zakresie przeciwdziatania nielegalnej migracji i zarzadzania
migracja.

Do zadan funkcjonariuszy MOSG w trakcie udziatu w misjach nalezato: ba-
danie dokumentdw, ustalanie pochodzenia osdéb przekraczajgcych granice
wbrew przepisom, przestuchania cudzoziemcdw, stuzba na pierwszej linii kon-
troli, daktyloskopowanie, wspieranie dziatan zwigzanych z readmisjg i doprowa-
dzaniem cudzoziemcéw, prowadzenie patroli samochodowych czy ujawnianie
pojazdéw pochodzgcych z kradziezy. Te dziatania subsydiarne na rzecz innych

w warsztatach i réznego rodzaju szkoleniach, a takze uczestniczg we wspdlnych operacjach
stuzacych readmisji cudzoziemcow i zwigzanych z nimi dziataniach.
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panstw wigzg sie z koniecznoscig ustawicznego szkolenia specjalistycznego funk-
cjonariuszy MOSG, poswieconego problematyce migracyjnej. Przyktadem takich
szkolen byto m.in. tygodniowe szkolenie w dniach 18-24.04.2015 r. poswiecone
problematyce migracyjnej, zorganizowane dla 50 funkcjonariuszy MOSG przez
Wydziat do Spraw Cudzoziemcéw MOSG. Mieli oni mozliwos¢ wystuchania wysta-
pien ekspertéw, m.in. naczelnika Wydziatu Postepowan Odwotawczych Departa-
mentu Legalizacji Pobytu Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw oraz naczelnikdw Wy-
dziatu do Spraw Cudzoziemcéw. Zwracano uwage na poprawienie efektywnosci
i jakosci dziatann podejmowanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej wobec
cudzoziemcédw. Omawiano takze m.in. metodyke i sposoby identyfikacji cudzo-
ziemcdw — réwniez przy wspodtdziataniu z wkadzami innych panstw, problematyke
formalnoprawng zwigzang z postepowaniami administracyjnymi, aktualne zagro-
Zenia migracyjne i sposoby ich zwalczania, system wymiany informacji stuzb gra-
nicznych panstw cztonkowskich UE, dotychczasowe wykorzystanie i wdrazanie
w Strazy Granicznej nowoczesnych narzedzi teleinformatycznych. Osobne miejsce
pos$wiecono mozliwosci wykorzystania przez Straz Graniczng funduszy unijnych’.

Jednoczesnie wysitki polskich funkcjonariuszy SG sg wspierane przez inne
panstwa UE. Coraz czesciej nasza Straz Graniczna przyjmuje takze funkcjonariuszy
— ekspertow innych panstw UE. Na polskim odcinku zewnetrznej granicy UE,
w przejsciach granicznych dziata 6 tzw. Focal Points®, czyli punktéw petnienia okre-
sowych misji doradczych przez ekspertéw ds. dokumentéw ze stuzb granicznych
innych panstw UE.

7 Szkolenie byto wspétfinansowane w ramach Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantow,
Projekt 4/15/EFPI/2013 Wzmocnienie efektywnosci dziatari w zakresie powrotéw wykonywa-
nych przez Straz Graniczng, w tym wspotdziatanie z innymi instytucjami. Cele szczegétowe tego
Funduszu byty nastepujgce:
1) Wprowadzenie i usprawnienie organizacji oraz realizacji zintegrowanego zarzadzania
powrotem imigrantdw przez panstwa cztonkowskie.
2) Wzmocnienie wspodtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w ramach zintegrowanego
zarzadzania powrotami imigrantéw i wprowadzeniem go w zycie.
3) Promowanie skutecznego i jednolitego stosowania wspdlnych norm w kwestii powrotéw
imigrantéw zgodnie z rozwojem polityki w tej dziedzinie.
8 Focal Points (punkty ogniskowe) sg ustanawiane na zewnetrznej granicy UE w placéwkach
lub przejsciach granicznych, gdzie ruch graniczny jest szczegdlnie intensywny badz ma bardzo
specyficzny charakter. Punkty te, w ramach wspdlnych dziatan operacyjnych koordynowanych
przez Frontex, sg wspierane przez funkcjonariuszy stuzb granicznych PC/SAC o specjalnosciach
uzaleznionych od potrzeb danego FP. Poza wsparciem codziennego funkcjonowania placéwki
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Szkolenia jezykowe dla funkcjonariuszy MOSG zorganizowane w ramach
funduszy unijnych SOLID. Wydziat do Spraw Cudzoziemcéw Morskiego Oddziatu
Strazy Granicznej zorganizowat kursy z jezyka rosyjskiego, chifskiego oraz francu-
skiego dla funkcjonariuszy zajmujgcych sie szeroko pojetg problematyka migra-
cyjna. Kwalifikacje swoje podniosto ogdtem 25 osdb: 18 z jezyka rosyjskiego
(z PSG w Szczecinie i PSG w Swinouijsciu), 2 z jezyka chiriskiego (z PSG w Gdarisku
i Wydziatu do Spraw Cudzoziemcdéw) oraz 5 z jezyka francuskiego (z PSG
w Gdansku, PSG w Gdansku-Rebiechowie i Wydziatu do Spraw Cudzoziemcéw).
Te dziatania byly wspétfinansowane w ramach Europejskiego Funduszu Powro-
téw Imigrantéw, dla jezyka rosyjskiego w PSG w Szczecinie i chifskiego oraz
Europejskiego Funduszu na Rzecz Uchodzcow dla jezyka francuskiego i rosyj-
skiego w PSG w Swinoujsciu.

Wspdlne ¢wiczenia Neptun 2017 funkcjonariuszy SG panstw UE

0d 22 do 25 maja 2017 r. na wodach Portu Kotobrzeg trwaty zintegrowane
manewry o charakterze miedzynarodowym z uzyciem jednostek ptywajgcych na
morzu: ,Zapobieganie zagrozeniom w zakresie bezpieczerstwa morskiego — Nep-
tun 2017”. Szkolenie zorganizowat Centralny Osrodek Szkolenia SG — partner
ramowy Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL),
wspdlnie z Morskim Oddziatem SG. W ¢wiczeniach uczestniczyto 25 funkcjona-
riuszy stuzb kontrolnych z 16 krajéow Unii Europejskiej, ktorzy zajmuja sie
ochrong bezpieczenstwa morskiego. Manewry ,,Neptun 2017” prowadzili eks-
perci z centrow do spraw terroryzmu i bezpieczenstwa z Portugalii, Francji,
Grecji i Polski. Cwiczenia praktyczne wspomagato 52 funkcjonariuszy z Mor-
skiego Oddziatu SG oraz Centralnego Osrodka Szkolenia SG, a takze 29 studentéw
Akademii Morskiej w Szczecinie oraz ratownicy Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa (SAR).

lub przejécia granicznego, gdzie posadowiony jest Focal Point, misje funkcjonariuszy — gosci
maja na celu promowanie wspdtpracy, wymiane doswiadczen oraz przygotowywanie funkcjo-
nariuszy stuzb granicznych catej Unii i SAC do wspdlnego dziatania na rzecz sprawnego za-
rzagdzania granicami.

88



Dziatania Strazy Granicznej wobec problemow wynikajgcych...

Wspieranie dziatan i wysitkow panstw UE
na rzecz ograniczenia niekontrolowanej migracji

Elementem zaangazowania na granicach w sytuacji niekontrolowanej mi-
gracji byto tworzenie punktdw szybkiej identyfikacji i rejestracji imigrantéw we
Witoszech i w Grecji, czyli w panstwach brzegowych, do ktérych przybywato naj-
wiecej uciekinierow z Afryki i Bliskiego Wschodu. W ramach tzw. podejscia hot-
spot® wyznaczono sze$é centréw rejestracyjnych we Witoszech i pie¢ w Gregji.

W zatozeniu dziatalnos$é hotspotow opierac sie ma na wktadach (zasobach
personelu i wyposazeniu) przekazywanych do ich dyspozycji przez panstwa czton-
kowskie. W pracach hotspotéw uczestniczg tez funkcjonariusze i eksperci EASO,
Frontexu, Europolu (Europejski Urzad Policji — pomaga krajowym organom $ciga-
nia w zwalczaniu powaznej przestepczosci miedzynarodowej i terroryzmu) i Eu-
rojustu®®,

Zespoty EASO maja utatwiac¢ wdrazanie programdw relokacji, a funkcjona-
riusze Frontexu wspierac¢ organizacje powrotow nielegalnych imigrantéw do pan-
stw pochodzenia. We Wtoszech byly to Augusta, Lampedusa, Porto Empedocle,
Pozzallo, Taranto i Trapani, w Grecji: Lesbos, Chios, Leros, Samos i Kos.

Whioski

1. Wspdtczesne dziatania funkcjonariuszy SG w Polsce bedg zmierzaty do coraz
wiekszego i czestszego wspotdziatania z przedstawicielami SG innych panstw
oraz wyspecjalizowanych instytucji UE (gtéwnie Frontexu i Europolu) wobec

% Podejscie hotspot stuzy do zarzadzania wyjgtkowymi przeptywami migracyjnymi. Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), unijna agencja graniczna Frontex, Europejski Urzad
Policji (Europol) i Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiardw Sprawiedliwosci w Spra-
wach Karnych (Eurojust) bedg pracowac w terenie z wtadzami panstw cztonkowskich pierwszej
linii, aby wspierac je w wypetnianiu zobowigzan wynikajacych z prawa UE i przeprowadzac
szybka identyfikacje i rejestracje naptywajacych migrantéw oraz pobierac od nich odciski pal-
cow. Dziatalnos$¢ poszczegdlnych agencji bedzie sie wzajemnie uzupetniad.

10 Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (ang. European Asylum Support Office, EASO)
—agencja UE utworzona w 2011 r., ktdra zostata powotana w celu wdrazania wspdlnego euro-
pejskiego systemu azylowego. Jej zadaniem jest zapewnienie, aby poszczegdlne sprawy azy-
lowe byty traktowane w sposob spdjny przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

11 Eurojust, wtasc. Europejska Jednostka Wspoétpracy Sgdowej — agencja UE o charakterze pro-
kuratorskim, utworzona w wyniku porozumien zawartych w ramach agendy z Tampere, prze-
znaczona do walki z transgraniczna przestepczoscia zorganizowang na terenie UE.
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narastajacych problemoéw niekontrolowanej migracji. Przyktadem sg dziata-
nia prowadzone w ramach tzw. podejscia hotspot. Z dotychczasowych do-
Swiadczen panstw UE zmierzajgcych do ograniczania niekontrolowanych fal
uchodzcéw i zwigzanych z tym ryzyk i zagrozen dla europejskiego tadu spo-
tecznego wynika, ze tylko wzajemna wspdtpraca i wspdlna koordynacja dzia-
tan politykdw, spoteczenstw i wyspecjalizowanych jednostek, jak: SG, Fron-
texu, Europolu, EASO, Eurojustu zwiekszy skutecznosé kontroli przeptywu
tych oséb i pozwoli na stopniowg eliminacje patologii wystepujacych pod-
czas tych fal uchodzcéw. Z analiz specjalistdw Frontexu wynika, ze Europa,
z racji swojego dobrostanu, stabilizacji oraz istniejgcych programdw opieki
socjalnej, bedzie celem kolejnych fal uchodzcéw, ktérzy bedg szukali szans
na lepsze zycie.

. Zracji ograniczonych zasobow sit, Srodkdw oraz personelu SG konieczna jest
koordynacja wspétpracy tej instytucji z przedstawicielami innych grup dys-
pozycyjnych (m.in. Zandarmerii Wojskowej oraz tworzonych sit WOT) w roz-
wigzywaniu narastajgcych probleméw wynikajacych z przybywania do
Europy kolejnych fal uchodzcéw. Mimo podejmowanych dziatan rekrutacyj-
nych w dalszym ciggu w wielu placdwkach MOSG s3 vacaty, ktére ograni-
czajg mozliwosci i utrudniajg prowadzenie skutecznych dziatan przez funk-
cjonariuszy. Dlatego dalsze skuteczne dziatania w ochronie naszych granic
i bezpieczenstwa wewnetrznego bedg wymagaty scistej wspotpracy funkcjo-
nariuszy SG, Zandarmerii Wojskowej, WOT, administracji niezespolonej
w celu przygotowania Srodowisk lokalnych do wyzwan wynikajgcych z tych
fal migracyjnych.

. Waznym elementem stabilizujgcym skuteczne dziatania funkcjonariuszy SG
jest pewnos¢ pracy i dalsze perspektywy petnienia stuzby. Waznym elemen-
tem tych dziatan jest polityka kadrowa w MOSG, ktdra nie utatwia funkcjo-
nariuszom prowadzenia dtugofalowych, opartych na zaufaniu, statutowych
zadan. W ciggu ostatniego roku doszto do trzykrotnej zmiany na stanowisku
komendanta MOSG, a w jednej trzeciej placéwek SG komendanci sg p.o.
(petnigcymi obowigzki). Utrzymujacy sie ,,stan tymczasowosci” nie sprzyja
mobilizacji personelu SG do skutecznego wykonywania nowych zadan wyni-
kajgcych z naptywu uchodzcéw.
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Raciborzu

Migracje ludnosci a wybuch wojny
chilijsko-peruwiansko-boliwijskiej 1879-1884

Migration of people and the outbreak
of the Chilean-Peruvian-Bolivian War of 1879-1884

Abstract: The borders of the states formed on the ruins of the Spanish colonial em-
pire in South America have been roughly set by the former administrative bounda-
ries of individual Spanish provinces. In this way, Bolivia gained access to the Pacific
in the form of a 200-kilometer fragment of the coast with the Cobija port, belonging
to the intendencia Potosi. The entire coastal area was occupied by the inhospitable
desert of Atacama, which is why initially the Bolivian cost did not raise the interest
of the authorities in La Paz. Around 1840, however, the exploitation of the guano
deposits began, which forced the Bolivian government to be more interested in its
coastal province. In 1866, on the occasion of signing an alliance treaty with Chile in
connection with the ongoing war with Spain, the border between the two countries
was established on the 24th parallel, while recognizing the area between the 23rd
and 25th parallel for a common mineral exploitation zone and the area where citi-
zens of both countries could to settle freely and run a business. However, this right
was mainly used by Chileans, economic weakness and communication difficulties,
prevented Bolivia from developing its desert seaside province. In 1872 large saltpe-
ter deposits were discovered in the desert, which became the main raw material
extracted from that moment. The extraction of saltpetre resulted in the uncontrolled
inflow of a large number of workers from Chile, and in a short time the Bolivians
became a minority in their desert coastal province. In 1879, the Bolivian government,
struggling with financial problems, imposed a new nitrate tax, contrary to earlier
findings. He provoked the outrage of the Chilean government, which decided to inter-
vene armed to defend its entrepreneurs. In February 1879 Chileans occupied the entire
Bolivian province almost without resistance, because 80% of its inhabitants were their
citizens. In this way, the uncontrolled inflow of economic migrants to Bolivia cost con-
tributed to the loss of control by the Bolivian government over part of its territory and
in the prospect of losing the province, which after the war was within Chile.
Keywords: history of security, international security, migrations, Chilean-Peruvian-
-Bolivian War

Okres walk o niepodlegtos¢ Ameryki Potudniowej i jej wyzwolenia spod pa-
nowania hiszpanskiego zakonczyt sie w praktyce w grudniu 1824 roku, gdy armia
Wielkiej Kolumbii pod dowddztwem gen. Sucre pokonata pod Ayacucho wojska
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hiszpanskie, doprowadzajac do likwidacji ostatniego bastionu monarchii burbon-
skiej w Ameryce Potudniowej w Peru. W efekcie tych zmian na gruzach posiadto-
$ci hiszpanskich zaczety powstawacé nowe panstwa. Nie wnikajgc szerzej w szcze-
goty, granice tych panstw z grubsza wyznaczaty, przynajmniej w pierwszym okre-
sie, granice dawnych prowincji hiszparskich.

Organizujac swe posiadtosci kolonialne w Ameryce Potudniowej i Srodko-
wej, Hiszpanie podzielili je na wicekrélestwa, na czele ktérych stali wicekrdlowie
reprezentujgcy monarche. Poczatkowo funkcjonowaty jedynie dwa wicekréle-
stwa — Meksyku i Peru. Po objeciu w Hiszpanii wiadzy przez Burbondw podjeli oni
jednak dzieto reformy administracji kolonialnej, tworzagc w 1717 roku kolejne
wicekrélestwo — Nowej Grenady, a w roku 1776 wicekrdlestwo La Platy (Rio de la
Plata). Jednoczesnie zmieniono organizacje wewnetrzng wicekrolestw, zastepu-
jac dawne audiencias nowymi intendencias, kierowanymi przez intendentdow.

W wyniku wspomnianych walk o niepodlegtos¢ kolonii hiszpanskich
w Ameryce Potudniowej, w potudniowo-zachodniej czesci tego kontynentu po-
wstaty trzy nowe panistwa: najbardziej na potudnie wysuniete Chile, Peru oraz
Boliwia (czyli dawne Alto Peru — Gorne Peru). Przy czym o ile Peru i Chile przed
uzyskaniem niepodlegtosci nalezaty do wicekrdlestwa Peru, to Boliwia wchodzita
w sktad wicekrdlestwa La Platy?®.

Patrzac na mape mozna by odnies¢ wrazenie, ze wigczenie prowincji boli-
wijskich do nowo utworzonego wicekrélestwa La Platy nie miato sensu. Trzeba
jednak pamieta¢, ze nowa jednostka administracyjna utworzona zostata gtéwnie
po to, by zapewnic skuteczng obrone potudniowo-wschodniego wybrzeza Ame-
ryki Potudniowej na wypadek ewentualnego konfliktu z Wielkg Brytanig. Stosun-
kowo stabo zagospodarowane i biedne prowincje La Platy zdecydowano sie wiec
wzmocni¢, przytaczajgc do nich tereny pdzniejszej Boliwii z intendencig Potosi,
z jej bogatymi kopalniami srebra, ktére w kolejnych latach stanowity gtdéwne zro-
dto dochodéw nowego wicekrélestwa. Te zabiegi miaty, jak sie pdzniej okazato,
istotny wptyw zaréwno na ksztatt nowych panstw po obaleniu wtadztwa hiszpan-
skiego w Ameryce Potudniowej, jak i pdzniej na stosunki pomiedzy nimi.

Po uzyskaniu niepodlegtosci Boliwia sktadata sie z dawnych hiszpanskich
intendencii: Potosi, Cochabamba, Charcas, La Paz, Moxos i Chiquitos. Sam kraj

10d 1776 roku. Wczesniej Boliwia, czyli Gérne Peru, wchodzita w sktad wicekrélestwa Peru.
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podzieli¢ mozna byto na niezbadany i zamieszkany tylko przez niecywilizowane
plemiona indianskie obszar amazonski, gérzysty obszar andyjski, najliczniej
zamieszkaty ptaskowyz Altiplano, w ktorego pétnocnej czesci znajdowata sie sto-
lica kraju La Paz, w potudniowo-wschodniej za$ Potosi z kopalniami srebra.
W sktad intendencii Potosi wchodzit tez fragment pustyni Atacama, zapewniajacy
dostep do Pacyfiku, z portem Cobija. Ow fragment przynaleznej do intendencii
Potosi pustyni wrzynat sie pomiedzy terytorium Chile i Peru, dzielgc tym samym
terytorium wicekrélestwa Peru na dwie czesci.

Ten dos¢ nietypowy ksztatt granic prowincji, ktéry pdzniej zadecydowat
o granicach nowo powstatych panstw, miat dos¢ logiczng geneze, wywodzaca sie
jeszcze z XVI wieku (gdy obowigzywat inny podziat administracyjny). Otéz po od-
kryciu bogatych ztdz srebra w Potosi pojawit sie problem jego transportu. Logicz-
nym rozwigzaniem byto dostarczenie wydobytego kruszcu do portu na wybrzezu
Pacyfiku i przetransportowanie go drogg morskg na pétnoc, w rejon Przesmyku
Panamskiego, przez ktéry przewozono go drogg ladowga do Portobello, skad sre-
bro zabieraty okrety floty Terra Firme, by przetransportowac je do Hiszpanii. Ot6z,
by zapewni¢ wtadzom Potosi mozliwo$¢ swobodnego przewozu srebra, postano-
wiono pod jej jurysdykcje oddac pas terenu siegajgcy wybrzeza Pacyfiku, z portem
umozliwiajgcym wywdz szlachetnego kruszcu. Role taka spetniat port Cobija, do
ktérego droga, biegnaca przez oaze Calama, znajdowata sie w ten sposdb pod
kontrolg wtadz tej samej prowincji, w ktorej srebro byto wydobywane.

Problem polegat na tym, Ze jezeli nawet takie dos¢ nietypowe wytyczenie
granic miato sens w wieku XVI-XVII czy nawet w pierwszej potowie wieku XVIII, to
juz niekoniecznie po utworzeniu wicekrdlestwa La Platy, gdy bieg wydobywanego
w Potosi srebra zwrdcit sie w kierunku Buenos Aires. Zresztg nawet wczesniej,
przed 1776 rokiem, transport srebra drogg ladowg do Cobiji nastreczat wiele pro-
blemoéw. Szlak do tego portu biegt bowiem przez niedostepng pustynie Atacama,
co czynito sam transport, odbywajacy sie trakcjg juczng (srebro przewozone byto
na grzbietach mutéw), bardzo ucigzliwym. W tej sytuacji niejednokrotnie juz
wczesniej srebro transportowano drogami biegngcymi przez ptaskowyz Altiplano
do brzegu jeziora Titicaca (przewaznie do portu Aygacha), skad przewozono je
nastepnie todziami na brzeg peruwianski i tamtejszymi drogami przez przetecze
andyjskie transportowano dalej do portéw nad Pacyfikiem — gtdwnie do Arici.
Byta to co prawda droga znacznie dtuzsza, ale wygodniejsza, i jezeli zachodzita
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tylko taka mozliwosé, urobek kopalni w Potosi transportowano tym wtasnie szla-
kiem.

Przyczyng takiego stanu rzeczy byta niedostepnos¢ wspomnianej juz wyzej
pustyni Atacama. Lezaca na zachodnim wybrzezu Ameryki Potudniowe] pustynia
jest jednym z najbardziej suchych miejsc na kuli ziemskiej. Srednia roczna suma
opaddw na niej wynosi od 10 do 50 mm na metr kwadratowy, jednak w niekto-
rych jej rejonach deszcz nie padat przez cate stulecia! Sama pustynia rozcigga sie
mniej wiecej od miejscowosci Arica na potnocy do rzeki Copiapd na potudniu, na
dtugosci okoto tysigca kilometrow, zajmujac stukilometrowy pas od wybrzeza
Pacyfiku do stop Andow (jej powierzchnia wynosi okoto 105 tys. km?). Ma prze-
waznie charakter piaszczysty i kamienisty, wystepujg tez na niej solniska oraz
stone bagna. Zdecydowanie nieprzyjazna dla ludzi i zwierzat, jeszcze na poczatku
XIX wieku byta prawie niezamieszkana. W rezultacie stanowita niejako naturalng
granice dla trzech panstw, na terenie ktorych sie znajdowata: czes¢ pétnocna pu-
styni az po dolny bieg rzeki Loa lezata w granicach Peru, odcinek srodkowy, na
potudnie od Loa az po miasto Antofagasta wtgcznie, nalezat do Boliwii, reszta zas
pustyni nalezata do Chile. Jak sie jednak wkrotce okazato, Atacama, cho¢ tak nie-
goscinna, nie byta obszarem bezwartosciowym, kryjgc w sobie wiele bogactw.

Wyjatkowo suchy klimat pustyni sprawit, ze na wybrzezu, gtéwnie w pot-
nocnej czesci pustyni, wielkim bogactwem stato sie guano (ktérego obfite po-
ktady wystepowaty tez na przybrzeznych wyspach, najwieksze na wyspach peru-
wianskiego archipelagu Chinchas, lezacego na Pacyfiku mniej wiecej na wysokosci
Pisco). Guano byto niczym innym jak wysuszonymi odchodami ptakéw, gtéwnie
kormorandw, pelikandw i gtuptakéw. Dla tych gatunkdéw niegoscinne wybrzeze
Pacyfiku na wysokosci pustyni okazato sie catkiem sprzyjajgcym do zycia terenem,
dysponowaty bowiem obfitymi zerowiskami w postaci licznych tawic ryb, ktére
pojawiaty sie u zachodnich wybrzezy kontynentu. Niewielka ilos¢ opaddw sprzy-
jata przy tym nawarstwianiu sie i konserwacji ptasich odchoddw, ktére po stule-
ciach przybraty miejscami posta¢ nawet kilkudziesieciometrowych skorup.

Guano charakteryzowato sie duzg zawartoscig fosforandéw i azotanéw
waphnia i magnezu oraz szeregiem innych zwigzkéw, okazujac sie znakomitym na-
turalnym nawozem. Jego witasciwosci byty juz znane w czasach inkaskich, pdzniej
jednak o nich zapomniano. Z samym guanem Europe zaznajomit stynny podrdznik
i przyrodnik Aleksander von Humboldt na poczatku XIX wieku, poczatkowo jed-
nak nie wywotato ono wiekszego zainteresowania. Z wartosci guana jako nawozu
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zdano sobie dopiero sprawe po roku 1824 w Stanach Zjednoczonych i mniej wie-
cej od roku 1840 stato sie ono poszukiwanym na rynku towarem. Popyt na guano
sprawit, ze rozpoczeto jego masowa eksploatacje, z ktorej zyski przypadty gtdéwnie
Peru, jako ze 80% jego zasobdw znajdowato sie na terenie tego panstwa.

Pomimo rosngcego wydobycia (szacuje sie, ze w sumie do konca lat sie-
demdziesigtych XIX wieku wydobyto okoto 13 mIn ton guana) popyt na ten nawéz
rést systematycznie, a wraz z nim cena. Poniewaz rolnicy przyzwyczaili sie do no-
wego hawozu, ceny guana zas powoli stawaty sie coraz wyzsze (w potowie lat 60.
cena tony guana w Peru lub w Boliwii oscylowata wokét 5 dwczesnych funtéw
szterlingdw?), rozpoczeto poszukiwania mineratu, ktéry bytby w stanie guano za-
stgpic. | znaleziono go w postaci saletry sodowe] (azotowej). Saletra sodowa miata
jeszcze wiecej zalet. Zawierajgc ponad 15% azotu, mogta stuzy¢ jako znakomity
surowiec do produkcji wydajnych nawozéw azotowych, zastepujac z powodze-
niem guano. Mogta tez jednak postuzy¢ do przerobu na saletre potasowa i dalej
do produkcji materiatéw wybuchowych, nie wspominajgc o tym, ze znajdowata
zastosowanie jako konserwant w przemysle spozywczym. Nic wiec dziwnego, ze
stopniowo po roku 1872 popyt na guano zaczat powoli spadac¢ (cho¢ nawoz ten
wcigz znajdowat nabywcéw), rosto zas zapotrzebowanie na saletre, ktérej najbo-
gatsze na Swiecie ztoza réwniez znajdowaty sie na pustyni Atacama, przede
wszystkim w jej potnocnej czesci. O ile jednak ztoza guana lezaty gtéwnie na tere-
nie Peru i tylko czesciowo na terytorium boliwijskim, o tyle ztoza saletry roztozone
byly bardziej rownomiernie na terenie wszystkich trzech panstw bedacych w po-
siadaniu pustyni, cho¢ gtéwne jej zasoby zalegaty takze na pdtnocy, przede
wszystkim w czesci peruwianskiej i boliwijskiej.

Wzrost popytu najpierw na guano, a potem na saletre wptynat w istotny
sposob na zaludnienie pustyni Atacama. Poczatkowo zamieszkiwana byta ona,
a w zasadzie wybrzeze Pacyfiku od Caldery na potudniu w Chile do Arici na pot-
nocy w Peru, przez prymitywnych Indian Changos, zwanych tez przez Hiszpanéw
Atacamefios®. Liczebnoé¢ ich populacji bardzo trudno okreélié¢, zapewne jednak
w latach 60. XIX wieku nie przekraczata 20 tys. osdb rozproszonych na okoto

2 The Statesmen’s Year-Book. Statistical and Historical Annual of the States of the Civilised
World for the year 1866 (vol. Ill; ed. F. Martin), London 1866, p. 570. Funt szterling zawierat
w tym czasie 7,22 g czystego ztota.

3 R.E. Latcham, Los Changos de la costas de Chile, Santiago de Chile 1910.
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1000-kilometrowym odcinku wybrzeza lezgcego w granicach Chile, Boliwii i Peru.
Ludnos$¢ naptywowa mieszkata gtéwnie w niewielkich osadach na wybrzezu.
Pierwszg byt port Cobija (zwany tez Puerto La Mar), zatozony jako punkt wywozu
srebra wydobywanego w kopalniach Potosi. Liczebno$¢ mieszkancéw Cobiji nie
przekraczata w XVII-XVIII wieku kilkuset oséb, przy czym na poczatku lat 60. XIX
wieku osiggneta maksimum, dochodzac do 2380 osdb, przy ludnosci catej prowin-
cji w liczbie okoto 5300%. W 1868 roku miasto to zniszczone zostato jednak przez
trzesienie ziemi. Po uruchomieniu w 1874 roku linii kolejowej z Antofagasty do
Solar® jego znaczenie zupetnie spadto, a liczba ludnosci skurczyta sie do ponizej
tysigca. Kolejnym miastem majgcym istotne znaczenie w boliwijskiej coscie byto
Mejillones. Zatozone na poczatku lat 40. XIX wieku na miejscu osady Changos,
stuzyto poczgtkowo jako osada gérnicza i punkt wywozu guana. Na mocy porozu-
mienia z 1866 roku stato sie dodatkowo siedzibg urzedu celnego, majacego kon-
trolowac wywdz guana i metali wydobywanych we wspdlnej chilijsko-boliwijskiej
strefie eksploatacji surowcow. Wkrdtce potem jednak urzad przeniesiony zostat
do lezacej okoto 60 km na potudnie Antofagasty, ktéra w tym czasie zaczeta sta-
wac sie gtéwnym osrodkiem i administracyjnym, i gospodarczym boliwijskiej pro-
wincji, osiggajac pod koniec lat 70. okoto 6 tys. mieszkaricow®. Ostatnim z portow
boliwijskich byta Tocopilla, niemajgca nigdy specjalnie duzego znaczenia. Z osad
lezacych w gtebi ladu istotne znaczenie miaty tylko dwie — stosunkowo duza
i ludna (poréwnywalna pod tym wzgledem z Antofagastg) osada gérnicza Caraco-
les, lezgca przy ztozach saletry i rud metali kolorowych okoto 150 km na pétnocny
wschdd od Antofagasty, i znajdujgca sie nieco na pétnoc od niej osada Calama,
lezgca w oazie nad rzekg Loa. Calama nie byta osadg liczng (liczba jej mieszkancéw
w latach 70. nie przekraczata 500), lezata jednak na jedynym szlaku tgczgcym bo-
liwijskg prowincje Atacama z resztg kraju i stanowita wazny wezet komunikacyjny.

4 The Statesmen’s Year-Book...1870 (vol. VIl), dz. cyt., p. 488.

5> The Statesmen’s Year-Book...1875 (vol. XIl), dz. cyt., p. 482.

6 A. Curtis, To the Last Cartridge. The story of the War of the Pacific 1879-1884, vol. |, West
Chester 2007, p. 43. Kariera Antofagasty rozpoczeta sie po roku 1870, gdy w poblizu Caracoles
odkryto bogate ztoza srebra i w miejscowosci tej wybudowano przystan dla statkéw. Rozbudowa
miasta nabrata tempa po roku 1873, gdy odkryto na pustyni ztoza saletry. Antofagasta zas stata
sie najblizszym i najwygodniejszym portem, ktéry mozna byto wykorzysta¢ do jej wywozu.
C.R. Markham, The War between Peru and Chile 1879-1882, London-Edinburgh 1882, p. 85.
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Zmiany demograficzne zachodzgce w boliwijskiej prowincji Atacama staty
sie szczegblnie dynamiczne po zawarciu w 1866 roku uktadu sojuszniczego z Chile.
Sojusz ten zawarty zostat w zwigzku z interwencjg hiszpariskg w roku 1864, ktéra
doprowadzita w 1866 roku do wybuchu formalnej wojny pomiedzy Chile, Peru,
Boliwig i Ekwadorem a dawng metropolia.

Zawarcie sojuszu wymusito niejako wytyczenie pomiedzy Boliwig i Chile
wspodlnej granicy, ktéra do tej pory ustalona precyzyjnie nie byta, budzac spory
i kontrowersje, szczegélnie istotne z racji wspomnianych wyzej zt6z guana i rud
miedzi, ktérych eksploatacja przynosita znaczne profity. W 1866 roku ustalono
w zwigzku z tym, ze granica pomiedzy obu panstwami bedzie biegta wzdtuz
24 réwnoleznika, przy czym jednak jedna i druga strona zgodzita sie na to, by
utworzy¢ pomiedzy 23 i 25 réwnoleznikiem wspdlng strefe eksploatacji surow-
cow (myslano gtéwnie o guanie i ewentualnych ztozach metali kolorowych, ktére
spodziewano sie na tym terenie znalez¢)’. W traktacie tym ustalono utworzenie
w porcie Mejillones sktadu celnego, dzieki ktéremu wtadze boliwijskie mogtyby
pobiera¢ optaty od wywozonych surowcéw wydobywanych we wspomnianej
wspolnej strefie. Traktat ustalat tez, ze surowce nieuwzglednione w porozumie-
niu sg wolne od optat celnych, poprzez Mejillones mozliwy jest tez bezctowy im-
port towardw chilijskich na obszar Boliwii. Ten ostatni punkt byt o tyle istotny, ze
traktat ustanawiat tez swobode osiedlania sie we wspodlnej strefie obywateli za-
réowno Chile, jak i Boliwii, co zapowiadato wzrost ludnosci prowingji, ktérej trzeba
byto zapewni¢ dostawy niezbednych produktéw — sprowadzenie ich z Boliwii
drogg ladowa byto zas niemozliwe.

Traktat z 1866 roku nie rozwigzywat jednak wszystkich kwestii, tym bar-
dziej ze po odkryciu ztdz saletry pojawity sie kontrowersje, czy surowiec ten jest
objety jego postanowieniami. Z tego powodu w 1872 roku obie strony podpisaty
protokét Lindsay-Corral, w ktdrym uznano wtgczenie saletry do grupy surowcéw
podlegajgcych opodatkowaniu w ramach porozumienia z roku 1866, ustalono tez
jednak wspdlng boliwijsko-chiliskg stuzbe celng i zakaz jednostronnych zmian
w stawkach celnych przez okres najblizszych 25 lat. Postanowienia protokotu
Lindsay-Corral uwzglednione zostaty w nowym traktacie boliwijsko-chilijskim,

7 L.L. Orrego, Los problemas internacionales de Chile; la cuestion boliviana, Santiago 1900,
p. 18-19; C.R. Markham, dz. cyt., p. 84.
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podpisanym w roku 18748, Jego warunki byty jednak w Boliwii ostro krytykowane
i zanim zostat ratyfikowany, w 1876 roku doszto do kolejnego przewrotu, w wy-
niku ktérego dotychczasowy rzad zostat obalony, a wtadze uchwycit Hilarion
Daza, ogtaszajac sie nowym prezydentem kraju.

Nowy rzad Dazy od razu spotkat sie z ogromnymi problemami gospodar-
czymi. Niestabilnos¢ polityczna Boliwii nie sprzyjata rozsgdnej polityce budzeto-
wej. O ile jeszcze w potowie lat 60. dochody i wydatki byty mniej wiecej zbilanso-
wane (nawet z niewielkg nadwyzka®), o tyle juz w 1867 roku deficyt budzetowy
wynidst 1,46 min bolivianos (realnie prawie 220 tys. funtéw szterlingéw)® i na
zblizonym poziomie utrzymywat sie przez kolejne latal. W rezultacie w 1873 roku
dtug publiczny Boliwii osiggnat sume 3,2 min funtéw szterlingdw, w 1875 zas wy-
nosit juz 3,4 min'2. Po objeciu wtadzy przez Daze tempo zadtuzania sie Boliwii
wzrosto jeszcze bardziej, nowy prezydent bowiem musiat po zwyciestwie przede
wszystkim optacié¢ swych stronnikdéw, co wptyneto katastrofalnie na stan budzetu.
W rezultacie w 1879 roku, w przededniu wybuchu ,,wojny o saletre”, dtug wynosit
juz prawie 6 min funtéw szterlingéw (w 3/4 byt to dtug wewnetrzny)?3, co dla tak
biednego jak Boliwia kraju byto kwotg wrecz zawrotng. W tych warunkach jed-
nym z podstawowych zadan, ktére nowy dyktator postawit przed swym rzadem,
byto znalezienie nowych zrédet dochoddéw, pozwalajgcych zrdwnowazy¢ budzet
i zachowac ptynnos¢ finansowa panstwa. Zadanie to byto o tyle trudne, ze od
1873 roku trwat na swiecie kryzys, powodujacy spadek popytu na surowce.

8 L.L. Orrego, dz. cyt., p. 20-21.

% W 1864 roku dochody skarbu boliwijskiego okreslano na okoto 2,5 min boliwijskich pesos
(bolivianos; réwnowartosé okoto 370 tys. funtdéw) przy wydatkach 2,43 miIn (niecate 265 tys.
funtow). W roku nastepnych dochody wzrosty do niecatych 3 min przy wydatkach nieznacznie
mniejszych. The Statesmen’s Year-Book... 1870 (vol. VII), dz. cyt., p. 488-489; The Statesmen’s
Year-Book... 1871 (vol. VIII), dz. cyt., p. 488.

10 Walutg Boliwii byto boliwijskie peso (zwane boliviano), dzielgce sie na 100 centavos. Teore-
tycznie miato ono wartos¢ 4 szylingdw i 2 penséw (4s 2d), problemy finansowe panistwa, ktére
prébowano naprawic¢ psuciem pienigdza, i zwigzana z tym inflacja sprawity jednak, ze w latach
70. boliwijskie peso warte byto okoto 3 szylingdw. The Statesmen’s Year-Book... 1878 (vol. XVI),
dz. cyt., p. 492.

11 The Statesmen’s Year-Book... 1873 (vol. X), dz. cyt., p. 480-481. Dochody budzetowe wynosity
wowczas okoto 4,5 min bolivianos (boliwijskich pesos), wydatki zas 5,96 min.

12 The Statesmen’s Year-Book... 1874 (vol. XI), p. 480-481; The Statesmen’s Year-Book... 1877
(vol. XIV), p. 490-491.

13 The Statesmen’s Year-Book..., 1880 (vol. XVII), p. 491.
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Zmniejszato sie wiec zapotrzebowanie rynkéw sSwiatowych na guano i miedz
(gtowne surowce eksportowe Boliwii), co ciekawe jednak, owa dekoniunktura nie
objeta saletry, ktérej cena utrzymywata sie caty czas na stosunkowo wysokim po-
ziomie, co czynito jej eksport wyjagtkowo optacalnym.

Podobne problemy co Boliwia przechodzito w tym samym czasie Peru. Nie-
stabilna sytuacja wewnetrzna, ciggte bunty i przewroty réwniez nie sprzyjaty pro-
wadzeniu zréwnowazonej polityki budzetowe], w efekcie czego na poczatku lat
70. dtug publiczny Peru osiggnat zawrotng sume 49 min funtéw szterlingdw.
Co prawda w tym czasie sprzedaz guana byfa na tyle dochodowa, ze cho¢ zadtu-
zenie Peru byto alarmujace, to jednak dochody z guaniego monopolu, przyno-
szgce okoto 60% przychoddéw budzetowych, pozwalaty utrzymac ptynnosé finan-
sowg i w terminie regulowaé wszystkie naleznosci, pozostawiajgc w kasie panstwa
jeszcze pewna nadwyzke®*. Stopniowy spadek cen guana po roku 1872 zachwiat
jednak budzetem peruwianskim. Aby wiec wyréwnaé powstaty w ten sposéb uby-
tek dochoddéw, w 1875 roku rzad peruwianski przeprowadzit nacjonalizacje
catego przemystu saletrzanego (za odszkodowaniem w bonach pod zastaw przy-
sztych dochododw), jednoczesnie starajgc sie wykupi¢ koncesje na wszelkie moz-
liwe ztoza w Boliwii. Wtadze peruwianskie staraty sie wiec uczynié z saletrg do-
ktadnie to samo, co swego czasu uczynity z guanem — zapewnic sobie monopol na
wydobycie i handel tym surowcem, co miato utrzymadé przychody budzetowe na
dawnym poziomie bez zmiany systemu podatkowego (opartego przede wszyst-
kim na opfatach pochodzacych z koncesji gdrniczych, monopolu na guano i obec-
nie handlu saletrg oraz optatach celnych).

Witadze boliwijskie, zwigzane z Peru od lutego 1873 roku sojuszem, nie
sprzeciwiaty sie prébom stworzenia peruwianskiego monopolu saletrzanego,
przede wszystkim bowiem obawiaty sie ewentualnych pretensji chilijskich o boli-
wijskg coste (tak uktad z 1866 roku, jak i pdzniejsze porozumienia wcigz bowiem
budzity watpliwosci podsycajgce wzajemng nieufnosc). Poniewaz jednak prezy-
dent Daza nie mogt sobie pozwoli¢ na wykonanie takiego ruchu, jaki wykonali
Peruwianczycy, wprowadzajac de facto monopol saletrzany w swoim kraju, po-
stanowit uciec sie do innego rozwigzania, ktére mogto pomadc mu zrownowazy¢

14 W 1869 roku tgczne przychody ze sprzedazy guana wynosity 4 miliony funtéw szterlingéw,
podczas gdy w roku 1875 juz tylko 2,6 miliona. B.W. Farcau, The Ten Cent War. Chile, Peru and
Bolivia in the War of Pacific 1879-1884, London 2000, p. 19.
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budzet kraju, i w lutym 1878 roku wprowadzit jednostronnie podatek wywozowy
na boliwijska saletre w wysokosci 10 centavos od kwintala. Wprowadzenie tego
podatku stanowito jawne pogwatcenie wczesniejszych porozumien boliwijsko-
chilijskich i wzbudzito oburzenie przedsiebiorcéw, ktérzy zaangazowali swéj kapi-
tat na terenie boliwijskiej costy, szczegdlnie za$ udziatowcodw brytyjsko-chilijskiej
Compania de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta, ktéra dominowata w inwesty-
cjach zwigzanych z wydobyciem saletry. Co wiecej, Daza zazgdat, aby podatek ten
zapfacony zostat wstecz od roku 1874, co dla inwestoréw byto absolutnie nie do
przyjecia. Gdy wtadze Compania de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta odmo-
wity zaptacenia nowej daniny, wtadze boliwijskie nakazaty skonfiskowac i zlicyto-
wac majgtek kompanii. Daza zdecydowat sie na tak radykalny krok, liczagc na to,
ze witadze chilijskie mimo wszystko nie zareagujg. Chile bowiem od pewnego
czasu zaangazowane byto w konflikt z Argentyng o terytorium Ziemi Ognistej, do
ktdrej oba te kraje roscity sobie pretensje. Konflikt ten nabrzmiat na poczatku
1878 roku, 6 grudnia jednak oba panstwa doszty do porozumienia, podpisujgc
traktat Fierro-Sarratea, nie rozwigzujgcy co prawda sporu catkowicie, jednak nor-
mujacy stosunki pomiedzy obu krajami na zasadzie kompromisu i zazegnujacy
niebezpieczenstwo wybuchu wojny. Porozumienie to, ktérego Daza nie braf pod
uwage, dawato wtadzom chilijskim wolng reke na pétnocy, umozliwiajgc podjecie
zdecydowanych dziatan.

W tej sytuacji, pomimo préb peruwianskiej mediacji, konfliktu nie udato
sie zazegnad i 14 lutego 1879 roku eskadra okretow chilijskich, ztozona z pancer-
nikéw Blanco Encalada i Almirante Cochrane oraz korwety O’Higging, zakotwi-
czyta na redzie Antofagasty, wysadzajac na lad 500-osobowy desant, ktéry bez
walki zajat miasto. Nastepnie desanty z Blanco Encalady zajety porty Cobija i To-
copillo, z O’Higginsa za$ Mejillones. Do korica miesigca Chilijczycy zdofali bez
trudu opanowac catg boliwijskg coste, napotykajgc opdr jedynie w lezgcej w gtebi
ladu Calamie. Po jego ztamaniu stali sie panami boliwijskiej czesci Atacamy.

Tak szybkie opanowanie, praktycznie bez walki (starcie w Calamie byto
w zasadzie nieznaczng potyczky), catej boliwijskiej prowincji przez w sumie nie-
liczne sity chilijskie (nieprzekraczajgce 600 ludzi) moze zaskakiwac, jednak po bliz-
szej analizie fakt ten nie powinien budzi¢ zdziwienia. Catg ludnos¢ boliwijskiej
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prowincji Antofagasta szacowano w tym czasie na mniej wiecej 14-15 tys. ludzi®®,
ktdrzy zamieszkiwali cztery miejscowosci nadmorskie oraz cztery osady w gtebi
ladu. Oznaczato to, ze od poczatku lat 60. XIX wieku liczba mieszkaricéw boliwij-
skiego wybrzeza powiekszyta sie prawie trzykrotnie, przy czym najwiekszy wzrost
zanotowano po podpisaniu sojuszu chilijsko-boliwijskiego w roku 1866 (do tej
pory liczba ludnosci byta w zasadzie stata i miescita sie pomiedzy 5 a 5,5 tys. 0séb,
nie uwzgledniajac nielicznych Indian Changos).

Nagty wzrost zwigzany byt z punktem porozumienia boliwijsko-chilijskiego
dotyczgcym utworzenia wspodlnej strefy eksploatacji kopalin i swobody inwesto-
wania w niej oraz osiedlania sie. W praktyce oznaczato to wzrost obcych, gtdwnie
brytyjskich i chilijskich inwestycji w boliwijskiej coscie oraz naptyw robotnikéw
chilijskich’®. Obywatele Boliwii nie dysponowali bowiem stosownymi $rodkami
inwestycyjnymi, dla rodowitych Boliwijczykdw za$ dostanie sie do Antofagasty
byto wyprawg dtugg i karkotomng, prowincja ta byta bowiem w praktyce prawie
odcieta dla przecietnych ludzi — trudnosci komunikacyjne uniemozliwiaty masowy
ruch osobowy. Najwieksza fala migracji obywateli Chile nastgpita po roku 1872
w zwigzku z odkryciem zt6z saletry. M.in. wowczas szybko sie rozwineta stosun-
kowo ludna, druga pod wzgledem liczebnosci populacji gérnicza osada Caracoles,
potaczona pdzniej z Antofagastg linig kolejows, i sama Antofagasta, ktdra urosta
do roli najwiekszego portu wywozowego saletry. Ten niekontrolowany naptyw
obywateli Chile sprawit, ze na poczatku 1879 roku stolica prowincji — port Anto-
fagasta — liczyta okoto 6 tys. mieszkancéw, z czego az 5 tys. byto Chilijczykami,
600 (w tym 250 kobiet) Boliwijczykami, 200 Argentyriczykami, 60 Brytyjczykami,
40 Peruwianczykami, pozostali zas to gtdwnie nieliczni obywatele Niemiec, Francji

15 Tylu mieszkaricéw prowincji o obszarze prawie 20 tys. km? naliczyli Chilijczycy w roku 1882
(The Statesmen’s Year-Book... 1885, vol. XXIl, p. 566). Mozna przypuszczac, ze nie réznita sie
ona specjalnie od liczby ludnosci zamieszkujacej prowincje Antofagasta na poczatku roku 1879.
W 1884 roku liczba mieszkancéw catej prowincji wzrosta juz do ponad 22 tys. oséb (The Sta-
tesmen’s Year-Book... 1886, vol. XXIlI, p. 579).

16 Inwestycje przedsiebiorcéw chilijskich (w sumie 49 podmiotéw gospodarczych zarejestro-
wanych w Santiago lub w Valparaiso) w przedsiewziecia prowadzone w boliwijskiej coscie sza-
cuje sie w przededniu wybuchu wojny na okoto 14 min chilijskich pesos, z czego 2 min przypa-
dato na Compania de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta, w ktérej znaczne udziaty miata bry-
tyjska spotka Antony Gibbs & Sons z Londynu. S.R. Villalobos, Chile y Peru. La historia que nos
uney nos separa 1535-1883, Santiago 2003, p. 135-136.
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i Wtoch'’. Przy czym Boliwijczycy w ogromnej wiekszosci byli urzednikami miesz-
kajacymi w Antofagascie wraz z rodzinami oraz miejscowymi zandarmami utrzy-
mujgcymi porzadek. Jeszcze mniej korzystnie dla Boliwijczykéw wygladaty pro-
porcje narodowosciowe wsréd mieszkaincow drugiej pod wzgledem liczebnosci
osady Caracoles (nieco mniej licznej, ale poréwnywalnej pod tym wzgledem z An-
tofagastg), gdzie dominowali gornicy zatrudnieni w tamtejszych kopalniach sale-
try i srebra —95% z nich byto Chilijczykami, a jedynie 4% Boliwijczykami (1% sta-
nowity inne nacje)!®. Podobne byty tez proporcje w innych osadach nadmorskich
i gérniczych, wyjatkiem byta jedynie osada w oazie Calama, gdzie ludnos$¢ pocho-
dzenia boliwijskiego stanowita wiekszo$¢ (aczkolwiek byta to osada stosunkowo
niezbyt ludna).

Nic wiec dziwnego, ze lgdujgce w Antofagascie w lutym 1879 roku oddziaty
chilijskie nie musiaty zdobywac¢ miasta — przez jego mieszkanicéw witane byty bo-
wiem z entuzjazmem. Boliwijski prefekt miasta, ptk Severino Zapata, miat do swej
dyspozycji zaledwie 35 zandarmow, nie byto wiec mowy o stawieniu jakiegokol-
wiek oporu. W rezultacie wraz z rodzing schronit sie w peruwiarskim konsulacie,
zandarmi zas wraz z czescig urzednikow uciekli w pobliskie gory. Podobnie wygla-
dato opanowanie pozostatych portéw boliwijskich, jak i osady Caracoles, gdzie
miejscowi gdrnicy witali oddziaty chilijskie z entuzjazmem moze nawet wiekszym
niz mieszkancy Antofagasty. Wyjgtkiem byta liczaca okoto 60 domostw, lezaca
w gtebi Iadu na skrzyzowaniu pieciu drég osada Calama, zamieszkata w znaczne;j
czesci przez Boliwijczykéw. | dopiero tam nieco ponad setka obroricéw boliwij-
skich stawita 23 marca 1879 roku czotfa ponad 500 chilijskim zotnierzom nadcia-
gajagcym od strony Antofagasty. Starcie zakoriczyto sie porazka obroricéw i wypar-
ciem Boliwijczykow z prowincji, ktéra w tym momencie zostata juz catkowicie
opanowana przez oddziaty chilijskie.

Pomimo préb podjetych przez strone peruwianskg w celu zazegnania kon-
fliktu, wobec nieustepliwosci Chilijczykow i eskalacji dziatan, 2 kwietnia wojna zo-
stata oficjalnie wypowiedziana. Zakonczyta sie ona zdecydowanym zwyciestwem
Chile, ktérego wojska na poczatku 1881 roku opanowaty Lime, wypierajac od-
dziaty peruwianskie w gtgb Igdu. Dla Boliwijczykéw wojna w praktyce zakonczyta
sie po zdobyciu przez Chilijczykdw peruwianskiej prowincji Tarapaca — ich odziaty

17 A. Curtis, dz. cyt., p. 43.
18 Tamze, p. 43.
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wycofaty sie wowczas ze strefy dziatan wojennych i juz do konca konfliktu nie
uczestniczyty w dalszych walkach. Ostatecznie Boliwia w 1884 roku podpisata po-
rozumienie pokojowe, godzac sie z utratg swej pustynnej prowincji, co potwier-
dzone zostato w kolejnym traktacie boliwijsko-chilijskim, zawartym w 1904 roku.

Wydarzenia zwigzane z wojng chilijsko-peruwiarnsko-boliwijskg sg wielce
pouczajgce w kontekscie problematyki migracyjnej, pokazujac, jak niekontrolo-
wane przemieszczanie sie ludnosci moze przyczynic sie do utraty kontroli nad cze-
$cig whasnego terytorium. W tym przypadku proces migracyjny nie byt przyczyng
samego konfliktu. Boliwijska prowincja Atacama byta o tyle specyficzna, ze tery-
torialnie ,nie pasowata” do reszty panstwa (stata sie czescig Boliwii niejako
,Sztucznie”, w nastepstwie dosc¢ arbitralnie wytyczonych granic poszczegélnych
kolonii hiszpanskich), lezata na jego dalekich peryferiach i rzad z La Paz nie byt
w stanie skutecznie jej kontrolowac z racji trudnosci komunikacyjnych. Poczat-
kowo wydawato sie, ze owa pustynna prowincja ma jedynie znaczenie logi-
styczne, zapewniajgc Boliwii dostep do morza (zresztg dos¢ niewygodny), nie
przedstawiajgc wiekszej wartosci gospodarczej i nie bedgc tym samym obszarem
atrakcyjnym pod wzgledem osiedlericzym. Wszystko zmienito sie wraz z pojawie-
niem sie popytu na guano, cho¢ poczatkowo i ten fakt nie wptynat w jakis zasad-
niczy sposdb na wzrost atrakcyjnosci gospodarczej Antofagasty, bowiem wiek-
szo$¢ zt6z guana znajdowata sie na wybrzezu peruwianiskiej czesci pustyni
Atacama i na przybrzeznych wysepkach, fatwiejszych do zagospodarowania. Tym
niemniej popyt na guano zmienit nastawienie do prowincji, ktora zaczeta byé po-
strzegana jako potencjalnie atrakcyjny teren pod wzgledem gospodarczym. Prze-
jawem tego byly postanowienia traktatu boliwijsko-chilijskiego z 1866 roku,
w ktérym strony uzgodnity nie tylko sama granice panstwa, ale takze uregulowaty
kwestie jej penetracji gospodarczej, uznajgc wspdlng strefe eksploatacji minera-
téw, obejmujaca pas ziemi po obu stronach granicy?®. Byto to w zasadzie zaakcep-
towaniem stanu faktycznego, bowiem jeszcze przed podpisaniem samego trak-
tatu ztoza guana w boliwijskiej prowincji eksploatowane byly w duzej mierze
przez spotki o kapitale brytyjsko-chilijskim (tyle tylko, ze owa eksploatacja odby-
wata sie na stosunkowo niewielkg skale).

1% Oba paristwa zobowigzaty sie dzieli¢ po pofowie z drugim sygnatariuszem traktatu z wpty-
wOw ze swojej czesci wspolnej strefy.
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Sytuacja gwattownie zmienita sie po odkryciu zt6z miedzi i srebra, przede
wszystkim za$ zt6z saletry, co miato miejsce na poczatku lat siedemdziesigtych®.
Popyt na saletre sodowa zainicjowat szybki wzrost jej wydobycia, co bytoby nie-
mozliwe bez zaangazowania kapitatu zagranicznego — ani bowiem rzad boliwijski,
ani boliwijscy przedsiebiorcy nie mieli ani stosownych srodkéw, ani technicznych
mozliwosci zorganizowania wydobycia saletry. Eksploatacja zt6z saletry wyma-
gata tez rak do pracy, i to wcale licznych. Naptyw sity roboczej z Boliwii byt w za-
sadzie niemozliwy. Po pierwsze, z powodu trudnosci komunikacyjnych — szlak
przez Calame byt dtugi i trudny, kompletnie nie nadawat sie do przemieszczania
nim wiekszych grup ludzi. Po drugie, z powodu braku zainteresowania — stosun-
kowo niewielu bowiem Boliwijczykéw, zyjacych gtdéwnie z rolnictwa i drobnej wy-
twdrczosci, zainteresowanych byto migracjg w celu poszukiwania pracy w kopal-
niach saletry. Tym zas, ktdrzy na takg migracje sie decydowali, tatwiej byto prze-
miescié sie do peruwianskiej prowincji Tarapaca i tam podjg¢ sie nowego zajecia
(co daje pojecie o problemach komunikacyjnych i fatalnym potgczeniu Antofaga-
sty z centrum kraju). Peruwianczycy bowiem, eksploatujgc swoje ztoza, takze od-
czuwali brak rak do pracy, stad tez chetnie zatrudniali zaréwno Chilijczykéw, jak
i Boliwijczykow?™.

W tej sytuacji robotnikdw do pracy w kopalniach saletry w prowincji Anto-
fagasta sprowadzano gtéwnie z Chile, skagd mogli oni stosunkowo tatwo dotrzec
drogg morska. Oczywiscie Chilijczycy byli obecni w prowincji Antofagasta jeszcze
przed podpisaniem traktatu z 1866 roku, byto ich jednak stosunkowo niewielu
i nie stanowili wiecej niz potowe niezbyt licznej, liczagcej okoto 5-6 tys. oséb popu-
lacji boliwijskiej costy. Prawdziwy naptyw robotnikdéw z Chile rozpoczat sie mniej
wiecej na poczatku lat 70. (gtéwnie po roku 1872), gdy rozpoczeto eksploatacje

20 Choé w zasadzie trudno tu méwi¢ o samym odkryciu — o tym bowiem, ze takowe ztoza
istniejg, wiedziano juz wczesniej. Chodzito raczej o ich rozpoznanie i kalkulacje optacalnosci
wydobycia surowca.

21 Zresztg nie tylko. W 1876 roku rzad peruwianski nawigzat oficjalne stosunki dyplomatyczne
z Chinami i jednym z pierwszych tego efektow byto sprowadzenie do Peru kilkudziesieciu ty-
siecy chinskich robotnikéw, ktérzy podjeli prace albo na plantacjach cukrowych lezacych na
wybrzezu, albo wtasnie w kopalniach saletry w Tarapace. Losy tych chiniskich pracownikéw sg
zresztg tematem na odrebng prace, bowiem fatalnie traktowani przez gospodarzy (ich status
mozna by poréwnac do statusu niewolnika) z entuzjazmem przyjeli oddziaty chilijskie zajmu-
jace peruwianska prowincje, udzielajgc najezdzcom wszelkiej pomocy i nawet tworzac ochot-
niczy batalion Vulcano, ktéry walczyt pdzniej po stronie chilijskiej.
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na duzg skale ztdz saletry sodowej, lezgcych na terenie pustyni Atacama. W ciggu
niecatej dekady, do momentu wybuchu wojny wiosng 1879 roku, populacja lud-
nosci boliwijskiej prowincji Antofagasta zwiekszyta sie prawie trzykrotnie (co roku
zwiekszata sie srednio o okoto 1000 o0sdb, co biorgc pod uwage poczatkowa liczbe
ludnosci, byto tempem bardzo wysokim), przy czym byt to efekt prawie wytgcznie
naptywu chilijskich pracownikéw. Problem byt tym bardziej wazki, ze przybywa-
jacy do Antofagasty Chilijczycy byli w petni swiadomymi obywatelami swego
kraju, czujgcymi z nim zwigzek emocjonalny i uznajgcy zwierzchnos$¢ wtadzy z San-
tiago. Co wiecej, byli dobrze zorganizowani w zwigzki zawodowe majgce wyraznie
narodowy charakter (wrecz o zabarwieniu nacjonalistycznym), ktére z wiasnie
z tego powodu, jak i tendencji do eskalowania konfliktéw narodowosciowych,
sprawiaty juz przed wojng sporo probleméw wiadzom boliwijskim?2.

Tu trzeba doda¢, ze spdjnoscé spoteczenstw panstw powstatych na gruzach
hiszpanskiego imperium kolonialnego w Ameryce Potudniowej byta bardzo rézna.
| w tym zakresie Chile znacznie rdznito sie zaréwno od Peru, jak i Boliwii. W tych
dwdch ostatnich panstwach bowiem znaczng czesé populacji stanowili Indianie.
Pomijajac niecywilizowane plemiona zamieszkujgce obszar amazoniski, nad ktoé-
rymi witadza centralna z Limy i La Paz nie byta w stanie w zaden sposdb sprawowac
kontroli, a ktérych liczebno$é byta trudna do okreélenia?®, w przypadku 2-milio-
nowej Boliwii Indianie stanowili znacznie ponad 1/3 ludnosci, w przypadku za$
2,7-milionowego Peru ponad potowe. Biali stanowili w jednym i drugim kraju nie
wiecej niz kilkanascie procent ludnosci, reszte zas mieszancy rasowi, przewaznie
Metysi. Indianscy chtopi, zyjacy z uprawy roli, bardzo czesto w ogdle nie moéwili
po hiszpansku i nie identyfikowali sie ani z pafistwem boliwijskim, ani peruwian-
skim, co najwyzej za$ z regionem ktéry zamieszkiwali. Swiadomos¢ obywatelska
wykazywali gtéwnie biali i czes¢ Metyséw, w Peru zamieszkujgcych gtdwnie wy-
brzeze, w Boliwii zas rownine Altiplano.

22 B, Vicufia Mackenna, Guerra del Pacifico. Historia de la camparfia de Tarapaca, vol. |, Santiago
de Chile 1880, p. 53. Chilijscy robotnicy werbowani byli tez do pracy w peruwianskiej prowincji
Tarapaca, tam jednak stanowili nie wiecej niz 1/4 catosci jej populacji (w najwiekszym miescie
prowincji Iquique mieszkato ich nieco mniej niz potowa).

23 Ludnos$¢ Montanii, czyli dzikiego obszaru Peru lezgcego w dorzeczu Amazonki, szacowano
pod koniec lat siedemdziesigtych XIX wieku na okoto 300 tys. ludzi, prawie wytacznie tamtej-
szych Indian. W przypadku Boliwii liczba ludnosci obszaru amazonskiego tego kraju byta wy-
raznie mniejsza. The Statesmen’s Year-Book..., vol. XX (1883), p. 563.
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Zupetnie inaczej wygladata sytuacja w Chile. Kraj ten, o powierzchni okoto
510 tys. km? (bez terendw Araucanii zamieszkatych przez okoto 70-80 tys. Indian),
zamieszkiwato okoto 2,3 miIn ludnosci. Zdecydowang wiekszos¢ Chilijczykow sta-
nowili biali i Metysi — Indianie nie przekraczali kilkunastu procent populacji®*.
Przy czym swiadomosc¢ panstwowg obywateli chilijskich nalezato oceni¢ jako wy-
soka. Nawet wsrdd chilijskich Indian (pomijajgc Mapuczéw zamieszkujgcych
Araukanie, ktérzy byli w praktyce niezalezni od rzagdu w Santiago i zachowywali
odrebnos¢ kulturowa) zwigzki plemienne nie odgrywaty juz istotnej roli i czuli sie
oni przede wszystkim obywatelami Chile. W efekcie tego Chile mozna byto uzna¢
za kraj najbardziej ,europejski” z trzech wymienionych, ktérego ludnos¢ miata
w petni wyksztattowang swiadomos¢ narodowa i czuta wiez emocjonalng ze
swym panstwem?. Bylo to tez z tego powodu panistwo wzglednie stabilne pod
wzgledem politycznym, z regularnie odbywajgcymi sie wyborami, sprawnie funk-
cjonujacg administracjg, nie nekane przez konflikty wewnetrzne i przewroty
(przynajmniej w takim stopniu jak Peru czy Boliwia).

W tej sytuacji naptyw swiadomych obywateli Chile do boliwijskiej prowincji
zamieszkatej tylko przez nieliczng ludnosé boliwijska (bedaca na dodatek gtéwnie
oddelegowanymi w to miejsce urzednikami i zotnierzami wraz z rodzinami) musiat
doprowadzi¢ do tego, ze realna zwierzchnos¢ wtadz w La Paz nad Antofagastg
stafa sie iluzoryczng. Wtadze boliwijskie bowiem byty w stanie kontrolowac swa
nadmorska prowincje tylko w takim stopniu, w jakim jej ludnosé, gtéwnie za$s
przebywajacy na jej terytorium Chilijczycy, zwierzchnos¢ te akceptowata. Konflikt
pomiedzy Chile i Boliwig musiat w tej sytuacji oznacza¢ opowiedzenie sie zdecy-
dowanej wiekszosci mieszkaricow boliwijskiej costy, obywateli Chile, po stronie

24 The Statesmen’s Year-Book..., vol. XVI (1879), p. 524-525, The Statesmen’s Year-Book...,
vol. XX (1883), p. 524-525.

25 0 réznicy mentalnosci Chilijczykdw i Peruwianczykdw (mentalno$¢ ktérych nie réznita sie
wiele od Boliwijczykow) swiadczy anegdota opisujgca sytuacje po zdobyciu Limy przez wojska
chilijskie. Zwiedzajac pole bitwy pod Chorillos, francuski adm. Dupetit-Thouars (ktérego eska-
dra zawinetfa do Callao, by zapewni¢ bezpieczenstwo obywatelom francuskim przebywajacym
w Peru) wyrazit podobno zdziwienie, ze oddziatom chilijskim udato sie zdoby¢ tak silne pozycje.
Aby mu wyttumaczy¢ przyczyne sukcesu, oprowadzajacy go chilijski ptk Lynch zaprowadzit go
do lazaretu, gdzie znajdowali sie ranni jednej i drugiej armii. Gdy zapytat lezgcych tam Zotnierzy
peruwianskich, dla kogo walczyli, podali oni nazwiska swych dowddcéw. Gdy za$ zapytat ran-
nego zotnierza chilijskiego, ten odpowiedziat, ze dla swego kraju. A. Curtis, dz. cyt., p. 29.
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swego panstwa, co oznaczato utrate w jednej chwili kontroli przez rzad boliwijski
nad swg prowincja.

W praktyce lgdowanie oddziatu chilijskiego w Antofagascie w lutym 1879
roku byto tylko formalnoscig — sygnatem dla zamieszkujgcych prowincje Chilijczy-
koéw do przejecia wtadzy. Dokonano tego zresztg bardzo skromnymi sitami, gdyz
catg prowincje opanowano jednym wzmocnionym batalionem piechoty, ktéremu
w zajmowaniu miast nadmorskich pomogty doraznie kilkudziesiecioosobowe od-
dziaty marynarzy. Tych 500-600 ludzi zdotfato bez trudu opanowac w ciggu nieco
ponad miesigca rozlegta na ponad 20 tys. km? prowincje. Gdyby nie zdecydowana
postawa jej mieszkaricéw, w petni popierajgcych chilijskg agresje, bytoby to abso-
lutnie niemozliwe. Tymczasem stato sie to prawie bez oporu — sitom chilijskim
préobowata sie przeciwstawi¢ w Calamie nieco ponad setka Boliwijczykdw, ktérych
opor byt z géry skazany na porazke.

Jezeli przyjmiemy, ze szeroko rozumiane bezpieczenstwo panstwa to za-
pewnienie mozliwosci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wtasnych intere-
séw w konkretnych warunkach poprzez podejmowanie stosownych dziatan, bez-
pieczenstwo militarne zas jako jeden z elementéw bezpieczeristwa panstwa
polegajacy, w uproszczeniu, na zdolnosci do jego obrony srodkami wojskowymi,
to nie ulega najmniejszych watpliwosci, ze procesy migracyjne zachodzgce w bo-
liwijskiej coscie w latach 60. i 70. XIX wieku w praktyce uniemozliwity temu pani-
stwu zapewnienie swobody i realizacji wtasnych intereséw na tym obszarze, a na-
stepnie uniemozliwity zapewnienie mu elementarnego bezpieczeristwa. Boliwij-
czykom nie brakowato woli obrony ich prowincji, warunki geograficzne oraz
przede wszystkim sktad ludnosci Antofagasty uniemozliwity jakiekolwiek przeciw-
dziafanie chilijskiej agres;ji, przesgdzajgc o losach tej prowingcji, zanim jeszcze dzia-
tania wojenne sie rozpoczety.
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Naptyw emigrantéow do Europy
— szansa dla Europy czy preludium wojny?

Immigrants inflows to Europe - a chance for Europe or a war prelude?

Abstract: One of the major challenges today in the social world of the European
Union, affecting the shape of the security environment of countries, is now the huge
emigration movement reaching the Old Continent. Relevant reports for the EU head-
quarters in Brussels on these issues are prepared by, among others Center for Mi-
gration Policy of the European University in Florence. This article is an attempt to
answer the research question, are migrations an opportunity or a threat for Europe?
Keywords: illegal migrations, immigration, international security

Wprowadzenie

Jednym z powazniejszych dzi$ wyzwan w $wiecie spotecznym Unii Europej-
skiej, wptywajgcym na ksztatt srodowiska bezpieczenstwa krajow, jest dociera-
jacy obecnie na Stary Kontynent olbrzymi ruch emigracyjny. Stosowne raporty dla
centrali UE w Brukseli odnosnie tych kwestii opracowuje m.in. Centrum Polityki
Migracyjnej Uniwersytetu Europejskiego we Florencji. Dotyczg one zjawiska
obecnej masowe]j migracji, ktéra wdziera sie do Europy. Centrum Polityki Migra-
cyjnej powstato w 2012 roku i jest wspdtfinansowane przez Unie Europejska. Jego
zasadniczym celem jest prowadzenie badan nad globalng migracjg oraz monito-
ring i prowadzenie naukowych analiz tego zjawiska, ktore wtasnie obecnie, w dru-
giej dekadzie XXI wieku, osigga niespotykang dotgd w historii ludzkosci site.
W raportach tych badacze wzieli takze pod lupe najbardziej rozpowszechnione
stereotypy dotyczgce emigrantéw. Kwestia migracji jest obecnie niezwykle go-
ragco dyskutowana w wielu srodowiskach spotecznych, rowniez w europejskich
mediach.
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Podczas jednej z konferencji prasowych w Brukselil padty stwierdzenia
tego rodzaju, iz niezwykle wazne jest to, w jaki sposdb polityczni przywddcy radza
sobie z omawianym problemem. Réwnie wazne jest, w jaki sposéb moéwimy
0 emigracji, zwtaszcza teraz, gdy — jak twierdzi komisarz do spraw wewnetrznych
UE, Cecilia Malmstroem — wielu populistow, ksenofobdéw i rasistow wyraza
w Europie bardzo ostre opinie na éw temat. Jak zaznaczyta komisarz, w wielu dys-
kusjach o wspodtczesnej emigracji dominujg stereotypy zamiast konkretnych da-
nych. Sg przywddcy i obywatele paistw Unii, ktérzy zdaniem Malmstroem, majac
populistyczne nastawienie, niestusznie probujg przypisac dziataniom imigrantéow
wiele zta. Unijna komisarz akcentuje przy tym, ze nalezy sie temu przeciwstawic.
Potrzebne sg wiec, jej zdaniem, zdecydowane dziatania politycznego przywoédz-
twa, jak tez dane naukowe, ktdre wszystkim pozwolg lepiej zrozumieé mechani-
zmy rzgdzace tym zjawiskiem.

W 2010 roku naptyw imigrantéw, patrzac cato$ciowo na OECD i dominu-
jace tu panstwa zachodnie, byt o jedng trzecig wyzszy anizeli w milenijnym roku
2000. Pik intensywnosci naptywu imigrantéw nastgpit w roku 2007. Nawet jezeli
przeptywy migracyjne od tamtego czasu nieco sie stabilizujg lub maleja, nie zmie-
nia to w niczym faktu, ze w dzisiejszej Europie imigrantéw z roku na rok wciaz
tylko przybywa.

W tym miejscu pojawiajg sie nastepujace pytania, oddajace ducha czasu,
adekwatne do wspétczesnej egzystencji cztowieka, ktérg prowadzi on dzis w for-
mule ,spoteczenstw ryzyka”?:

1. Moze rzeczywiscie jest tak, ze omawiana tutaj dzisiejsza wielka fala emi-
gracyjna, gdy popatrzymy na nig racjonalnie i bez zbednych emociji, biorgc
rzecz perspektywicznie — po prostu sie krajom Unii Europejskiej optaca,
gdyz emigranci niosg ze sobg nie tylko wydatki, ale takze okreslone korzy-
Sci?

2. Czy jako ludy Europy stajemy dzi$ wobec faktu narastania sity spotecznego
zjawiska, jakim jest starzenie sie naszych spoteczenstw, ktére powoduje
panujacy w nich ujemny przyrost naturalny?

I http://europa.eu/rapid/press-release_|P-12-552_pl.htm (dostep: 24.06.2018).
2 U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, ttum. S. Ciesla, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 2002, s. 332.
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Czy zatem za jakis$ czas moze sie okazaé, ze dzisiejsze nader liczebne fale
migrantéw nie tylko nie sg dla nas zagrozeniem, ale i stanowig szanse,
wrecz ratunek dla demograficznego aspektu dalszego trwania i przetrwa-
nia starzejacych sie dzi$ spoteczenstw Europy i dalszego rozwoju europej-
skiej gospodarki, finanséw i ekonomii?

* %k

Michael A. Clemens, pracownik naukowy Center for Global Development

w Waszyngtonie, powotujac sie na naukowe opracowanie Koleny E. Cortes?, ogto-

sit na tamach ,,Washington Post”, iz nie zna zadnych rzetelnych naukowo badan,

ktdre by nie potwierdzaty, ze imigranci w dtuzszej perspektywie to zyskowna

inwestycja. Imigranci, jego zdaniem, wprowadzajg mozliwosci poprawy stanu go-

spodarki panstw, ktdre ich przyjma, poprzez szes$¢ rodzajow korzysci.

1.

Pierwsza korzys¢ to nowe umiejetnosci, np. doswiadczenia zwigzane z re-
kodzietem czy handlem detalicznym.

Druga korzys¢ to zwiekszenie poziomu konsumpcji oraz popytu; gdy liczba
cztonkdw spoteczenstwa wzrasta, podnosi sie takze konsumpcja i popyt na
towary i na ustugi, niezaleznie od tego, skad dodatkowa populacja sie wy-
wodzi. Z kolei wzrost konsumpcji powoduje koniecznos¢ podniesienia kra-
jowej produkcji, co wptywa korzystnie na PKB.

. Trzecia korzy$¢ to nowe miejsca pracy, poniewaz ze wzrostem konsumpgji

oraz wiekszg produkcjg wigzg sie szanse na powstanie nowych miejsc
pracy.

Czwarta korzysé to zmiana formuty spoteczno-kulturalnej. Nieco mniej wi-
doczna, opierajgca sie na interakcji miedzy réznymi kulturami, co [by¢
moze — J.P.] pomaga zmieni¢ nastawienie do ,innych” i zachowania wobec
nich oraz stymuluje nowy, progresywny sposdb myslenia — zaréwno
uchodzcy, jak i spoteczenstwo, ktdre ich przyjmuje, mogg sie od siebie wza-
jemnie uczyc.

Pigta korzysé to rozwéj samodzielnosci; kolejny interesujacy aspekt zmiany
spoteczno-kulturowej — zdolnos¢ srodowisk imigranckich do wytwarzania

3 K.E. Cortes, Are Refugees Different from Economic Immigrants? Some Empirical Evidence on
the Heterogeneity of Immigrant Groups in the United States, “Review of Economics and Statis-
tics” 2004, Vol. 86, No. 2, p. 465-480.
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o wiele wiekszego nacisku na zaradnos¢ niz w spoteczenstwie dawno osia-

dtym i zamoznym.

6. Szésta korzys¢ to wzrost dynamiki matej przedsiebiorczosci, to znaczny

i wazny aspekt rozwoju ludnosci imigracyjnej i spoteczefstwa przyjmuja-

cego. Ponadto zwiekszony popyt na domy oraz ich wyposazenie powoduje

rozwdj i wzrost infrastruktury, na wiele sposobow tworzy dalsze mozliwo-
$ci na otwarcie nowych firm i stymuluje ich rozwd;.

Badania, ktére prowadzita Kalena E. Cortes, dotyczyty jednak innego ro-
dzaju emigracji, takiej na przyktad, jakg stanowili Polacy przybywajacy do USA czy
Niemiec w poszukiwaniu pracy, a nie zasitkdéw, mieszkan.

Co do realnych mozliwosci zyskania takich wtasnie korzysci dzieki falom
obecnych, w wiekszosci muzutmanskich uchodZzcéw mozna mie¢ pewne watpli-
wosci. Zamiast odpowiedzi, ktdrej uzyskanie wymaga szczegétowych badan (py-
tanie, czy np. w Niemczech bedzie wolno je wykonywac), ponizej przytoczono
znamienny fragment ze strony www.altinget.dk®.

Imigranci z Libanu i ich potomkowie majg najwyzszy wskaznik przestepczo-
$ci wsrdd etnicznych grup w Danii. Zgodnie z badaniami (z 2013 r.) wskaznik prze-
stepczosci wsrdd Libanczykdw pici meskiej wynosi 254/100. Ten sam wskaznik dla
Dunczykow to 98. Libanczycy stabo tez aktywizujg sie w podejmowaniu pracy.
W grupie wiekowej 30-59 lat pracuje 30,4% oséb, w analogicznej grupie Duniczy-
koéw prace ma 82,3%. Liczby te odnoszg sie do kobiet i mezczyzn, ale nie obejmuja
ich potomkéw urodzonych juz w Danii. Jednak statystyki pokazujg, ze i w tej gru-
pie odsetek pracujgcych jest maty. Uchodzcy i imigranci z Libanu sg specjalng
grupa, poniewaz jest w niej wielu Palestyiczykéw, ktérzy dorastali tam w obozach
dla uchodzcéw.

Podobna sytuacja dotyczy Irakijczykédw, wspdtczynnik przestepczosci jest
tu tez wysoki. Posréd imigrantow z Iraku w grupie wiekowej 30-59 lat pracuje led-
wie 32,8%. Wspdtczynnik przestepczosci meskiej czesci Irakijczykdw wynosi 166.

* %%k

Modwigc o powyzszych kwestiach (chodzi o wyzej zadane pytania) zupetnie
na chtodno, bez $ladu ksenofobicznego zabarwienia, ale w kontekscie zagrozen

4 www.altinget.dk (dostep: 25.06.2018).
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bezpieczenstwa spoteczno-kulturowego, mozna jednak wyrazic¢ opinie, iz zachod-
nia Europa obecnie zmaga sie z negatywnymi skutkami masowego naptywu nie-
legalnych emigrantéw, bardzo trudnego do opanowania i stabo kontrolowanego,
podobnie jak jego spoteczne efekty. Dzieje sie tak za sprawg niewtasciwie skalku-
lowanej polityki imigracyjnej — gtdwnie w przypadku Niemiec i Franciji.

Imigranci przybywajg z terendw lezgcych na pétnocy Afryki i na Bliskim
Wschodzie, na ktdrych panujg obce nam, Europejczykom, spoteczne normy, zwy-
czaje i obyczaje, przechowywane przez kregi kulturowe odmienne od naszego.
Przedstawiciele tamtejszych spotecznosci wydajg sie by¢ przewaznie osobami

”5 na dodatek indoktrynowanymi w ten sposdb, ze sg

o ,mentalnosci plemiennej
oni ludzmi bezwzglednie upewnionymi co do wyzszosci swojego systemu przeko-
nan. Stad bierze sie tez przekonanie o ,,stusznosci” prowadzenia ekspansji i narzu-
cania innym wfasnego, opartego na szariacie modelu spotecznego.

Nathaniel Branden w wyniku swojej refleksji badawczej zauwaza, iz ,istotg
plemiennej mentalnosci jest uczynienie z plemienia najwyzszego dobra i zanego-
wanie znaczenia jednostki [ludzkiej]”®. Wedtug badacza skutkiem oddziatywania
tego typu mentalnosci jest sktonnos¢ do traktowania osoby ludzkiej, jej dazen
i jej bezpieczenistwa niemal wytacznie jako funkcji przynaleznosci grupowej i de-
precjonowanie pluralizmu wierzen, gustéw, zwyczajow i $wiatopogladéw’. Towa-
rzyszy temu jednoczesne wystepowanie silnej potrzeby dopetnienia ,,sprawiedli-
wosci”, majacej polega¢ na zdecydowanym zgdaniu jak najdalej idgcych udogod-
nien w wykorzystywaniu zdobyczy cywilizacji Zachodu. W wiekszosci imigranci
pragng, jak sie wydaje nie tylko autorowi tej pracy, zachowaé wtasng odrebnosé¢
Swiadomosciowq i spoteczng, na dodatek w ramach absolutnie nietolerancyjnej,
przyjmowane] przez nich formuty.

* %k

Gdzies w tle zjawiska, ktére mozna by okresli¢ jako ,,megaeksodus”, dziejg
sie rzeczy o tylko pozornie mniejszej skali oddziatywania na rzeczywistos¢ spo-

5 R. Vorbrich, Garnek zelazny i garnek gliniany, czyli spoteczeristwo plemienne w zderzeniu
ze spoteczeristwem narodowym i globalnym. Przypadek Kamerunu, ,,Lud” 2010, t. 94: Antro-
pologiczne spojrzenie na globalizacje, A. Posern-Zielinski (red.), s. 143-158.

6 N. Branden, The Six Pillars of Self-Esteem, Bantam Books, New York 1994, p. 286.

7 Tamze.
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teczng Europy oraz Srodowisko bezpieczeristwa narodéw, ktére jeszcze do wczo-
raj spokojnie jg zamieszkiwaty. Niedawno podane zostaty bowiem do wiadomosci
publicznej informacje, jakie pozyskali dziennikarze pracujacy dla norweskiego
dziennika ,,Dagbladet”, majgce raczej niepokojgcy charakter. Uzmystawiajg nam
one prawde — szczegdlnie niewygodng dla entuzjastdw promowania hipertole-
rancji — ze na terenie Unii Europejskiej znalazta sie juz grupa niemal trzystu terro-
rystow, przybytych tutaj dzieki wmieszaniu sie w grupy emigrantéw. We wspo-
mnianej grupie znajdujg sie ludzie znakomicie wyszkoleni do prowadzenia réz-
nych form sabotazu i przygotowani do regularnej walki. Pochodzg oni ze zbrodni-
czej organizacji, znanej nam wszystkim jako tak zwane Panstwo Islamskie. Terro-
rysci sg przerzucani do zachodniej Europy celowo, po to, aby wzniecac tu jak naj-
wiekszy chaos i powodowac narastanie niepewnosci oraz poczucia leku wsréd co-
raz wiekszych rzesz obywateli paristw UE. Ma to sie dzia¢ jako nastepstwo atakow
terrorystycznych, dotykajgcych wielu réznych oséb i miejsc, juz nie tylko wielkich
metropolii czy obiektow infrastruktury krytycznej. Jak donosi wspomniany wyzej
norweski dziennik, kolejna, a zapewne jeszcze nie ostatnia grupa, liczaca tym ra-
zem ,tylko” sto piecdziesigt oséb, zakonczy niebawem swoje bojowe, terrory-
styczne przeszkolenie odbywajgce sie w okolicach Mosulu (Irak). Przygotowuje
sie ona na wyjazd do krajow UE, niewatpliwie podszywajgc sie pod uchodzcéw.

Wobec imigrantdéw, jak okreslit to pewien rozmdweca, czeski badacz proble-
matyki bezpieczenstwa, wymagania stawiane przy przekraczaniu granicy sg
de facto mniejsze niz wzgledem pieska, ktdry podrézuje i przekracza granice réz-
nych paristw razem z tym uczonymé.

Rzecznik prasowy norweskiej policji potwierdzit w rozmowie z dziennika-
rzami pisma ,,Dagbladet”, ze informacje te sg znane stuzbom bezpieczenstwa, co
jednoczesnie daje pewnosé, iz pochodzg od osdb, ktére profesjonalnie zajmuja
sie szczegotami dziatalnosci ISIS planowanej na terytoriach panstw nalezgcych do
Unii Europejskiej®. Warto zatem w tym miejscu zbada¢, jak wygladaja niektére
z codziennych faktéw tworzacych obecny obraz srodowiska bezpieczenstwa i pol
zagrozen w Europie Zachodniej. Dla przykfadu cofnijmy sie teraz do roku 2016.

8 Rozmowa miata miejsce na konferencji naukowej w Karlowych Varach w listopadzie 2015
roku i miata charakter publiczny (dyskusja na forum konferencyjnym).

9 Zrédto — euroislam.pl, http://pl.blastingnews.com/europa/2016/01/pierwsza-grupa-terrory-
stow-z-isis-juz-w-europie-kolejna-w-drodze-00716837.html (dostep: 28.07.2016).
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* %k

Na terenie stolicy Belgii, Brukseli, w dniu 22 marca 2016 roku dokonano
kilku synergicznych zamachéw terrorystycznych. Miaty one miejsce na lotnisku
w Zaventem i przy stacji metra Maelbeek — dokonano ich wrecz demonstracyjnie
— bardzo blisko siedzib waznych unijnych instytucji. Zginety wéwczas trzydziesci
dwie osoby oraz trzech terrorystéw samobdjcdw, natomiast ponad trzysta oséb
zostato rannych. Trzecig bombe znaleziono podczas czynnosci zwigzanych z prze-
szukaniami lotniska. Bomba ta zostata zdetonowana przez jednostke saperéw. Do
ataku przyznato sie tzw. Panstwo Islamskie.

We Francji podczas dorocznych obchodéw wielkiego swieta narodowego,
jakim jest Dzien Bastylii, ktory przypada na dzien 14 lipca, w 2016 roku w Nicei
zorganizowana zostata prezentacja sztucznych ogni. Po zakonczeniu pokazu, ku
ogdélnemu zaskoczeniu $wietujacych ttumodw, dziatajgc z petng premedytacija,
arabski zamachowiec potracit, uzywajac pojazdu ciezarowego, znaczng liczbe spa-
cerowiczOw przechadzajacych sie wéwczas Promenadg Anglikéw. Skutkiem tego
zamachu byta Smier¢ osiemdziesieciu pieciu oséb, w tym takze wykonawcy ataku.
Przestepca tym okazat sie Mohamed Lahouaiej Bouhlel, obywatel Tunezji legalnie
przebywajacy i pracujgcy we Francji. Podczas tego zamachu rannych zostato jesz-
cze ponad dwiescie 0sob, w tym piecdziesigt dwie osoby w stanie ciezkim prze-
wieziono na oddziaty intensywnej terapii do miejscowych szpitali. Zamachowiec
ciezkim pojazdem marki Renault Midlum kolejno taranowat niczego niepodejrze-
wajace, spacerujace w dniu $wieta po promenadzie osoby. Po przejechaniu w taki
sposob dystansu okoto dwdch kilometréw, na wysokosci hotelu ,,Palais de la
Méditerranée” przestepca natrafit w koricu na zdecydowany opér policji. Doszto
do wymiany ognia pomiedzy zamachowcem a funkcjonariuszami. W jej wyniku
terrorysta zginagt. W prowadzonej przez niego ciezaréwce zabezpieczono bron
palng oraz jej atrapy. Zamachowi temu patronowato znowu Panstwo Islamskie.

Po uptywie stosunkowo niewielkiego przedziatu czasu, bo juz w dniu
18 lipca 2016 roku, w potudniowe] czesci Niemiec, jakg zajmuje Bawaria, siedem-
nastoletni Afganiczyk, ktory byt uzbrojony w siekiere i néz, zaatakowat w rejonie
Wuerzburga w jadgcym pociggu grupe pasazerow. W trakcie zadawania cioséw
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wznosit okrzyki ,,Allah Akbar!”. Byt on bojowniekim Panstwa Islamskiego, co ob-
wieécita powigzana z dzihadystami agencja prasowa Amaqg®.

Podczas tej napasci ciezko ranione zostaly cztery osoby. Joachim
Herrmann, szef resortu spraw wewnetrznych Bawarii przyznat, ze taka zbrodnia
na terenie jego landu nie miata dotgd miejsca. Terrorysta bedacy jej autorem pod-
czas préby ucieczki zostat zastrzelony przez funkcjonariuszy oddziatu specjalnego,
ktorzy akurat w tym rejonie realizowali inng akcje. Dodajmy, iz napastnik przeby-
wat w Niemczech juz od co najmniej dwéch lat i czynit usilne starania o uzyskanie
tutaj azylu.

Juz w dniu 22 lipca 2016 roku, tym razem w Monachium, mfody napastnik
zaczat strzelac do nastolatkéw, ktérzy znajdowali sie w barze McDonald’s nieopo-
dal centrum handlowego o nazwie ,,Olimpia”. Ofiary zostaty zwabione do baru za
pomoca ogtoszenia na internetowym portalu spotecznosciowym, mowigcego
o tym, ze osoby, ktére przyjda do lokalu w odpowiedzi na zamieszczone zapro-
szenie, otrzymajg w nagrode gratisowy positek. Terrorysta zaraz po ostrzelaniu
klientéw wspomnianego baru wbiegt do centrum ,,Olimpia” i tam kontynuowat
dzieto masakry przypadkowo napotkanych ludzi. Byt to osiemnastoletni mtodzie-
niec pochodzenia iranskiego, formalnie rzecz biorgc obywatel niemiecki, Ali
Sonboly. W efekcie realizacji swej ,,misji” zabit dziewie¢ osdb i jeszcze do tego
udato mu sie zrani¢ dalszych trzydziesci pie¢. Wiele z nich w ciezkim stanie znala-
zto sie potem w monachijskich szpitalach.

Réwniez w Niemczech, i to juz po dwdch dniach od wspomnianych mona-
chijskich wydarzen, w dniu 24 lipca 2016 roku w miejscowosci Ansbach, ktdra
znajduje sie w Bawarii, nastgpit samobdjczy atak bombowy. Zdarzenie miato miej-
sce przed restauracjy, w ktorej odbywat sie miejscowy festiwal muzyczny. Efek-
tem przeprowadzenia tego zamachu byto dwunastu rannych, w tym trzy osoby
zostaty zranione ciezko. Zamachowiec-samobdjca, dwudziestosiedmioletni Syryj-
czyk, zgingt na miejscu. Rok wczesniej wiadze niemieckie odrzucity ztozony przez
niego wniosek z prosbg o przyznanie azylu. Dwukrotnie dokonywat on préb
samobodjczych i faktem jest, ze byt leczony w szpitalu psychiatrycznym. Byt on
jednak réwniez powigzany z organizacjg Panstwo Islamskie. Dzieki temu, ze pra-

10 http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/526693,niemcy-uzbrojony-w-topor-i-noz-17-
letni-afganczyk-zaatakowal-pasazerow-pociagu-krzyczal-allah-akbar.html (dostep: 28.07.2016)
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cownicy ochrony fizycznej nie wpuscili go, gdy prébowat sie dostaé na odbywa-
jacy sie tam festiwal, nie byto kolejnych ofiar smiertelnych, w znacznie wiekszej
ilosci.

Takze 24 lipca 2016 roku po potudniu w Reutlingen mtody mezczyzna za-
mordowat za pomocg maczety kobiete w cigzy, dodatkowo ranit dwie przypad-
kowe osoby i zaatakowat policyjny radiowdz. Byt to zaledwie dwudziestoletni
uchodzca pochodzacy z Syrii, juz wczesniej znany niemieckiej policji z agresyw-
nych zachowan. Zostat zatrzymany.

Z kolei 26 lipca 2016 roku, tym razem znowu we Francji, w Saint-Etienne-
du-Rouvray podczas odbywajgcego sie tam nabozenstwa dwéch mtodych terro-
rystow weszto do swiatyni i zabarykadowato sie w kosciele. Uzbrojeni byli w noze.
W $wigtyni przebywali odprawiajacy msze swietg kaptan, dwie siostry zakonne
i dwdch parafian. Jednej z siéstr udato sie jednak uciec z kosciota i powiadomié
policje. Na miejsce przybyty jednostki antyterrorystyczne BRI oraz RAID. Podczas
préby opuszczenia kosciota terrorysci zostali zlikwidowani. Jednak zycie stracit
rowniez kaptan, ktory odprawiat msze swietg, osiemdziesiecioczteroletni Jacques
Hamel. Oprawcy z ISIS, ignorujagc fundamentalng zasade szacunku dla miejsc
kultu, podcieli mu w kosciele gardto, a sposréd trzech ranionych tam oséb jedna
znalazta sie w stanie krytycznym.

W Belgii w dniu 6 sierpnia 2016 roku w miejscowosci Charleroi terrorysta
nagle zaatakowat dwie policjantki przy uzyciu maczety. Funkcjonariuszki odniosty
rany, w tym jedna z nich miata gteboko rozcietg twarz. Napastnik zostat postrze-
lony przez policjanta i potem zmart w wyniku odniesionych obrazen. Podczas
ataku mezczyzna wykrzykiwat ,Allah Akbar”.

Do kolejnego zamachu doszto w stolicy Niemiec w dniu 19 grudnia 2016
roku. Terrorysta zawtadnat sitg i bezprawnie ciezaréwka prowadzong przez pol-
skiego kierowce, a nastepnie uzyt porwanego pojazdu i wjechat nim w nieswia-
domy niczego ttum, ktéry byt zgromadzony na jarmarku bozonarodzeniowym
przy placu Breitscheidplatz. Zgineto wowczas dwanascie osdb, w tym takze kie-
rowca ukradzionej ciezardwki, trzydziestosiedmioletni Polak, tukasz Urban, za-
strzelony przez terroryste. Polak prébowat bohatersko przeciwstawic sie napast-
nikowi i udaremnic zawtadniecie przez niego pojazdem oraz dokonanie zamachu.
To jednak mu sie nie powiodto i opdr przyptacit zyciem. W wyniku tego zamachu
okoto piecdziesigt osdb zostato rannych. Odpowiedzialnos¢ za ten atak przyjeto
na siebie Panstwo Islamskie. Sprawcg napasci byt poszukiwany listem gonczym
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w catej Europie 24-letni Tunezyjczyk Anis Amri. Zginat zastrzelony przez policje
23 grudnia ubiegtego roku w Mediolanie.

W Wielkiej Brytanii 22 marca 2017 roku na Moscie Westminsterskim
w Londynie kolejny terrorysta wjechat samochodem w grupe ludzi. Zginety skut-
kiem tego trzy osoby. Napastnik nastepnie prébowat przedostac sie do brytyjskiego
parlamentu, ranigc przy tym nozem ze skutkiem smiertelnym funkcjonariusza poli-
cji. Terroryste zastrzelono podczas kontrakcji stuzb bezpieczenstwa. Sprawca ataku
byt islamski ekstremista Khalid Masood, urodzony w Wielkiej Brytanii.

Jak wida¢ w Europie miato miejsce wiele tragicznych w skutkach incyden-
téw terrorystycznych, ktdre dosy¢ skutecznie zaktécity dotychczasowe poczucie
bezpieczenstwa jej mieszkancéw. Wiadomo, ze sprawcy tego typu zamachow
mogg dziata¢ w sposoéb, ktory jest wyjatkowo trudny do przewidzenia, dlatego
skuteczne i czeste zapobieganie tego typu zdarzeniom jest praktycznie niewyko-
nalne.

Sytuacja w Europie w kontekscie aktywnosci ISIS

Pierwszym dwdm wyzej opisanym zamachom ewidentnie nalezy przypisac
terrorystyczny charakter. Zwigzane byty one z dziatalnoscig samozwanczego
tworu, uzywajgcego nazwy Panstwo Islamskie, stanowigcego obecnie jedno z naj-
wiekszych zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. W zamachu, ktéry
zostat dokonany w Nicei, sprawca postuzyt sie jako narzedziem ataku ciezarowym
pojazdem samochodowym, ktdry jest powszechnie dostepny i nie budzi wiek-
szych podejrzen. Nikt nie spodziewat sig, ze jego uzycie moze przynies¢ az tak
wiele ofiar.

Terrorysta, ktéry zaatakowat w pociagu, byt poczatkowo tylko jednym z pa-
sazerow, natomiast kiedy przystgpit do atakowania wspétpasazerow, postugiwat
sie nie bronig palng czy tadunkiem wybuchowym, ale kuchennym tasakiem, z kto6-
rego zdobyciem nie ma wiekszych problemdw. W rzeczywistosci tego typu dzia-
tanie moze podja¢ kazda osoba, ktérej determinacja oraz pomystowos¢ bedg wy-
starczajaco duze.

Trzeci z przedstawionych zamachow to dzieto osoby chorej na depresje,
niemajgcej prawdopodobnie wiele wspdlnego z organizacjami terrorystycznymi.
Osiemnastolatek urodzit sie w Niemczech i mimo arabskich korzeni nie miat po-
dobno zwigzkéw z islamskimi ekstremistami. Z tego tez powodu jego dziatanie
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byto jeszcze trudniejsze do przewidzenia. Jak sie jednak okazato, cztowiek ten nie
miat wiekszych ktopotdéw z nabyciem broni palnej, a stuzby bezpieczeristwa nie
wykryly jego przygotowan. Wszystko wskazuje na to, ze dziatat sam, bez wsparcia
innych osob.

Akty przemocy, do ktérych doszto w Ansbach i Saint-Etienne-du-Rouvray,
miaty juz ewidentnie terrorystyczny charakter i dokonane zostaty z inspiracji tzw.
Panstwa Islamskiego.

Wszystko to musi budzi¢ zrozumiaty niepokdj Europejczykdéw. Wiadze
wszystkich panstw Unii Europejskiej powinny bardzo mocno inspirowac i wrecz
popychaé swoich obywateli do zdecydowanych dziatan ukierunkowanych na pod-
noszenie bezpieczenstwa lokalnego. Nastepuje bowiem eskalacja i kumulacja
efektéw (takze psychologicznych) zdarzen, ktére burzg dotychczasowy stan
wzglednego europejskiego spokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu, do jakich Euro-
pejczycy wytezong pracg doprowadzili na swoim kontynencie i do ktérych sg dzi-
siaj mocno przywigzani. Takiego typu zdarzenia jak obecne ataki niespodziewa-
nych przybyszy, ktérzy depcza obustronnie obowigzujgce na catym swiecie zasady
goscinnosci, okreslane sg jako tzw. sytuacje trudne!l. Odbiegajg one w swym
przebiegu od sytuacji, ktére uwazamy za standardowe i normalne, jak czasem
mowimy — codzienne. Stad wazne jest, by formacje odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo, w tym samodzielne pododdziaty antyterrorystyczne, rowniez i w Polsce
byty bardzo dobrze przygotowane do ich rozwigzywania.

* %k

W panstwach Afryki Pétnocnej, w Jordanii i w Turcji czeka nieco ponad
szes¢ i potmiliona uchodzcow (6,6 min), ktorzy chcieliby przedostac sie dalej, do
zachodniej Europy. S to dane liczbowe pochodzace z korica kwietnia 2017 roku.
Pod koniec stycznia mowa byta o niespetna szesciu milionach (5,95 min), co ozna-
cza, ze od stycznia do konca kwietnia nastgpit wzrost migracji o prawie 12%.
Wedtug informacji posiadanych przez wtadze niemieckie na tak zwanym szlaku
batkanskim przebywa 78 tysiecy uchodzcéw. Jest to stan na styczert 2017 roku.

11 por. T. Tomaszewski, Cztowiek w sytuacji, [w:] Psychologia, T. Tomaszewski (red.), PWN,
Warszawa 1982, s. 17-36; tenze, O sytuacjach trudnych, [w:] Higiena psychiczna i nerwice dzie-
ciece, |. Belicka (red.), Ossolineum, Wroctaw 1965; M. Tyszkowa, Sytuacyjno-poznawcza kon-
cepcja odpornosci psychicznej, ,,Przeglad Psychologiczny” 1978, nr 1, s. 3—15; taz, Zachowanie
sie dzieci w sytuacjach trudnych, PWN, Warszawa 1986.
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62,5 tysigca z nich znajduje sie w Grecji. Do wtoskich wybrzezy stale przybijajg
todzie, w ktérych znajdujg sie uchodzicy. Pochodzg oni z pdétnocnej Afryki.
Do konca kwietnia 2017 roku przybyto tam 37,3 tysiecy oséb (w 2015 byto to
181,5 tys. 0s6b)*2.

Liczba emigrantéw raptownie zwiekszyta sie na Swiecie sie po wybuchu
wojny domowej w Syrii. Z kraju tego uszto w 2016 roku niemalze 5 milionéw oséb.
Wiekszos¢ z tych uchodzcéw zamieszkuje obecnie przejSciowe obozy w Turcji,
Jordanii oraz Libanie. Obecnie najwiecej uchodZcéw przyjezdza do Europy z na-
stepujgcych krajow?!s:

— Syria—23%,

— Afganistan —12%,

— Nigeria — 10%,

— Irak — 8%,

— Erytrea — 6%.

Z kolei dzi$ to wtasnie o Syrii mozna by moéwi¢ jako o ,nowej Hiszpanii”.
Nalezatoby tez podkresli¢ bezradnosé spoteczeristwa miedzynarodowego wobec
nasilajgcej sie tam wojny domowej i wcigz wzrastajgce;j liczby cywilnych ofiar tego
konfliktu. W opinii autora Syria kwalifikuje sie do patrzenia na ten kraj z perspek-
tywy sytuujgcej go w roli ,,wspotczesnej Hiszpanii” ze wzgledu na wyrazne zaan-
gazowanie sie w trwajacy tam konflikt sit i Srodkéw pochodzacych z liczacych sie
na swiecie panstw trzecich.

Przypomnijmy w tym miejscu, ze dawna wojna domowa w Hiszpanii uzna-
wana jest szeroko za rodzaj preludium do dziatan Il wojny Swiatowej. Poglad ten
przyjat sig gtdwnie za sprawg wykorzystania, a tym samym i testowania podczas
trwania hiszpanskiej wojny domowej nowej techniki i taktyki wojskowej, a w tym
— dla tamtego czasu — nowych typdw broni. W przededniu konfliktu swiatowego
Pétwysep Iberyjski stanowit bojowy poligon doswiadczalny dla hitlerowskich sit
wojskowych, hiszpanskich sit republikaniskich czy wreszcie dla wojsk rosyjskich.

Wdweczas to po raz pierwszy w militarnych dziejach ludzkosci technika pro-
wadzenia dziatarh wojennych oparta zostata w tak znaczgcym stopniu na uzyciu
zwigzkow taktycznych broni pancernej, gtdwnie wyposazonych w czofgi, oraz na

12 www.tvp.info/32781188/ponad-6-mlin-imigrantow-i-uchodzcow-czeka-u-wrot-europy-kim-
sa-i-skad-pochodza (dostep: 18.07.2017).
13 Tamze.
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liczebnych, jak nigdy dotad, sitach lotniczych. Na dodatek niezwykty precedens
stanowity tu bombardowania, ktdre zostaty wymierzone réwniez przeciwko lud-
nosci cywilnej. Zbrodnie wojenne popetnione przez obie strony wojny domowej
orazich sojusznikdw w Hiszpanii wstrzgsnety wéwczas Swiatowg opinig publiczna.
Wojna domowa w Hiszpanii podzielita caty kontynent na wzajemnie zwalczajace
sie obozy. Dziatania prowadzone podczas tego konfliktu, w latach 1936-1939,
réwnoczesnie stanowity ostatnie z podejmowanych préb zmierzajacych do utrzy-
mania w Europie i na $wiecie pokoju.

Mocarstwom europejskim hiszpanski konflikt domowy dat przedsmak poz-
niejszego starcia sie dwdch gigantycznych totalitaryzmoéw panujgcych w mocar-
stwach owtadnietych kultem jednostki. Byty to, jak wiadomo, hitlerowska Rzesza
Niemiecka oraz stalinowska Rosja Sowiecka. Dla catego swiata z zakoriczeniem
walk w Hiszpanii zbiegto sie nadejscie nowego, globalnego konfliktu, ktérego dra-
matyczny, niemal szescioletni przebieg catkowicie zaskoczyt Europejczykéw
i zmienit postrzeganie wojny w Swiadomosci catej ludzkosci.

Dzis$ z kolei Syryjczycy praktycznie stracili juz wptyw i kontrole nad zapewne
niechciang, ale do niedawna jeszcze ,,wtasng” wojng domowa. Tak byto do nie-
dawna, ale obecnie ten kraj i jego terytorium stanowig miejsce wielonarodowych
politycznych oraz militarnych zmagan. W ten sposéb Syria stata sie polem bitwy,
jaka obecnie przebiega juz pomiedzy niesyryjskimi, obcymi dla tego kraju sitami.
Czy jest to juz moze zalgzek swiatowego konfliktu, bedacy dzis ,wojng za pomoca
Syrii”?

* %%k

Wracajgc do Europy, mozna prébowac przynajmniej wycinkowo zbadaé,
opierajgc sie jednak na wiarygodnych danych, stan, w jakim znajduje sie dzi$ eu-
ropejskie srodowisko bezpieczenstwa. Podejscie badawcze w omawianym przy-
padku powinno uwzgledniaé taki punkt widzenia, ze w dobie nasilajgcych sie ten-
dencji do prowadzenia wojen hybrydowych dawna muzutmanska koncepcja
hidzry (czyli podboju przez zasiedlenie) staje sie metodg podboju, ktéra jest bar-
dzo ,,na czasie”. Hidzra moze by¢ przy dotychczasowym podejsciu Niemiec i Francji
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o wiele skuteczniejsza i o wiele tansza dla inwadera anizeli rosyjska koncepcja
dziatari hybrydowych?,

Raport Europolu Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) publiko-
wany jest corocznie od 2007 roku.

Osiem krajow Unii Europejskiej w ostatnim czasie odnotowato 142 ataki
terrorystyczne — zostaty one albo udaremnione, albo z punktu widzenia terrory-
stow byty skuteczne. Ponad potowa ekstremistycznych napasci (76) miata miejsce
w Wielkiej Brytanii, we Francji miaty miejsce 23 ataki, we Wioszech— 17, w Hiszpanii
—10, w Grecji — 6, w Niemczech — 5, w Belgii — 4, zas w Holandii miat miejsce 1 atak.
W wyniku tych atakéw zycie stracity 142 osoby, a 379 os6b odniosto obrazenia.

Mimo ze wiele atakéw nie byto powigzanych z ekstremistycznym dzihady-
zmem, to wiasnie ataki napastnikéw — dzihadystéw doprowadzity do najwiek-
szych strat i najwiekszej liczby ofiar. W 40% przypadkéw uzyto materiatéw wybu-
chowych. Coraz czesciej kobiety, mtodziez i dzieci odgrywali wazne role w dziata-
niach terrorystycznych na terenie UE. Od trzech lat systematycznie wzrasta liczba
aresztowanych dzihadystéw — podkresimy raz jeszcze — stanowigcych wiekszos¢
wsrdod zatrzymanych terrorystow. O wzroscie aktywnosci terrorystycznych swiad-
czy rowniez fakt, ze European Counter Terrorism Centre przy Europolu prowa-
dzito 127 dochodzen w sprawach powigzanych z terroryzmem w samym 2016
roku.

TE-SAT z 2016 roku przedstawia zwiezte podsumowanie natury atakéw ter-
rorystycznych majacych miejsce w Unii Europejskiej. Wiekszos¢ z tych, ktére
mozna z catg pewnoscig uznac za dziatania o charakterze terrorystycznym, byta
przeprowadzona przez etno-ekstremistow oraz separatystéw (99). Ataki przepro-
wadzone przez lewicowych ekstremistéw nasilajg sie od 2014 roku. W 2016 roku
byto ich 27 i wiekszo$¢ z nich (16) miata miejsce we Wtoszech. Mimo ze liczba
atakow dzihadystycznych spadta z 17 w 2015 roku, do 13 atakdw w roku 2016,
z czego 6 zwigzanych z dziatalnoscig tak zwanego Panstwa Islamskiego, to jednak

14 Stowo ,hidzra” coraz czesciej pojawia sie w internetowych komentarzach i jest wyjgtkowo
chetnie uzywane w kontekscie dyskusji o uchodZcach. W wielu gtowach utrwalito sie to poje-
cie, ktére ma oznaczaé ,,podbdj przez zasiedlenie”. Tak wzmacnia sie strach przed uchodzcami.
»Hidzra” to po arabsku ,wedrowanie”. Hidzrg nazwano ucieczke Mahometa i jego zwolenni-
kéw z Mekki do Medyny w 622 roku. Prorok uciekat przed przesladowaniami. | wtasnie w tym
duchu islamska tradycja kaze odczytywac to pojecie. Hidzre odbywaja ci, ktdrzy migrujg, by
wyzwoli¢ sie od przesladowan i terroru. Odbywaja ja wiec takze uchodzcy, jak ci syryjscy.
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az 135 oséb, czyli znakomita wiekszos$¢ ze 142 ofiar Smiertelnych w 2016 roku, to
ofiary bedace skutkiem wyzej wskazanych 13 dzihadystycznych atakéw.

Ataki i aresztowania w Unii Europejskiej w 2015 roku
— whioski z raportu TE-SAT 2017

Liczba aresztowan w zwigzku z uprawianiem terroryzmu w 2015 roku wy-
niosta 1002 osoby, przy czym wiekszos¢ zatrzymanych to dzihadysci. Nalezy pod-
kresli¢, ze liczba aresztowanych za dzihadyzm ma tendencje wzrastajgcg. W 2014
roku byto to 395 oséb, w 2015 — 687 oséb, a w 2016 roku — 718 osdb.

Z kolei liczba ofiar przedstawia sie nastepujgco: 142 ofiary $miertelne,
a w tym az 135 zabitych to ofiary dzihadyzmu. Raniono natomiast 379 oséb.

Jesli chodzi o wiek terrorystéw, to prawie 1/3 aresztowanych (291 z 1002)
miata nie wiecej niz 25 lat. Materiatéw wybuchowych uzyto az w 40% atakéw ter-
rorystycznych. Mimo ze ekstremisci chetnie stosujg fatwo dostepne rodzaje
broni, to jednak materiaty wybuchowe nadal cieszg sie ich uznaniem ze wzgledu
na duzg moc razenia, a w zwigzku z tym takze na spektakularne i zarazem symbo-
liczne znaczenie. Trendy techniczne, jakie dostrzega sie dzisiaj w terroryzmie, ob-
jawiajg sie na przyktad w ten sposdb, ze w Syrii i Iraku terrorysci postuguja sie juz
dronami, a takze alternatywnymi, bardziej zaawansowanymi technologicznie ma-
teriatami wybuchowymi. Moze to stanowié inspiracje takze dla dzihadystéw oraz
ich zwolennikéw i oczywistg zachete do czestszego stosowania tego typu srod-
koéw i podporzadkowanych tym nowym mozliwosciom taktyk.

Finansowanie dziatan terrorystycznych sprowadza sie w Europie do tego,
ze 40% planowanych tu atakéw jest najprawdopodobniej finansowanych z dzia-
tan o charakterze przestepczym, szczegdlnie zas z zyskdow w handlu narkotykami,
z kradziezy, rabunkow, sprzedazy podrabianych towaréw, wytudzen pozyczek
oraz napadoéw i wtaman.

Jak sie okazuje, nowoscig jest fakt, iz coraz czesciej kobiety odgrywaija role
wykonawcow dziatan dzihadystycznych, podobnie jak osoby nieletnie oraz mto-
dziez. Wida¢, iz 26% aresztowanych w 2016 roku to kobiety, i jest to znaczny
wzrost ich udziatu w stosunku do 2015 roku, bo wynoszacy 18%. W same]j Wielkiej
Brytanii odnotowano, ze coraz czesciej w konflikt w Syrii i Iraku angazujg sie cate
rodziny, czyli poza mezczyznami réwniez kobiety i nieletni.
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Terroryzm o charakterze etno-nacjonalistycznym i separatystycznym sta-
nowi podtoze 99 przypadkdéw przeprowadzonych i udaremnionych atakéw. Dysy-
denckie grupy irlandzkich republikanéw w Irlandii Pétnocnej organizowaty 76
z tych atakow.

Dobrze odzwierciedla to na przyktad najnowszy (opublikowany 15 czerwca)
raport Europolu, zatytutowany Europol TE-SAT 2017, European Union Terrorism
Situation and Trend Report 2017. Przedstawiono w nim wiele waznych informacji
bedacych podsumowaniem 2016 roku — pisze w analizie dla Defence24.pl Seba-
stian Wojciechowski, profesor zwyczajny Instytutu Zachodniego, kierownik
Zaktadu Studiow Strategicznych UAM. Pierwszg istotng kwestig jest skala terrory-
zmu. W 2016 r. Europol na terytorium Unii Europejskiej odnotowat 142 nieudane,
udaremnione lub przeprowadzone ataki terrorystyczne. Jest to dos¢ duzy spadek
w poréwnaniu na przykfad z okresem 2014-2015, kiedy liczba atakéw sukcesyw-
nie wzrastata. W roku 2014 byto ich 201, a w 2015 — 211. Ataki terrorystyczne
majgce miejsce w Unii Europejskiej, choé¢ czesto krwawe i spektakularne, jak wy-
nika jednak z danych zgromadzonych przez amerykanski Departament Stanu, sta-
nowig tylko okoto 2% ogdtu swiatowych przejawdw terroryzmu. Jeszcze nizszy
wskaznik dotyczy liczby ich ofiar. Dla przyktadu w 2016 roku w UE na skutek ata-
kow terrorystycznych zginety 142 osoby, a 379 odniosto rany. W skali catego
Swiata np. w 2015 r. byto natomiast okofo 28 tys. zabitych i 35 tys. rannych. Nie
chodzi tutaj oczywiscie o deprecjonowanie terrorystycznego zagrozenia w UE czy
zwigzanych z nim ofiar, lecz obiektywne ukazanie skali problemu. Drugim istot-
nym elementem jest podkreslenie faktu, iz wbrew czestym i obiegowym opiniom
w Unii Europejskiej nie dominujg ataki terrorystyczne o podtozu islamistycznym.
Przyktadowo, w 2014 r. sposrdod 199 aktéw tylko 2 zaliczono do tego nurtu. Z kolei
w 2015 r. na faczng liczbe 211 atakéw 17 wynikato z motywacji islamistycznej.
Dane za rok 2016 pokazujg natomiast, ze wsrdd wszystkich odnotowanych ata-
kéw (142) zdecydowanie przewazaty te o charakterze separatystycznym (99).
Pozostate zakwalifikowano za$ jako: skrajnie lewicowe (27), dzihadystyczne (13),
niesklasyfikowane (2) oraz skrajnie prawicowe (1).

* %%k

Dzi$ juz nawet nie aksamitna, ale petzajaca, cicha wojna — ktorej autorami
s3 nie tylko wykonawecy instrukcji Proroka Mahometa zwanej hidzra, jak widac¢
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znanej nie wszystkim politykom®® — prowadzona m.in. przeciw narodom Europy,
trwa od pewnego czasu.

Jak twierdzi znany ekspert do spraw politycznego islamu, Bill Warner?®,
wielu ludzi uwaza, ze migracja (czytaj hidzra) ma jedynie nature ekonomiczng,
dotyczy tych, ktérzy potrzebujg pomocy. Zjawisko to nosi takg ceche, ale nie jest
ona jedynym atrybutem masowego exodusu przedstawicieli obcej cywilizacji na
kontynent europejski. Nalezy pamietaé, ze Mahomet byt muzutmaninem ideal-
nym, doskonatym wzorem dla kazdego wyznawcy islamu. Kazdy muzutmanin wi-
nien go nasladowac. Dlatego wielu z tych, ktérzy chcg by¢ dobrymi muzutmanami,
sadzi, ze ich obowigzek to chocby niewielki udziat w inwazji na dom niewiernych,
Europe. Cel stanowi poddanie wtadzy wyznawcéw islamu catej Europy, a dalej
catego wspotczesnego Swiata. Warner zwraca jednocze$nie uwage, ze muzuf-
manski kalendarz zaczyna sie witasnie od migracji Mahometa — a nie, przykita-
dowo, od chwili jego narodzin — z Mekki do Medyny, od hidzry, gdyz to ten wta-
$nie proces doprowadzit do sukcesu imperialnego islamu. Hidzra przyczynita sie
nie tylko do militarno-politycznego sukcesu islamu, zainicjowata takze dzihad
i funkcjonowanie surowego prawa, czesto w praktyce odrzucajgcego nawet cien
tolerancji, znanego jako szariat. To fundament islamu i jego prawdziwa natura.
Bill Warner ocenia przy tym, ze przedstawiciele cywilizacji Zachodu bardzo czesto
nie do konca zdajg sobie sprawe z prawdziwej natury imperialnych zatozen woju-
jacego skrzydta islamu. Ci, ktdrzy popetniajg ten btad, sadzg bowiem, zdaniem
Warnera niestusznie, ze wyznawcy tej religii jako wspoétobywatele zachodnich

15 Hidzra — ,,Wielka Emigracja proroka Mahometa i jego zwolennikéw z Mekki do miasta Jasrib,
czyli pdzniejszej Medyny, jest kluczem do zrozumienia duchaislamu i jednym z najwazniejszych
pojec dla tejze religii” — stowa wypowiedzi eksperta do spraw politycznego islamu, dra Billa
Warnera, dla Polskiej Agencji Prasowe;.

Bill Warner, faktycznie Will French (ur. w 1941 w USA), to autor prac dotyczacych politycznej
doktryny islamu, uproszczonej wersji Koranu, biografii proroka Mahometa (Sira) i jego tradycji
(Hadisy); Bill Warner ukoniczyt studia na Uniwersytecie Stanowym Karoliny Pétnocnej, gdzie
uzyskat w 1968 roku stopien naukowy doktora fizyki i matematyki; wykorzystujac swoje for-
malne wyksztatcenie oraz ponadtrzydziestoletnie studia nad religiami $wiata, bada polityczna
doktryne islamu oraz jej wptyw na niewiernych (kafiréw) i spoteczenstwa Zachodu. Jego
ksigzka Sharia Law for Non-Muslims — omawia podstawowe unormowania szariatu, ktére go-
dza w kafirow — jest bestsellerem posrdd dziet dotyczacych Islamic Law.

1 http://dzieje.pl/aktualnosci/ekspert-hidzra-jest-kluczem-do-zrozumienia-islamu (dostep:
24.06.2018).
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krajow mogliby harmonijnie wspdtistnie¢ z regutami, jakie stosowane sg w Swie-
cie spotecznym Zachodu. Wedtug Warnera wielu zachodnich politykéw, a takze
media nie prdbuja albo nie chca z jakichs powoddw dostrzec zagrozen ptyngcych
ze strony tej religii i nie biorg pod uwage istnienia wielu fanatycznych orientacji
wsrdd licznych wyznawcéw islamu. Ekspert ten podkresla, ze wspodtczesna dok-
tryna politycznego islamu jest koncepcja absolutnie nietozsamg z prawami czto-
wieka preferowanymi w tonie zachodniej cywilizacji. Przypomina on przy tej oka-
zji, ze w ostatnich latach swojego zycia prorok Mahomet, méwigc wprost, podbi-
jat liczne kraje, a w ciggu niecatego stulecia islam dotart na zachodzie az do Hisz-
panii, a na wschodzie do Cesarstwa Chin. ,Spéjrzmy na historie islamu. Irak byt
kiedys chrzescijanski, Afryka Pétnocna byta chrzescijanska, Egipt byt chrzescijan-
ski, Turcja byta chrzescijariska, Afganistan byt buddyjski, Pakistan byt hindui-
styczny. Teraz wszystkie s3 muzutmanskie. Tego witasnie uczy nas historia.
Myslimy, ze ona sie zatrzyma? Zobaczmy, co przyniosto islamowi sukcesy, po co
zmieniaé co$, co [nadzwyczaj skutecznie wcigz] dziata?” — zadat retoryczne pyta-
nie Warner’. W przejawie troski o nasze $rodowisko bezpieczeristwa nalezy do-
magac sie szybkiego i publicznego udzielenia jasnej, cho¢ dla niektérych spote-
czenstw spoznionej juz odpowiedzi na to pytanie.

Oczywiscie, ze pewng proznie, majacg demograficzny charakter, tworzy
w Europie juz od kilkunastu lat obserwowany znaczny wzrost dynamiki nieko-
rzystnego dla spotecznego Swiata Europy zjawiska, polegajgcego na wymieraniu
rodowitych Wtochéw, Francuzow, Austriakdw, Czechéw, Stowakow, Polakéw czy
Niemcow. Ich miejsce coraz to szybciej prébuja zajac dzis imigranci, ktérym udaje
sie uzyska¢ obywatelstwo tych krajéw, posiadajacy jednak mentalnos¢ wywo-
dzaca sie z odmiennej od zachodniej, a wspdtczesnie — powiedzmy to wprost —
bardzo czesto, jak pisze np. Yasmin Alibhai-Brown, nietolerancyjnej kultury®®,
Cho¢, oddajac sprawiedliwosé, pamietajmy, iz nie zawsze taki byt islam. Niemniej
obecnie, wedtug tej dziataczki spotecznej i dziennikarki'®, dziatajgca wewnatrz

7 Tamze.

18 Por. tekst https://www.independent.co.uk/voices/comment/how-did-modern-islam-be-
come-so-intolerant-8508732.html (dostep: 26.06.2018).

1% Yasmin Alibhai-Brown pochodzi z Afryki, urodzita sie w Ugandzie; obecnie jest ona brytyjska
dziennikarka oraz pisarka; jest znana jako stata felietonistka prestizowego czasopisma , The
Independent”; Alibhai-Brown jest réwnoczesnie zatozycielkg organizacji British Muslims for
Secular Democracy.
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i na zewnatrz spotecznosci muzutmanskich nietolerancja stata sie znakiem rozpo-
znawczym islamu. Przeszte, wspaniate cywilizacje islamskie, styngce z réznorod-
nosci, humanizmu, nauki czy niezwyktych osiggnie¢, staty sie przesztoscig. W me-
czetach na catym swiecie, w tym w Wielkiej Brytanii, oraz w Internecie imamowie
nawotujg do odrzucenia edukacji, sztuki, fotografii, telewizji, sportu czy nawet
pracy. Jak zauwaza Yasmin, nota bene bedgca muzutmanka, dla milionéw konty-
nuatoréw idei proroka Mahometa religia jest listkiem figowym. Islam, jak stusznie
zauwazajg, nie pozwala zabija¢ cywildw. A jednak unikajg méwienia o tym, co mu-
zutmanie czynig faktycznie. Yasmin watpi, czy nawet cnotliwy imam mégtby mo-
wi¢ o tym gtosno, bez narazenia sie co najmniej na grozby. Wyczulone na kazdy
przejaw islamofobii organizacje, jak np. Muslim Council of Britain, z uporem od-
wracajg gtowe od wyuczonej ignorancji i barbarzyrstwa wewngtrz muzutman-
skich spotecznosci w panstwach, ktorymi rzgdzg muzutmanie. Przyktadem mogg
by¢ zajscia w Bangladeszu, gdzie domagano sie wyegzekwowania stusznych kar
dla zbrodniarzy wojennych z czasu walk o oderwanie sie od Pakistanu (1971). Nie-
ktorzy ze zbrodniarzy nalezeli do zbrojnej milicji muzutmanskiej, wiec ochrania ich
wptywowy sojusz partii islamistycznych. W Egipcie organizacje bronigce praw
cztowieka donoszg, ze dzieci sg tam wiezione i torturowane bez widocznych kon-
sekwencji, zas w tym czasie rzad zakupit gazy tzawigce za 1,7 miliona funtow.
W Tunezji po zamordowaniu znanego swieckiego aktywisty Chokriego Belaidy
wtadze przejeta ekstremistyczna partia islamska Ennahda. Islamscy rebelianci
w Mali, Nigerii i w wielu innych punktach realizujg haniebne, ekstremistyczne za-
miary. Szyitéw morduje sie w Pakistanie, ktérego pierwszym przywddca byt Mu-
hammad Jinnah, szyita, podobnie jak Yasmin Alibhai-Brown. Prébuje sie na rézne
sposoby usuwac szyitéw réwniez i z Afganistanu, Kaszmiru, Bahrajnu oraz z Iraku
—bomby sg tam podktadane regularnie i wcigz wybuchajg w ich meczetach. Inne
mniejszosci muzutmanskie sg tez czesto atakowane, a ich zwolennicy mordowani
przez innych muzutmandw, ktdrzy po prostu w taki, dla nich normalny i bardzo
praktyczny sposdb, ,,rozwigzujg” spoteczne problemy®.

20 https://www.independent.co.uk/voices/comment/how-did-modern-islam-become-so-in-
tolerant-8508732.html (dostep: 26.06.2018).
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Zakonczenie

Po ukazaniu tych praktyk znowu powracamy do Europy. Obserwujemy, ze
tworzy sie tutaj pewna wewnetrzna wyrwa w jednolitej spoteczno-kulturowej
strukturze jakby na nowo tworzonego ,narodu” ztozonego z ,ludzi Europy”.
Europie tej towarzyszg obecnie coraz czestsze ataki terrorystyczne i bezposrednio
powigzany z nimi wzrost ogdlnego poczucia zagrozenia na skale, o jakiej jeszcze
do niedawna nie mogto tutaj by¢ mowy. Warto te sprawy opisac, poniewaz wojna
cywilizacji juz de facto ma teraz miejsce.

Gdy badacz kwestii bezpieczenstwa przyjrzy sie obecnej sytuacji politycznej
w Europie, zauwazy, ze tandem mocarstw dokonuje niejako préb prowadzenia
Starego Kontynentu ku upadkowi, ktérego forpocztg jest osiedlericza armia spod
znaku pétksiezyca, zalewajgca obecnie ten rejon $wiata. Ow proces moze stano-
wié preludium wybuchu wiekszego, otwartego konfliktu. Czy tak rzeczywiscie sie
stanie — czas pokaze, ale wiele przestanek wskazuje, ze jest to catkiem realne.
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Wspdiczesne migracje a bezpieczenstwo europejskie

Modern migration and European security

Abstract: The presented study presents basic theses on contemporary European mi-
gration problems and their impact on European security. The author sees these
problems in several areas, including, inter alia, the problems of multiculturalism, the
lack of migrants social integration and the rejection of the West civilizational achieve-
ments, as well as the growth of terrorism in the European countries. The forthcom-
ing Islamization of Europe, raised by some European groups of experts, perceived as
an expression of a deliberate strategy of radical militant Islam, does not exist yet.
Statistical data, including Eurostat, prove this. The presented material indicates the
basic research problems that could be the object of further scientific interest.

Keywords: European security, migration, terrorism, demographic problems of

Wstep

Do najczesciej postrzeganych konsekwencji naptywu imigrantéw do
Europy nalezy terroryzm, jak i radykalizm polityczny i religijny zakorzeniony w $ro-
dowiskach islamskich oraz skrajnie nacjonalistycznych Srodowiskach europej-
skich, poszerzajgca sie samoizolacja grup imigranckich (getta, dzungle, dzikie
osadnictwo itp.), a co za tym idzie takze bieda, przestepczosc zorganizowana, nar-
kotyki, handel dzie¢mi, prostytucja oraz przestepczos¢ kryminalna. Sg to tego
typu zjawiska spoteczne, ktorych wczesniej w tak masowej skali w Europie nie
byto. Rodzg sie wiec konflikty spoteczne. Ich skutkiem bedzie rosnaca, coraz wiek-
sza nieched Europejczykow do imigrantéw, niezaleznie od wyznawanej religii oraz
kraju pochodzenia. Konflikt rodzi konflikt. U imigrantéw rosnie frustracja, ktéra
powoduje nieche¢ do wszystkiego, co zachodnie. Wczesniej dla wiekszosci mi-
grantéw Zachdd kojarzyt sie przede wszystkim z rajem, do ktérego nalezy dotrzeé,
aby potem wygodnie zy¢. To nie byta jednak prawda. Po dotarciu do Europy
w wielu przypadkach nastgpito rozczarowanie, pdzniej nieche¢, a takze frustracja.
Dlatego migranci kwestionujg wszystko, co zachodnie. Co stanowi jakgkolwiek
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wartosc¢ dla tej cywilizacji. Jednakowo dotyczy to kultury, edukacji, pracy, praw
kobiet, wolnosci oraz tolerancji religijnej.

Dlatego tam, gdzie powstajg wieksze skupiska imigranckie, szczegdlnie is-
lamskie, pojawia sie coraz wieksza niechec¢ do nich ze strony rdzennych mieszkan-
cow. Wystarczy przeanalizowad to, co dziato sie w stynnej na caty swiat dzungli
w Calais. Calais to miejscowos¢ na pétnocy Francji, w ktérej gromadzito sie, jak
podawaty rézne zrddta, na przyktad w 2016 i w 2017 roku od 6 do 10 tys. migran-
téw, gotowych nielegalnie przeprawic sie do Wielkiej Brytanii czy dalej, na przy-
ktad do Szwecji. Na poczatku 2018 roku, w wyniku zdecydowanych dziatan sit po-
rzadkowych, liczba migrantéw zmniejszyta sie i aktualnie, na state, utrzymuje sie
na poziomie okoto 2 tys. Warto zaznaczy¢, ze w 2016 roku préb nielegalnego do-
stania sie na promy do Wielkiej Brytanii byto ponad 80 tysiecy. Rok pdzniej juz tylko
okoto 30 tysiecy. Jaki bedzie 2018 rok, na razie nie wiadomo, ale problem istnieje’.

Niewatpliwie jedng z najwazniejszych przyczyn narastajacej fali migracji do
Europy byty przesladowania oraz terror stworzony przez Panstwo Islamskie, po-
wstate w 2014 roku jako samozwanczy kalifat ulokowany na terytoriach Syrii oraz
Iraku. Panstwo to byto i wcigz jest, cho¢ w stanie skrajnego wyczerpania, zblizajg-
cego sie upadku, przede wszystkim bazg ugrupowan terrorystycznych, realizuja-
cych dzihadystyczne cele w odniesieniu do zachodniej cywilizacji. Nie skupia ono
jakiegos narodu, ktéry mogtoby reprezentowac. Jego jedynym celem od samego
poczatku byto ustanowienie politycznego systemu hierokracji?, opartego na pra-
wie koranicznym (szariatu), poczatkowo tylko na terytorium utworzonego kali-
fatu, z mozliwoscig rozszerzenia pdzniej tej wiadzy na cate terytoria Iraku, Syrii
oraz Libanu, a w dalszej perspektywie, po jego umocnieniu, takze na inne panstwa
Bliskiego i Dalekiego Wschodu.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie zwigzkdw nasilajgcej sie mi-
gracji do Europy z rosngcym zagrozeniem dla bezpieczenstwa europejskiego. Jako
podstawowe problemy badawcze, dla potrzeb niniejszego opracowania, przyj-
muje koniecznos¢ uzyskania odpowiedzi na nastepujgce pytania problemowe:

1Za: http://www.polsatnews.pl (dostep: 15.02.2018).

2 Hierokracja to przyjety w naukach politycznych system ustrojowy paristwa, oparty na wtadzy
kaptandw, ktérych legitymacja do sprawowania wtadzy wynika jedynie z samego faktu bycia
kaptanem. Poczatki hierokracji siegaja pierwszych wspolnot o charakterze paristwowym, ktére
miaty swoj poczatek w rejonie Mezopotamii. Obecnie taki ustrdj moze by¢ okreslany takze
mianem teokracji i wystepuje raczej sporadycznie.
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1) jaka jest geneza nasilajgcej sie migracji do Europy z panstw Bliskiego i Dalekiego
Wschodu oraz Afryki Potnocnej? 2) czy jest realna pokojowa koegzystencja spo-
teczenstw réznych kultur, zwyczajow i zachowan w Europie? 3) jakie sg przyczyny
rosngcego radykalizmu islamskiego w Europie? 4) dlaczego wzrasta zagrozenie
terrorystyczne w Europie? 5) czy skuteczna jest europejska polityka migracyjna?

Zaktadam, ze w najblizszym czasie nie da sie doprowadzi¢ do pokojowej
koegzystencji roznych kulturowo i cywilizacyjnie spoteczenstw. Nie sprawdzita sie
lansowana w latach 70. ubiegtego wieku polityka wielokulturowosci, a rzeczywi-
stym jej zanegowaniem sg nasilajgce sie ataki terrorystyczne, przeprowadzane
przez naptywowych obywateli panstw UE, przybyszéw, czesto mieszkajgcych
w Europie juz od 2-3 pokolen, tu urodzonych i wychowywanych w europejskich
warunkach. Nawet jezeli nie wszystkie ataki byty przeprowadzane przez Europej-
czykéw wyznania islamskiego, to odbywajg sie z ich pomocg oraz wsparciem. Ina-
czej nie bytyby mozliwe, a przynajmniej niezwykle trudne do przeprowadzenia.
Bezpieczenstwo europejskie jest wiec problemem ztozonym, wymagajgcym
zmiany podejscia do problemu migracji oraz pomocy humanitarne;j.

Polityczne konsekwencje migracji do Europy

Problemy migracji majg swoje konsekwencje dla bezpieczenstwa Europy.
Konsekwencje te prowadzg do podziatdw w Europie na ,swoich” i ,obcych”,
a wiec gorszych, tych, ktérzy pasozytujg na panstwie pobytu, odbierajgc miejsco-
wym prace, siegajac po nienalezne im przywileje socjalne i spoteczne. Ten pro-
blem coraz czesciej dotyka takze Europejczykow, tych ,potencjalnie gorszych”, ze
Wschodu. Jest to wiec szerszy problem, ktory uderza takze w podstawy jednosci
europejskiej. Konczy sie okres otwartego spoteczenstwa europejskiego, nasta-
wionego liberalnie do prawa oraz postaw spotecznych. Postepuje polaryzacja
spoteczenstwa europejskiego. Spoteczenistwo to dzieli sie na czesé, ktéra chce
zmian nawigzujacych koncepcja filozoficzng do konserwatywnych zasad funkcjo-
nowania Europy, takiej z drugiej potowy ubiegtego wieku, oraz czes¢, ktéra wy-
brata liberalny model funkcjonowania Europy. Migracje, ktdre napedzaty wielo-
kulturowosé Europy, traktowang poczatkowo jako co$ pozytecznego dla jej przy-
sztosci, wydajg sie by¢ w odwrocie, przynoszg odwrotny skutek. Postrzega sie je
z jednej strony jako postep oraz czynnik rozwoju spotecznego, z drugiej zas, coraz
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czesciej, jako zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego Europy. Na obecnym
etapie wygrywa poglad, ze zagrozenie dla bezpieczenstwa jest jednak wieksze.

Geneza masowych wspodfczesnych migracji bierze swéj poczatek od rewo-
lucji spotecznych na Bliskim Wschodzie oraz w panstwach Afryki Pétnocne;j.
Poczatkowo rewolucje te traktowano jako co$, co stanowi kolejny etap dojrzewa-
nia spotecznego w panstwach rzadzonych autorytarnie przez ich wieloletnich
przywédcow, oderwanych od problemoéw spotecznych na tyle, aby straci¢ zdol-
nos¢ rzagdzenia. Arabskie ,przebudzenie” oznaczato wiec przede wszystkim oba-
lenie rzadéw autorytarnych w wiekszosci paristw tego regionu. Miato to ,,zaszcze-
pi¢” demokracje, a tym samym wzmocnié¢ pokdj na Bliskim Wschodzie. Proces
przemian demokratycznych okazat sie jednak trudniejszy niz pierwotnie tego
oczekiwano. W wiekszosci paristw regionu miat odwrotny skutek, doprowadzajgc
do zastgpienia jednej dyktatury przez drugg, zamieniajgc czesto dyktature perso-
nalng na dyktature religijng, najczesciej w postaci radykalnego islamu. W konse-
kwencji tych dziatan wiekszoscig panstw regionu targajg konflikty wewnetrzne,
ktorych przejawem sg coraz bardziej krwawe zamachy terrorystyczne oraz nie-
konczace sie kryzysy polityczne i wojny domowe.

Imigracja niesie takze inne problemy, na ktére, jak dotagd, mato zwracano
uwage, moze poza nielicznymi wizjonerami przysztosci (Huntington, Sloterdijk).
Do gtéwnych problemdéw wspodtczesnego swiata, a wiec i Europy, dochodzi teraz
takze fakt coraz wiekszego zrdznicowania pogladéw na stosowanie polityki mi-
gracyjnej. Swiadome wytworzenie poczucia odpowiedzialnoséci UE oraz USA za
wszystkie swiatowe problemy oraz nieréwnosci spoteczne zbliza swiat do ,,dziw-
nej wojny”, ktérg Samuel Huntington okreslat mianem nieuchronnego zderzenia
cywilizacji. Stan ten, wedtug niektdrych ocen, jest po czeéci takze zamierzonym

3 Zderzenie cywilizacji — teoria geopolityczna politologa Samuela Huntingtona powstata na po-
czatku lat 90. dwudziestego wieku, zasygnalizowana w artykule pt. ,Zderzenie cywilizacji”
(1993), a nastepnie rozwinieta w ksigzce ,,Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego”
(1996). Huntington twierdzi, ze obecnie moze dochodzi¢ do powaznych konfliktéw pomiedzy
poszczegdlnymi cywilizacjami. Uwaza on, ze cywilizacja Zachodu systematycznie traci swoje
wplywy we wspdtczesnym swiecie. Aby zapobiec jej marginalizacji, musi doj$¢ do pojednania
i $cislejszej wspotpracy dwdch najwazniejszych ogniw tej cywilizacji — Europy i Standw Zjedno-
czonych. Wedtug Huntingtona priorytetem wspofczesnej polityki miedzynarodowej powinno
by¢ ograniczanie i zwalczanie wptywow chinskich i islamskich na arenie miedzynarodowe;j,
ktére sg potencjalnym zagrozeniem dla $wiata Zachodu. Teoria ta jest czesto wspominana po
zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku.
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dzietem neokonserwatywnych duchowych przywédcow islamu, urzedujacych
w USA, w wiekszosci panstw europejskich, a gtéwnie w Wielkiej Brytanii oraz
w Niemczech. Gtoszg oni jawnie wizje ,,czwartej wojny Swiatowej”, wywotanej na
bazie rosngcych socjalnych nieréwnosci. Wojna taka miataby w sobie potencjat
do ,zastgpienia komunizmu jako swiatowego dogmatu” nowg islamskg ideolo-
gig*. Czy jest to realne? Czy $wiatowy dzihad jest na tyle atrakcyjny, aby wywota¢
ponownie problem walki spotecznej?

Poréwnanie to z pozoru moze wydawac sie troche absurdalne, teoretycz-
nie jednak mozna dostrzec pewne cechy wspdlne obydwu ideologicznych kon-
cepcji, jak na przyktad jasno wskazany przeciwnik i proste narzedzia do osiggania
celdw, na przyktad poprzez terroryzm. Warto zauwazyé, ze po pierwsze wspot-
czesny islam, tak jak niegdy$ komunizm, wyksztatcit w sobie wyjatkowa dynamike
,misyjng”, ktéra pozwala mu szybko zyskiwaé zwolennikéw, ztozonych w wiek-
szos$ci z nowo nawrdconych (mieszkarncéw zachodniej Europy), rosnie wiec ,,ruch”
takze w znaczeniu politycznym; po drugie islam adresuje swojg nauke do wszyst-
kich, traktujac jej tezy w sposdb ,,uniwersalny”, stanowi wiec site przyciggajaca
dla réznego rodzaju pokrzywdzonych, niezdecydowanych i oburzonych; po trze-
cie przejmuje role rzecznika zaniedbanych duchowo i materialnie biedakéw, kto-
rym oferuje mitosierdzie i sympatie, tak potrzebng w obliczu bezlitosnego swiata;
po czwarte charakteryzuje sie niskim poziomem, w zasadzie brakiem kryteridw
akceptacji kandydatow. Kazdy nawrdcony od razu staje sie bojownikiem, czescig
walczacej wspdlnoty, co niektérym daje poczucie odgrywania waznej roli w zyciu;
po pigte jako ruch religijny jest na tyle atrakcyjny, ze oferuje klarowny ,obraz
Swiata”, oparty na ostrym podziale spoteczeristwa na wiernych i niewiernych, ktoé-
rzy realizujac wyrazng misje globalnego zwyciestwa i ustanowienie Swiatowego
kalifatu, mogliby zagwarantowac wyznawcom islamu globalng ojczyzne; po sz6-
ste wskazuje postac wroga, nie tyle klasowego, znanego z koncepcji komunizmu,
co religijnego, w tym ujeciu klasyczna walka klasowa znana z komunizmu zostata
zastgpiona $wietg wojng, rownie nieuchronng, dtugg i petng ofiar, zakoriczong
jednak zwyciestwem strony dobra. Jak wida¢, interpretacja pewnych wspdlnych
cech pomiedzy radykalnym islamem a totalitarnym komunizmem jest mozliwa.
Zestawienie to w zadnym wypadku nie ma na celu obrazania czy wyszydzania tej

4 P. Sloterdijk, Demograficzna brori islamu, portal: http://www.newsweek.pl (dostep:
10.09.2017).
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wielkiej religii, a stuzy jedynie wskazaniu, co moze sie zdarzy¢, jezeli ideologig pro-
buje sie zastgpi¢ religie. Dlatego warto przyjrzeé sie z wielkg uwagg pewnemu
uktadowi cech i zachowan spotecznych, aby brac je pod uwage w procesie ksztat-
towania bezpieczenstwa europejskiego.

Obserwowana w ostatnich latach identyfikacja mtodziezy w Europie z pod-
stawowymi zatozeniami islamu ma bardzo podobne podtoze do obserwowanej
juz fascynacji dla ruchdow totalitarnych w Europie i na Swiecie. Podobnie jest to
ruch mtodziezy, ktérego sita wynika z rosngcej fali bezrobotnych — mtodych mez-
czyzn, miedzy 15. a 30. rokiem zycia, pochodzgcych z wielodzietnych rodzin, nasta-
wionych roszczeniowo, a wiec znajdujacych sie na ogét w trudnym potozeniu so-
cjalnym, ktérzy swojg wsciektos¢ mogg wytadowac jedynie przez udziat w walce.
Dlaczego wiec jest az tyle przychylnosci dla przyjmowania fali imigrantéw w Euro-
pie, skoro coraz wiecej Srodowisk politycznych dostrzega rézne problemy z tym
zwigzane? O co wiec chodzi? Czy klasa polityczna nie rozumie skali zagrozen i nie
potrafi w sensowny polityczny sposéb im sie przeciwstawi¢? Czy moze juz cafa
Europa mysli, ze przybysze bedg pomnazac jej kapitat? Premier Szwecji Carl Bildt
w wywiadzie dla PAP tak powiedziat: ,,Europa jest w regresie demograficznym.
Bedziemy potrzebowac naptywu ludzi, by podtrzymac nasz dobrobyt gospodar-
czy, aby zajac¢ starzejgcym sie spoteczenstwem. Ale musimy zreformowac nasze

spofeczefstwa, gospodarki, by fatwiej integrowaé ludzi”®

. Ocena ta w przeszto
20-letniej perspektywie ma dla migracji generalnie korzystny obraz. Warto jednak
pamietaé, ze nie jest to ta sama migracja, nie jest to tez ta sama Europa.
Amerykanska politolog Valerie Hudson, bazujgc na demograficznej ocenie
wspotczesnej imigracji, zarzucita Szwecji btedna polityke migracyjna, uznajac, ze
bezkrytyczne przyjmowanie kolejnych fal uchodzcéw prowadzi do przewagi mez-
czyzn w spoteczenstwie, co w przysztosci bedzie prowadzi¢ do réznych proble-
mow spotecznych (vide: Chiny). Warto zaznaczy¢, ze wérdd imigrantow do Europy
az 70% stanowig mezczyzni. Autorka wskazuje takze, ze wiekszo$¢ uchodzcow
jest mtoda. Wiekszos$¢ z nich nie ma jeszcze zon, ktore mogtyby do nich dotgczyd.
Istnieje wiec duze prawdopodobienstwo, ze w dalszej perspektywie dojdzie
do zaburzenia miedzyptciowej rdwnowagi w krajach przyjmujgcych. Autorka

5 Zob. C. Bildt: Europa w regresie demograficznym; potrzebujemy naptywu ludzi,
http://www.pap.pl/ (dostep: 13.11.2016).
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wskazuje, ze spoteczeristwa zdominowane przez mezczyzn sg mniej stabilne, jest
w nich wyzszy poziom agresji, tatwiej tez o przemoc®.

Poczatki nasilajacej sie migracji do Europy zaczety sie jakies 15 lat temu.
Spowodowalo to, ze w ciggu tego okresu narosto wielu negatywnych spotecznie
zjawisk, jak rosngcy radykalizm islamski, a takze coraz powszechniejszy terro-
ryzm. Rozwigzania problemu terroryzmu w Europie, w wielu opiniach liberalnych
politykdw, nalezy szuka¢ poprzez znalezienie jakiego$ wspotczesnego modus
vivendi’, ktéry pozwoli na dogadanie sie Europejczykéw z umiarkowanym isla-
mem. Inaczej bowiem sie nie da. Niestety, jest to wcigz dominujgcy sposdb my-
Slenia we wspodtczesnej Europie. Niesie on ze sobg dwa podstawowe btedy,
istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa europejskiego, ktére bazuje na po-
prawnosci politycznej elit, dlatego z jednej strony usprawiedliwia negatywne za-
chowania muzutmandéw w Europie, z drugiej zas strony zaktada, ze w zasadzie nie
ma innego wyjscia, bo ten exodus z Afryki oraz Bliskiego i Dalekiego Wschodu ni-
gdy sie nie skonczy. Co wiecej, bedzie trwad dalej, nawet po likwidacji Paristwa
Islamskiego. Dlatego tez Europa nie ma innego wyijscia, jak szuka¢ kompromisu
na dobre sgsiedztwo. Szkoda tylko, ze na zasadach narzucanych przez migrantéw,
najczesciej obcych kulturowo przybyszéw do Europy. Stad moze coraz mniej dzi-
wig spoteczne zachowania uchodzcéw, jak te prezentowane w prasie, na przy-
ktad, ze uchodzcy sie nudzg, brakuje im markowych ubran, w osrodkach jest zbyt
wolny Internet, majg za mato pieniedzy, aby dzwoni¢ do krewnych w kraju, maja
mato komfortowe warunki socjalne, istniejg problemy z higieng, brakuje im seksu
itd®. Europejczycy mysleli poczatkowo, ze cztowiek, ktéry ucieka przed wojna, be-
dzie szczesliwy, jak tylko poczuje sie bezpiecznie. Bedzie wdzieczny tym, ktérzy go
przygarneli. To przeciez naturalny odruch. Zachowania imigrantéw sg jednak
inne, coraz bardziej budza watpliwosci w Europie. Europejczycy coraz czesciej za-
czynajg sie zastanawiac: czy to na pewno sg uchodzcy? Brak logicznej odpowiedzi
na to pytanie powoduje, ze narasta nieche¢ do obcych w Europie. Przyktadem na
to jest zmiana postawy Niemcow wobec imigrantow. Jeszcze w maju 2015 roku,

6 Zob. K. Tubilewicz, Szwecja. Polityka migracyjna bez tabu, http://www.krytykapolityczna.pl/
(dostep: 14.11.2016).

7 Modus vivendi (tac. sposdb zycia), czyli utozenie stosunkéw pomiedzy naptywajgcymi do
Europy islamistami a ludnoscig miejscowa na podstawie kompromisu, z pominieciem najbar-
dziej zapalnych kwestii, ktére za jakis czas da sie utozy¢.

8 K. Zuchowicz, portal na temat, http://natemat.pl/ (dostep: 13.11.2016).
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przeciwnych przyjmowaniu uchodzcéw byto nie wiecej niz 20% Niemcow, pod-
czas gdy w pazdzierniku 2016 roku byto to juz 69%°. Wydaje sie, ze teraz jest jesz-
cze gorzej.

Jezeli tylko wzrasta liczba wyznawcdw islamu w jednym kraju, od razu na-
rastajg problemy spotecznego wspdtzycia z miejscowg ludnoscig (Francja,
Niemcy, Szwecja, Rosja). Dlaczego? Bo to, co jedni uwazajg za nalezny im ,raj”,
dla innych, miejscowych, stanowi obcigzenie finansowe. Wedtug niemieckiej
prasy (,Bild”), jeden uchodzca kosztuje rocznie blisko 11 800 euro, bioragc pod
uwage koszty zakwaterowania, utrzymania, opieki zdrowotnej, socjalnej oraz
edukacji. Liczba uchodzcow, jacy trafili do Niemiec, powoduje, ze sg to ogromne
kwoty, trudne do zaakceptowania nawet dla niemieckiej gospodarki'®. Europa nie
jest w stanie dac pracy wszystkim nowo przybytym, nie wszyscy imigranci tez tej
pracy oczekuja. Chodzi raczej o zasitki. W tym kontekscie znamienna sie wydaje in-
formacja, jaka pojawita sie w prasie, w kwestii pewnego uchodzcy z Syrii, ktéry na
cztery zony oraz ponad dwadzieécioro dzieci otrzymuje 30 030 euro miesiecznie®®.

Warto zauwazy¢, ze w zachodniej cywilizacji kazdy kto udziela pomocy, ma
moralne prawo wymagacé, aby obdarowywany akceptowat pewne minimum miej-
scowych standardéw, chocby tylko poszanowanie praw jednostki, wolnosci
stowa, wyznania i sumienia, réwnouprawnienia kobiet itp. Jak wiec odbiera¢ (ak-
ceptowac) masowe ataki imigrantéw na kobiety w noc sylwestrowg w wielu nie-
mieckich miastach, gdzie tylko w jedng noc zanotowano ponad 600 zgtoszen na-
padow, kradziezy i molestowania seksualnego. W pojedynczych przypadkach do-
chodzito takze do zrywania odziezy oraz gwattu®?. Czy w takiej sytuacji przyjecie
jakiegokolwiek cywilizacyjnego minimum przez imigrantdw jest w ogdle mozliwe?
Czy mozna zaktadad, ze islam zaakceptuje liberalne wartosci europejskiej cywiliza-
cji, majacej chrzescijaniskie korzenie? Islam, ktéry odrzuca prawa jednostek, uznaje
ze kobieta ma by¢ podporzgdkowana mezczyznie, nie moze zatem miec z nim réw-
nych praw. Arabia Saudyjska nie podpisata dotgd Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka. Szariat jako prawo obowigzujgce kazdego muzutmanina dopuszcza

° Niemcy nie chcq wiecej uchodzcéw, za: Die Welt, http://www.tvn24.pl (dostep: 13.11.2016).
10 Za: http://m.niezalezna.pl/ (dostep: 12.11.2016).

1 Tamze.

12 Niemcy w szoku. W sylwestra gangi imigrantéw zaatakowaly dziesigtki kobiet,
http://www.newsweek.pl/ (dostep: 13.11.2016).
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honorowe zabdjstwa?® bliskich sobie kobiet (zona, siostra, cérka). Mozliwe jest
takze ukamienowanie za cudzotéstwo itd. Jak pogodzi¢ te zwyczaje z europejska
tradycjg oraz feministycznym mysleniem europejskich kobiet? Czy przedstawione
przypadki nie stanowig zagrozenia dla bezpieczeristwa wewnetrznego w Europie?

Tradycyjne wartosci europejskie, uwazane od wiekdw za cywilizacyjne
minimum wspotczesnej Europy, sa w istocie sprzeczne z podstawami islamu. Dla
Panstwa Islamskiego europejscy umiarkowani muzutmanie sg takimi samymi
wrogami jak chrzescijanie. Wystarczy zwrdcié¢ uwage na dobér celdw przeprowa-
dzonych atakéw terrorystycznych w Paryzu'®. Uderzano tam, gdzie mocno akcen-
towana jest europejska wielokulturowos¢ (stadiony, restauracje, sale koncer-
towe itp.). Terrorysci, jak réwniez bojownicy Panstwa Islamskiego, wywodzg sie
gtéwnie z rodzin europejskich umiarkowanych muzutmandéw. Zamachowcy z Pa-
ryza, z Madrytu, z Londynu powinni by¢ zintegrowani ze spoteczenstwem euro-
pejskim, mieli bowiem pochodzenie i obywatelstwo panstw europejskich. Mozna
wiec przyjac z pewnym sarkazmem, ze napadli na siebie Europejczycy, albo przy-
znac sie, ze taka wielokulturowosc jest btedem. Nie sprawdza sie w warunkach
europejskich. Chyba jednak nalezy uzna¢, ze nie da sie stworzy¢ ponadnarodowe;j
bezideowej cywilizacji.

Demograficzne czynniki bezpieczenstwa

Masowe migracje do Europy, opisane liczbowo w statystykach Eurostatu,
majg na ogodt charakter orientacyjny. Ich niedoktadnos¢ jest wynikiem problemoéw
w identyfikacji uchodZcéw, a to oznacza, ze praktycznie kazdy, kto poda sie za
uchodzce, jest uznawany za uchodzce, a moze by¢ kimkolwiek, nawet terrorysta.
Problemy identyfikacji uchodZcéw obserwowano juz w latach 2007-2011.

13 Zabdjstwo honorowe — zabdjstwo popetnione przez rodzine, motywowane checig ,zmycia
hanby” za rzekomo niewfasciwe zachowanie. Ofiarami bywajg w wiekszosci mtode kobiety,
najczesciej zyjace w spotecznosciach, w ktdrych reputacja kobiety (zony, corki) stanowi o re-
putacji rodziny. Wedtug szacunkéw ONZ liczba takich zabdjstw ksztattuje sie na poziomie okoto
5000 rocznie. Za: P. Chesler, Are Honor Killings Simply Domestic Violence?, ,Middle East Quar-
terly”, Spring 2009, p. 61-69, http://www.meforum.org/ (dostep: 13.11.2016).

14 Seria atakow terrorystycznych przeprowadzonych 13 listopada 2015 roku w Paryzu i Saint-
Denis we Francji. Ogétem 130 zabitych oraz 300 oséb rannych. Za: A. Nossiter, R. Gladstone,
Paris Attacks..., “The New York Times”, 13.11.2015.
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Wedtug danych European Migration Network na totwie sredni odsetek cudzo-
ziemcow, ktérych identyfikacja budzita watpliwosci, siegat 25%, natomiast w Nor-
wegii i w Szwecji ten odsetek osiggat juz ponad 94%*°. Opracowany przez stuzby
migracyjne Wielkiej Brytanii raport wskazuje, ze na wyspach praktycznie nie
sprawdza sie danych i przesztosci oséb przebywajacych jako imigranci. Nawet
w okolicznosciach popetnienia przestepstwa przeszto$¢ migrantéw sprawdzana
jest zaledwie w 15-30%. Jaki jest tego skutek? Ano taki, ze morderca, terrorysta
czy zbrodniarz wojenny zatrzymany za kradziez lub prowadzenie pojazdu pod
wptywem alkoholu (narkotykdw) najczesciej wychodzi za kaucjg i dalej spokojnie
zyje w Wielkiej Brytanii®,

Dane Eurostatu, opublikowane w maju 2016 roku, dotyczace migracji
wskazuja, ze do wszystkich panstw Unii Europejskiej (UE), w 2014 roku przybyto
tacznie 3,8 min oséb. Liczba ta obejmuje nie tylko imigrantéw z Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej. Analiza potwierdza, ze az 2,8 mln oséb to migracja
wewnetrzna w UE, z czego tylko 1,6 min stanowili obywatele panistw nieczton-
kowskich. Kolejne 1,2 min to obywatele panstw cztonkowskich UE przemieszcza-
jacy sie wewnatrz Unii albo reemigranci powracajacy do krajow UE. Grupa ta
stanowita okoto 870 tys. oséb'’. Najwieksza liczbe imigrantéw przyjety Niemcy.
Byto to az 884,9 tys. osdb, na dalszych miejscach lokowaty sie: Wielka Brytania
(632 tys.), Francja (339,9 tys.), Hiszpania (305,5 tys.) i Wtochy (277,6 tys.).

Polska, wedtug tych samych danych, zajmuje drugie miejsce w UE pod
wzgledem liczby wydanych wiz dtugoterminowych oraz zezwolen na prace dla
obywateli panstw spoza UE. Dokumenty te w 2015 roku otrzymato blisko 542 tys.

Bhttps://emn.gov.pl/esm/aktualnosci/10341,Wyzwania-i-praktyka-w-obszarze-identyfikacji-

cudzoziemcow-wyniki-studium-badawcz.html (dostep: 09.11.2016).

16 Raport: Ustalanie tozsamosci cudzoziemcdéw w celu udzielenia ochrony miedzynarodowej.
Analiza wyzwarn i potrzeb, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/eu-
ropean_migration_network (dostep: 09. 11. 2016).

17 Bezparistwowiec, apatryda, apolida, osoba nieposiadajgca obywatelstwa zadnego kraju.
Bezpanstwowcem mozna by¢ od urodzenia (np. dziecko urodzone na terytorium panstwa
uznajgcego zasade ius sanguinis — prawo krwi—i majace rodzicdw posiadajgcych obywatelstwo
panstwa uznajgcego zasade ius soli — prawo ziemi) albo sta¢ sie nim w drodze utraty obywa-
telstwa jednego panstwa i nieuzyskania innego obywatelstwa. Sytuacja prawna bezpan-
stwowca jest skomplikowana, bo nie korzysta on z ochrony i opieki panstwa pobytu ani tez
zadnego innego panstwa, nie posiada praw politycznych, moze zosta¢ wydalony z kraju, czesto
jest traktowany jak cudzoziemiec (np. w ustawodawstwie polskim). Za: http://portalwie-
dzy.onet.pl/ (dostep: 13.11.2016).
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0s6b, co stanowito okoto 21% wszystkich dokumentéw tego typu wydanych
w Europie. Dane Eurostatu, wbrew obiegowej opinii, potwierdzajg, ze Polska jest
otwarta na migrantéw. W Polsce proces imigracji dotyczy przede wszystkim oby-
wateli Ukrainy, ktdrzy tylko w 2016 roku, do pazdziernika otrzymali blisko milion
wiz. Nie oznacza to, ze wszyscy obywatele Ukrainy, ktdrzy otrzymali wizy, byli za-
interesowani pobytem w Polsce, ale znaczna czesc z tej liczby na pewno tak. Pol-
ska jest europejskim liderem dla Ukrainy, ale zezwolenia na prace otrzymywali
takze Biatorusini (75 tys.) oraz Motdawianie (8 tys.).

Zagrozenie terroryzmem

Masowe migracje to takze rosngce zagrozenie terroryzmem, utrzymujgce
sie w zachodniej Europie. Sprzyja temu brak publicznej, otwartej i merytorycznej
dyskusji na temat trudnosci w asymilacji spotecznej imigrantdw, odrzucaniem
przez nich wszelkich problemow integracyjnych. Obraz ten jest nastepstwem fat-
szywego postrzegania spoéjnosci w spoteczenistwie wielokulturowym. Europa
broni sie przed podjeciem realnej debaty politycznej, ktéra przeniostaby jatowg
dyskusje toczong na europejskich ,salonach” w obszar realnych probleméw spo-
tecznych i kulturowych zagrazajgcych Europie. Warto jednak zaznaczy¢, ze sytua-
cja w Europie na tle Brexitu, narastajacych ruchéw nacjonalistycznych w wielu
panstwach europejskich, jak rowniez zmiany sytuacji politycznej po wyborach
w USA jest na tyle powazna, ze wymusza takze zmiane sposobu postrzegania pro-
blemoéw migracji. Dobrze ilustruje to stanowisko Leszka Millera, byto nie byto
lewicowego polityka, raczej o ugruntowanych lewicowych pogladach, ktéry na ta-
mach prasy zauwaza, ze: ,jeszcze niedawno z Orbana robiono niemalze faszyste
i wieszano na nim psy, mimo ze on nie gadat, tylko uszczelnit te granice... Ci liderzy
europejscy, ktorzy nie widzg tych zagrozen albo udajg, ze ich nie ma, zdradzajg
Europe... zwigzek miedzy falg uchodZcéw a zagrozeniem terrorystycznym ist-
nieje... Wystarczy, ze przekonajg sie, iz ta wysniona Europa nie daje im tyle, ile sie
spodziewali; wystarczy, ze zostang w jaki$ sposdb wykluczeni, bo przeciez nie-
chetnie integruja sie ze spoteczeristwami Zachodu. | to pchnie ich na ulice, do me-

718

czetu, a niektérych do wiezienia”*. Wydawac by sie mogto, ze takie podejscie

18 Gtos rozsqdku spoza Sejmu, http://wpolityce.pl (dostep: 22.11.2015).
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stanowi sedno wszystkich europejskich obaw. W zadnym wypadku nie jest rodza-
jem fobii, stanowi bowiem bardzo realng ocene skutkéw spotecznych dotychcza-
sowej polityki imigracyjnej w Europie.

Stanowisko bytego wicekanclerza oraz ministra spraw zagranicznych Nie-
miec, Sigmara Gabriela, zaprezentowane na tamach tygodnika ,Der Spiegel” po
wyborczym sukcesie Donalda Trumpa, potwierdza abstrakcyjnosé myslenia euro-
pejskich elit oraz ich oderwanie od realnych probleméw. Bo jak mozna inaczej
oceniac tezy, ze wyzwaniem stojgcym przed swiatem nie jest radykalny islam, ale
ruchy autorytarne i prawicowe. ldac dalej tokiem myslenia tego polityka, dowia-
dujemy sie wiecej, jak miedzy innymi tego, ze ,,Donald Trump jest pionierem no-
wego autorytaryzmu i szowinizmu”; , kampania wyborcza Trumpa jest zaréwno
ostrzezeniem, jak i sygnatem, ktéry powinien nas obudzi¢”; ,starcie cywilizacji
to nie starcie chrzescijaristwa z islamem, ale walka liberalnej i socjalnej demokra-
cji z préba dzielenia spoteczenstw przez ruchy autorytarne, nacjonalistyczne i szo-
winistyczne”*®,

Paradoksalnie, wraz ze wzrastajgcg zamoznoscig w Europie spada dziet-
nos¢. Do najwazniejszych przyczyn zmniejszajacej sie dzietnosci Europejek nalezy
marginalizujgca sie od lat rola rodziny w spoteczeristwie. Brak rodziny coraz cze-
Sciej zastepowany jest jej substytutem, pseudorodzing opartg na modelu luznych
zwigzkow partnerskich, czesto partnerédw tej samej ptci. Taki model wspdlnego
gospodarstwa domowego zaczyna sie powoli przyjmowaé w wiekszosci panstw
europejskich. Rowniez w Polsce, tradycyjnie konserwatywnej, taki zwigzek nie
jest juz niczym nadzwyczajnym. Jest to ugruntowany trend w Europie, oparty na
zatozeniu, ze dziecko jest luksusem, dobrem zbyt kosztownym, a przy tym takze
zbyt pracochtonnym. Prostsza jest adopcja dziecka. Wiele panstw cierpi z tego
powodu na brak zastepowalnosci pokoleniowej, tzn. wiecej ludzi umiera, niz sie
rodzi. Ludno$é Europy stanowi dzi$ mniej niz 740 miliondéw, a wiec zaledwie dzie-
sie¢ procent swiatowej populacji. Warto zaznaczy¢ przy tym, ze Europa byta nie-
gdys drugim pod wzgledem populacji kontynentem po Azji, obecnie zostata prze-
sunieta na pozycje trzecig, za Afryka, a jeszcze przed rokiem 2030, jak sie ocenia,
moze nas wyprzedzi¢ takze Ameryka tacinska.

13 Zob. Wicekanclerz Niemiec: Wygrana Trumpa dowodZzi, ze ruchy nacjonalistyczne sq groz-
niejsze niz radykalny islam, ,Der Spiegel”, cyt. za: https://www.wprost.pl (dostep: 14.11.2016).
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Koszty walki z terroryzmem

Utrzymujace sie zagrozenie terrorystyczne w Europie wymaga wiekszego
udziatu sit odpowiedzialnych za system bezpieczefnstwa wewnetrznego. State
utrzymywanie sit, oprécz utrudnien dla spoteczeristwa, ma takze wymiar ekono-
miczny — duzo kosztuje. Koszty te systematycznie rosng. Trudno jest nawet po-
dejrzewad, ze nie zdajg sobie z tego sprawy grupy terrorystyczne. Koszty pono-
szone przez terrorystéw sg duzo mniejsze. Juz sama swiadomos$é tego faktu
powinna zastanawiad. Jest takze inny czynnik, korzystny dla terrorystéw, wynika-
jacy z rutyny dziatan stuzb antyterrorystycznych, ktére w pewnym momencie,
w wyniku ,,zmeczenia” utrzymujgcym sie napieciem, zaczynajg sobie , odpusz-
cza¢”, to jest dobry moment na kolejny zamach. | tak ta spirala sie nakreca.
Czy zatem utrzymywanie statego zagrozenia przez selektywne przeprowadzenie
atakéw terrorystycznych na rdézne cele, w réznych panstwach moze by¢ strate-
gicznym elementem ekonomicznej presji na Zachéd?

Wydatki Standw Zjednoczonych na walke z terroryzmem w ostatnich
latach ksztattujq sie na poziomie 80-100 mld dolaréw rocznie. Wedtug danych De-
partamentu Stanu USA w 2014 roku liczba zabitych w zamachach na catym swie-
cie wzrosta az 0 81% i wyniosta 32 727 oséb. Zamachéw terrorystycznych tez byto
wiecej, bo 13 463 (o 35% wiecej niz w 2013 r.). Najwiecej jednak zamachow, bo
80%, miato miejsce w Iraku, Syrii, Afganistanie, Pakistanie i Nigerii. Na te staty-
styki wptyneto takze to, ze w 2014 roku miato miejsce az 20 zamachdw, w ktérych
jednostkowo zgineto ponad 200 0séb (w 2013 r. byty tylko dwa takie zamachy)®.
Podobnie te sytuacje ocenia Institute for Economics and Peace (IEP). Jego dane
wskazuja, ze w 2014 roku liczba ofiar terroryzmu na swiecie byta az dziewiecio-
krotnie wieksza w stosunku do 2000 roku. Niemal 80% ofiar dotyczyto zaledwie
pieciu krajow: Iraku, Nigerii, Afganistanu, Pakistanu i Syrii. Rosnie tez liczba kra-
jow dotykanych terroryzmem. Jeszcze w 2013 roku liczba krajow, gdzie odnoto-
wywano wiecej niz 500 ofiar terroryzmu rocznie, ograniczata sie zaledwie do pie-
ciu, ale w 2014 liczba ta wyniosta juz jedenascie. Ogétem w 2014 roku liczba pani-
stw, w ktérych doszto do $miertelnych aktéw terroru, wzrosta az do 672,

20 Dane Departamentu Stanu USA, cyt. za: Radio Zet, Lawinowo rosnie liczba ofiar zamachéw
terrorystycznych, http://wiadomosci.radiozet.pl/ (dostep: 15.11.2016).

21 Zob. K. Domaradzki, Miliardy spalone przez dzihad, czyli ile swiat ptaci za terroryzm,
http://www.forbes.pl/ (dostep: 15.11.2016).
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Ostrozne szacunki IEP wskazujg, ze koszty w 2014 roku wyniosty juz prawie
53 mld dol., a wiec byty wyzsze az 0 61% w stosunku do 2013 roku. Pobity wiec
zostat rekord z 2001 roku, uwazany dotychczas za nieosiggalny. Warto zaznaczyc,
Ze sg to tylko skutki ekonomiczne i nie uwzgledniajg wszystkich kosztow. Nie od-
noszg sie na przyktad do wydatkéw ponoszonych na stuzby bezpieczenstwa. Glo-
balne wydatki agencji rzgdowych zwigzane z zapobieganiem terroryzmowi wyno-
szg obecnie okoto 117 mld dolaréw rocznie??. 70 procent tych kosztéw ponosza
Stany Zjednoczone, ktére od 2001 roku na ten sektor wydaty juz okoto 1,1 biliona
dolaréw ($rednio 73 mld dol. rocznie)®.

Islamizacja zachodniej cywilizacji

Amerykanski instytut badawczy Pew Research Center zebrat dane doty-
czace ludnosci muzutmanskiej w réznych krajach, wskazywat takze na jej trendy
w najblizszych dwdch dekadach?*. Dane tego instytutu wskazuja, ze mniejszo$é
muzutmanska w krajach europejskich stanowita w 2010 roku okofo 6% catej po-
pulacji. Warto zaznaczy¢, ze od 1990 roku populacja ta zwiekszyta sie o okoto 2%
i, jak sie przewiduje, bedzie ona w dalszym ciggu rosta, w 2030 roku powiekszy sie
do 8-10%. Najwiecej muzutmandw jest na terenach, na ktérych zyjg oni od poko-
len, a wiec w Bosni i Hercegowinie, Albanii, Butgarii, a takze Rosji. Jesli jednak
chodzi o Europe Zachodnig, to muzutmanie najliczniejsza grupe stanowig we
Francji, gdzie ich liczba siega 4,7 miliona, 7,5% catkowitej populacji kraju. Stosun-
kowo liczne mniejszosci muzutmanskie sg w Belgii (6%), Austrii i Szwajcarii (po
5,7%). Dla poréwnania w Polsce wyznawcow islamu jest wedtug réznych szacun-
kéw od 15 do 25 tys. Jest to mniej niz 0,1% ludnosci naszego kraju®. Jak zazna-
czono, dane te dotyczyty okresu sprzed Arabskiej Wiosny. Obecnie muzutmandw

22 Szerzej: http://economicsandpeace.org/reports/; zob. takze: http://www.money.pl/gospo-
darka/raporty/artykul/swiatowy-terroryzm-rosnie-w-sile-choc-wojna,8,0,1957384.html (do-
step: 22.11.2015).

23 Tamze; K. Domaradzki, Miliardy spalone..., dz. cyt.

24 pew Research Center — amerykariski ,think tank” z siedzibg w Waszyngtonie, dostarcza in-
formacji na temat kwestii spotecznych, opinii publicznej oraz demograficznych trendéw ksztat-
tujgcych Stany Zjednoczone i $wiat.

25 Szerzej: http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/01/daily-chart-2?fsrc=scn/
fb/wl/bl/islamineurope (dostep: 11.11.2015).
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jest wiecej. W krétkim czasie nastgpit wzrost liczby imigrantéw do Europy, gtow-
nie do Niemiec?®.

Dzietno$¢ muzutmanek w catej UE jest wyzsza niz miejscowych kobiet. Ro-
dziny te sg wieksze, na ogdt wielopokoleniowe, znajdujgce sie czesto w gorszej
sytuacji materialnej. Czes$ciej wykorzystujg przez to wsparcie socjalne. Czesto sg
to takze rodziny nastawione roszczeniowo pod wzgledem warunkdw socjalnych.
Wedtug danych Pew Research Center przecietna dzietno$é muzutmanek wynosi
srednio 2,2, natomiast dla Europejek srednia ta wynosi 1,5. Nalezy jednak za-
strzec, ze zaréwno rodziny chrzescijanskie, jak i muzutmanskie pod wzgledem
wielkosci sg bardzo rdzne, od rodzin 2+1 do rodzin 2+6 i wiecej. W ujeciu procen-
towym dzietno$¢ muzutmanek jest o okoto 45% wyzsza i nawet jezeli zatozy¢, ze
sie obnizy do poziomu 20-25%, to i tak wcigz bedzie wyzsza. Podobng tendencje
wskazujg dane CIA zawarte w publikacji World Factbook, z ktérej wynika, ze od-
setek muzutmandéw zamieszkujacych Europe (tacznie z Batkanami i Kaukazem)
wynosi okoto 7,0%%’. Przy wskazanej dzietnosci, biorgc pod uwage nawet dalszy
masowy naptyw muzutmandw, nie zmieni sie drastycznie sktad spoteczeristwa
europejskiego. Jezeli nawet takie zmiany bedg miaty miejsce, to ich charakter be-
dzie raczej lokalny, skoncentrowany wokét duzych aglomeracji miejskich, wokét
ktoérych rozwija sie enklawy muzutmanskie. Warto zaznaczyé, ze moga one stano-
wic zagrozenie polegajgce na systematycznym przejmowaniu lokalnych organéw
wtadzy i dyktowanie warunkéw rozwoju miejscowej spotecznosci.

Znacznie wyzszy przyrost naturalny muzutmandéw w Europie jest faktem.
Nie jest to w zadnym razie element jakiegos$ satanistycznego planu, ktéry miatby
w konsekwencji doprowadzi¢ do islamizacji Europy, wykorzystujgc do tego celu
czynnik demograficzny, jak to niektérym mogtoby sie wydawac. Problem jest
inny. Istniejg wsréd wspdlnot muzutmanskich srodowiska czy grupy spoteczne
(np. salafici), finansowane z zewnatrz, jawnie nawotujgce do islamizacji Europy.
Wedtug tych srodowisk miatoby to ostatecznie doprowadzi¢ do ustanowienia
prawa szariatu oraz wykorzenienia zasad demokracji.

26 0d 1 stycznia do 31 lipca 2015 r. w Niemczech ztozono 195 723 wnioskéw o azyl: 21,5% od
0s0b z Syrii, 15,3% z Kosowa, 15% z Albanii, 5,9% z Serbii, 5,4% z Iraku, 5,2% z Afganistanu,
2,8% z Macedonii, 2,5% z Erytrei, 1,7% z Nigerii oraz z Pakistanu i 23% z innych panistw lub
ktérych pochodzenie jest nieznane lub s3 watpliwosci co do ich pochodzenia. Za: Aktuelle
Zahlen zu Asyl, https://www.bamf.de/ (dostep: 11.11.2015).

27 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/wfbExt/region_eur.html
(dostep: 13.11.2015).
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Spoteczenstwo europejskie, znane z gtebokiej tolerancji, zwtaszcza jego le-
wicowo-liberalna czes¢, czasami nieswiadomie, intuicyjnie sprawia, ze w niektd-
rych panistwach europejskich sSrodowiska radykalnego islamu stajg sie coraz moc-
niejsze, coraz bardziej roszczeniowe, nastawione negatywnie do symboli i dzie-
dzictwa kultury i religii chrzescijariskiej, pozostaja tez bezkarne?®. Obserwuje sie
to zjawisko juz coraz czesciej w wielu panstwach zachodniej Europy (Wtochy,
Francja, Niemcy, Szwecja). Powoduje to dyskomfort spoteczny, narastajgce uczu-
cie strachu, co z czasem moze przeistoczy¢ sie w permanentne poczucie zagroze-
nia. W zwigzku z powyzszym wecigz aktualne pozostaje pytanie: czy catosciowe
koszty ponoszone przez zachodnig cywilizacje na walke z terroryzmem oraz po-
moc udzielang imigrantom mogg zagrozi¢ poziomowi zycia i utrzymaniu wyso-
kiego statusu ekonomicznego zachodniej cywilizacji?

Uwarunkowania polityki migracyjnej

Polityke migracyjng w UE realizuje Komisja Europejska poprzez Dyrekcje
Generalng ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych. W polityce migracyjnej stosuje sie
dokumenty Parlamentu Europejskiego, jak: dyrektywa nr 2003/86/WE w sprawie
prawa do taczenia rodzin; dyrektywa nr 2003/109/WE odno$nie statusu obywa-
teli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi; dyrektywa
nr2004/114/WE w sprawie przyjmowania studentéw; dyrektywa nr 2005/71/WE
w sprawie utatwiania przyjmowania badaczy do UE; dyrektywa nr 2008/115/WE
w sprawie powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich oraz
dyrektywa nr 2009/50/WE w sprawie przyjmowania wysoko wykwalifikowanych
migrantow.

Masowy naptyw migrantéw do Europy przyczynit sie do powstania we-
wnatrzunijnego kryzysu. Problemy zaczety sie w potowie 2015 roku jako konse-
kwencje niekontrolowanego naptywu imigrantéw oraz trudnej sytuacji panstw
tranzytowych. Komisja Europejska (KE) usitowata narzuci¢ kwotowe rozlokowanie
migrantdw wsréd panstw UE, poczatkowo 40 tys. 0séb?°. Podstawa do podjecia

28 70b. Duriscy muzutmanie nie chcg choinki na Boze Narodzenie, http://wyborcza.pl; Wiochy:
nie drazni¢ imigrantéw swietami Bozego Narodzenia?, http://wiadomosci.onet.pl/; zob. takze,
Soeren Kern, Germany: Migrants' Rape Epidemic, https://pl.gatestoneinstitute.org (dostep:
15.11.2016).

23 Whiosek KE, COM (2015) 286, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/.
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takiej decyzji byt art. 78. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczacy
panstwa, ktdre znajdzie sie w nadzwyczajnej sytuacji nagtego naptywu obywateli
panstw trzecich, oraz art. 80., ktéry wskazuje na solidarnos¢ panstw w obszarze
migracji. W oparciu o te przepisy KE zdecydowata dokona¢ podziatu kwotowego
imigrantéw dla poszczegélnych panstw, kierujgc sie wielkoscig populacji danego
panstwa (40%), wielkoscig PKB (40%), stopg bezrobocia (10%) oraz usredniong
liczbg przyjmowanych wnioskéw o azyl (10%)°.

Decyzja KE wskazywata takze, ze panstwa przyjmujace otrzymywatyby
takze 6000 euro na kazdg osobe, a kraje dotychczasowego pobytu 500 euro na
osobe na pokrycie kosztow jej transportu. Nie byto jednak na to petnej zgody
wszystkich panstw UE. Ostatecznie, kiedy po wielomiesiecznych dyskusjach osig-
gnieto porozumienie, okazato sie, ze narzucone kwoty migrantdow sg juz niewy-
starczajgce. W obliczu stale rosnacej fali migracyjnej pojawita sie koniecznos¢ dal-
szych relokacji. Tym razem wyszacowano kwote na 120 tys. oséb. Obowigzko-
wym kwotom sprzeciwiaty sie jednak panstwa Grupy Wyszehradzkiej (Wegry, Sto-
wacja, Czechy i Polska) oraz niektére panstwa battyckie (Lotwa, Estonia), argu-
mentujac to koniecznoscig zmiany polityki migracyjnej w EU w kierunku ochrony
jej zewnetrznych granic oraz wiekszej identyfikacji uchodzcéw, w kierunku ich
rozdzielania na tych, ktérych celem jest ratowanie zycia, oraz tych, ktorych celem
jest tylko poprawa warunkéw ekonomicznych.

Realizacja jednolitej polityki migracyjnej w UE, uzgodnionej w 2011 oraz
w 2013 roku, pozostawia wiele do zyczenia. Procedury dziatajg przede wszystkim
na papierze, bo nikt ich do korica nie wypetniat, ostatecznie, we wrzesniu 2016
roku, zostaty one zawieszone. Gtéwnym powodem ich zawieszenia nie byta poli-
tyka migracyjna, a raczej fakt, ze nie zapewniono jednolitych europejskich norm
i standardéw przyjmowania i ochrony uchodzcéw. Do standardéw tych, zdaniem
KE, powinno naleze¢ m.in. utrzymanie jednolitego statusu azylowego na teryto-
rium catej UE, jednolitej ochrony uzupetniajacej, wspdlnych procedur przyznawa-
nia i odbierania azylu, jak réwniez wspodlnych kryteriéw i zasad wskazujacych,
ktére panstwo odpowiada za rozpatrzenie wniosku i wydanie azylu. Problem
wydania azylu i rozpatrzenia wniosku reguluje tzw. rozporzadzenie dublinskie

30 Annex, European schemes for relocation and resettlement, http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-wedo/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/com-
munication_on_the_european_agenda_ on_ migration_annex_en.pdf.
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(inaczej Dublin 11), w mysl ktérego wtasciwym do rozpatrywania wniosku jest to
panstwo UE, w ktorym nastgpito przekroczenie granicy Uniii/lub pobrano odciski
palcéw. Rozwigzanie to podwazyt jednak Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka, wskazujac, ze obarczanie odpowie-
dzialnoscig za nadanie statusu uchodzcy panstwa UE, w ktdrym nastgpito rzeczy-
wiste przekroczenie granicy, naraza na koszty i nadmierne obcigzenie administra-
cyjne przede wszystkim panistwa peryferyjne.

Unia potrzebuje wzmocnienia granic zewnetrznych. Postulowano to bar-
dzo mocno w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Podobnie ten problem widzi wiele
innych krajow Europy, dostrzegajgc w zabezpieczeniu granic jedyny realny i sku-
teczny sposob na powstrzymanie fali migracji do UE. Jedng z takich mozliwosci
jest wzmocnienie agencji Frontex, powotanej do ochrony zewnetrznych granic
UE. Niezaleznie od tego, ze biezgce kompetencje w zakresie kontroli granicznej
oraz bezpieczenstwa zewnetrznych granic UE stanowig wcigz odpowiedzialnosé
narodowg panstw UE, to zardwno panstwa, jak i UE coraz chetniej korzystajg
z ogolnoeuropejskich narzedzi reagowania w tym zakresie. Jednym z takich na-
rzedzi jest wtasnie agencja Frontex.

Gtéwne zadania realizowane przez te agencje sprowadzajg sie do koordy-
nowania wspotpracy operacyjnej panstw UE w dziedzinie zarzadzania jej ze-
wnetrznymi granicami; wspomagania narodowych systemow szkolenia poszcze-
gblnych panstw w zakresie przygotowania funkcjonariuszy strazy granicznej;
szacowania ryzyka w systemie ochrony granic; udzielania wsparcia technicznego
i merytorycznego w sytuacjach kryzysowych, wymagajgcych zwiekszonej wyspe-
cjalizowanej pomocy UE; pomocy krajom w zakresie organizacji deportacji niele-
galnych imigrantéw do panstw pochodzenia, gtéwnie przez faczenie lotow depor-
tacyjnych réznych panstw, wystawianie dokumentéw itp3L.

Gwattownie rosngcy naptyw migrantéw do Europy, przy powsciagliwe]j po-
stawie panstw Unii w kwestii wzmacniania Frontexu, a takze wyraznie artykuto-
wanej niecheci do polityki relokacji migrantéw przez niektére panstwa UE spra-
wit, ze nie byto innego wyijscia, jak utworzenie europejskiego systemu ochrony
granic, ktorego czescig miataby by¢ Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna.
Jak zaznaczyt Dimitris Avramopoulos, europejski Komisarz ds. Migracji, Spraw

31 http://uniaeuropejska.org/frontex/ (dostep: 10.11.2016).
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Wewnetrznych i Obywatelstwa, problemy migracyjne sg transgraniczne i wyma-
gajg nowego podejscia. Rola Frontexu, polegajaca przede wszystkim na wspiera-
niu panstw cztonkowskich w zarzadzaniu ich zewnetrznymi granicami, nie spraw-
dzita sie, potrzebne sg nowe rozwigzania. Dlatego nowo tworzona agencja bedzie
miata szerszy mandat, sprowadzajgcy sie do zaostrzenia kontroli na zewnetrznych
granicach UE32, Nowy system potaczy w sobie utworzong na bazie Frontexu Euro-
pejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej z organami strazy granicznych
panstw UE, ktdre nadal bedg odpowiadaé za zarzgdzanie granicami. Natomiast
nowa Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna bedzie miata inne zadania, szersze
od realizowanych przez Frontex.

Pod koniec 2015 roku Rada UE podjeta decyzje w sprawie powotania w ra-
mach powstajacej europejskiej strazy granicznej unijnych Granicznych Zespotéw
Szybkiego Reagowania (Rapid Border Intervention Teams — RABIT). Dla tworzenia
takich zespotéw agencja posiadac¢ bedzie 1500-osobowg rezerwe, utworzong
z zasobow panstw cztonkowskich, wydzielanych do dyspozycji agencji. Polska do
dyspozycji agencji wydzieli 100 funkcjonariuszy SG. Celem dziatania tych zespo-
téw bedzie wsparcie operacyjne i logistyczne krajow pierwszej linii oraz krajéw
tranzytowych w zwigzku z naptywem uchodzcéw.

Podsumowanie

Pierwsze fale migracyjne, zapoczatkowane w 2014 roku, majg swoje na-
stepstwa. Masowa migracja trwa, zjawisko to sie nasila, budzi wiec coraz wieksze
obawy zwigzane z brakiem klarownej i akceptowalne]j przez wszystkie panstwa
UE wspdlnej polityki migracyjnej. Dotychczasowg polityke sprowadzano do wy-
znaczenia statych liczb migrantéw przyjmowanych przez poszczegdlne panistwa.
Kiedy sie okazato, ze wdrozenie takiej koncepcji jest niemozliwe z uwagi na opér
wielu panstw, w tym najsilniej panstw Grupy Wyszehradzkiej, prébowano innych
naciskow, najczesciej politycznych. Jeszcze w 2015 roku wskazywano, ze ten opér
moze doprowadzi¢ do rozpadu Unii Europejskiej. Co wiecej, straszono, ze na pan-
stwa odmawiajgce przyjmowania imigrantow beda naktadane kary finansowe

32 Ochrona zewnetrznych granic Europy, http://www.europe-direct.poznan.pl/ (dostep:
09.11.2016).
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w wysokosci nawet 250 tys. euro za kazdg osobe wskazang w ramach przydzielo-
nej kwoty, jezeli kraj cztonkowski UE przyjecia odmoéwi®3. Pézniej sie okazato, ze
takich planéw nie byto, a wypuszczenie pogtosek na ten temat byto dalekie od
prawdy, stosowane raczej na potrzeby wewnetrznej polityki niektdrych paristw UE.

Koncepcja multikulturalizmu europejskiego, stanowigca na pewnym eta-
pie element starannie przemyslanej strategii, ktérej celem byto doprowadzenie
do dezintegracji europejskiej, nie powiodta sie. Zamachy, zamieszki i wzrost na-
piecia spotecznego pomiedzy rdzennymi mieszkaricami Europy a wyznawcami is-
lamu, podsycany przez narodowe nacjonalizmy, doprowadzit do umacniania sie
negatywnego stosunku do dalszego naptywu imigrantdw. Moze nie jest to jeszcze
powszechne zjawisko, ale Europejczycy coraz bardziej obawiajg sie koegzystencji
z muzutmanami, wierzg, ze pokojowa jest nierealna i jako taka po prostu jg od-
rzucajg. Stad rosngce obawy o swoje bezpieczenstwo i przysztos¢ Europy i nic
tego nie zmieni, przynajmniej w krotkiej perspektywie. W dtuzszej perspektywie
mozna oczekiwac zmian, ale zalezg one zardwno od spotecznosci muzutmanskiej,
ktéra powinna neutralizowac srodowiska radykalne i odrzuca¢ catkowitg i jawna
wrogosc swoich skrajnych srodowisk wobec cywilizacji zachodniej, jak i Europej-
czykdw, ktdrzy powinni na nowo odkry¢ potrzebe pomocy i akceptacji. Jest to jed-
nak dtugi, skomplikowany proces, obliczony raczej na pokolenia niz lata. Jezeli do
tego nie dojdzie, to ta wzajemna nieche¢ bedzie narastac¢, bedzie tez stanowic
rosngce zagrozenie bezpieczenstwa europejskiego.
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Kwestie migracji i uchodzstwa
w strategiach bezpieczenstwa narodowego
panstw Tréjmorza — analiza poréwnawcza

Issues of migration and refugee in the national security strategies
of the Three Seas countries — comparative analysis

Abstract: The migration crisis of 2015-2016 has fundamentally affected the security
environment of the countries of Central Europe, such as Croatia, Slovenia or Austria,
which have become transit states. The article is an attempt to analyze migration as
a security threat, as well as the place and rank of this phenomenon in the national
security strategies of the twelve Central European countries, the so-called Three-seas
region, namely Austria, Bulgaria, Croatia, the Czech Republic, Estonia, Lithuania, Lat-
via, Poland, Romania, Slovakia, Slovenia and Hungary. Among the pre-crisis strategies,
Slovenia and Hungary are separately characterized this problem. On the other hand,
Austria, Poland and Romania agreed that the discussed phenomenon is on the mar-
gins of more serious challenges for state security. The strategies published during and
after the migration crisis are similar. The first sub-group includes Bulgaria, the Czech
Republic and Slovakia, which devote a separate place to this issue. In turn, Croatia,
Lithuania and Latvia considered migration as an element of threats of greater im-
portance. Thus, the migration crisis does not constitute any point of the described
documents. Therefore, it is proposed to introduce a different division of the discussed
documents, this time according to the criterion of the significance of the phenome-
non of migration for the national security of the Three-seas states. Among the studies
that distinguished migration as a separate threat are the strategies of the Czech
Republic, Slovakia, Slovenia, Hungary and the updated strategy of Bulgaria. In the
group of countries treating the discussed issue as part of a larger whole, there were
Austria, Croatia, Lithuania, Latvia, Poland and Romania.

Keywords: migration, national security strategy, Three-seas, threats

Wstep

Strategia bezpieczenstwa narodowego jest jednym z najwazniejszych do-
kumentéw panstwowych, poniewaz dotyczy jednego z najbardziej ztozonych
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obszaréw dziatalnosci wspodtczesnych panstw. Stanowi nie tylko teoretyczny, ale
rowniez i praktyczny wymiar bezpieczeristwa, ukierunkowany na przygotowanie
i wykorzystanie potencjatu paristwa® dla przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom
jego bytu i rozwoju, ujmowanym w skali ogdlnej i majgcym dtugofalowy charak-
ter?. Strategie narodowga tworza, zapisane zwykle we wspomnianym dokumen-
cie panstwowym wysokiej rangi, sposoby myslenia i dziatania przedstawicieli
najwyzszych wtadz w danej dziedzinie charakteryzujgce sie wysokim stopniem
uogdlnienia, duzym horyzontem czasowym oraz umiejetnoscig pozyskiwania
zasobdw dla osiggniecia zatozonych celéw?.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze kwestie migracji i uchodzstwa, jesli byty
obecne w dokumentach strategicznych paristw Europy Srodkowej, to zaliczano je
zwykle do grupy zagrozen o charakterze drugorzednym. Wydaje sie, ze dopiero
wydarzenia z lat 2015-2016, zwane w literaturze kryzysem migracyjnym badz
uchodzczym, wptynety zasadniczo na $rodowisko bezpieczeristwa Unii Europej-
skiej*, co znalazto odzwierciedlenie w niektdrych strategiach paristw Tréjmorza.
Trzeba przy tym pamietaé, ze obszarami docelowymi dla wiekszosci z migrantéw
byty Niemcy, w mniejszym stopniu Francja i paristwa Beneluxu, a panstwa Europy
Srodkowej, jak Chorwacja, Stowenia czy Austria staly sie wowczas paristwami
tranzytowymi®>. Wtasnie ten odmienny charakter kryzysu w regionie Tréjmorza

1 W tym konteks$cie zakres pojecia ,potencjat panstwa” obejmuje zaséb mozliwosci, mocy,
zdolnosci wytworczej tkwigcej w organizacji panstwowej, a takze sprawnosé, wydajnosé,
mozliwos¢ panstwa w dziedzinie ekonomicznej, obronnej, ekonomiczno-obronnej, wojsko-
wej, demograficznej i wojennej. Wymienione kategorie przyjeto w naukach o bezpie-
czenstwie (w roku wydania stownika funkcjonujace jeszcze jako nauki wojskowe) przy omé-
wieniu hasta ,potencjat”. Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, J. Kacz-
marek, W. tepkowski, B. Zdrodowski (red.), wyd. VI, Warszawa 2008, s. 106.

2 Hasto ,,strategia bezpieczeristwa narodowego (panstwa)”, tamze, s. 126 i 131.

3Tamze, s. 131.

4 Wedtug réznych szacunkéw do Europy dostato sie wéwczas od 1,5 do 1,83 min migrantdw,
gtéwnie z Bliskiego Wschodu, Afryki i Azji Srodkowej. Szerzej na temat kryzysu migracyjnego
w jezyku polskim zob. m.in. Unia Europejska i wybrane paristwa Swiata wobec kryzysu migra-
cyjnego, J. Nadolska, P. Stawarz, K.A. Wojtaszczyk (red.), Warszawa 2017, ss. 226; Kryzys
migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spoteczno-kulturowe i etniczne, J. Balicki, W. Necel
(red.), Warszawa 2017, ss. 312; Migracje i kryzys uchodZczy w Europie. Rzeczywistosc i wy-
zwania, E.J. Jaremczuk (red.), Poznan 2017, ss. 277.

5 Szerzej zob. H. Tendera-Wtaszczuk, Kryzys migracyjny zagrozeniem dla realizacji projektu
zjednoczonej Europy, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2016, Vol. XIIl, nr 3, s. 9-25;
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sktania do podjecia préby przeanalizowania migracji® jako zagrozenia bezpie-
czenstwa, a takze znaczenia tego zjawiska dla bezpieczeristwa narodowego

panstw ,,Mfodszej Europy”’

. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze terminem ,, Troj-
morze” positkujemy sie tu nie w celu przyblizenia inicjatywy prezydentéw
panstw Europy Srodkowej z 2015 roku, ale dla okredlenia regionu, ktérego
wspolnymi cechami sg: charakter tranzytowy zjawiska migracji, potozenie geo-
polityczne miedzy morzami Battyckim, Czarnym i Adriatyckim oraz cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Inna sprawa, ze ponizsze rozwazania mogg stanowi¢ przy-
czynek do gtebszych badan nad teoretycznymi zatozeniami oraz praktyka bez-
pieczenstwa narodowego panistw inicjatywy Trojmorza. W tym kontekscie istot-
nym celem do osiggniecia wydaje sie réwniez wskazanie zaréwno rozbieznosci,
jak i punktow stycznych w kwestii postrzegania migracji przez pryzmat doku-
mentéw strategicznych omawianych panstw.

Typologia, terminologia i nomenklatura
strategii bezpieczenstwa narodowego

Z uwagi na publikacje potowy z dwunastu analizowanych strategii jeszcze
przed kryzysem migracyjnym, podstawowg typologia, jaka zastosowano w anali-

A. Adamczyk, Kryzys migracyjny w Europie a polska polityka imigracyjna, ,Studia Migracyjne
— Przeglad Polonijny” 2017, z. 1 (163), s. 307-331.

6 Migracje okresla sie zwykle jako catoksztatt przemieszczer ludnosci o trwatym lub pottrwa-
tym charakterze. W literaturze zachodniej zjawisko to jest definiowane po prostu jako ,trwata
lub péttrwata zmiana miejsca zamieszkania”. Cyt. za E.S. Lee, Theory of Migration, ,,Demog-
raphy” 1966, Vol. lll, No. 1, p. 49. Szerzej o teoretycznym ujeciu zjawiska migracji w polskiej
literaturze przedmiotu: Migracje jako wyzwanie dla Unii Europejskiej i wybranych paristw
cztonkowskich, W. Fehler, R. Podgdrzanska, K. Cebul (red.), Warszawa 2017, s. 13-24; A. Poty-
rata, Pozamilitarne aspekty bezpieczeristwa miedzynarodowego — kryzys migracyjny 2015-
-2016, ,Przeglad Strategiczny” 2016, nr 9, s. 295-297.

7 Mozna postuzy¢ sie tutaj okresleniem ,Mtodsza Europa” autorstwa Jerzego Ktoczowskiego.
Termin ten obejmowat te panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére weszty w krag cywili-
zacji chrzescijaniskiej na przetomie X i XI wieku. Staty sie wéwczas zaréwno odbiorcami, jak
i realizatorami wielkich idei wspdlnoty kultury europejskiej, lecz zarazem jej zréznicowania.
Warto podkresli¢, ze pod tym pojeciem Ktoczowski rozumiat nie tylko Polske, Czechy, Wegry
(obejmujace réwniez dzisiejszg Stowacje i rumunski Siedmiogréd) oraz Chorwacje (wraz
z chrzescijaniska czescig Bo- $ni), ale rowniez panstwa z kregu kultury bizantyjskiej, jak: Butga-
ria, Serbia i Rus Kijowska (dzisiejszy obszar Biatorusi, Ukrainy i czesciowo Rosji). Por. J. Kto-
czowski, Mfodsza Europa. Europa Srodkowo-Wschodnia w kregu cywilizacji chrzescijariskiej
Sredniowiecza, Warszawa 1998, ss. 536.
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zowaniu niniejszej problematyki, jest podziat omawianych dokumentéw na opu-
blikowane przed 2015 rokiem i ich odpowiedniki publikowane w trakcie/po wyga-
szeniu wspomnianego zjawiska. Do pierwszej grupy tzw. strategii przedkryzyso-
wych zaliczymy opracowania austriackie, estoniskie, polskie, rumunskie, stowen-
skie i wegierskie. Drugg grupe, nazwang w pracy blokiem strategii
(po)kryzysowych, stanowig dokumenty: butgarski, chorwacki, czeski, litewski,
totewski i stowacki. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze jeszcze w pazdzierniku 2018
roku dokument stowacki znajdowat sie na etapie projektu, a strategia bezpie-
czenstwa narodowego Butgarii, zaktualizowana w 2018 roku, zawiera zmienione
podejscie do omawianej kwestii w stosunku do swojej poprzedniczki z roku
2011. Z powyzszych wzgledéw zdecydowano sie na zaliczenie obydwu opraco-
wan do grupy strategii pokryzysowych z uwagi na rdézne ujecie w nich zjawiska
migracji, o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu. Zatem strategie Bulgarii
i Stowacji bedg stanowié sui generis podgrupe dokumentéw opublikowanych
przed kryzysem migracyjnym. Podobny przypadek, czyli dwéch strategii od-
miennie traktujgcych kwestie migracji, wystepuje wsrdd opracowan przedkryzy-
sowych. S3 to dokumenty wegierski i stowenski, ktérych autorzy wyodrebnili
omawiane zjawisko jako osobne zagrozenie dla bezpieczeristwa panstwa, dlate-
go zastugujg one na szczegdlne uwzglednienie w niniejszych rozwazaniach.
Terminy zwigzane z pojeciem ,migracja” s3 w zasadzie zblizone,
z wyjatkiem dokumentu fotewskiego, gdzie ludnos¢, ktéra trwale lub péttrwale
zmienita miejsce zamieszkania, okresla sie mianem ,uchodzcéw i oséb ubiega-
jacych sie o azyl”. Przez uchodzstwo nalezy rozumie¢ rodzaj migracji przymuso-
wej, gdzie osoba lub grupa oséb, z uwagi na zagrozenie zycia, zdrowia lub wol-
nosci, postanawia(jg) opuscié miejsce zamieszkania, przekroczy¢ granice
panstwowe i poszuka¢ schronienia w innym panistwie. Wspotczesnie powyzsze
zjawisko moze réwniez przyjgé postaé¢ uchodzstwa wewnetrznego, spowodowa-
nego przesladowaniami wystepujacymi tylko na czesci terytorium panstwa. Nie-
jednokrotnie wigze sie z brakiem mozliwosci przekroczenia granic panstwa, a tym
samym z koniecznoscig poszukiwania schronienia w innych rejonach panistwa®.
Przyktadem tego typu uchodzcow jest ludnos¢ Donbasu, ktéra w czasie prowa-

8 Por. A. Potyrafta, dz. cyt., s. 298.
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dzenia przez Rosje dziatan , hybrydowych” na wschodzie Ukrainy w 2014 roku
szukata ochrony w innych czesciach parnstwa®.

Podczas analizy strategii panstw Trojmorza kwestig rownie istotng jest ka-
tegoryzacja zjawiska migracji, ktére zwykle zaliczano do wyzwan, ryzyk i za-
grozen, czyli klasycznej triady uwarunkowan bezpieczenstwa panstwa. Uktad
ten zostat zachowany jedynie w przypadku strategii Austrii i Chorwacji. W pozo-
statych dokumentach brak jest przynajmniej jednego z tych trzech elementow.
Bywa tez, ze lista czynnikdw wptywajacych na bezpieczeristwo narodowe nie
jest strukturalnie wyodrebniona, np. w opracowaniu polskim, totewskim czy
obydwu stowackich problematyka migracji znajduje sie w rozdziatach doty-
czacych srodowiska bezpieczenstwa panstwa. Warto dodaé, ze nomenklatura
niniejszych opracowan jest zbiezna. Po raz kolejny wyjatek stanowi dokument
totewski, a takze estoniski, ktdre zostaty nazwane przez swoich tworcow , kon-
cepcjg bezpieczenstwa narodowego”. W pozostatych przypadkach przyjeto po-
wszechnie stosowang w tego typu dokumentach nazwe ,strategia”.

Przedkryzysowe strategie bezpieczenstwa narodowego panstw Tréjmorza

Szesd( strategii bezpieczeristwa narodowego opublikowanych przed 2015 r.
cechuje duzy stopien zréznicowania w stosunku do problemu migracji. Doku-
menty stoweriski®® i wegierski'* zawierajg charakterystyke omawianego zjawiska
w kontek$cie jego zagrozenia dla bezpieczeristwa paristwa. Z kolei Austriel?,

% Wedtug danych urzedu Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR) w latach 2014-
-2015 z obwoddw tuganskiego i donieckiego wyjechato ok. 1,5 min oséb, ktére tymczasowo
rozlokowane zostaty gtéwnie w kontrolowanej przez Ukraincéw czesci dwdch najwiekszych
obwoddéw Donbasu oraz w obwodach charkowskim i kijowskim. Por. A. Szabaciuk, Wpfyw kry-
zysu ukrainskiego na procesy migracyjne na obszarze posowieckim, ,,Rocznik Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej” 2016 r., 14, 2. 5, 5. 236.

10 Strategia bezpieczeristwa narodowego Stowenii pt. Resolution on the National Security
Strategy of the Republic of Slovenia, Ljubljana 2010, dostepna pod adresem
http://www.mo.gov.si/fileadmin/mo.gov.si/pageuploads/pdf/ministrstvo/RSNV2010_slo_en.pdf
(dostep: 15.05.2018).

11 Strategia bezpieczeristwa narodowego Wegier pt. Hungary’s National Security Strategy
2012 dostepna pod adresem http://2010-2014.kormany.hu/download/4/32/b0000/ Natio-
nal%20Security%20Strategy.pdf (dostep: 15.05.2018).

12 Strategia bezpieczeristwa Austrii pt. Austrian Security Strategy. Security in a new decade —
Shaping security, Vienna, July 2013, dostepna pod adresem http://www.bundesheer.at/
pdf_pool/publikationen/sicherheitsstrategie_engl.pdf (dostep: 15.05.2018).
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Polske®® i Rumunie* taczy to, ze w swoich opracowaniach o migracji wspomina-
ja jedynie w ramach innych zagrozeri. Natomiast koncepcja estoriska®® catkowi-

cie pomija te kwestie (por. tabela 1).

Tabela 1. Zjawisko migracji w przedkryzysowych strategiach bezpieczenstwa narodowego

Rok - . q
. - Miejsce Znaczenie Kategoryzacja
LG LTI W grupie zagrozen zjawiska zjawiska
strategii grup & ) )
Austria 2013 wrazz handlem_na_lrkotyka_ml, wzmianka wy.zwanla., ry_zyka
przestepczoscia i korupcja i zagrozenia
Estonia 2010 - - -
wsrdd zagrozen
Polska 2014 mledz.ynarodowym’ t.errory- wzmianka .wyzw?ma.n
zmem i przestepczoscia zorga- i zagrozenia
nizowang
Rumunia 2007 W ramach’transgrar?lcznej . wzmianka . ryzy!<a .
przestepczosci zorganizowanej i zagrozenia
Stowenia 2010 odrebne zjawisko charakterystyka . ryzy!<a .
i zagrozenia
L wyzwania
Wegry 2012 odrebne zjawisko charakterystyka i zagrozenia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie strategii bezpieczeristwa narodowego Austrii,
Estonii, Polski, Rumunii, Stowenii i Wegier.

Autorzy strategii stowenskiej i wegierskiej uznali procesy migracyjne za
odrebne zagrozenie, dlatego zastugujg one na osobne omdwienie. Tym bardziej,

13 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej z 2014 roku dostepna pod
adresem https://www.bbn.- gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf (dostep: 15.05.2018).

14 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rumunii pt. The National Security Strategy of Roma-
nia. The European Romania, the Euro-Atlantic Romania: For a Better Life in a Democratic, Safer
and More Prosperous Country, Bucharest 2007, dostepna pod adresem https://www.bbn.
gov.pl/ftp/dok/07/ROU_National_Security_Strategy Romania_2007.pdf (dostep: 15.05.2018).
15 Koncepcja bezpieczeristwa narodowego Estonii pt. National Security Concept of Estonia
(unofficial translation), 2010, dostepna pod adresem http://www.kaitseministeerium.ee/
sites/ default/files/elfinder/article_files/national_security-_concept_of estonia.pdf (dostep:
15.05.2018).
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ze obydwa dokumenty zasadniczo rdznie potraktowaty omawiany problem.
Dokument stowenski z 2010 roku, wymieniajgc pietnascie zrdodet ryzyk i za-
grozen bezpieczenstwa, dzieli je na trzy grupy: globalne, transnarodowe i naro-
dowe. Nielegalne migracje znalazty sie wsrdd siedmiu transnarodowych zrdédet
zagrozen i zostaty umieszczone na czwartym miejscu — za terroryzmem, prolifera-
cja broni konwencjonalnej, broni masowego razenia i technologii jgdrowe]j oraz
przestepczoscig zorganizowana®. Najpierw autorzy dokumentu stwierdzili, ze
szlaki migracyjne przebiegajg m.in. przez terytorium Stowenii. Z jednej strony jej
przystgpienie do strefy Schengen oraz zaangazowanie instytucji panstwowych
w ochrone granic zewnetrznych Unii Europejskiej spowodowaty zmiany struktu-
ry i kierunkdéw nielegalnej migracji. Z drugiej strony, po zniesieniu kontroli na
granicach wewnetrznych UE, wzrosta liczba obywateli panstw trzecich z Europy
Potudniowo-Wschodniej nielegalnie przekraczajacych granice, traktujgcych Sto-
wenie bardziej jako panstwo tranzytowe. Ponadto, jak stusznie zauwazono, zna-
czenie tego zjawiska wzrosto ze wzgledu na jego zwigzek z przestepczoscia zor-
ganizowang i terroryzmem. Twdrcy dokumentu konstatujg, ze presja migracyjna
na Stowenie, pochodzaca giéwnie z Europy Potudniowo-Wschodniej, bedzie
silnie uwarunkowana spoteczno-gospodarczym i politycznym stanem bezpie-
czenstwa na Swiecie oraz w regionie batkanskim. Na koniec autorzy trafnie
przewidujg, ze , wiekszy zakres nielegalnej migracji moze w przysztosci stanowic
ogolne zagrozenie dla bezpieczenstwa i zdrowia obywateli stowenskich”. Piszacy
te stowa raczej nie przewidywali, ze raptem piec lat po publikacji niniejszego
dokumentu ich obawy w duzym stopniu sie urzeczywistnia.

Panstwem, ktére najszerzej sposrdd grupy Tréjmorza scharakteryzowato
problematyke migracji, s Wegry. Autorzy dokumentu wskazali dwanascie wy-
zwan i zagrozen, umieszczajgc migracje na przedostatnim miejscul’. Wegierska

16 pozostate kwestie ujete w tej grupie to: zagrozenia cybernetyczne i niewtasciwe wykorzysta-
nie technologii i systemdw informatycznych; dziatalnos¢ stuzb wywiadowczych oraz zagrozenia
militarne. Za globalne zagrozenia bezpieczerstwa uznano: zmiany klimatyczne; ryzyka finanso-
we, gospodarcze i spoteczne o zasiegu Swiatowym oraz tzw. obszary kryzysowe. W grupie pieciu
narodowych zrédet ryzyk i zagrozen znalazly sie: zagrozenie dla bezpieczeristwa publicznego;
katastrofy naturalne; niedobdr zasobéw naturalnych i degradacja sSrodowiska; zagrozenia me-
dyczne i epidemiologiczne, a takze tzw. czynniki niepewnosci.

7'W grupie wyzwan i zagrozen dla bezpieczeristwa Wegier znalazty sie réwniez: konflikty
regionalne, proliferacja broni masowego razenia i Srodkoéw jej przenoszenia, terroryzm,
zagrozenia dla bezpieczenstwa finansowego, cybernetycznego i energetycznego, zmiany
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strategia bezpieczeristwa narodowego uznata migracje za naturalne, a jedno-
czesnie ztozone zjawisko, przynoszace korzysci gospodarcze i demograficzne,
réwnoczesnie niosgc ryzyko dla bezpieczeristwa publicznego i narodowego.
W tym punkcie omawiany dokument podkreslit, ze granice Wegier stanowig zew-
netrzng granice strefy Schengen, co niesie za sobg konieczno$¢ realizacji zzadan
i obowigzkéw zwigzanych z zarzadzaniem tg granica. Jesli chodzi o nielegalng mi-
gracje, to autorzy opracowania wskazujg, ze Wegry sg obecnie przede wszystkim
panstwem tranzytowym. Jednak, ich zdaniem, na dtuzszg mete nie mozna wyklu-
czyé, ze coraz wieksza liczba nielegalnych migrantéw uzna Wegry za panstwo
docelowe. Ponadto uznano, ze zarzadzanie nielegalng migracja lezy w wegierskim
interesie narodowym, a nie jest jedynie obowigzkiem wynikajgcym z cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Zatem kwestie bezpieczeristwa w tym kontekscie sg rozpa-
trywane przez Wegry w ramach wspotpracy miedzynarodowej. W tym miejscu
autorzy strategii wymieniajg pie¢ mechanizmow umozliwiajgcych efektywniejsze
zarzadzanie nielegalng migracja, ktére w zatozeniu majg skutkowac:

a) wzmocnieniem ochrony granic zewnetrznych dzieki Scislejszej wspdtpracy
miedzy wegierskimi organami Scigania a wtadzami imigracyjnymi, a takze
agencjami realizujgcymi zadania zwigzane z migracjg; zainteresowane or-
gany beda w stanie skutecznie zwalcza¢ rézne formy nielegalnej migracji
gtéwnie poprzez zapewnienie niezbednego wsparcia zaréwno na poziomie
panstwowym, jak réwniez miedzynarodowym;

b) uniknieciem marginalizacji migrantéw poprzez skuteczne zwalczanie nie-
legalnej migracji oraz rozwdj strategii integracji — to z kolei ma dopro-
wadzi¢ do zmniejszenia wptywu zorganizowanych grup przestepczych na
migrantéw;

c) skuteczniejszym zarzgdzaniem skutkami migracji, spowodowanymi konflik-
tami regionalnymi i istnieniem obszaréw niestabilnych, dzieki Scislejszej
wspotpracy wegierskich instytucji panstwowych z wyspecjali-zowanymi
agencjami unijnymi®; réwniez wspdlnymi dziataniami prewencyjnymi
zwigzanymi z nielegalng migracja, w postaci intensyfikacji walki z prze-

klimatyczne, katastrofy naturalne i przemystowe, przestepczosé zorganizowana, handel nar-
kotykami, dziatalno$¢ grup ekstremistycznych.

18 Chodzi tu zapewne o Europejskg Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Euro-
pejski Urzad Policji (Europol) oraz Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (ang.
European Asylum Support Office, EASO).
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stepczoscig zorganizowang i handlem ludzmi, a takze dalszym rozwojem

polityki ekspulsji, repatriacji i reintegracji;

d) stosowaniem skuteczne] polityki wizowej oraz prowadzeniem i rozwija-
niem blizszej wspdtpracy z panistwami trzecimi, z ktérych pochodzg mi-
granci, ze szczegdlnym naciskiem na identyfikacje i zarzadzanie ludzmi
stwarzajgcymi ryzyko dla bezpieczeristwa narodowego;

e) zwiekszeniem efektywnosci procedur zwigzanych z zezwoleniami na wjazd
i pobyt oraz wzmocnieniem wspodtpracy z innymi cztonkami UE i panstwa-
mi trzecimi w zwigzku z zagrozeniem ptyngcym réwniez ze strony legalnej
migracji.

Na podstawie analizy niniejszych dokumentéw mozna wskaza¢ pewne ce-
chy wspdlne obydwu strategii w stosunku do kwestii migracji. Zarowno w wersji
stoweniskiej, jak i wegierskiej widoczny jest szerszy kontekst miedzynarodowy
omawianego zjawiska, ktére uwarunkowane jest czynnikami zewnetrznymi.
Zwiaszcza ze obydwa panstwa, co ujeto w tych dokumentach, stanowig zew-
netrzng granice strefy Schengen. Wreszcie autorzy obydwu opracowan zgodnie
stwierdzili, ze zarowno Stowenia, jak i Wegry sg panstwami tranzytowymi dla
migrantow. Najwazniejszg roznicg miedzy pordwnywanymi dokumentami jest
wyszczegblnienie w strategii wegierskiej pieciu mechanizmoéw efektywnego
zarzadzania migracjy, czego prozno szukaé w stowenskim odpowiedniku.
W konsekwencji Wegrzy uznali, ze wspodtpraca z UE w tej dziedzinie jest czescig
wegierskiej racji stanu. Ponadto, ich zdaniem, na uwage zastuguje podkreslenie
wielowymiarowosci zjawiska migracji, ktére moze nies¢ za sobg zaréwno korzysci,
jak i ryzyko dla bezpieczerstwa narodowego. Natomiast Stowency zaakcentowali
wyfacznie negatywna strone migracji, wigzac j3 z dwoma innymi zagrozeniami:
terroryzmem i przestepczoscig zorganizowang. Ponadto, w odrdznieniu od wers;ji
wegierskiej, wyraznie wskazali na batkanski kierunek presji migracyjnej, przewidu-
jac jednoczesnie prawdopodobienstwo zwiekszenia tej presiji.

(Po)kryzysowe strategie bezpieczenistwa narodowego panstw Tréjmorza

Blok strategii bezpieczenstwa narodowego opublikowanych w trakcie i po
kryzysie migracyjnym jest réwniez niejednorodny. Dokument chorwacki z 2017
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roku® wspomina jedynie o nielegalnej migracji w kontekscie zagrozenia terrory-
zmem. Wydana w tym samym roku narodowa strategia Litwy?® umiescita zjawi-
sko w ramach zagrozenia regionalng i globalng niestabilnoscig. Migracja, wska-
zana jako jedna z przyczyn owej niestabilnosci, znalazta sie tam obok proble-
mow spoteczno-gospodarczych, zmian klimatycznych, kryzyséw humanitarnych,
terroryzmu oraz przestepczosci zorganizowanej. Z kolei koncepcja strategiczna
totwy z listopada 2015 roku?!, skupiajgc sie gtéwnie na zagrozeniu ze strony
Rosji, wspomina o zagrozeniu naptywem uchodZcédw i osdb ubiegajgcych sie
o azyl w zwigzku ze skutkami niestabilnej sytuacji na Bliskim Wschodzie. Zatem
wydaje sie, ze wymienione opracowania tgczy jedno: zjawisko migracji uznano
zgodnie za zagrozenie o mniejszym znaczeniu. Na tle trzech wspomnianych stra-
tegii wyrdzniajg sie niewatpliwie dokumenty butgarski??, czeski® i stowacki®,
ktére ujety migracje jako osobne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa (por.
tabela 2).

Strategia bezpieczenstwa narodowego Czech, mimo Zze zostata, podobnie
jak koncepcja totwy, opublikowana w listopadzie 2015 roku, umiescita nielegal-
ng migracje na szdstym miejscu wsréd jedenastu zagrozen bezpieczefstwa®.

19 Strategia bezpieczenistwa narodowego Chorwacji pt. The Republic of Croatia National
Security Strategy 2017 dostepna jest pod adresem https://www.soa.hr/files/file/National-
Security-Strategy-2017.pdf (dostep: 16.05.2018).

20 Strategia bezpieczeristwa narodowego Litwy pt. National Security Strategy of the Republic
of Lithuania dostepna jest pod adresem https://kam.lt/download/57457/2017-nacsaugstra-
tegijaen.pdf (dostep: 16.05.2018).

21 Koncepcja bezpieczeristwa narodowego totwy pt. National Security Concept (informative
section) dostepna jest pod adresem http://www.mod.gov.lv/~/media/AM/ Par_aizsardzibas_
nozari/Plani,%20koncepcijas/NDK/NDK_ENG_fina- l.ashx (dostep: 16.05.2018).

22 Zaktualizowana strategia bezpieczenstwa narodowego Butgarii z 2018 roku pt. Akmyanu3su-
paHa Cmpameaus 30 HAYUOHAAHA cugypHocm Ha Penybauka buazapus dostepna wylgcznie
w jezyku butgarskim pod adresem http://dv.par- liament.bg/DVWeb/show MaterialDV.
jsp?idMat=124528 (dostep: 16.05.2018).

23 Strategia bezpieczeristwa narodowego Czech pt. Security Strategy of the Czech Republic
2015 dostepna pod adresem http://www.army.cz/images/id_8001_9000/8503/ Security_
Strategy_2015.pdf (dostep: 16.06.2018).

24 Projekt strategii bezpieczeristwa narodowego Stowacji z 2017 roku pt. Bezpecnostnd
Stratégia Slovenskej Republiky, Bratislava 2017, dostepny pod adresem http://mepoforum.sk/
wp-content/uploads/2017/09/Navrh-Bezpecnostnej-stratégie-SR.pdf (dostep: 16.05.2018).

%5 Pozostate zagrozenia wymienione w dokumencie to: stabniecie mechanizmu bezpie-
czenstwa kooperatywnego oraz politycznych i miedzynarodowych zobowigzan prawnych
w obszarze bezpieczenstwa; niestabilnosc i konflikty regionalne na obszarze euroatlantyckim
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Autorzy wskazujg, ze coraz liczniejsze lokalne konflikty zbrojne stanowia przy-
czyne wzrostu nielegalnej migracji, ktdra z kolei staje sie zrédtem lub katalizato-
rem wielu probleméw bezpieczeristwa. Ponadto Czesi trafnie zauwazajg, ze
niewystarczajgca integracja legalnych migrantéw moze réwniez prowadzi¢ do
napie¢ spotecznych, ktére powodujg niechciang radykalizacje oséb nalezacych
do spotecznosci imigranckich. Jest to element tgczacy strategie czesky z jej
wegierskim odpowiednikiem, cho¢ pierwszy z nich wskazuje jedynie na nega-
tywne aspekty zjawiska.

Tabela 2. Zjawisko migracji w (po)kryzysowych strategiach bezpieczenstwa narodowego

k
. R? .. Miejsce Znaczenie Kategoryzacja
Panstwo | publikacji . . s L
- W grupie zagrozen zjawiska zjawiska
strategii
Butearia 2011 naS{B(ILiJstIfiI;qW\chiiLZ;;zie wzmianka ryzyka i zagrozenia
& (2018)* (charakterystyka) (bez zmian)

(odrebne zjawisko)

w ramach zagrozenia zagrozenia, ryzyka,

Chorwacja 2017 wzmianka )
terroryzmem wyzwania
Czechy 2015 odrebne zjawisko charakterystyka zagrozenia
. . zagrozenia, ryzyka
Litwa 2017 wramach regionainej wzmianka i niebezpieczen-

i globalnej niestabilnosci
g ) stwa

wskutek niestabilnosci . -
totwa 2015 na Bliskim Wschodzie wzmianka zagrozenia

. 2005 odrebne zjawisko charakterystyka . wyzw‘:anlz?
Stowacja (2017) (iw.) (iw.) i zagrozenia
M W (yzyko)

* w nawiasie znajduje sie charakterystyka projektu zaktualizowanej wersji strategii butgarskiej
i nowej strategii Stowacgji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie strategii bezpieczeristwa narodowego
Butgarii, Chorwacji, Czech, Litwy, totwy i Stowacji.

i wokot niego; terroryzm; proliferacja broni masowego razenia i srodkdw jej przenoszenia;
cyberprzestepczos¢; ekstremizm oraz wzrost napie¢ miedzyetnicznych i spotecznych; prze-
stepczos¢ zorganizowana; zagrozenia dla funkcjonowania infrastruktury krytycznej; przerwy
w dostawach strategicznych surowcéw lub energii; katastrofy pochodzenia naturalnego
i antropogenicznego oraz inne sytuacje awaryjne.
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Osobne miejsce w tym zestawieniu zajmujg strategie bezpieczenstwa na-
rodowego Stowacji i Bufgarii. W niniejszej analizie bowiem wzieto pod uwage
oficjalnie obowigzujgcy dokument stowacki z 2005 roku i projekt nowej strategii
z 2017 roku. W przypadku drugiego z wymienionych panstw wzieto pod uwage
zaktualizowang wersje strategii z 2018 roku, zestawiajgc j3 z opracowaniem
pochodzacym z roku 2011. Dzieki temu mozliwe bedzie podjecie préby odpo-
wiedzi na pytanie: czy i jak w strategii butgarskiej i stowackiej zmienito sie po-
strzeganie zjawiska po kryzysie migracyjnym? Nalezy przy tym pamietaé, ze tres¢
analizowanego projektu stowackiego moze podlega¢ wielokrotnym zmianom.
Z drugiej strony jednak pordwnanie starszych i nowszych wersji dokumentu
moze staé¢ sie pomocne w obserwacji ewolucji znaczenia zjawiska migracji
w obydwu panistwach w oparciu o aktualnie dostepng wiedze na temat skutkdéw
wydarzen na Bliskim Wschodzie, Azji Srodkowej i Afryce.

Wyrazng ewolucje podejscia do omawianej kwestii widaé szczegdlnie w do-
kumentach butgarskich. Strategia bezpieczeristwa narodowego Butgarii z 2011
roku®® umieszcza migracje w gronie kilku ryzyk i zagrozen jako efekt wydarzen
w regionie bliskowschodnim. Istnienie ryzyka silniejszej presji migracyjnej, sil-
niejszy wptyw ruchéw radykalnych i mobilizacja miedzynarodowych siatek ter-
rorystycznych w sasiedztwie Europy stanowig oczywiste, zdaniem autordw,
skutki zmian, jakie miaty miejsce na Bliskim Wschodzie?’. Towarzyszy im ambicja
niektérych panstw realizacji programéw jgdrowych i/lub rakietowych. Prowadzi
to autorow do mafto optymistycznej konstatacji, ze zmiany te prawdopodobnie
wptyng na demokratyczne rzady i zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy
Butgarii. Zaktualizowana strategia z marca 2018 roku, w odréznieniu od swojej po-
przedniczki sprzed siedmiu lat, charakteryzuje migracje jako odrebne zjawisko
w grupie siedemnastu zewnetrznych ryzyk i zagrozen dla bezpieczerstwa
panstwa®. ,Migracja — czytamy w dokumencie — staje sie dtugofalowym i po-

26 Strategia bezpieczeristwa narodowego Butgarii z 2011 roku pt. National Security Strategy
of the Republic of Bulgaria dostepna na stronie Biura Bezpieczeristwa Narodowego RP pod
adresem https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/07/BGR_Na- tional_Security_Strategy Republic_
Bulgaria_2011.pdf (dostep: 19.05.2018).

27 Chodzi zapewne o trwajgce wowczas interwencje NATO w Afganistanie (2001-2013) i koali-
cji antyterrorystycznej w Iraku (2003-2010).

28 Pozostate wymienione w dokumencie zagrozenia to: regionalna i globalna niestabilno$¢;
ekstremizm; terroryzm; rozprzestrzenianie broni masowego razenia i srodkéw jej przenosze-
nia; konflikty regionalne; cyberprzestepczos¢; przestepczos¢ zorganizowana; kryzysy gospo-
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gtebiajgcym sie problemem, jesli nie jest odpowiednio zarzadzana”?. W efekcie,
zdaniem autoréw, zjawisko to urasta do rangi strategicznego zagrozenia dla
demokratycznych spoteczenstw i gospodarek w panstwach tranzytowych i doce-
lowych. ,,Sytuacja na Bliskim Wschodzie, w Azji Srodkowej i Afryce generuje
ryzyko rosngcej presji migracyjnej, co negatywnie wptywa na bezpieczenstwo
panstw w Europie, w tym samej Butgarii”. W dalszej czesci charakterystyki pro-
blemu autorzy projektu wskazujg na potozenie geograficzne Bulgarii jako gtow-
ng przyczyne statego przeptywu nielegalnych migrantéw do granic panstwa.
,Rozwdj tych proceséw — czytamy dalej — determinuje szereg zagrozen dla but-
garskiego bezpieczenstwa narodowego pod wzgledem gospodarczym, zdrowot-
nym, spotecznym i politycznym”. Na koniec autorzy trafnie wskazujg na , ryzyko
przekroczenia granicy przez bojownikdw zagranicznych infiltrujgcych grupy mi-
grantéw, co stwarza warunki dla tworzenia sie komédrek terrorystycznych i logi-
stycznych na terytorium panstwa, jak réwniez radykalizacji grup i jednostek,
szczegdlnie tych znajdujgcych sie na marginesie zycia spoteczno-ekonomicz-
nego”.

O ile obydwie strategie butgarskie réznig sie miedzy sobg w podejsciu do
zjawiska migracji, to miedzy dokumentami stowackimi mozna zaobserwowaé
podobienstwa. Obydwa opracowania zawierajg krétkg charakterystyke zjawiska
migracji jako osobnego wyzwania i zagrozenia (w projekcie zaliczonego do grupy
ryzyk). W dokumencie strategicznym z 2005 roku®® stwierdza sie, ze ,,Europa stoi
w obliczu zagrozenia nielegalng i niekontrolowang migracjg, napedzang gtéwnie
przez niekorzystng sytuacje spoteczno-gospodarczg i wzrost liczby ludnosci
w sgsiednich regionach. W pofaczeniu z falg populizmu i nieistniejgcymi lub
niewystarczajgcymi zdolnosciami UE do integracji, stwarza to warunki wstepne
dla wzrostu nietolerancji, ktére utrudniajg zaspokojenie potrzeb legalnej migra-

darczo-finansowe; dziatalnos$¢ obcych stuzb wywiadowczych; dziatania hybrydowe przeciwko
NATO, UE i samej Butgarii; nielegalny handel ludZmi i bronig; zamrozone konflikty w prze-
strzeni postsowieckiej; konflikt na Ukrainie i aneksja Krymu; degradacja Srodowiska natural-
nego; zagrozenia dla funkcjonowania infrastruktury krytycznej; rozprzestrzenianie sie choréb
zakaznych i epidemii.

29 Wszystkie cytaty w tym akapicie pochodzg ze zaktualizowanej strategii bezpieczeristwa
narodowego Butgarii z 2018 roku. Zob. przypis 225.

30 Wszystkie cytaty w tym akapicie pochodzg z angielskiej wersji dokumentu z 2005 roku
pt. Security Strategy of the Slovak Republic 2005 (unofficial translation) dostepnej pod adre-
sem https://www.mosr.sk/data/files/795.pdf (dostep: 19.05.2018).
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cji jako takiej”. Autorzy strategii co prawda zaliczyli Stowacje do grona panstw
tranzytowych dla migrantéw, to jednak zaznaczyli, ze wzrost gospodarczy
w nadchodzacych latach moze zwiekszyé zagrozenie nielegalng i niekontrolowa-
ng migracjg, stopniowo przeksztatcajac ja w panistwo docelowe. Ponadto niele-
galna migracja zostata powigzana z réznymi formami zorganizowanej prze-
stepczosci.

Zagrozenia zwigzane z nielegalng migracja, wskazane w strategii z 2005
roku, staty sie rzeczywistoscig rowno dekade pdzniej. W zwigzku z tym nie moze
dziwi¢ fakt, ze gwattowny wzrost nielegalnej, niekontrolowanej migracji z Bli-
skiego Wschodu, Azji Srodkowej i Afryki do Europy w latach 2015-2016 znalazt
swoje odzwierciedlenie w projekcie strategii bezpieczenstwa narodowego Sto-
wagcji z 2017 roku. W poréwnaniu ze swojg poprzedniczkg projekt ten nieco
wiecej miejsca poswiecit wydarzeniom, ktdre podwazyty bezpieczenstwo i sta-
bilnos¢ obszaru euroatlantyckiego. Dokument wskazuje m.in., ze ryzyko dalszej
nielegalnej, niekontrolowanej migracji moze spowodowac pogorszenie warun-
kéw spoteczno-ekonomicznych, wzrost liczby ludnosci, kontynuacje i rozprze-
strzenianie sie konfliktdw i niestabilnosci, a takze zmiany klimatyczne w regio-
nach docelowych. W drugiej czesci charakterystyki zjawiska autorzy podkreslaja,
ze nielegalna migracja jest powaznym wyzwaniem humanitarnym, a takze sta-
nowi zagrozenie dla bezpieczeristwa Stowacji, spdjnosci i stabilnosci Unii Euro-
pejskiej oraz funkcjonowania systemu Schengen. Na koniec wymienione s3 jej
negatywne skutki: ksztattowanie sie ugrupowan ekstremistycznych, zwiekszenie
populizmu i nietolerancji, wspomaganie propagowania ruchow ekstremistycz-
nych w walce politycznej, stymulowanie przestepczosci zorganizowanej, czer-
pigcej korzysci z handlu ludzmi i przemytu, wzbudzanie kontrowersji miedzy
panstwami cztonkowskimi UE i zagrozenie dla funkcjonowania systemu Schen-
gen. Autorzy projektu nie podajg jednak zadnych propozycji zarzadzania migra-
Cja ani mechanizméw zapobiegania rozprzestrzeniania sie jego negatywnych
skutkéw na terytorium panstwa.

Inne wnioski przynosi poréwnanie ze sobg wersji dokumentéw przed
i pokryzysowych Butgarii i Stowacji. Aktualnie obowigzujaca strategia bezpie-
czenstwa Stowacji z 2005 roku nie tylko wymienia migracje wsréd zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa, to w dodatku krétko jg charakteryzuje. Natomiast
butgarski odpowiednik z 2011 roku wspomina jedynie o presji migracyjnej jako
potencjalnym zagrozeniu w zwigzku z niepokojami w regionie bliskowschodnim.
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Wiecej zbieznosci znajdziemy miedzy pdzniejszymi wersjami nowych dokumen-
téw strategicznych. Zaréwno zaktualizowane opracowanie butgarskie, jak row-
niez jej stowacki odpowiednik: charakteryzujg zjawisko migracji jako jedno
z odrebnych ryzyk i zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa; taczg nielegalng mi-
gracje z przestepczoscig zorganizowang i tworzeniem sie grup ekstremistycz-
nych; wskazujg na rosngcy presje migracyjng jako zagrozenie dla bezpie-
czenstwa panstwa, jak i catej Europy. Autorzy wspomnianych projektow strategii
pokryzysowych nie podijeli jednak préby wskazania kierunkédw dziatan prewen-
cyjnych i zarzadzania migracjg w przysztosci, co stanowi wyrdznik dokumentu
wegierskiego.

Whioski koncowe

Préba analizy kwestii migracji w strategiach bezpieczeristwa narodowego
panstw regionu Trdojmorza pozwala stwierdzi¢, ze dokumenty te miaty
zrdéznicowany stosunek do omawianego zjawiska niezaleznie od daty ich publi-
kacji. Wsrdd strategii przedkryzysowych Stowenia i Wegry stworzyty wiasng
podgrupe, w ktoérej problem ten zostat szerzej omdéwiony. Natomiast Austria,
Polska i Rumunia zgodnie uznaty, ze omawiane zjawisko znajduje sie na margi-
nesie powazniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa panstwa. Podobnie prezentu-
jg sie strategie opublikowane w trakcie i po kryzysie migracyjnym. Do pierwszej
podgrupy zaliczajg sie Bufgaria, Czechy i Stowacja, ktére poswiecajg tej kwestii
osobne miejsce. Z kolei Chorwacja, Litwa i totwa uznaty migracje jako element
zagrozen o wiekszym znaczeniu. Zatem w obydwu blokach dokumentéw strate-
gicznych znalazty sie zardwno opracowania traktujgce nielegalng migracje jako
osobne zagrozenie, jak i te, ktdre wspominaty o nim przy okazji innych wyzwan
dla bezpieczenstwa narodowego.

Wsrdd analizowanych dokumentéw na wyrdznienie zastugujg dwie stra-
tegie: wegierska i butgarska. W swoim opracowaniu Wegry, jako jedyne wsrdd
panstw Tréjmorza, proponujg pie¢ mechanizméw zarzgdzania migracja. Realiza-
cja owych rozwigzan ma w zatozeniu zapobiec rozprzestrzenianiu sie negatyw-
nych skutkéw tego zjawiska. Ponadto wyjatkowos¢ dokumentu wegierskiego
polega na wskazaniu réwniez pozytywnych aspektéw omawianego zagadnie-

167



Bartosz Dziewiattowski-Gintowt

nia®l. Natomiast przypadek dwdch dokumentéw butgarskich $wiadczy o wpty-
wie kryzysu migracyjnego na ewolucje podejscia do tego problemu. Strategia
bezpieczenstwa narodowego Butgarii z 2011 roku bowiem wpisuje sie w nurt
opracowan traktujacych migracje jako problem o marginalnym znaczeniu, czego
nie mozna powiedzie¢ o zaktualizowanej wersji dokumentu z 2018 roku. Zaliczyt
on bowiem omawiang kwestie do osobnej kategorii ryzyk i zagrozen dla bezpie-
czenstwa panstwa, z wyraznym wptywem wydarzen z lat 2015-2016. Reasumu-
jac, wydaje sie stuszne wprowadzenie innego podziatu omawianych dokumen-
tow, tym razem wedtug kryterium znaczenia zjawiska migracji dla bezpie-
czenstwa narodowego panstw Tréjmorza. Do grona opracowan, ktére wyod-
rebnity migracje jako osobne zagrozenie, nalezg strategie Czech, Stowacji, Sto-
wenii, Wegier oraz zaktualizowana strategia Butgarii. W grupie panstw, traktu-
jacych omawiane zagadnienie jako cze$¢ wiekszej catosci, znalazty sie Austria,
Chorwacja, Litwa, totwa, Polska i Rumunia.
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