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Polemologiczne uwarunkowania presji migracyjnej
na wschodnig granice strefy Schengen

Polemological aspects of migration pressure
on eastern border of Schengen Area

Abstract: The movement of people within continents and regions has been always
a domain of human existence. The constant search for living spaces has stimulated
whole communities for thousands of years. This was based on a variety of (historically
variable) factors, the aim of which, however, was always to achieve added value in the
form of security and prosperity. At present, migration is perceived not only as a multi-
faceted social phenomenon, but also as a measure of international security environ-
ment conditions. Through analysis of the migratory flows, their directions, intensity,
and structure, one can predict the development of the situation in the inflammatory
regions of the world. Migration can also become an element of hybrid warfare instru-
ments, through attempts to generate migrants' sending factors, or to channel migra-
tion flows in appropriate directions. This forecasting is particularly important for secu-
rity in the context of the functioning of the most tangible proof of European integration
- the Schengen Area.

Keywords: border protection, trans-border security, Schengen Area

Pojecie migracji, jak i bezpieczeristwa jest trudne do zdefiniowania. W za-
leznosci od kontekstu postrzegac je nalezy jako tresci wieloznaczne, niosgce za-
rowno pozytywne, jak i negatywne konotacje. Ogélnie rzecz ujmujac, migracja
(z tac. migratio) oznacza przesiedlenie i w ujeciu demograficznym jest to we-
dréwka albo ruch mechaniczny (fizyczny) ludnosci®. Jest to podstawowa forma
mobilnosci przestrzennej, oznaczajgca przemieszczenie terytorialne zwigzane ze
wzglednie trwatg zmiang miejsca zamieszkania?.

1 https://encyklopedia.pwn.pl/hasto/migracje, (dostep: 26.06.2018).
2 Tamze.
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W literaturze przedmiotu odnalez¢é mozna klasyfikacje migracji ze wzgledu
na kryteria3:

— czasu (migracje state, czasowe, wahadtowe);

— odlegtosci (wewnetrzne, wewnatrzregionalne, miedzyregionalne,
zewnetrzne, kontynentalne, miedzykontynentalne);

— formy organizacji (zywiotowe, planowe, legalne, nielegalne, dobro-
wolne, przymusowe);

— motywu (zarobkowe, rodzinne, narodowosciowe, religijne, polityczne,
rekreacyjne, turystyczne.

Bez wzgledu na przyjete warunki poczatkowe procesu badawczego oraz
kryteria réznicowania zjawiska migracji, przyja¢ nalezy, ze jest to fenomen nie-
zwykle ztozony, ktdérego tresci znacznie wykraczajg poza formute niniejszego
opracowania. Zdajac sobie sprawe z koniecznosci zastosowania okreslonych ram
przedmiotu rozwazan, uwage skupiono jedynie na aspekcie migracji w kontekscie
konfliktdw zbrojnych w blizszym i dalszym srodowisku wschodniej granicy strefy
Schengen.

Migracja w ujeciu konfliktu zbrojnego

Zjawisko migracji jako forma dynamicznej aktywnosci spotecznej podlegata
ciggtej fluktuacji w ujeciu ilosSciowym, jak i kierunkowym. Odnoszac sie do obecne;j
narracji migracyjnej, za punkt odniesienia i poczatek dzisiejszego kryzysu migra-
cyjnego nalezy uznac zdarzenia, ktére miaty miejsce w Afryce Pétnocnej w 2010
roku.

W grudniu 2010 w Tunezji wybuchty protesty spoteczne spowodowane na-
rastajgcym niezadowoleniem z sytuacji gospodarczej kraju, stagnacjg ekono-
miczng oraz korupcja. Protesty przerodzity sie nastepnie w rewolucje, ktéra do-
prowadzita do obalenia dotychczasowego rzadu i powotania organéw wiadzy
tymczasowej.

Podobne przyczyny wywotaty zdarzenia, ktére miaty miejsce w Egipcie na
poczatku 2011 roku. W wyniku niezadowolenia spotecznego, wyrazonego serig
ostrych protestow i star¢ z sitami wiernymi rezimowi, urzad prezydenta stracit
Hosni Mubarak.

3 Tamze.
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Réwnolegle protesty pojawity sie w Algierii, Jordanii, Jemenie, Bahrajnie,
Libii oraz Syrii. W ich wyniku w wiekszosci tych paistw zmienione zostaty systemy
polityczno-ustrojowe. W Libii préba sttumienia wystgpien przez M. al-Kaddafiego
spowodowata radykalizacje postaw protestujgcych i rozpoczecie walki zbrojnej
z rezimem. Wojna domowa objeta zwtaszcza nadmorskie czesci parnstwa — gtow-
nym o$rodkiem rebeliantdw zostato potozone w Cyrenajce Bengazi, oSrodkiem sit
rzgdowych pozostat natomiast Trypolis. Wobec ofensywy wojsk wiernych Kadda-
fiemu rozpoczeta sie interwencja zbrojna panstw NATO, majgca wesprzec¢ sity
rebeliantow w walce z wojskami rzgdowymi. Po zdobyciu Trypolisu (23 sierpnia
2011 r.) i Smierci M. al-Kaddafiego (20 pazdziernika 2011 r.) wojna domowa for-
malnie sie zakoficzyta, chod sytuacja w dalszym ciggu nie jest stabilna*. Panujacy
system klanowo-plemienny doprowadzit do utworzenia dwdch osrodkow wtadzy.
W Trypolisie dziata Powszechny Kongres Narodowy, zdominowany przez islami-
stéw, a w Bengazi Zgromadzenie Konstytucyjne, majace poparcie miedzynaro-
dowe. Tym samym destabilizacja Libii oraz catego regionu implikuje szereg zagro-
zen dla krajéw Europy poprzez generowanie zagrozen natury przestepczej, terro-
rystycznej i migracyjnej.

Podobnie w Syrii, rozpoczete w 2011 r. protesty spoteczne doprowadzity
do wojny domowej, w wyniku ktdrej dezintegracji ulegt aparat panstwa, powstato
Panstwo Islamskie, zaangazowane zostaty sity wojskowe Federacji Rosyjskiej oraz
Stanéw Zjednoczonych, wspierajgcych przeciwstawne obozy i sity polityczne.
Konflikt w Syrii zaowocowat najwiekszym w ostatnich latach exodusem migracyj-
nym. Osiggnat on rozmiary, z jakimi poszczegélne kraje nie mogty sobie juz pora-
dzi¢. Presja migracyjna na potudniowa granice strefy Schengen doprowadzita do
jednego z najgtebszych kryzyséw politycznych zjednoczonej Europy.

Bioragc pod uwage charakter oraz forme napieé politycznych, nalezy po-
nownie zdefiniowac pojecie wojny, gdyz zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ ukazata zu-
petnie nowy obraz wspétczesnego konfliktu zbrojnego. Obecnie coraz rzadziej
wystepujg naprzeciw siebie wyodrebnione zgrupowania wojsk, $cierajgcych sie
na polu walki, z ewidentnie widocznym poczatkiem i koricem dziatai. Wojna dru-
giej dekady XXI wieku to kompleksowe dziatania w wielu obszarach pozamilitar-
nych, ktérych celem nie zawsze jest fizyczne unicestwienie przeciwnika oraz

4 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Arabska-Wiosna;5605385.html (dostep: 26.06.2018).
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zajecie jego terytorium. Konstruowane definicje konfliktu zbrojnego, poczynajac
od ,, wojny”, ,wojny hybrydowej”, ,, wojny petzajgcej”’, w swietle dynamicznego
otoczenia zawsze sg pojeciami wtdrnymi, gdyz kazdy konflikt jest inny. Nalezy
zatem sie zwrdci¢ w kierunku detekcji symptoméw potencjalnych konfliktéw
w zapalnych obszarach.

Analizujgc szeroko rozumiane zjawisko migracji, zwtaszcza w perspektywie
minionych 8 lat, przedstawi¢ mozna teze, ze istotnym determinantem tego zjawi-
ska jest konflikt zbrojny. Wykorzystujgc podstawowe narzedzia badawcze, udo-
wodnienie tej tezy nie jest trudne, jednak zaznaczy¢ nalezy, ze o naturze migracji
decyduje forma oraz kategoria przedmiotowych konfliktéw zbrojnych. Wojna, to-
warzyszgc ludzkosci od poczatkdw jej istnienia, dopiero w XX w. skupita na sobie
uwage na tyle, aby stac sie przedmiotem zainteresowania nauki.

Prekursorem nurtu badawczego poswieconego problematyce w wojny byt
francuski mysliciel i ekonomista Gaston Bouthoul (1896-1980). Sformutowat on
teze, ze aby poznac nature pokoju, nalezy pozna¢ samg wojne. Zapoczatkowat
tym samym okreslony prad myslowy, w obrebie ktérego dgzono do wyjasnienia
przyczyn, zrédet oraz uwarunkowan wojen i konfliktdw zbrojnych. W toku inte-
lektualnej ewolucji i rozwazan teoretycznych, w powszechnej opinii badaczy
sformutowany zostat poglad, ze ,,polemologia jest specjalnoscia (dyscypling) na-
ukowa zajmujaca sie badaniem wojen i konfliktéw zbrojnych w ujeciu interdy-
scyplinarnym. Bada ich przyczyny, Zzrédfa, nature i uwarunkowania, lokalizuje
w czasie i przestrzeni, a takze bada ich periodycznos¢, intensywnos¢, zwigzki przy-
czynowo — skutkowe oraz typologie. Polemologia bada konflikty zbrojne i wojny
przysztosci, terazniejszosci i prognozuje ich przyszto$é”.

G. Bouthoul ponadto okreslit m.in. rytmy wojowniczosci, zmieniajgce sie
wraz ze zmianami warunkow zycia i rozwojem spoteczenstw. Potwierdzeniem tej
teorii dla polemologdw jest zmiana charakteru i czasu rozpoczynania oraz trwania
wojen na przestrzeni dziejow.

Wsrdod ludéw prymitywnych wojna miata charakter sezonowy i miata miej-
sce zwykle po zakornczeniu zbiorédw. Powstanie instytucji paiistwa spowodowato
rozciggniecie rytmu wojny w czasie, a réznica miedzy stanem wojny a stanem

5 M. Huzarski, Polemologia. Poznanie fenomenu wojny dla idei pokoju, Wojskowa Akademia
Techniczna, Waszawa 2015, s. 13.
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pokoju stata sie wyrazna. Spadta czestotliwo$¢ prowadzenia wojen, ale wzrdst po-
tencjat stosowanej przemocy oraz intensywnos$c®.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w XXI wieku wojna (lub jej formy) nadal odgrywa
istotng role w ksztattowaniu relacji miedzypanstwowych oraz pozostaje narze-
dziem polityki regionalnej. Wydaje sie, ze waznym czynnikiem oddziatywajgcym
na przedmiotowe relacje jest sita gospodarcza danego podmiotu, jednak prawi-
dtowos¢ ta odnosi sie tylko do podmiotdw, ktérych sita jest poréwnywalna.
W przeciwnym razie w odpowiednich warunkach otoczenia podmiot, dominujac,
nie zawaha sie uzy¢ sity militarnej do rozwigzania problemoéw w rejonach zapal-
nych. Charakter wspoéfczesnych konfliktéw zbrojnych przybiera stopniowo coraz
bardziej wysublimowang forme, obejmujacag dziatania propagandowe, presje
ekonomiczng, dezinformacje, dziatania psychologiczne, dziatania w $rodowisku
sieciowym i energetycznym. Czesto wigzka tych wszystkich elementéw stoso-
wana jest przed podjeciem dziatan zbrojnych, natomiast w niektérych przypad-
kach precyzyjne kampanie taczgce wybrane ich konfiguracje pozwalajg na osig-
gniecie zamierzonego celu bez uzycia sit zbrojnych. Wazna role odgrywa koszt
takiego przedsiewziecia oraz moralny odbiér przez spotecznosé miedzynaro-
dowa. Podczas prowadzenia dziatan niestandardowych ich koszt jest znacznie
mniejszy, natomiast potencjalny efekt, z punktu widzenia ekonomiki, jest najbar-
dziej optymalny.

Przyktadem takich dziatan byta formuta zastosowana podczas aneksji
Krymu w marcu 2014 roku oraz konfliktu w Donbasie wiosng 2014 roku. Okreslito
to obraz Ukrainy jako panstwa zagrozonego dtugotrwatym konfliktem zbrojnym,
noszacym znamiona wojny domowej. Sytuacja na Ukrainie stata sie Zrédtem
nowych wyzwan i zagrozen natury spotecznej i ekonomicznej, takich jak wzrost mi-
gracji wymuszonej (osoby wewnetrznie przesiedlone) i zagranicznej, migracja mto-
dziezy i studentow, mtodych specjalistow, matych i Srednich przedsiebiorcéw itp.

Migracja jako forma ludzkiej aktywnosci

Trudno okresli¢ jednoznaczng cezure poczatku migracji, gdyz mobilnos¢
determinowata przeptywy migracyjne od samego poczatku istnienia ludzkosci.

6 A. Gatganek, Polemologia — badania nad wojng i pokojem, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1986,
nr6,s.103.
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Jako dynamiczny proces podlega zmianom intensywnosci oraz kierunkéw prze-
ptywu. Migracja przedstawiana jest jako korzystne zjawisko spoteczne. Nalezy ja
jednak rozpatrywac w kategorii zaréwno szans, jak tez zagrozen. Szlaki migra-
cyjne, uktadajgc sie w pewng prawidtowos¢, obrazuja nie tylko sytuacje w kraju
wysytajgcym, ale réwniez przedstawiajg nastawienie panstw tranzytowych wo-
bec migrantéw.

Kwestia postrzegania migracji jest swego rodzaju dylematem pomiedzy
moralnym obowigzkiem pomocy uchodZcom a konicznoscig zapewnienia bezpie-
czenstwa wtasnym obywatelom. Nie ulega watpliwosci, ze w sytuacji silnego na-
tezenia presji migracyjnej spowodowanej konfliktem zbrojnym, weryfikacja
wszystkich oséb pod katem potencjalnego zagrozenia porzadku i bezpieczeristwa
publicznego nie jest mozliwa.

Obecnie Polska jako kraj nalezacy do UE i strefy Schengen nie stanowi
atrakcyjnego kierunku migracyjnego. Pojawiajgce sie zdarzenia majgce znamiona
migracyjne, stanowi tfo szerszego zjawiska przemieszcza sie cudzoziemcéw do
krajéw Europy Zachodniej, udajgcych sie tam z powoddw ekonomicznych. Obser-
wowana skala zjawiska pozwala w petni panowac nad potencjalnymi przypad-
kami przedostania sie osdb stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.

Nowe wyzwania, ewoluujgce w kierunku zagrozen, staty sie zalgzkiem
obecnie obserwowanego kryzysu migracyjnego. Ignorancja wobec pojawiajgcych
sie wczesniej symptomow niekontrolowanego naptywu obywateli panstw Afryki
i Azji stata sie jednak przyczyng doskonalenia istniejgcych struktur obronnych
i ochronnych.

Zjawisko migracji nie jest symptomatyczne tylko dla konfliktdw zbrojnych,
etnicznych, religijnych etc. Podtoze moga stanowié¢ spoteczne nieréwnosci, korup-
cja i niesprawnos¢ aparatu panstwowego, warunki socjalne, perspektywy roz-
woju w krajach docelowych itp. Wynika z tego, ze zjawisko migracji jako forme
mobilnej aktywnosci nalezy postrzegac jako wypadkowgq wielu czynnikow. Trud-
noscig pozostaje nadal osiggniecie optymalnej zdolnosci aparatu panistwa do
dziatania w obszarze migracji, ograniczona jest ona prawnymi uwarunkowaniami
miedzynarodowymi oraz polityka.
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Rzeczpospolita Polska ze wzgledu na swoje potozenie geopolityczne, stajac
sie w przeciggu ostatniej dekady waznym graczem regionu, skupita na sobie jed-
noczesnie uwage politycznych adwersarzy, podmiotéw aktywnych na obszarze
Europy Srodkowo-Wschodniej.

Bezpieczenstwo postrzegane jest obecnie jako stan bedacy wypadkowg
wielowymiarowych dziatan réznych organizacji, instytucji, zbiorowisk spotecz-
nych, ale rowniez aktywnosci poszczegoélnych jednostek, indywidualnych postaw.
Obecnie nie da sie z catg pewnoscig okresli¢ charakteru przysztych zagrozen, nie-
mniej jednak nalezy prognozowac i oceniac ksztatt przysztych warunkéw zaréwno
blizszego, jak i dalszego otoczenia. O trudnosci prognozowania $wiadczy aneksja
Krymu przez Federacje Rosyjskg oraz konflikt separatystyczny na wschodzie Ukra-
iny. Analitycy oraz obserwatorzy nie przewidzieli algorytmu zdarzen, ktéry dopro-
wadzit do uksztattowania obecnej sytuacji geopolitycznej, w tym konfliktu na
Ukrainie, ogniskujgcego wieloaspektowe problemy regionu, wtgcznie z migracja.

Struktura migracji

Nowa fala migracji do UE i Polski po 2014 roku ma odmienng strukture niz
migracja notowana wczesniej. Zdecydowanie bardziej widoczna jest dominacja
mezczyzn, a takze oséb miodych. Zaczety takze przybywac osoby ze wschodniej
Ukrainy, wcze$niej w zasadzie nieobecne w naptywie migracyjnym do Polski’.

26 kwietnia 2017 roku Rada UE zatwierdzita rezolucje Parlamentu Europej-
skiego z 6 kwietnia o wpisaniu Ukrainy na liste panstw, ktérych obywatele nie
potrzebujg wiz na krétkoterminowy pobyt (do 90 dni) w strefie Schengen. Ruch
bezwizowy w ramach UE uprawnia do pobytéw turystycznych, rodzinnych i biz-
nesowych, nie pozwala natomiast na prace (zasady podjecia pracy przez cudzo-
ziemca regulujg przepisy krajowe). Jedynie posiadacze paszportéw biometrycz-
nych sg uprawnieni do podrézy bezwizowych. Nowe przepisy weszty w zycie
11 czerwca 2017 roku.

7 Zniesienie obowigzku wizowego wobec obywateli Ukrainy — konsekwencje migracyjne dla Unii
Europejskiej. Ekspertyza Osrodka Studiéw Wschodnich, 2017 r., s. 5, www. osw.waw.pl, (do-
step: 18.05.2017).
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Zniesienie obowigzku wizowego to sukces Ukrainy, instytucji europejskich
oraz panstw zaangazowanych w proces liberalizacji w niesprzyjajacej sytuacji poli-
tycznej w Europie i w obliczu przedtuzajacego sie konfliktu na wschodzie Ukrainy?®.

Na podstawie dostepnych danych administracyjnych, obserwacji uczestni-
czacej i analizy dyskursu medialnego nalezy stwierdzi¢, ze po wprowadzeniu ru-
chu bezwizowego nie zaobserwowano zasadniczej zmiany w dynamice czy cha-
rakterze ruchu osobowego na granicy z Ukraing ani w charakterze przyjazdow
obywateli Ukrainy®.

W catej UE nie nalezy sie spodziewac zasadniczego wzrostu naptywu ukra-
inskich migrantéw do UE (poza wynikajacym z innych wzgledéw — m.in. mozliwo-
$ci oferowanych przez rynek pracy — wzrostem naptywu do Polski). Wprowadze-
nie ruchu bezwizowego wydaje sie mie¢ niewielki wptyw na przeptywy migra-
cyjne obywateli Ukrainy do UE, poniewaz takze i wczesniej wizy turystyczne dla
tej kategorii cudzoziemcow byty fatwo dostepne i masowo wydawane. Polska wy-
dawata tez znaczacg liczbe wiz krajowych, uprawniajgcych do pracy czasowe;j. Nie
mozna wykluczyé¢, ze nastapi pewne przeorientowanie przeptywdw migracyjnych
z Polski na rzecz krajow z potrzebami na rynku pracy, prowadzacych dotychczas
restrykcyjna polityke wizowa i migracyjna, takich jak Czechy i Niemcy czy kraje
potudnia Europy®.

Liczbe obywateli Ukrainy obecnie przebywajacych w Polsce mozna szaco-
wac na co najmniej p6t miliona oséb. Liczba ta dynamicznie rosnie. W kontekscie
polskim wazne jest rozrdznienie miedzy migracjg dtugoterminowg a czasowa.
Ta pierwsza, cho¢ réwniez wykazuje tendencje wzrostowg, to jednak niewielka
w liczbach bezwzglednych. Ta druga, czasowa, prawdopodobnie rosnie o wiele
szybciej, jednak na razie trudno jg uchwycic statystycznie. Nalezy przypomnieé
o specyficznym charakterze migracji czasowej do Polski. Ten rodzaj migracji sta-
nowi raczej uzupetnienie wewnatrzukrainskich strategii zyciowych i nie swiadczy
o checi zmiany statego miejsca zamieszkania®®.

8 Tamze, s. 2.
°Tamze, s. 3.
10 Tamze, s. 2.
1 Tamze, s. 4.
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Ze wzgledu na trwanie konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy i aneksje
Krymu, Polska stanowi wazny kraj docelowy dla obywateli Ukrainy wnioskujacych
o ochrone.

Wysoki poziom migracji zewnetrznej byt cechg charakterystyczng ukrain-
skiego spoteczenstwa przez dtugi okres po rozpadzie ZSRR. Jednak w latach 2008-
-2009 dynamika wyjazdéw zmniejszyta sie. Wedtug danych ogdlnoukrainskiego
badania migracji zarobkowej w latach 2005-2008 pracowato za granicg 1,5 min
Ukraincéw, podczas gdy w latach 2010-2012 juz 1,2 min. Spadek ten byt zwigzany
przede wszystkim ze Swiatowym kryzysem gospodarczym i zmniejszeniem sie po-
pytu na ukrainskich pracownikéw w UE i w Rosji'2.

Status uchodzicy

Ogotem w latach 2007-2017 (do 1 pazdziernika 2017 r.) 6866 obywateli
Ukrainy ztozyto w Polsce wnioski o status uchodzcy, najwiecej bezposrednio po
wybuchu konfliktu zbrojnego w roku 2014 (2318 oséb). W 2017 roku liczba ta
wyniosta 574 osoby. Od 1 stycznia 2013 do 1 pazdziernika 2017 roku, na podsta-
wie decyzji Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcdw oraz Rady do Spraw Uchodz-
cow, 92 obywateli Ukrainy uzyskato w Polsce status uchodzcy, 268 osoby ochrone
uzupetniajacy, za$ 26 pobyt tolerowany®3.

W ujeciu ekonomicznym, do czasu rosyjskiej aneksji Krymu i wybuchu kon-
fliktu na wschodzie Ukrainy zagraniczne migracje zarobkowe Ukraincéw cecho-
waly sie powolng tendencjg malejgca. Jeszcze w 2014 roku, mimo wzrostu skali
wyjazdéw Ukraincéw do Rosji, kraje UE (poza Polskg) w niewielkim stopniu do-
Swiadczyly tego zjawiska. Rok 2015 przynidst bardziej gwattowny wzrost liczby
wyjazddw z Ukrainy do UE, gtéwnie do Polski®.

Obywatele Ukrainy posiadajg prawie 1/3 wszystkich waznych dokumen-
tow pobytowych w Polsce (65,9 tys.). 65% z nich wydano w zwigzku z udzielonym

12 Kryzysowa migracja Ukrairicéw, https://www.osw.waw.pl (dostep: 02.05.2018).

13 Zniesienie obowigzku wizowego wobec obywateli Ukrainy — konsekwencje migracyjne dla
Unii Europejskiej, Ekspertyza Osrodka Studidow Wschodnich, 2017, s. 7, www. osw.waw.pl
(dostep: 18.05.2017).

1 Kryzysowa migracja Ukrairicow, https://www.osw.waw.pl (dostep: 02.05.2018).
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zezwoleniem na pobyt czasowy, 31% — zezwoleniem na pobyt staty, a 4% to rezy-
denci dtugoterminowi UE. Tylko 2 osoby to uchodzcy, a 35 posiada dokument po-
twierdzajacy udzielenie ochrony uzupetniajgcej®®.

Tab. 1. Liczba obywateli Ukrainy, ktérzy w latach 2003-2018 ztozyli wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w RP oraz wznowione postepowania

Obywatelstwo
Ukraina Pozostate Suma
Rok

2003 86 6820 6906
2004 72 8007 8079
2005 84 6776 6860
2006 60 7033 7093
2007 55 9993 10048
2008 40 8477 8517
2009 36 10551 10587
2010 45 6489 6534
2011 67 6820 6887
2012 72 10681 10753
2013 46 15104 15150
2014 2318 5877 8195
2015 2305 10020 12325
2016 1306 11016 12322
2017 671 4427 5078
2018 76 618 694
Suma 7339 128709 136028

W 2014 r. liczba obywateli Ukrainy ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy stanowita 34% ogdlnej liczby ubiegajgcych sie o nadanie tego statusu,
w 2015 r. —19%, w 2016 r. — 11%, a w 2017 stanowita 13% ogdlnej liczby osdb
sktadajacych taki wniosek. Liczba obywateli Ukrainy ubiegajgcych sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w 2018 stanowita 11% ogdlnej liczby wnioskodaw-
cow.

15 Wazne dokumenty. Krotki komentarz, Urzad do spraw Cudzoziemcéw, www.udsc.gov.pl/
statystyki/raporty-specjalne/wazne-dukumenty-zestawienie/ (dostep: 18.05.2018).
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ochrony miedzynarodowej w RP oraz wznowienia postepowaniat®

Ochrona miedzynarodowa jest udzielana na podstawie przepisdw ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej'” osobom, ktére:
— spetniajg warunki do nadania statusu uchodzcy,
— nie spetniajg warunkdéw do nadania statusu uchodzcy, ale kwalifikujg sie do
uzyskania ochrony uzupetniajace;j.
Cudzoziemcowi nadaje sie status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu:
— rasy,
— religii,
— narodowosci,

— przekonan politycznych lub

16 Wykres porzadzono na podstawie danych zawartych w Raporcie na temat obywateli Ukrainy
(wg stanu na dzien 28.02.2018 r.), Urzad do spraw Cudzoziemcéw, www.udsc.gov.pl/ sta-
tystki/raporty-specjalne.

77,j.Dz.U.z2018r. nr 51.
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— przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej, ktéry jednoczesnie nie
moze lub nie chce korzystac z ochrony tego kraju. Status uchodzcy na-
daje sie takze matoletniemu dziecku cudzoziemca, ktéry uzyskat status
uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej, urodzonemu na tym terytorium.

Cudzoziemcowi udziela sie ochrony uzupetniajgcej, w przypadku gdy po-

wrét do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania po-
waznej krzywdy przez:

— orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji;

— tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie;

— powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wyni-
kajgce z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej
lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego i ze wzgledu na to ryzyko nie
moze lub nie chce korzystac z ochrony kraju pochodzenia.

Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona dnia

28 lipca 1951 r. (Dz.U. 2 1991 r., nr 119 poz. 515) oraz protokdt nowojorski doty-
czacy statusu uchodzcéw, sporzadzony dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz.U. z 1991 r.,
nr 119 poz. 517) definiujg materialno-prawne podstawy nadawania statusu
uchodzcy oraz okres$lajg najwazniejsze prawa i wolnosci uchodzcow. Ww. akty
prawne nie precyzujg jednakze zasad i trybu postepowania w sprawach o nadanie
statusu uchodzcy. W Polsce kwestie te reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
W ustawie unormowano takze zasady wydawania uchodZzcom dokumentéw, za-
sade non-refoulment, czyli zakaz wydalania uchodZcéw, oraz zasady wspétpracy
z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow. W odreb-
nych aktach uregulowane zostaty prawa socjalno-bytowe uchodzcéw?®,

Cudzoziemcowi, ktory nie kwalifikuje sie do uznania za uchodzce, lecz ktory

w przypadku powrotu do kraju pochodzenia mégt by¢ narazony na rzeczywiste
ryzyko doznania powaznej krzywdy, udzielato ochrony uzupetniajace;j.

W przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy oraz odmowy udzielenia

ochrony uzupetniajgcej z urzedu badane byty przestanki do udzielenia zgody na
pobyt tolerowany.

18 Informacja Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcdéw o stosowaniu w roku 2014 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Urzad do spraw Cudzoziemcéw, www.udsc.gov.pl/statystki/raporty-specjalne.
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Tab. 2. Liczba osdb, ktére w latach 2007-2018 ztozyty wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w RP (najliczniejsze obywatelstwa) — stan na dzierr 01.03.2018 r.1°

bywatelstwqg =
3 (C) = < - o o
2007 9239 31 55 43 1 679 | 10048
2008 7754 71 40 50 0 596 8511
2009 5726 4214 36 147 2 462 | 10587
2010 4795 1082 45 107 0 505 6534
2011 4305 1735 67 216 0 564 6 887
2012 6 084 3234 74 413 9 939| 10753
2013 12 849 1245 46 206 5 902 | 15253
2014 4112 726 2318 135 107 797 8195
2015 7989 394 2 305 195 541 901| 12325
2016 8994 124 1306 344 882 672 | 12322
2017 3550 70 671 85 154 548 5078
2018 462 6 76 12 41 97 694
Razem 75859 12932 7039 1953 1742 7565 | 107 187

Liczba potencjalnych uchodzcéw naptywajgcych na terytorium Polski uza-
lezniona byta przede wszystkim od sytuacji geopolitycznej i ekonomicznej w po-
szczegdlnych krajach pochodzenia. Jednak znaczgcym czynnikiem przyciggajgcym
imigrantdw okazywaty sie zmiany prawne w innych panistwach europejskich, pod-
noszace atrakcyjnos¢ oferty socjalnej dla wnioskujgcych o ochrone miedzynaro-
dowg (Polska traktowana byta jako parstwo tranzytowe)%.

1% www.udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/top5-legalizacja-pobytu/ (dostep: 19.05.2018).
20 Naptyw cudzoziemcéw ubiegajgcych sie o objecie ochronqg miedzynarodowq do Polski
w latach 2009-2015, www.udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/ochrona-miedzynaro-
dowa-trendy/ (dostep: 19.05.2018).
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Tab. 3. Liczba 0sdb, w stosunku do ktérych Szef UdSC w latach 2007-2018 wydat decyzje
o nadaniu statusu uchodzcy w RP (najliczniejsze obywatelstwa) — stan na dzierr 01.03.2018 r.21

Obywatelstwo \ . g o )

A © § % % % i‘E-’
2007 104 0 3 5 0 4 116
2008 129 0 14 28 0 15 186
2009 100 0 20 1 0 8 129
2010 42 0 19 5 0 16 82
2011 82 0 19 16 0 36 153
2012 48 0 24 1 1 13 87
2013 26 70 21 2 25 64 208
2014 13 115 14 8 22 90 262
2015 21 203 14 24 20 66 348
2016 10 40 4 3 3 48 108
2017 14 17 5 13 4 97 150
2018 0 1 1 1 4 17 24
Razem 589 446 158 107 79 457 1853

Profil obywateli wnioskodawcow opracowano w oparciu o informacje uzy-
skane od obywateli Ukrainy ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej (wg stanu spraw bedacych w toku na dzier 31 grudnia 2017 r. zebrano
informacje dot. 102 wnioskdow).

1. Narodowos¢
— ukrainska (ok. 88%),
— pozostate —tj. rosyjska, tatarska, polska.
2. Region pochodzenia
— osoby ubiegajace sie obecnie o ochrone miedzynarodowa w Polsce

21 Tamze.
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pochodzg gtéownie z obwoddw donieckiego (ok. 43%) i tuganskiego
(ok. 24%), a takze Krymu (ok. 7%)2.

Raport na temat obywateli Ukrainy okresla ponadto kilka rodzajéw profili®:

— profil polityczny: sg to osoby deklarujace, ze posiadajg przekonania po-
lityczne antagonistyczne wobec republik separatystycznych (np. gtosno
wyrazane wsréd znajomych, w pracy, czy tez manifestowane poprzez
publikowanie odpowiednich artykutdéw w prasie, Internecie, wczesniej-
szy udziat w ,majdanach” w poszczegdlnych miastach) czy aktualnych
wtadz Krymu i obawiajg sie przesladowan z tego powodu na w/w tere-
nach. Osoby te stanowig okoto 7% badanej grupy;

— profil krymski: sg to osoby, ktore tacznie stanowia ok. 7% badanej
grupy. Deklarujg gtéwnie narodowos¢ tatarskg. Wsrdd osdb przybywa-
jacych z Krymu wyrdzniamy wnioskodawcéw, ktérzy obawiajg sie
o swoje bezpieczenstwo ze wzgledu na narodowos¢ oraz wyznawang
religie (gtéwnie Tatarzy), a takze osoby bedgce zwolennikami przyna-
leznosci Krymu do Ukrainy, ktdre obawiajg sie dziatan obecnych wtadz;

— profil wschodniej Ukrainy, facznie jest to 68 0sdb (czyli ok. 67% wszyst-
kich wnioskodawcéw z badanej grupy), ktére pochodzg z obwodu do-
nieckiego. Wszyscy powotujg sie na ogdlng niebezpieczng sytuacje
w regionie ich zamieszkania, przy czym wiekszos¢ wskazuje wytacznie
te okolicznos¢ jako powdd opuszczenia kraju. Sg to rdwniez osoby,
ktére obawiajg sie o swe bezpieczenstwo ze wzgledu na publiczne wy-
powiedzi popierajgce jednos¢ Ukrainy. Wiekszo$¢ osdb wskazuje na
niemoznos$¢ zamieszkania na pozostatym terytorium Ukrainy — poza
wschodnimi obwodami — ze wzgledu na brak efektywnej pomocy ze
strony wtadz paniistwowych, a takze ze wzgledu na nieprzychylnosé lo-
kalnego spoteczenstwa do przesiedlerncow ze wschodu (pomimo tego,
iz czes¢ z nich nigdy nie prébowata nawet osiedli¢ sie na bezpiecznych
terenach Ukrainy). Mezczyzni powotujg sie réwniez na obawe przed
powotaniem do ukrainskiego wojska w przypadku przesiedlenia sie na

22 Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzien 28.02.2018), Urzad ds. Cudzoziem-
cdw, s. 5, www.udsc.gov.pl/statystki/raporty-specjalne (dostep: 18.05.2018).
3 Tamze.
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tereny bedace pod kontrolg wtadz w Kijowie. Wiek, wyksztatcenie, wy-
konywane zawody oraz stan cywilny sg zréznicowane;

profil osoby obawiajacej sie powotfania do armii ukrainskiej. Jest to
grupa czesciowo pokrywajaca sie z wyzej wymienionymi. Osoby wcho-
dzace w jej sktad wskazywaty na obawe przed wcieleniem do armii ukra-
inskiej badz na obawe przed konsekwencjami dezercji jako na jeden
z powodow opuszczenia kraju (z uwagi na przekonania religijne badz
Swiatopoglad nie chcg/nie mogg braé¢ udziatu w ewentualnych dziata-
niach zbrojnych). Powotujacy sie na te okoliczno$¢ pochodzg z réznych
regionow Ukrainy. Sg to przede wszystkim mezczyzni w przedziale wie-
kowym od 20 do 45 lat i stanowig ok. 23% wnioskodawcow z badanej
grupy. Wyksztatcenie oraz wykonywane zawody w/w sg zréznicowane.
profil ekonomiczny/, przyklejony”. Te grupe stanowig wnioskodawcy
pochodzacy gtéwnie z obwoddw Ukrainy bedacych pod kontrolg wtadz
w Kijowie (wyjazd m.in. z uwagi na problemy ekonomiczne, zdrowotne,
o podtozu kryminalnym, che¢ dotgczenia do cztonkdéw rodziny w Polsce,
ogolng sytuacje w kraju pochodzenia, obawe przed mobilizacjg, chec
podjecia lub kontynuowania nauki w RP). Jest to ok. 26% poddanych
analizie wnioskéw uchodzczych.

Obywatele Ukrainy wg stanu na dziei 1 stycznia 2018 r. posiadali ponad

145 tys. waznych dokumentéw pobytowych (30 tys. — pobyt staty, 110,6 tys. —

zezwolenie na pobyt czasowy, 3,7 tys. — pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,

pobyt ze wzgledéw humanitarnych — 380, pobyt tolerowany — 8, prawo pobytu

cztonka rodziny obywatela UE — 170, prawo statego pobytu cztonka rodziny oby-

watela UE — 22, ochrona uzupetniajgca — 277, status uchodzcy — 88).

Wiekszosc¢ zezwolen na pobyt czasowy wydano w zwigzku z pracg (w 2017 r.
—76%, podobnie jak w 2016 — 73%). W wyniku abolicji 2012 r. (dla cudzoziemcow
przebywajgcych w Polsce nielegalnie) zezwolenie uzyskato 1,5 tys. obywateli

Ukrainy.

Poréwnujac rok 2016 z poprzednim, zaobserwowano nastepujgce trendy:

wzrost liczby wnioskéw o zezwolenie na pobyt czasowy o 50%;

spadek liczby wnioskéw o zezwolenie na pobyt staty o 13%;
poréwnywalna liczba sktadanych wnioskdw o zezwolenie na pobyt re-
zydenta dtugoterminowego UE, z tendencjg do niewielkiego wzrostu.
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Poréwnujac rok 2017 z poprzednim, zaobserwowano nastepujgce trendy:

— wazrost liczby wnioskdw o zezwolenie na pobyt czasowy o 28%;

— wazrost liczby wnioskdw o zezwolenie na pobyt staty o 43%;

— wazrost liczby wnioskéw o zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermi-

nowego UE o 73%.

Do tej pory nie odnotowano zdecydowanych zmian w trendach naptywu
w zwigzku z wejsciem w zycie ruchu bezwizowego dla obywateli Ukrainy posiada-
jacych paszporty biometryczne?*.

Podsumowanie

Rzeczpospolita Polska, bedac cztonkiem UE i strefy Schengen, odpowiada
za ochrone najdiuzszego odcinka granicy unijnej na wschodzie Europy. Bezpie-
czenstwo i ochrona granic nabiera szczegdlnego wymiaru zwtaszcza w kontekscie
sytuacji w krajach Afryki Pétnocnej, Bliskiego Wschodu oraz w naszym najblizszym
sgsiedztwie — Ukrainy. Aneksja Krymu w 2014 r. przez Federacje Rosyjskg oraz
tendencje separatystyczne dwéch ukrainiskich obwodéw administracyjnych (tu-
ganskiego i donieckiego) okreslity status Ukrainy jako panstwa dotknietego pet-
zajacym konfliktem zbrojnym. Implikowato to konieczno$¢ przewartosciowania
zatozen bezpieczenstwa RP w jej najblizszym otoczeniu, w czym istotng role od-
grywa SG.

Aby wktad spoteczny migracji stanowit warto$¢ dodang, nalezy panowad
nad jej skalg poprzez konstrukcje zatozen oraz pozadanych kryteridw, ktére na-
lezy spetni¢, aby wydoby¢ pozytywne aspekty migracji. Wazne sg zatem przemy-
$lane i konsekwentne dziatania prewencyjne, aby w sytuacji wystgpienia migracji,
przejaé nad nig kontrole. Istote tego stanowi¢ powinno sprawne dziatanie apa-
ratu panstwa, stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w wymiarze krajowym,
jak rowniez miedzynarodowym oraz koordynacja przedsiewzie¢ w tym zakresie,
realizowanych na mocy porozumien. Bezpieczeristwo nie jest kategorig funkcjo-
nujacy w oderwaniu od uwarunkowan miedzynarodowych, dlatego tez w intere-
sie panstw regionu powinna lezec troska o inicjowanie wszelkich dziatarh zmierza-
jacych do uszczelnienia granic.

24 Raport na temat Obywateli Ukrainy s. 11, Urzad do spraw Cudzoziemcéw. www.udsc.gov.pl/
statystki/raporty-specjalne.
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Z analizy danych statystycznych wynika, ze konflikt separatystyczny na
Ukrainie zasadniczo nie wyptynat na wzrost presji migracyjnej obywateli tego pan-
stwa. Odnotowywany wzrost ruchu granicznego na odcinku granicy panstwowe;j
z Ukraing wynika z pobudek ekonomicznych, a nie zagrozen bezpieczenstwa
w kraju pochodzenia. Nie majg wiec w tym przypadku dziatania zbrojne bezpo-
Sredniego przetozenia na ilos¢ podrdznych przekraczajgcych granice, jak tez ilo$é
préb przekroczenia granicy panstwowej nielegalnie.

Obszar wschodniej Ukrainy, jak réwniez problem przynaleznosci pafstwo-
wej Krymu nie generujg presji migracyjnej obywateli Ukrainy do Polski oraz in-
nych panstw Europy Zachodniej. Przyczyn migracji nalezy zatem upatrywac w nie-
rownosci spoteczno-ekonomicznej, rozwarstwieniu spotecznym oraz politycznej
inercji i poczuciu bezradnosci.

Migracja w kontekscie konfliktéw zbrojnych moze by¢ wykorzystywana
jako jeden z instrumentow destabilizujgcych poszczegdlne panstwa, jak i cate re-
giony. Stanowi¢ moze narzedzie posredniego wptywu na polityke poszczegdlnych
panstw lub ich zwigzkdéw. Dostarczanie paliwa dla samej Swiadomosci zagrozenia
migracjg powodowac moze okreslone zachowania spoteczne, wymuszajgce pod-
jecie konkretnych srodkdéw politycznych przez decydentdw.

Nie nalezy jednak postrzegac migracji jako zjawiska tylko i wytgcznie o ne-
gatywnych konotacjach. Ujmowane z perspektywy historii, sumarycznie wnosi
wartos¢ dodang jako akcelerator wzrostu gospodarczego, niwelator napie¢ spo-
tecznych, jako czynnik wzbogacajgcy i urozmaicajacy lokalna kulture. Stanowi cze-
sto odpowiedZ na potrzeby lokalnego rynku pracy, wymagajgcego obsadzenia
okre$lonych stanowisk badZz zawoddw, ktdére nie cieszg sie zainteresowaniem
obywateli panstwa przyjmujgcego. Nalezy jednak zdawac sobie sprawe, ze poli-
tyka taka musi okreslac jasne kryteria przyjmowania takich migrantow. Spetniac
muszg okreslone kryteria zawodowe oraz wyksztatcenia, aby zaspokajac potrzeby
rynku pracy.

Panstwo powinno kierowac sie partykularnymi interesami oraz racjg stanu
i niezaleznie od skali migracji, przyjmowa¢ tylko tych obywateli panstw trzecich,
ktorzy dajg rekojmie bezpieczenstwa i zatrudnienia. Migracja nie powinna stano-
wic obcigzenia dla budzetu panstwa, lecz stanowié czynnik sprzyjajgcy wzrostowi
gospodarczemu.

28



Polemologiczne uwarunkowania presji migracyjne;...

Bibliografia
Gatganek A., Polemologia — badania nad wojng i pokojem, ,Sprawy Miedzynarodowe”
1986, nr 6.

Huzarski M., Polemologia. Poznanie fenomenu wojny dla idei pokoju, Wojskowa Akade-
mia Techniczna, Warszawa 2015.

Informacja Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcéw z 2014 dot. ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22003 r., nr 128 poz. 1176 z pdzn. zm.) w zakresie realizacji zobowigzan Rzeczypo-
spolitej Polskiej wynikajgcych z konwencji genewskiej dotyczgcej statusu uchodzcow oraz
protokotu nowojorskiego dotyczgcego statusu uchodzcy, Urzad do spraw Cudzoziemcéw,
www.udsc.gov.pl/statystki/raporty-specjalne.

Kryzysowa migracja Ukrairicow, https://www.osw.waw.pl.

Naptyw cudzoziemcow ubiegajqcych sie o objecie ochrong miedzynarodowq do Polski
w latach 2009-2015, www.udsc.gov.pl.

Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzien 28.02.2018), Urzad do spraw
Cudzoziemcow, www.udsc.gov.pl.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r., poz. 650).

Wazne dokumenty. Krotki komentarz, Urzad do spraw Cudzoziemcédw, www.udsc.gov.pl.

Zniesienie obowigzku wizowego wobec obywateli Ukrainy — konsekwencje migracyjne dla
Unii Europejskiej, Ekspertyza Osrodka Studiéw Wschodnich, 2017.

https://encyklopedia.pwn.pl.
https://www.osw.waw.pl.

www.udsc.gov.pl.

29



