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Wptyw migracji i uchodzstwa
na bezpieczenstwo miedzynarodowe

Impact of migration and refugeedom on international security

Abstract: The author of the article needs to present the issue of migration and
refugeedom from the viewpoint of international safety. The phenomenon of mi-
gration is entwined with international safety, it also applies to safety of countries
in Europe and all the world including Poland. It is difficult to control the phenom-
enon. Safety issues were traditionally being considered in the context of state
security. In turn relatively few researchers had a try to theoretically subsume the
complex of phenomena, that could be defined as a web of links between migration
and safety. But after all, issues of safety have a wider range and include also safety
of people. Lack of security represents frequent international experience of immi-
grants. Essentially, their lack of security should become the biggest problem in the
research on safety. The material also portrayes international safety — connections
of migration and terrorism. The author's target is showing possible connections
between the phenomenon of migration and terrorism, particularly the illegal
migration. Ethnic enclaves concentrated in many European countries inhabiting
entire districts, being able to have a relationship with terrorist groups are a sepa-
rate issue. In the article issues ofrefugee status were also presented as a chance
orthreat to Europe. The influx of refugees reaching Europe nowadays has been the
greatest migration of people since the World War Il. Europe of wandering people
is the history of our continent. Drama of Muslim fugitives to Europe — since they
are almost without exception Muslims — is exposing drama of our civilization
generally, is lowering all its aspects and requiresreaction to all the grounds — poli-
tical, military, social, communal and cultural.

Keywords: international security, migration, refugeedom

Jesli demografia rozstrzyga o losie spoteczeristw,
to ruchy ludnosci stanowig site napedowgq historii*.

1 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztaft tadu swiatowego, Wydawnictwo Muza,
Warszawa 2008, s. 335.
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Wstep

We wszystkich okresach historycznych mozna dostrzec zaréwno elementy
ciggtosci, jak i jej braku. Postrzeganie zaleznosci zachodzacych miedzy migracja
i bezpieczenstwem jako kwestii kluczowych, dotyczgcych wszystkich paistw, wy-
raznie odrdznia obecng epoke od okresu zimnej wojny, kiedy to, stusznie czy nie-
stusznie, migracja nie figurowata na centralnym miejscu w koncepcjach bezpie-
czenstwa’.

Bezpieczenstwo to naczelna potrzeba cztowieka i instytucji przez niego
tworzonych, poniewaz zwigzane jest z rozwojem spotecznym i cywilizacyjnym.
Pewnos¢ tej tezy wynika z analizy uwarunkowan rozwoju cywilizacyjnego czto-
wieka w réznych okresach historycznych i uwarunkowan kulturowych, w ktérych
podmiot bezpieczeristwa funkcjonowat®.

Zagadnienie migracji, jako fenomen stuleci, uznawane jest przez wielu
znawcow problematyki za zjawisko wyjgtkowo ztozone i majace wieloaspektowy
wymiar. Badania w tym zakresie prowadzone sg na ptaszczyznie demograficznej,
ekonomicznej, historycznej, ideologicznej, jak réwniez socjologiczno-kulturowe;j.
Zmiany spoteczne wtasciwe migracji praktycznie nie zaleza od tego, czy emigrant
przetrwa w srodowisku imigracyjnym np. miesigc czy kilka lat, lecz od tego, czy
wyjechat on z checig osiedlenia sie tam i czy oba Srodowiska o tej jego postawie
wiedziaty®.

Migracja z perspektywy polskiej i miedzynarodowej

Kwestie bezpieczenstwa tradycyjnie rozpatrywano w $Swietle bezpieczen-
stwa panstwa. W rezultacie wzglednie niewielu badaczy podejmowato préby teo-
retycznego ujecia kompleksu zjawisk, ktéry mozna okresli¢ mianem splotu powia-
zan miedzy migracjg i bezpieczenstwem. A przeciez problematyka bezpieczen-

2 S, Castles, M.J. Miller, Migracje we wspdtczesnym swiecie, PWN, Warszawa 2011, s. 270.

3 A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu teoretycznym, [w:] Bezpieczeristwo. Teoria — Badania
— Praktyka, A. Czupryniski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), Wydawnictwo CNBOB — PIB, Jozefow
2015.

4 D. Jurczak, Nielegalna migracja cudzoziemcow na pograniczu polsko-niemieckim 1996-2000
(Studium socjologiczne), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Informatyki i Ekonomii TWP w Olszty-
nie, Olsztyn 2009 s. 21-24.
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stwa ma szerszy zakres i obejmuje rdwniez bezpieczenstwo ludnosci. Brak bez-
pieczenstwa stanowi czeste doswiadczenie miedzynarodowe migrantow.
W gruncie rzeczy to witasnie ich brak bezpieczenstwa powinien staé sie najwaz-
niejszym problemem w badaniach nad bezpieczeristwem>.

Migracje jako przedmiot badan stanowig jeden z waznych pomostéw mie-
dzy réznymi dziedzinami nauk spotecznych. Postep badan nad migracjami przy-
czynia sie do lepszego wyjasnienia wielu zjawisk demograficznych — zaréwno na
terenach odptywu ludnosci, jak i tam, gdzie naptyw sie dokonuje. Ponadto bada-
nia umozliwiajg zrozumienie i przewidywanie ksztattowania sie potrzeb indywidu-
alnych i zbiorowych na terenach, ktérych migracja moze dotyczy¢, a takze pojawie-
nie sie problemdw socjalnych i zmian w strukturze spotecznej réznych regionéw®.

Wielu migrantéw musi przemieszczac sie w warunkach duzego ryzyka na
skutek niezdolnosci panstw do wypracowania systemow legalnego przeptywu sity
roboczej, na ktdrg istnieje popyt. Przemyt ludzi, handel ludzmi, praca niewolnicza
i nieprzestrzeganie praw cztowieka czy praw pracowniczych stajg sie udziatem mi-
liondw migrantéw. Nawet status legalnych migrantéw moze by¢ niepewny; oni
takze mogg doswiadczy¢ ekonomicznego wyzysku, dyskryminacji, rasizmu, prze-
mocy. Niekiedy zmiany w przepisach prawa mogg zepchna¢ migrantéw w niele-
galnosc¢ — tak stato sie w przypadku sans papiers we Francji w latach dziewiecdzie-
sigtych. Nierzadko w dyskusjach na temat bezpieczeristwa panstwa zapomina sie
o czestym braku bezpieczenstwa ludzi z biedniejszych krajéw, mimo ze s3 to zja-
wiska silnie powigzane’.

Stan badan nad migracjg jest niewystarczajacy, co ttumaczy fakt, iz zagad-
nienie to w formie masowej pojawito sie dopiero w dwudziestym wieku. O ile
w panstwach Europy Zachodniej badanie zjawiska migracji cudzoziemcow osig-
gneto poziom bardzo zaawansowany i istnieje pokazna literatura na ten temat, o tyle
w Polsce studia i prace badawcze ostatnich lat majg charakter wstepnych analiz®.

Sytuacja ta jest zrozumiata, poniewaz migracja cudzoziemcdéw na szeroka
skale zaistniata w naszym kraju dopiero na poczatku lat dziewieddziesigtych.

5Tamze, s. 261.

6 R.B. Wozniak, Socjologiczne implikacje migracji cudzoziemcdw w Polsce. Studium pogranicza
polsko-niemieckiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 1999, s. 42.

7 S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspéfczesnym..., dz. cyt., s. 261.

8 D. Jurczak, Nielegalna migracja..., dz. cyt., s. 21.
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Wdwczas to, w nastepstwie zatamania sie dotychczasowych rzagddw w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, ujawnity sie nowe zjawiska, takie jak kryzys
ekonomiczny, spoteczny i ideologiczny, co spowodowato przemieszczanie sie
(migracje) ludnosci w tym obszarze Europy®.

Migracja to przenoszenie sie ludnosci, mieszkaricow z jednego kraju lub re-
gionu do miejsca przeznaczenia, spowodowane gwattownymi przemianami spo-
tecznymi (urbanizacjg, migracjg zarobkowg), wojami, przesladowaniami politycz-
nymi i religijnymi oraz kataklizmami zywiotowymiZ°,

Badacze migracji w coraz wiekszym stopniu interesujg sie naptywem
cudzoziemcdéw do Polski — nie tylko zresztg wielkoscig migracji i cechami imigran-
tow, ale réwniez skutkami tego zjawiska dla miejscowosci czy regionéw docelo-
wych. To zainteresowanie wpisuje sie w popularny w wiekszosci krajow europej-
skich nurt studidw migracyjnych, ktérego dostatecznym uzasadnieniem jest
zmiana ,statusu” tych krajoéw z emigracyjnego na imigracyjny, nasilajgca sie obec-
nos¢ cudzoziemcdw w ich przestrzeni spotecznej oraz rosngce trudnosci w proce-
sie integracji imigrantéw. Jednakze Polsce daleko obecnie do sytuacji ,kraju imi-
gracyjnego”'?,

Kultura migracyjna jest w badaniach migracyjnych czyms$ nowym. Gtéwng
przestankg wprowadzenia kolejnego pojecia do badan nad migracjami byto prze-
konanie niektérych badaczy, zwtaszcza antropologéw, ze z jednej strony teorie
ekonomiczne nie do konca sg w stanie wyttumaczy¢ mechanizmy migracji w dtuz-
szej perspektywie czasowej, z drugiej za$ strony teorie socjologiczne kfada zbyt
wielki nacisk na strukturalne uwarunkowania, czynigc z aktoréw spotecznych pa-
sywne jednostki, pozbawione mozliwosci dziatania i ksztattowania owej struktury.
Jednoczesnie badacze forsujacy to pojecie byli przekonani, ze schodzenie na po-
ziom mikrosocjologiczny czy indywidualny moze oznacza¢ pominiecie specyficz-
nego dla danego spotfeczenstwa kontekstu, ktory w drodze socjalizacji wyposaza

° F.M. Hankins, Adaptation, [in:] Encyclopedia of the Social Sciences, vol. |, p. 435-437; zob. tez
A. Kwilecki, temkowie. Zagadnienie migracji i asymilacji, PWN, Warszawa 1974, s. 18.

10D, Jurczak, Nielegalna migracja..., dz. cyt., s. 22.

11 Wspdfczesne polskie migracje: strategie — skutki spoteczne — reakcja paristwa, M. Lesiriska,
M. Okdlski (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 8.
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jednostki w odpowiednie znaczenia, definicje symboli, hierarchie norm, wartosci,
rozumienie rytuatéw lub znaczenie przedmiotéw, jednym stowem, kulture®?,

Migracja powigzana jest z identyfikacja, jak rowniez z integracjg poszcze-
gblnych kategorii grup czy oséb (obcokrajowcow), ktérzy z réznych powoddw
znalezli sie na terytorium Polski. Owa migracja nie jest zawsze legalna. Cudzo-
ziemcy, ktdrzy nie dopetniajg czesto formalnosci legalizacyjnych, podejmuja nie-
legalng prace, s w naszym kraju sprawcami przestepstw lub wykroczen, uczest-
nicza w procederze migracji zwanej nielegalng. Tym samym znajduja sie w trud-
nym potfozeniu prawnym. Dla tych, ktérzy legalnie prébujg sie identyfikowac
z krajem, do ktdrego przybyli, jest to ich nowa ojczyzna®>.

Cechg metropolii jest obecnos¢ w nich cudzoziemcéw pochodzacych
z wielu krajéw swiata i funkcjonujacych w réznych dziatach gospodarki. Wedtug
Bohdana Jatowieckiego i Marka Szczepanskiego metropolizacja to proces polega-
jacy na przejmowaniu przez niektdre wielkie miasta funkcji kierowniczych w za-
rzadzaniu gospodarka postindustrialng w skali ponadnarodowej**. Wérdd cech
wyrdzniajacych metropolie wymienia sie przede wszystkim powigzania z zagra-
nicg — gospodarcze, kulturalne, naukowe — oraz istnienie infrastruktury umozli-
wiajgcej wymiane ddébr, ustug i mysli, a takze przyjmowanie klientéw zagranicz-
nych®,

Miedzynarodowa migracja z kolei wywiera znaczacy wptyw na dynamike
konfliktdw z uzyciem przemocy. Zdarza sie, ze wchodzac w interakcje z innymi
czynnikami, strumienie migracyjne przyczyniajg sie do podsycania tego rodzaju
walk na trzy sposoby: dostarczajgc zasobdw rozogniajgcych konflikty we-
whnetrzne, utatwiajac dziatanie sieci zorganizowanej przestepczosci oraz tworzac

12 M.P. Garapich, Polska kultura migracyjna po 2004 roku — miedzy zmiang a tradycjq, [w:]
Wspdtczesne polskie migracje: strategie — skutki spoteczne — reakcja paristwa, M. Lesinska,
M. Okodlski (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 18.

13 D. Jurczak, Migracja legalna i nielegalna we wspdtczesnej Polsce, ,Warminsko-Mazurski
Kwartalnik Naukowy. Nauki Spoteczne” 2012, nr 1, s. 51.

14 B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzer w perspektywie socjologicznej, Scholar,
Warszawa 2002, s. 218.

15 M. Skoczek, Migracje jako czynnik rozwoju wielkich miast, [w:] Migracje i wielkie metropolie.
Migracje i spoteczeristwo, t. 15, J.E. Zamojski (red.), Instytut Historii Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 2012, s. 6.
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kanaty dla miedzynarodowego terroryzmu?®. Spotecznosci migrantéw i diaspory
czesto dostarczajg finansowej pomocy i rekrutdw ugrupowaniom zaangazowa-
nym w konflikty w krajach ojczystych. Na przyktad spotecznosci kosowskich
Albanczykéw w Europie Zachodniej i Ameryce Pdétnocnej — ktére zapewniaty
znaczne $rodki finansowe i wielu rekrutow Armii Wyzwolenia Kosowa — pod
koniec lat dziewiecdziesigtych toczyty ciezkie walki z serbskimi sitami w bytej serb-
skiej republice Kosowo, ktéra wybita sie na niepodlegtos¢ w 2008 r.
Podobnie lankijscy Tamilowie w Europie, Kanadzie, Indiach i w innych miejscach
wspierali i podsycali powstanie Tamilskich Tygryséw na Sri Lance®’.

Bezpieczenistwo miedzynarodowe — migracja a terroryzm

W konteks$cie migracji badacze wyrdzniajg dwa wymiary bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo ekskluzywne zapewnia sie przez wzmachnianie granic zewnetrz-
nych i rozwijanie instrumentdw wczesnego ostrzegania. Bezpieczenstwo inklu-
zywne z kolei dotyczy integracji cudzoziemcow i wspotpracy z paristwami, z kto-
rych pochodzg zagrozenia. W tym drugim przypadku chodzi nie tylko o zwalczanie
zagrozen, lecz rowniez o wtgczanie do systemu demokratycznego panstwa grup
podatnych na oddziatywanie idei zagrazajacych tadowi publicznemu. Unia Euro-
pejska podkresla silne zwigzki funkcjonalne miedzy tymi dwoma wymiarami bez-
pieczenstwa'®.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa spotecznego stanowi migracja, ktéra moze
zagrazac tozsamosci wspdlnoty przez zmiane etnicznego, kulturowego i jezyko-
wego skfadu ludnosciowego, konkurencja horyzontalna, przejawiajaca sie w rywa-
lizacji o rzadkie zasoby, takie jak edukacja i stuzba zdrowia, oraz konkurencja wer-
tykalna, bedgca wynikiem proceséw integracji w ramach szerszej tozsamoéci®®.

Stosunek do migrantéw byt w Europie w latach piecédziesigtych i w pierw-
szej potowie lat sze$¢dziesigtych pozytywny. Imigranci byli traktowani jak cenna

16 B.F. Adamson, Crossing Borders: International Migration and National Security, ,Interna-
tional Security” 2006, Vol. 31, No. 1, p. 165-199.

178, Castles, M.J. Miller, Migracje we wspdtczesnym..., dz. cyt., s. 263.

18 A, Gruszczak, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej — zarzgdzanie strumieniowo-we-
ztowe, [w:] Bezpieczeristwo w XXI wieku, Asymetryczny swiat, K. Liedel, P. Piasecka, T. Aleksan-
drowicz (red.), Difin, Warszawa 2011, s. 392.

19 B. Buzan, O. Waever, J. Wilde, Security: A Framework for Analysis, Lynne Rienner, Boulder
1998, p. 121.
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sita robocza, ktdra przyczynita sie do wzrostu dobrobytu spoteczenstwa.
W drugiej potowie lat sze$¢dziesigtych i w latach siedemdziesigtych kwestia imi-
gracji zostata spolityzowana, a imigranci zaczeli by¢ postrzegani jako problem.
W latach osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych nastgpita sekurytyzacja imigracji
w nastepstwie potgczenia jej w dyskursie politycznym z takimi zjawiskami jak ter-
roryzm i przestepczo$¢ zorganizowana®,

Atak terrorystyczny 11 wrzesnia 2001 r. oraz zamachy w Madrycie i Londy-
nie umocnity tendencje do sekurytyzacji imigracji?!. Krytyczne studia migracji za-
rzucajg studiom tradycyjnym, ze traktujg panstwa tak, jakby byty istniejgcymi
wczesniej monolitycznymi wspdlnotami politycznymi. Ich zdaniem sekurytyzacja
migracji stuzy potwierdzaniu i odtwarzaniu paristwa jako wspdlnoty politycznej?.
Problematyka imigracji stata sie obszarem zainteresowania Unii Europejskiej.
W 2004 r. powstata unijna agencja Frontex z siedzibg w Warszawie, ktérej celem
jest promowanie europejskiego modelu zintegrowanego bezpieczeristwa granic.
Unijny plan przeciwdziatania terroryzmowi zaleca Fronteksowi analize ryzyka za-
grozeri i wykrywanie podejrzanej dziatalnosci terrorystycznej®.

Od czasu 11 wrzesnia 2001 r. pytania dotyczgce zintegrowania muzutman-
skich imigrantéw i ich potomkéw z demokratycznymi spoteczenstwami Zachodu
nabraty geopolitycznego znaczenia. W 2006 r., podczas jednego z przestuchan
w amerykanskim senacie, padty stowa o Europie jako trzecim froncie wojny z ter-
roryzmem. Po 2001 r. opublikowano znaczng liczbe ksigzek, artykutéw i raportéw,
w ktorych poddaje sie analizie spotecznosci islamskie na obszarze atlantyckim.
Przed 2001 r. istniat juz zresztg pokazny zbidr literatury naukowej na temat mu-
zutmanskich imigrantow i ich potomkdéw. Z wyjatkiem regionéw takich jak byta
Jugostawia i Butgaria, gdzie od wielu stuleci zyjg liczne spotecznosci muzutman-
skie, wiekszos¢ muzutmandéw w obszarze transatlantyckim stanowig imigranci
przybyli po drugiej wojnie $wiatowej lub ich potomkowie??.

20 ), Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspétczesne koncepcje, PWN, Warszawa
2012, s. 89.

21 J. Huysmans, The Politics of Insecurity: Fear, Migrations and Asylum in the UE, Routledge,
London 2006, p. 4.

22 E, Guild, Security and Migration in the 21 st. Century, Polity Press, Cambridge 2009; zob, tez
J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe..., dz. cyt., s. 89.

23 ). Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe..., dz. cyt., s. 90.

245, Castles, M.J. Miller, Migracje we wspdtczesnym..., dz. cyt., s. 263-264.
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Ponad wszelkg watpliwos¢ jedno z najwiekszych zagrozen bezpieczenstwa
miedzynarodowego we wspodtczesnym Swiecie stanowi terroryzm. Mozna stwier-
dzi¢, iz w procederze tym ma udziat migracja i uczestniczg w nim migranci.
Tak jest w przypadku takich krajéw europejskich, jak: Wielka Brytania, Niemcy,
Francja, Belgia.

Do zjawiska terroryzmu trzeba podchodzi¢ z nalezyta uwagg. Jego wptyw
na funkcjonowanie ludzkosci staje sie coraz bardziej widoczny w naukowych roz-
wazaniach. Mozna powiedzie¢, ze Swiat zaczyna coraz to powazniej podchodzié
do owego zagrozenia, dostrzegajac globalng eskalacje zjawiska®.

Zamierzeniem autora jest wskazanie na moggce wystgpi¢ powigzania po-
miedzy zjawiskiem migracji a terroryzmem, szczegdlnie tej migracji nielegalnej.
Osobnym zagadnieniem sg enklawy narodowosciowe skupione w wielu pan-
stwach europejskich zamieszkujgcych cate dzielnice, moggce miec jako zaplecze
powigzania z grupami terrorystycznymi.

Terroryzm mozna uznac za swoistg strategie komunikacyjng, jest to prze-
kaz adresowany przez terrorystéw do opinii publicznej oraz rzadéw panstw, z wy-
korzystaniem walki informacyjnej. Oto stowa terrorysty: ,,nie ma dla nas innej
drogi, my chcemy szokowac ludzi, to nasz sposéb komunikowania sie z nimi” —
wypowiedziat je jeden z przywddcdw Japoriskiej Czerwonej ArmiiZ®.

Terroryzm i jego skutki dziatan w opinii wiekszosci badanych powodujg
zagrozenia nie tylko bezpieczenstwa publicznego czy ustroju panstwa, jak i pier-
wotnych wiezi spotecznych. Intencje terrorystéw postrzegane sg przez badanych
jako bezwzgledne osigganie negatywnych celéw, nacechowane samozwarnczym
uzurpowaniem sobie praw i stosowaniem legitymizowanej przemocy?’.

Zrédtem wspoétczesnego terroryzmu jest brak akceptacji oraz che¢ ustano-
wienia nowego tadu politycznego, gospodarczego, militarnego czy religijnego.
Wspotczesny terroryzm z jednej strony jest walkg o byt materialny i duchowy,
z drugiej zas wyraza brak akceptacji dla proceséw zachodzacych we wspodicze-
snym $wiecie?®,

25 D. Jurczak, Aspekty psychospoteczne zagrozen terrorystycznych, [w:] Przez PZ do terroryzmu,
W. Zubrzycki (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2015, s. 346.

26 K, Liedel, S. Mocka (red.), Terroryzm w medialnym obrazie Swiata, Warszawa 2010, s. 7.

27 R.B. Wozniak, U podstaw socjoglobalistyki. Koncepcje i zagrozenia, Szczecin 2009, s. 219.

28 M.M. Szewczyk, Cyberterroryzm jako zagrozenie wspdtczesnego Swiata, [w:] Cyberterroryzm
—nowe wyzwania XXI wieku, T. Jemiota, J. Kisielnicki, K. Rajchel (red.), Warszawa 2009, s. 36.
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Rozwdj spoteczno-kulturowy swiata niesie za sobg niezaprzeczalnie pozy-
tywne efekty, jak i spore dysproporcje rozwoju i patologie?. Przepas¢ miedzy bo-
gatymi a ubogimi stwarza zyzne podtoze do powstawania frustracji, agresji i prze-
mocy oraz zagrozen bezpieczenstwa publicznego. Na ich bazie wyrastajg rozne
odtamy, od klasycznego terroryzmu po superterroryzm, jak i jego mutanty global-
nego terroryzmu, opartego na bardziej rozbudowanym podfozu doktrynalnym
i ideologicznym oraz formach dziatania postrzeganych przez badaczy zagroze-
nia*°.

Wsrdd imigrantéw osiedlajacych sie w krajach europejskich, takich jak
Wielka Brytania, Francja, Niemcy i Wtochy, najwiekszg grupe stanowig Arabowie.
Poza Europg najwiecej jest ich w Stanach Zjednoczonych. W ciggu ostatnich kil-
kunastu lat XX wieku liczba meczetéw w USA wzrosta z 200 do 400. Liczba wy-
znawcow islamu doréwnata wyznawcom judaizmu i wynosi 7 min. W Niemczech
mieszka ponad 3 mIn wyznawcow islamu, wiekszos¢ z nich przybyta w ostatnich
dwdch, trzech dziesiecioleciach minionego wieku, ale tylko nieliczni majg obywa-
telstwo niemieckie. Wedtug niemieckiej policji i Urzedu Ochrony Konstytucji jest
wsrdd nich co najmniej 3100 fundamentalistéw, Scisle powigzanych z organiza-
cjami terrorystycznymi. Obserwuje sie staty wzrost liczby meczetéw i doméw
modlitwy, ktére nie sg tylko osrodkami kultu religijnego, lecz réwniez miejscem
spotkan organizacji o podejrzanych celach i programach, sg miejscem agitac;ji po-
litycznej i udzielania pomocy materialnej??.

W nie tak dalekiej przesztosci, szukajgc masowego poparcia, ekstremi-
styczne grupy lewackie kokietowaty srodowiska migrantéw. Na ogét nie udawato
im sie ich zmobilizowa¢. Nie nalezy oczekiwag, ze ta sytuacja zmieni sie w XXI w.
Nowej generacji organizacji terrorystycznych udato sie dotychczas zdoby¢ popar-
cie jedynie marginesu spotecznosci migrantéw i ich potomkdéw. Zamachy bom-
bowe w Londynie i w Madrycie zaswiadczajg oczywiscie o powadze zagrozenia,
jakie stwarza ten margines. Jednak kluczem do kazdej skutecznej strategii walki
z terroryzmem pozostaje wiedza o tym, kto jest, a kto nie jest wrogiem.
W tym kontekscie pomysine wigczenie populacji migranckich i oséb pochodzenia

2% R.B. Wozniak, Socjoglobalistyka. Problemy i konsekwencje, Wydawnictwo Uczelniane Battyc-
kiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej, Koszalin 2007, s. 165.

30 R.B. Wozniak, U podstaw socjoglobalistyki..., dz. cyt., s. 220.

31 M. Borucki, Terroryzm. Zto naszych czaséw, Mada, Warszawa 2002, s. 122-123.
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migracyjnego w krajach zachodnich wytania sie jako geostrategiczny imperatyw
wojny z terroryzmem?,

Migracja i uchodzstwo — zagrozenie czy szansa dla bezpieczenstwa
Unii Europejskiej

Dzieje spotfeczenstwa to historia ludzkiej mobilnosci, wszelkiego rodzaju
ruchéw migracyjnych — dobrowolnych i przymusowych, pokojowych i bezpraw-
nych, gwattownych i powolnych. Europa nie stanowi tutaj wyjatku. We wszystkich
okresach historii naszego kontynentu ludzie przemieszczali sie z miejsca na miej-
sce w mniejszym lub wiekszym stopniu®.

W latach 1970-1980, szczegdlnie po pierwszym kryzysie naftowym w 1973
roku, w catej Europie w stosunku do migrantéw wprowadzono obostrzenia prze-
piséw dotyczacych zasad przekraczania granicy. Spadto wéweczas zapotrzebowa-
nie na cudzoziemskich robotnikéw i jednoczesnie zmniejszyty sie mozliwosci
zatrudniania juz osiedlonych34.

Dodatkowo w wielu krajach narastato napiecie pomiedzy rdzenng wiekszo-
$cig a wspdlnotami imigrantow. Przyznanie, ze wiekszo$¢ emigrantdw pozostanie
na state w kraju pobytu, wymagato czasu, zaréwno ze strony kraju goszczacego,
jak i samych emigrantéw. Mit powrotu, niczym fatamorgana rozwiewat sie
w miare uptywu lat — z jednej strony utrudniat migrantom planowanie wtasnego
zycia, z drugiej zas prowadzit do niepodejmowania decyzji przez wtadze kraju po-
bytu w zakresie wprowadzania polityki integracyjnej®.

Dla wielu osdb, ktdre stajg w obliczu zagrozenia zycia i wolnosci, ucieczka
do innego kraju jest jedynym sposobem znalezienia bezpiecznego miejsca®.
Mozna w tym miejscu przytoczy¢ stowa jednego imigranta: ,ucieklismy przed
Smiercig i niebezpieczenstwem, chcac by¢ bezpiecznym”.

32, Castles, M.J. Miller, Migracje we wspdfczesnym... dz. cyt., s. 267-268.

33 Stosunki miedzy wspdélnotami i miedzyetniczne w Europie. Raport koricowy dotyczacy pro-
gramu Rady Europy o stosunkach miedzy wspélnotami, Warszawa 1996, s. 15.

34 Tamze.

35 Tamze, s. 15-16.

36 UchodZcy swiata 1997-1998. Wyzwania humanitarne, ). Boratynski (red.), PWN, Warszawa
1998, s. 51; zob. tez D. Jurczak, Nielegalna migracja cudzoziemcow..., dz. cyt., s. 45-46.
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Spoteczenstwo polskie podlega procesom obserwowanym na poziomie
ponadnarodowym, jednak przebieg tych proceséw uwarunkowany jest spotecz-
nie i historycznie. Zwréci¢ tu nalezy uwage przede wszystkim na zjawiska, ktére
nastepowaty w ostatnim ¢wieréwieczu, takie jak ozywienie etniczne wielu grup
etnicznych i mniejszosci narodowych oraz proces ich instytucjonalizacji, procesy
demokratyzacji, otwarcie granic i nasilajgce sie procesy migracji oraz umiedzyna-
rodowienie gospodarki, w konsekwencji czego nastepuje otwarcie zaréwno na
zrdznicowane wzory organizacyjne, jak i miedzynarodowy personel. Procesy te
bedg sie nasilac. Innymi stowy, mozna powiedzie¢, ze w spoteczenstwie polskim
nastepuje istotna zmiana spoteczna ,,od homogenicznosci do heterogenicznosci”,
od jednosci do réznorodnosci®’.

Wielowymiarowy kryzys cywilizacyjny i spoteczny jest nastepstwem zabu-
rzeri zaréwno endogennych, jak i egzogennych®,

Zdaniem Kazimierza Pierzchaty niewatpliwie (pomijajgc kwestie natury po-
litologicznej) mozna, obok negatywnych zjawisk, bedacych wyzwaniem dla
wspotczesnosci, ukazac wiele pozytywnych, takich jak fatwos¢ komunikacji i po-
wszechna dostepnosé do informacji, wzbogacajgce ludzkg wiedze i Swiadomos¢
spotkania kultur i cywilizacji, wreszcie wytaniajgca sie z mozotem, lecz i nadzieja,
$wiadomosé globalnej odpowiedzialnosci za $wiat, w ktérym zyjemy®.

Fala uchodzcéw, jaka dociera obecnie do Europy, jest najwiekszg we-
drowka ludéw od czaséw Il wojny swiatowej. Europa wedrujgcych ludéw to hi-
storia naszego kontynentu. Dramat muzutmanskich uciekinieréw do Europy — po-
niewaz sg to prawie bez wyjgtku muzutmanie — eksponuje dramat naszej cywili-
zacji w ogéle, obniza wszystkie jej aspekty, wymaga reakcji na wszystkich wtasci-
wie ptaszczyznach — politycznej, militarnej, spotecznej, kulturowej, obyczajowe;j,
socjalnej. W reakcji Europy na fale uchodzcédw potrzebny jest przede wszystkim
rozsadek i zachowanie zimnej krwi. Emocje i rozhustane nastroje niewiele tu

37 D. Bell, Kulturowe sprzecznosci kapitalizmu, PWN, Warszawa 1994, s. 29; zob. tez H. Bojar,
Rodzina w sytuacji wielokulturowosci, [w:] Oblicza lokalnosci. Roznorodnos¢ miejsc i czasu,
J. Kurczewska (red.), IFiS PAN, Warszawa 2006, s. 179.

38 7ob. P.A. Sorokin, Zasada zmiany immanentnej, [w:] Elementy teorii socjologicznych. Mate-
riaty do dziejow wspdtczesnej socjologii zachodniej, W. Derczynski, A. Jasifiska-Kania, J. Szacki
(red.), PWN, Warszawa 1975, s. 290 i n.

39 K. Pierzchata, Destygmatyzacja przestepcéw w swietle Magisterium Kosciota oraz poglgdéw
na resocjalizacje, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakow 2016, s. 34.
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pomoga. Zatem rozsgdek podpowiada, ze te masy ludzi muszg znalez¢ miejsce we
wszystkich unijnych krajach, a nie tylko w trzech czy czterech. Dotychczas decy-
dowaty o tym same panstwa cztonkowskie, czas, aby decyzje podjeta, i to spra-
wiedliwie, cata Wspdlnota. Oczywiscie oznacza to, ze Unia odejdzie od zasady do-
browolnosci w przyjmowaniu uchodzcéw, ale inaczej nie da sie rozwigzac tego
problemu?®. Caty ten dramat jest dla Polski gtéwnie problemem mentalnym. Teo-
retycznie bardzo otwarci na $wiat i ludzi, po prostu boimy sie obcych. Przyjelismy
pewne zachodnie wzorce, ale modernizacja sptywa po nas jak woda po kaczce,
a jednym z jej elementdw jest roznorodnos¢. Po pierwsze do dzi§ uchodzcy nie
napierajg na Polske, a kiedy ewentualnie zaczng, ich krajem docelowym beda
oczywiscie Niemcy. Po drugie, jezeli miatoby sie tak sta¢, ze nadciggnie do nas fala
ukrainskich uchodzcéw, Polska bedzie bardzo potrzebowac unijnej solidarnosci,
a wowczas odptacone nam zostanie pieknym za nadobne. Do Grecji przybyto
w tym roku ponad 200 tysiecy uchodzcéw, Niemcy oczekujg 800 tysiecy, Polska
zgodzita sie przyjac¢ dwa tysigce. Te liczby mdéwig same za siebie. No i oczywiscie
jeszcze ten wyznaniowy wyrdznik, ze muszg to by¢ tylko chrzescijanie. Co bysmy
powiedzieli, gdyby premier Cameron zazgdat od polskich migrantéw, ze musza
by¢ wytacznie anglikanskiego wyznania? UchodZzcom mozna pomagaé w rézny
sposdb. Czego nie wolno, to stworzy¢ wrazenia, ze nas to w ogodle nie dotyczy.
Postawa taka, tak w tym niezwykle trudnym i niebezpiecznym okresie, jak i p6z-
niej, przyniesie nam wytgcznie same straty. Unia Europejska w kwestii uchodzcow
— imigrantéw znalazta sie na ,krytycznym rozdrozu”. Fala uchodZzcéw — imigran-
tow moze okazac sie dobrg szansg dla Europy, pod warunkiem wtasciwej ich in-
tegracji oraz zagospodarowania. Dobrym przyktadem w tej kwestii mogg by¢
Niemcy. Ponadto Unia Europejska w kwestii imigrantow powinna mowi¢ jednym
gtosem, panstwa UE powinny wspomagaé sie wzajemnie, mie¢ przygotowang
strategie dziatania na kilka lat do przodu.

W kwestii mniejszosci narodowych w Europie wazng role do odegrania ma
Unia Europejska. Co prawda powstata ona na mocy wzajemnych porozumien
miedzy gtéwnymi narodami Europy Zachodniej, lecz zasadnicze zatozenie lezgce

40 M. Orzechowski, dziennikarz, publicysta, komentator, pisarz. Twérca wielu reportazy, publi-
kacji oraz korespondencji radiowych i telewizyjnych, w tym wojny na Batkanach. Autor ksigzek:
,,Belgijska melancholia” (2011), , Zdarzyto sie w Berlinie. Polak patrzy na mur” (2012), ,Holan-
dia. Presja depresji” (2014) i ,,M0j sasiad islamista. Kalifat u drzwi Europy (2015).
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u jej podstaw to przekazanie wtadzy spotecznosciom lokalnym i regionom. Jed-
nym z bezposrednich celdw jest stworzenie ,,Europy regiondw”. Znajduje on silne
poparcie wsrdd Baskow, Szkotdw, Katalornczykdw i innych mniejszosciowych grup
narodowych. Cztonkowie tych grup sg czesto rozgoryczeni faktem, ze ich kultura
i instytucje narodowe ulegajg zaprzepaszczeniu, i pragng je ratowac. Dla nich Unia
Europejska to szansa na zachowanie odrebnej tozsamosci narodowej. Bezposred-
nia podlegto$¢ organizacjom Unii, takim jak Parlament Europejski czy europejskie
sgdy daje im poczucie wystarczajgcej autonomii, by mogty panowac nad wtasnym
rozwojem. Tak wiec dzieki Unii Europejskiej mniejszosci narodowe prawdopo-
dobnie zarzucg ideat catkowitej niezaleznosci na rzecz opartych na wzajemnej
wspotpracy stosunkow z paristwami, ktorych obszar zamieszkujg, oraz z samg
Unig*.

Zachdéd podejmuje dziatania na trzech odcinkach. Po pierwsze, stara sie
utrzymad swojg przewage militarng poprzez polityke nierozprzestrzeniania i za-
pobiegania rozprzestrzenianiu broni nuklearnej, biologicznej i chemicznej oraz
srodkéw ich przenoszenia. Po drugie, probuje upowszechnia¢ swoje polityczne
wartosci i instytucje, wywierajgc na inne kraje nacisk, zeby respektowaty prawa
cztowieka zgodnie z ich zachodnig koncepcja i przyjety zachodni model demokra-
cji. Po trzecie, chce chronic¢ kulturowg, spoteczng i etniczng integralnos¢ spote-
czenstw zachodnich, ograniczajac liczbe migrantéw i uchodzcéw z innych krajéw.
W tych trzech obszarach Zachdd juz napotyka i wyglada na to, ze bedzie napotykat
trudnosci, bronigc swoich intereséw*2.

Problematyka uchodzcéw staje sie powoli w Unii Europejskiej problemem
trudnym do opanowania. Izolacja niektérych panstw UE (w tym Grupy Wy-
szechradzkiej) nie prowadzi do skutecznego rozwigzania owej sytuacji. Europie
potrzeba konkretnych rozwigzan w tym zakresie, wpisanych w harmonogram po-
stepowania z uchodzcami i Scisle przestrzeganych, nawet pod rygorem sankcji
wobec panstw uchylajacych od tak powaznej sprawy. Mozna prognozowaé, iz od-
wlekanie problemu uchodzcow moze eskalowac w przysztosci duzymi nieporozu-
mieniami wsrdéd panstw UE, czego nastepstwem moze byc¢ nieprzewidziany kon-
flikt, powaznie ostabiajgcy struktury Wspdlnoty Europejskie;].

41 A. Giddens, Socjologia, PWN, Warszawa 2017, s. 1043-1044.
42'S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji..., dz. cyt., s. 312.

77



Dariusz Jurczak

Zakonczenie

Swiat i Europa stoja przed wielkim wyzwaniem, aby sprosta¢ zjawisku mi-
gracji. Rosngce zrozumienie i waga przykfadana do zaleznosci miedzy migracja
a bezpieczenstwem rodzg swiadomosé, ze najpotezniejsze i najbogatsze narody
Swiata nie mogg pozwoli¢ sobie na obojetnos¢ wobec masowego cierpienia,
chaosu i politycznego ekstremizmu w nieraz odlegtych regionach®.

Dynamika migracji poakcesyjnych oraz ich transnarodowy kontekst jest
przedmiotem wielu badan i analiz zrealizowanych przez polskich badaczy migracji
w ostatnich latach. Jednym z najwazniejszych tematéw badawczych obecnych
w badaniach migracyjnych jest kwestia konsekwenc;ji, jakie niosg za sobg procesy
migracyjne®.

Po krotkim przedstawieniu zwigzku migracji z bezpieczeristwem mozna
stwierdzi¢, ze wazng sprawg jest odpowiednie ksztattowanie polityki Swiata czy
Europy w zakresie doktadnego monitorowania proceséw (strumieni) migracyjnych,
ich uwarunkowan. W duzej mierze od tego zalezy réwniez bezpieczenstwo spo-
teczne, militarne, ekonomiczne poszczegdlnych panstw. Jest to z pewnoscig pole
do analiz naukowych, wytyczania koncepcji postepowania ze zjawiskiem migraciji.
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