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Charakteryzujgc dziatania Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej (dalej
MOSG), nalezy zwrdéci¢ uwage na jego specyfike funkcjonowania w trzech obsza-
rach — morskim, lgdowym i powietrznym. MOSG powstat 1 sierpnia 1991 r. i od-
powiada za ochrone 639,87 km pdtnocnej granicy Polski, w tym obecnie:

— 395,31 km granicy morskiej,

— dwdch ponad 22-kilometrowych odcinkéw rozgraniczajacych nasze morze
terytorialne od wdd nalezgcych do Niemiec i Rosji,

— odcinkéw granicy ladowej z obwodem kaliningradzkim Rosji — 0,85 km

i z Niemcami — 168,91 km,

— morskich granic wéd wewnetrznych na Zalewie Wislanym, Szczecifiskim

i Jeziorze Nowowarpienskim,

— dwadch portéw lotniczych: w Gdansku-Rebiechowie i w Goleniowie.

Zgodnie z miedzynarodowym prawem morskim, Ustawg o ochronie zeglugi
i portéw morskich oraz Ustawg o Strazy Granicznej to wtasnie MOSG jest jedyng
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formacja upowazniong do zatrzymywania do kontroli statkbw na wodach
wewnetrznych i morzu terytorialnym, zwfaszcza gdy zachodzi uzasadnione podej-
rzenie popetnienia przestepstwa na ich pokfadzie lub na skutek zawiadomienia
0 nim, a takze zmuszania jednostki ptywajgcej do zawiniecia do wskazanego portu®.

Dziatania SG w portach i na wodach przybrzeznych zmierzajg gtéwnie do
przeciwdziatania nielegalnej migracji, zapobiegania prébom przemytu narkoty-
kéw i innej kontrabandy na duzg skale. O ile préby nielegalnego przekroczenia
granicy na morzu stanowig w ostatnich latach rzadkos¢, to aktywnos¢ przemytni-
cza na tym odcinku nie tylko nie zmalata, ale wciaz rosnie.

Zasadnicze zadania Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej skupiajg sie
gtéwnie na:

— ochronie granicy panstwowej na lgdzie i morzu;

— organizowaniu i dokonywaniu kontroli ruchu granicznego;

— zapobieganiu i przeciwdziataniu nielegalnej migracji;

— wydawaniu zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

— rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw i wykroczen oraz
sciganie ich sprawcéw, w zakresie wtasciwosci Strazy Granicznej;

— zapewnianiu bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowe;j i porzadku
publicznego w zasiegu terytorialnym przejsScia granicznego, a w zakresie
wtasciwosci Strazy Granicznej takze w strefie nadgranicznej;

— osadzaniu i utrzymywaniu znakow granicznych na lgdzie;

— ochronie nienaruszalnosci znakdéw i urzgdzen stuzgcych do ochrony granicy
panstwowej;

— nadzorze nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przestrzega-
niem przez statki przepiséw obowigzujacych na tych obszarach;

— ochronie granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej przez prowadzeniu obserwacji statkdw powietrznych i obiektéw
latajgcych, przelatujgcych przez granice panstwowg na matych wysoko-
Sciach, oraz informowaniu o tych przelotach wtasciwych jednostek Sit Po-
wietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

1 Straz Graniczna — w odrdznieniu od Policji i Marynarki Wojennej — moze w czasie pokoju
w okreslonych sytuacjach kontynuowac poscig za sprawca przestepstwa na morzu poza grani-
ce panstwowg, polska strefe ekonomiczng, a nawet na wodach miedzynarodowych. Szczegé-
towe regulacje dotyczace dziatania funkcjonariuszy okreslita ustawa o Strazy Granicznej z dnia
12 pazdziernika 1990 . (zob. Dz.U.2017.0.2365).
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— zapobieganiu transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl od-
rebnych przepiséw, przez granice panstwowa odpadow, szkodliwych sub-
stancji chemicznych oraz materiatéw jgdrowych i promieniotwdrczych,
a takze zanieczyszczaniu wdd granicznych;

— zapobieganiu przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mys| od-
rebnych przepisdéw, przez granice panstwowag srodkdéw odurzajacych i sub-
stancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatéw wybuchowych;

— przeprowadzaniu kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziem-
cow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow, powie-
rzania wykonywania pracy cudzoziemcom;

— wspdtpracy i wspotdziataniu polskich funkcjonariuszy SG z przedstawicie-
lami SG innych panstw wynikajacej z probleméw niekontrolowanej migra-
cji w Europie?.

W wypetnianiu najtrudniejszych zadan ustawowych przez MOSG wsparcie
bojowe i wymagajgce szczegdlnych umiejetnosci zapewnia mu jego Wydziat
Zabezpieczenia Dziatan, ktéry poza takim samym przygotowaniem do dziatan
specjalnych jak w przypadku WZD z pozostatych oddziatéw SG, specjalizuje sie

2 Ta wspotpraca i delegowanie polskich funkcjonariuszy SG do pomocy innym funkcjonariu-
szom SG panstw UE okreslona jest m.in. w rozdziale 14c cytowanej ustawy o Strazy Granicznej,
dotyczacym udziatu SG we wspétpracy transgranicznej panstw cztonkowskich UE. Kolejne prio-
rytety wspotpracy miedzynarodowej Strazy Granicznej zostaty uszczegétowione w konkluzjach
z posiedzenia Rady Spraw Wewnetrznych iSprawiedliwosci UE z dn. 4-5 grudnia 2006 r.

w Brukseli zwigzanych z ochrong granic, przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci. Konse-

kwencja podjetych dziatan byta praktyczna realizacja wielu zadan polegajaca m.in. na:

— utworzeniu wspdlnych centrow wspétpracy policyjno-granicznej na granicach, dziatajgcych
w systemie catodobowym, ktérych gtéwnym zadaniem jest: gromadzenie i wymiana infor-
macji istotnych do zapewnienia bezpieczerstwa i porzadku publicznego oraz wykrywanie
przestepczosci na terenach przygranicznych, w tym korzystanie z dostepnych baz danych;
udzielanie pomocy w nawigzywaniu kontaktéw pomiedzy wtasciwymi organami Stron; po-
sredniczenie w przekazywaniu informacji o prowadzonych poscigach transgranicznych,

— wspolnych patrolach obszaréw przygranicznych,

—wspdlnych dziataniach operacyjno-$ledczych, m.in. poprzez tworzenie wspdlnych grup do
realizacji wytypowanych spraw,

— poscigu transgranicznego i obserwacji transgranicznej,

— regularnej wymiany informacji i spotkan na poszczegdlnych szczeblach dowodzenia, w tym
tworzenia wspolnych raportdw dotyczacych przestepczosci i bezpieczenstwa obszardw przy-
granicznych,

— wspolnych szkoleniach, ¢wiczeniach oraz wymianie doswiadczen i najlepszych praktyk, pla-
nowania wspotpracy i zawierania szczegétowych porozumien w tym zakresie.
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w morskich, a zwtaszcza abordazowych operacjach MIO/VBSS (ang. Maritime
Interdiction Operations/Visit, Board, Search and Seizure): btyskawicznym wkra-
czaniu z szybkich todzi, Smigtowca lub spod wody na pokfad jednostek ptywaja-
cych, ktdre np. nie zatrzymaty sie na wezwanie do kontroli lub w celu zatrzymania
niebezpiecznych oséb®. Typowe, codzienne dziatania funkcjonariuszy MOSG
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Typowe dziatania funkcjonariuszy MOSG w ostatnich dwdch latach

llosé
Charakterystyka dziatan Miejsce zatrzyma- Narodowos¢

nych
Cofniecie wiz, decyzje zobowigzu- | Gdansk, Gdynia, .,
. , . ukrainska,
jace do powrotu oraz pétroczne Elblag, Szczecin,
. L. . 12 azerska,
i roczne zakazy ponownego Swinoujscie, svrviska
wjazdu na terytorium Polski Krynica Morska yry)
Decyzje zobowigzujgce do , .

k k

powrotu do Turcji Gdaris 3 syryjska
Tymczasowa kontrola graniczna Lotniska w Gdan- 14 pakistanska

sku i w Goleniowe wtoska
Podczas 15. festi-
walu muzyki elek-

tronicznej ,Sunrise

na granicach wewnetrznych UE*

Operacja ,,Sunrise 2017” — wylegi-
tymowano 285 Polakow,
35 cudzoziemcdw, skontrolowano

polska, niemiecka,
6 rosyjska,

2017” w Koto-
92 pojazdy, przejeto narkotyki na 0177w Koto szwedzka, dunska
kwote 3600 2t brzegu od 21 do 23
« lipca 2017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KG SG.

3 W pierwszej potowie lat 90. pojawita sie koncepcja utworzenia w poszczegdlnych oddziatach
SG po plutonie specjalnym, sktadajgcym sie wytacznie z funkcjonariuszy zawodowych, szkolo-
nych na wzér policyjnych pododdziatéw antyterrorystycznych. Do plutonu trafili m.in. byli ko-
mandosi z Grupy Specjalnej Ptetwonurkéw Marynarki Wojennej, z ktorych rozwineta sie
obecna JW ,,Formoza”, z jednostek specjalnych wojsk lagdowych (jednym z pierwszych dowdd-
cow plutonu byt oficer bytej 56. kompanii specjalnej Pomorskiego Okregu Wojskowego) oraz
policyjni antyterrorysci z doswiadczeniem w réznych sportach i sztukach walki.

4 Tymczasowa kontrola graniczna na granicach wewnetrznych UE zostata wprowadzona od
4 lipca do 2 sierpnia 2016 r. W tym czasie funkcjonariusze Morskiego Oddziatu Strazy Granicz-
nej skontrolowali facznie przeszto 37 tysiecy oséb i prawie 3 tysigce srodkéw transportu. Za-
trzymalitgcznie 25 oséb. W catym kraju natomiast Straz Graniczna skontrolowata 484 986 os6b
i 54 338 srodkow transportu. Zatrzymata tacznie 321 oséb. W 61 przypadkach zastosowata pro-
cedure przewidziang na sytuacje szczegdlne, umozliwiajaca pielgrzymom przekroczenie pol-
skiej granicy pomimo niespetnienia wszystkich warunkéw wjazdu na terytorium RP.
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Dziatajgc na obszarze catego polskiego wybrzeza, funkcjonariusze MOSG
maja pod swoja jurysdykcjg dwa wojewddztwa: pomorskie i zachodniopomor-
skie, a takze czes¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

W 2017 r. funkcjonariusze MOSG na podlegtych przejsciach granicznych
odprawili przeszto 1,5 min o0séb oraz 29 tys. sSrodkdéw transportu drogowego, lot-
niczego i wodnego.

W trakcie tych dziatar ujawniano sfatszowane dokumenty (dowody osobi-
ste, prawa jazdy i inne), zatrzymano réwniez towary i przedmioty o wartosci
w sumie przeszto 16 min zt. Znajdowaty sie wsrdd nich papierosy, alkohol, tyton,
narkotyki czy pojazdy.

Obecnie gtdwne dziatania funkcjonariuszy MOSG skupiajg sie na przeciw-
dziataniu i zwalczaniu nielegalnej migracji. Poniewaz przez granice w obszarze od-
powiedzialnosci MOSG nie prowadzg zasadnicze szlaki migracyjne, dlatego per-
sonel dokonuje kontroli legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw. Tylko
w 2016 r. przeprowadzono 502 kontrole legalnosci pobytu oraz 402 kontrole le-
galnosci zatrudnienia, co zaowocowato 689 decyzjami zobowigzujacymi cudzo-
ziemcdw — gtdwnie obywateli Ukrainy — do opuszczenia Polski®.

Z powyzszych danych wynika, ze oprécz typowych dziatart administracyjnych
i prewencyjnych podejmowane sg wysitki na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa
obszaréw i ludnosci je zamieszkujgcych. Dodatkowo w sytuacji zagrozenia
zewnetrznych granic panstw UE mogg by¢ wprowadzane pewne ograniczenia
swobody przemieszczania i zwiekszona, bardziej rygorystyczna kontrola oséb na
danym terenie, zwtfaszcza wobec obcokrajowcow.

Wsparcie MOSG udzielane innym panistwom
w sytuacji niekontrolowanego naptywu uchodzcéow

Przedstawiciele MOSG od wielu lat biorg udziat w wspieraniu stuzb granicz-
nych innych parstw®. M.in. w piagtej misji wspierali przez miesigc, do korica maja

5 Dzien dzisiejszy MOSG, e-raport Europoltech 3/2017, http://www.altair.com.pl/e-report/
view?article (dostep: 24.05.2018).

6 W ramach Frontexu funkcjonariusze MOSG uczestniczg we wspdlnych operacjach na grani-
cach, szczegdlnie w rejonach Europy narazonych na wzmozong nielegalng migracje, w tym
w dziataniach Europejskich Zespotéw Strazy Granicznej (EBGT), dostarczaniu sprzetu w ramach
Puli Wyposazenia Technicznego (TEP), wymianie informacji i analizach ryzyka, biorg udziat
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2019 roku stuzby macedonskie. Przed wyjazdem funkcjonariusze przechodzili
w Osrodku Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu przeszkolenie
w zakresie przemieszczania sie pojazdow w kolumnie, ewakuacji i samoewakuacji
z pojazdu, udzielania pierwszej pomocy w warunkach polowych, zatrzymywania
i doprowadzania osdb zatrzymanych, a takze taktyki i techniki realizacji czynnosci
stuzbowych, prowadzonych w obiektach zurbanizowanych. Takich misji wspiera-
jacych zaplanowano dziesiec.

Jednoczesnie przedstawiciele polskich stuzb granicznych wspierajg swoich
macedonskich kolegéw w opanowaniu naptywu imigrantdéw, m.in. poprzez reali-
zacje czynnosci zwigzanych z rejestracjg wnioskdw o ochrone miedzynarodowg,
badanie autentycznosci dokumentéw, a takze zapobieganie nielegalnemu prze-
kroczeniu granicy poza przejsciami granicznymi.

Obecnie w dziataniach koordynowanych przez Frontex w Grecji i we Wto-
szech bierze udziat 12 funkcjonariuszy Morskiego Oddziatu SG, z ktdrych trzech,
z Kaszubskiego Dywizjonu SG, uczestniczy we wspdlnej operacji Frontex na Morzu
Srédziemnym na jednostce ptywajacej SG Finlandii z miedzynarodowa zatoga.

W ubiegtym roku w operacjach koordynowanych przez Frontex uczestni-
czyto 35 funkcjonariuszy MOSG, ktorzy petnili stuzbe w Grecji, Chorwacji, Rumu-
nii, Finlandii, Francji, Wtoszech, Stowacji, Motdawii, Butgarii oraz na Wegrzech
w sektorze granic ladowych, morskich oraz powietrznych. Do udziatu w opera-
cjach koordynowanych przez Frontex Morski Oddziat SG wysytat tez samochody
patrolowe oraz sprzet noktowizyjny.

Z kolei w ramach bilateralnych operacji do Macedonii, Stowenii i Wegier
Morski Oddziat SG delegowat w 2016 roku 26 funkcjonariuszy, ktérzy wspierali
miejscowe stuzby w zakresie przeciwdziatania nielegalnej migracji i zarzadzania
migracja.

Do zadan funkcjonariuszy MOSG w trakcie udziatu w misjach nalezato: ba-
danie dokumentdw, ustalanie pochodzenia osdéb przekraczajgcych granice
wbrew przepisom, przestuchania cudzoziemcdw, stuzba na pierwszej linii kon-
troli, daktyloskopowanie, wspieranie dziatan zwigzanych z readmisjg i doprowa-
dzaniem cudzoziemcéw, prowadzenie patroli samochodowych czy ujawnianie
pojazdéw pochodzgcych z kradziezy. Te dziatania subsydiarne na rzecz innych

w warsztatach i réznego rodzaju szkoleniach, a takze uczestniczg we wspdlnych operacjach
stuzacych readmisji cudzoziemcow i zwigzanych z nimi dziataniach.
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panstw wigzg sie z koniecznoscig ustawicznego szkolenia specjalistycznego funk-
cjonariuszy MOSG, poswieconego problematyce migracyjnej. Przyktadem takich
szkolen byto m.in. tygodniowe szkolenie w dniach 18-24.04.2015 r. poswiecone
problematyce migracyjnej, zorganizowane dla 50 funkcjonariuszy MOSG przez
Wydziat do Spraw Cudzoziemcéw MOSG. Mieli oni mozliwos¢ wystuchania wysta-
pien ekspertéw, m.in. naczelnika Wydziatu Postepowan Odwotawczych Departa-
mentu Legalizacji Pobytu Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw oraz naczelnikdw Wy-
dziatu do Spraw Cudzoziemcéw. Zwracano uwage na poprawienie efektywnosci
i jakosci dziatann podejmowanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej wobec
cudzoziemcédw. Omawiano takze m.in. metodyke i sposoby identyfikacji cudzo-
ziemcdw — réwniez przy wspodtdziataniu z wkadzami innych panstw, problematyke
formalnoprawng zwigzang z postepowaniami administracyjnymi, aktualne zagro-
Zenia migracyjne i sposoby ich zwalczania, system wymiany informacji stuzb gra-
nicznych panstw cztonkowskich UE, dotychczasowe wykorzystanie i wdrazanie
w Strazy Granicznej nowoczesnych narzedzi teleinformatycznych. Osobne miejsce
pos$wiecono mozliwosci wykorzystania przez Straz Graniczng funduszy unijnych’.

Jednoczesnie wysitki polskich funkcjonariuszy SG sg wspierane przez inne
panstwa UE. Coraz czesciej nasza Straz Graniczna przyjmuje takze funkcjonariuszy
— ekspertow innych panstw UE. Na polskim odcinku zewnetrznej granicy UE,
w przejsciach granicznych dziata 6 tzw. Focal Points®, czyli punktéw petnienia okre-
sowych misji doradczych przez ekspertéw ds. dokumentéw ze stuzb granicznych
innych panstw UE.

7 Szkolenie byto wspétfinansowane w ramach Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantow,
Projekt 4/15/EFPI/2013 Wzmocnienie efektywnosci dziatari w zakresie powrotéw wykonywa-
nych przez Straz Graniczng, w tym wspotdziatanie z innymi instytucjami. Cele szczegétowe tego
Funduszu byty nastepujgce:
1) Wprowadzenie i usprawnienie organizacji oraz realizacji zintegrowanego zarzadzania
powrotem imigrantdw przez panstwa cztonkowskie.
2) Wzmocnienie wspodtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w ramach zintegrowanego
zarzadzania powrotami imigrantéw i wprowadzeniem go w zycie.
3) Promowanie skutecznego i jednolitego stosowania wspdlnych norm w kwestii powrotéw
imigrantéw zgodnie z rozwojem polityki w tej dziedzinie.
8 Focal Points (punkty ogniskowe) sg ustanawiane na zewnetrznej granicy UE w placéwkach
lub przejsciach granicznych, gdzie ruch graniczny jest szczegdlnie intensywny badz ma bardzo
specyficzny charakter. Punkty te, w ramach wspdlnych dziatan operacyjnych koordynowanych
przez Frontex, sg wspierane przez funkcjonariuszy stuzb granicznych PC/SAC o specjalnosciach
uzaleznionych od potrzeb danego FP. Poza wsparciem codziennego funkcjonowania placéwki
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Szkolenia jezykowe dla funkcjonariuszy MOSG zorganizowane w ramach
funduszy unijnych SOLID. Wydziat do Spraw Cudzoziemcéw Morskiego Oddziatu
Strazy Granicznej zorganizowat kursy z jezyka rosyjskiego, chifskiego oraz francu-
skiego dla funkcjonariuszy zajmujgcych sie szeroko pojetg problematyka migra-
cyjna. Kwalifikacje swoje podniosto ogdtem 25 osdéb: 18 z jezyka rosyjskiego
(z PSG w Szczecinie i PSG w Swinouijsciu), 2 z jezyka chiriskiego (z PSG w Gdarisku
i Wydziatu do Spraw Cudzoziemcdéw) oraz 5 z jezyka francuskiego (z PSG
w Gdansku, PSG w Gdansku-Rebiechowie i Wydziatu do Spraw Cudzoziemcéw).
Te dziatania byly wspétfinansowane w ramach Europejskiego Funduszu Powro-
téw Imigrantéw, dla jezyka rosyjskiego w PSG w Szczecinie i chifskiego oraz
Europejskiego Funduszu na Rzecz Uchodzcow dla jezyka francuskiego i rosyj-
skiego w PSG w Swinoujsciu.

Wspdlne ¢wiczenia Neptun 2017 funkcjonariuszy SG panstw UE

0d 22 do 25 maja 2017 r. na wodach Portu Kotobrzeg trwaty zintegrowane
manewry o charakterze miedzynarodowym z uzyciem jednostek ptywajgcych na
morzu: ,Zapobieganie zagrozeniom w zakresie bezpieczerstwa morskiego — Nep-
tun 2017”. Szkolenie zorganizowat Centralny Osrodek Szkolenia SG — partner
ramowy Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL),
wspdlnie z Morskim Oddziatem SG. W ¢wiczeniach uczestniczyto 25 funkcjona-
riuszy stuzb kontrolnych z 16 krajéow Unii Europejskiej, ktorzy zajmuja sie
ochrong bezpieczenstwa morskiego. Manewry ,,Neptun 2017” prowadzili eks-
perci z centrow do spraw terroryzmu i bezpieczenstwa z Portugalii, Francji,
Grecji i Polski. Cwiczenia praktyczne wspomagato 52 funkcjonariuszy z Mor-
skiego Oddziatu SG oraz Centralnego Osrodka Szkolenia SG, a takze 29 studentéw
Akademii Morskiej w Szczecinie oraz ratownicy Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa (SAR).

lub przejécia granicznego, gdzie posadowiony jest Focal Point, misje funkcjonariuszy — gosci
maja na celu promowanie wspdtpracy, wymiane doswiadczen oraz przygotowywanie funkcjo-
nariuszy stuzb granicznych catej Unii i SAC do wspdlnego dziatania na rzecz sprawnego za-
rzagdzania granicami.
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Wspieranie dziatan i wysitkow panstw UE
na rzecz ograniczenia niekontrolowanej migracji

Elementem zaangazowania na granicach w sytuacji niekontrolowanej mi-
gracji byto tworzenie punktdw szybkiej identyfikacji i rejestracji imigrantéw we
Witoszech i w Grecji, czyli w panstwach brzegowych, do ktérych przybywato naj-
wiecej uciekinierow z Afryki i Bliskiego Wschodu. W ramach tzw. podejscia hot-
spot® wyznaczono sze$é centréw rejestracyjnych we Witoszech i pie¢ w Gregji.

W zatozeniu dziatalnos$é hotspotow opierac sie ma na wktadach (zasobach
personelu i wyposazeniu) przekazywanych do ich dyspozycji przez panstwa czton-
kowskie. W pracach hotspotéw uczestniczg tez funkcjonariusze i eksperci EASO,
Frontexu, Europolu (Europejski Urzad Policji — pomaga krajowym organom $ciga-
nia w zwalczaniu powaznej przestepczosci miedzynarodowej i terroryzmu) i Eu-
rojustu®®,

Zespoty EASO maja utatwiac¢ wdrazanie programdw relokacji, a funkcjona-
riusze Frontexu wspierac¢ organizacje powrotow nielegalnych imigrantéw do pan-
stw pochodzenia. We Wtoszech byly to Augusta, Lampedusa, Porto Empedocle,
Pozzallo, Taranto i Trapani, w Grecji: Lesbos, Chios, Leros, Samos i Kos.

Whioski

1. Wspodtczesne dziatania funkcjonariuszy SG w Polsce bedg zmierzaty do coraz
wiekszego i czestszego wspotdziatania z przedstawicielami SG innych panstw
oraz wyspecjalizowanych instytucji UE (gtéwnie Frontexu i Europolu) wobec

% Podejscie hotspot stuzy do zarzadzania wyjgtkowymi przeptywami migracyjnymi. Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), unijna agencja graniczna Frontex, Europejski Urzad
Policji (Europol) i Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiardw Sprawiedliwosci w Spra-
wach Karnych (Eurojust) bedg pracowac w terenie z wtadzami panstw cztonkowskich pierwszej
linii, aby wspierac je w wypetnianiu zobowigzan wynikajacych z prawa UE i przeprowadzac
szybka identyfikacje i rejestracje naptywajacych migrantéw oraz pobierac od nich odciski pal-
cow. Dziatalnos$¢ poszczegdlnych agencji bedzie sie wzajemnie uzupetniad.

10 Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (ang. European Asylum Support Office, EASO)
—agencja UE utworzona w 2011 r., ktdra zostata powotana w celu wdrazania wspdlnego euro-
pejskiego systemu azylowego. Jej zadaniem jest zapewnienie, aby poszczegdlne sprawy azy-
lowe byty traktowane w sposob spdjny przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

11 Eurojust, wtasc. Europejska Jednostka Wspoétpracy Sgdowej — agencja UE o charakterze pro-
kuratorskim, utworzona w wyniku porozumien zawartych w ramach agendy z Tampere, prze-
znaczona do walki z transgraniczna przestepczoscia zorganizowang na terenie UE.
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narastajacych problemoéw niekontrolowanej migracji. Przyktadem sg dziata-
nia prowadzone w ramach tzw. podejscia hotspot. Z dotychczasowych do-
Swiadczen panstw UE zmierzajgcych do ograniczania niekontrolowanych fal
uchodzcéw i zwigzanych z tym ryzyk i zagrozen dla europejskiego tadu spo-
tecznego wynika, ze tylko wzajemna wspdtpraca i wspdlna koordynacja dzia-
tan politykdw, spoteczenstw i wyspecjalizowanych jednostek, jak: SG, Fron-
texu, Europolu, EASO, Eurojustu zwiekszy skutecznosé kontroli przeptywu
tych oséb i pozwoli na stopniowg eliminacje patologii wystepujacych pod-
czas tych fal uchodzcéw. Z analiz specjalistdw Frontexu wynika, ze Europa,
z racji swojego dobrostanu, stabilizacji oraz istniejgcych programdw opieki
socjalnej, bedzie celem kolejnych fal uchodzcéw, ktérzy bedg szukali szans
na lepsze zycie.

. Zracji ograniczonych zasobow sit, Srodkdw oraz personelu SG konieczna jest
koordynacja wspétpracy tej instytucji z przedstawicielami innych grup dys-
pozycyjnych (m.in. Zandarmerii Wojskowej oraz tworzonych sit WOT) w roz-
wigzywaniu narastajgcych probleméw wynikajacych z przybywania do
Europy kolejnych fal uchodzcéw. Mimo podejmowanych dziatan rekrutacyj-
nych w dalszym ciggu w wielu placdwkach MOSG s3 vacaty, ktére ograni-
czajg mozliwosci i utrudniajg prowadzenie skutecznych dziatan przez funk-
cjonariuszy. Dlatego dalsze skuteczne dziatania w ochronie naszych granic
i bezpieczenstwa wewnetrznego bedg wymagaty scistej wspotpracy funkcjo-
nariuszy SG, Zandarmerii Wojskowej, WOT, administracji niezespolonej
w celu przygotowania Srodowisk lokalnych do wyzwan wynikajgcych z tych
fal migracyjnych.

. Waznym elementem stabilizujgcym skuteczne dziatania funkcjonariuszy SG
jest pewnos¢ pracy i dalsze perspektywy petnienia stuzby. Waznym elemen-
tem tych dziatan jest polityka kadrowa w MOSG, ktdra nie utatwia funkcjo-
nariuszom prowadzenia dtugofalowych, opartych na zaufaniu, statutowych
zadan. W ciggu ostatniego roku doszto do trzykrotnej zmiany na stanowisku
komendanta MOSG, a w jednej trzeciej placéwek SG komendanci sg p.o.
(petnigcymi obowigzki). Utrzymujacy sie ,,stan tymczasowosci” nie sprzyja
mobilizacji personelu SG do skutecznego wykonywania nowych zadan wyni-
kajgcych z naptywu uchodzcéw.
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