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Modern migration and European security

Abstract: The presented study presents basic theses on contemporary European mi-
gration problems and their impact on European security. The author sees these
problems in several areas, including, inter alia, the problems of multiculturalism, the
lack of migrants social integration and the rejection of the West civilizational achieve-
ments, as well as the growth of terrorism in the European countries. The forthcom-
ing Islamization of Europe, raised by some European groups of experts, perceived as
an expression of a deliberate strategy of radical militant Islam, does not exist yet.
Statistical data, including Eurostat, prove this. The presented material indicates the
basic research problems that could be the object of further scientific interest.
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Do najczesciej postrzeganych konsekwencji naptywu imigrantéw do
Europy nalezy terroryzm, jak i radykalizm polityczny i religijny zakorzeniony w $ro-
dowiskach islamskich oraz skrajnie nacjonalistycznych Srodowiskach europej-
skich, poszerzajgca sie samoizolacja grup imigranckich (getta, dzungle, dzikie
osadnictwo itp.), a co za tym idzie takze bieda, przestepczosc zorganizowana, nar-
kotyki, handel dzie¢mi, prostytucja oraz przestepczos¢ kryminalna. Sg to tego
typu zjawiska spoteczne, ktorych wczesniej w tak masowej skali w Europie nie
byto. Rodzg sie wiec konflikty spoteczne. Ich skutkiem bedzie rosnaca, coraz wiek-
sza nieched Europejczykow do imigrantéw, niezaleznie od wyznawanej religii oraz
kraju pochodzenia. Konflikt rodzi konflikt. U imigrantéw rosnie frustracja, ktéra
powoduje nieche¢ do wszystkiego, co zachodnie. Wczesniej dla wiekszosci mi-
grantéw Zachdd kojarzyt sie przede wszystkim z rajem, do ktérego nalezy dotrzeé,
aby potem wygodnie zy¢. To nie byta jednak prawda. Po dotarciu do Europy
w wielu przypadkach nastgpito rozczarowanie, pdzniej nieche¢, a takze frustracja.
Dlatego migranci kwestionujg wszystko, co zachodnie. Co stanowi jakgkolwiek
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wartosc¢ dla tej cywilizacji. Jednakowo dotyczy to kultury, edukacji, pracy, praw
kobiet, wolnosci oraz tolerancji religijnej.

Dlatego tam, gdzie powstajg wieksze skupiska imigranckie, szczegdlnie is-
lamskie, pojawia sie coraz wieksza niechec¢ do nich ze strony rdzennych mieszkani-
cow. Wystarczy przeanalizowad to, co dziato sie w stynnej na caty swiat dzungli
w Calais. Calais to miejscowos¢ na pétnocy Francji, w ktérej gromadzito sie, jak
podawaty rézne zrddta, na przyktad w 2016 i w 2017 roku od 6 do 10 tys. migran-
téw, gotowych nielegalnie przeprawic sie do Wielkiej Brytanii czy dalej, na przy-
ktad do Szwecji. Na poczatku 2018 roku, w wyniku zdecydowanych dziatan sit po-
rzadkowych, liczba migrantéw zmniejszyta sie i aktualnie, na state, utrzymuje sie
na poziomie okoto 2 tys. Warto zaznaczy¢, ze w 2016 roku préb nielegalnego do-
stania sie na promy do Wielkiej Brytanii byto ponad 80 tysiecy. Rok pdzniej juz tylko
okoto 30 tysiecy. Jaki bedzie 2018 rok, na razie nie wiadomo, ale problem istnieje’.

Niewatpliwie jedng z najwazniejszych przyczyn narastajgcej fali migracji do
Europy byty przesladowania oraz terror stworzony przez Panstwo Islamskie, po-
wstate w 2014 roku jako samozwanczy kalifat ulokowany na terytoriach Syrii oraz
Iraku. Panstwo to byto i wcigz jest, cho¢ w stanie skrajnego wyczerpania, zblizajg-
cego sie upadku, przede wszystkim bazg ugrupowan terrorystycznych, realizuja-
cych dzihadystyczne cele w odniesieniu do zachodniej cywilizacji. Nie skupia ono
jakiegos narodu, ktéry mogtoby reprezentowac. Jego jedynym celem od samego
poczatku byto ustanowienie politycznego systemu hierokracji?, opartego na pra-
wie koranicznym (szariatu), poczatkowo tylko na terytorium utworzonego kali-
fatu, z mozliwoscig rozszerzenia pdzniej tej wiadzy na cate terytoria Iraku, Syrii
oraz Libanu, a w dalszej perspektywie, po jego umocnieniu, takze na inne panstwa
Bliskiego i Dalekiego Wschodu.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie zwigzkdw nasilajgcej sie mi-
gracji do Europy z rosngcym zagrozeniem dla bezpieczenstwa europejskiego. Jako
podstawowe problemy badawcze, dla potrzeb niniejszego opracowania, przyj-
muje koniecznos¢ uzyskania odpowiedzi na nastepujgce pytania problemowe:

1Za: http://www.polsatnews.pl (dostep: 15.02.2018).

2 Hierokracja to przyjety w naukach politycznych system ustrojowy paristwa, oparty na wtadzy
kaptandw, ktérych legitymacja do sprawowania wtadzy wynika jedynie z samego faktu bycia
kaptanem. Poczatki hierokracji siegaja pierwszych wspolnot o charakterze paristwowym, ktére
miaty swoj poczatek w rejonie Mezopotamii. Obecnie taki ustrdj moze by¢ okreslany takze
mianem teokracji i wystepuje raczej sporadycznie.
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1) jaka jest geneza nasilajgcej sie migracji do Europy z panstw Bliskiego i Dalekiego
Wschodu oraz Afryki Potnocnej? 2) czy jest realna pokojowa koegzystencja spo-
teczenstw réznych kultur, zwyczajow i zachowan w Europie? 3) jakie sg przyczyny
rosngcego radykalizmu islamskiego w Europie? 4) dlaczego wzrasta zagrozenie
terrorystyczne w Europie? 5) czy skuteczna jest europejska polityka migracyjna?

Zaktadam, ze w najblizszym czasie nie da sie doprowadzi¢ do pokojowej
koegzystencji roznych kulturowo i cywilizacyjnie spoteczenstw. Nie sprawdzita sie
lansowana w latach 70. ubiegtego wieku polityka wielokulturowosci, a rzeczywi-
stym jej zanegowaniem sg nasilajgce sie ataki terrorystyczne, przeprowadzane
przez naptywowych obywateli panstw UE, przybyszéw, czesto mieszkajgcych
w Europie juz od 2-3 pokolen, tu urodzonych i wychowywanych w europejskich
warunkach. Nawet jezeli nie wszystkie ataki bylty przeprowadzane przez Europej-
czykéw wyznania islamskiego, to odbywajg sie z ich pomocg oraz wsparciem. Ina-
czej nie bytyby mozliwe, a przynajmniej niezwykle trudne do przeprowadzenia.
Bezpieczenstwo europejskie jest wiec problemem ztozonym, wymagajgcym
zmiany podejscia do problemu migracji oraz pomocy humanitarne;j.

Polityczne konsekwencje migracji do Europy

Problemy migracji majg swoje konsekwencje dla bezpieczenstwa Europy.
Konsekwencje te prowadzg do podziatdw w Europie na ,swoich” i ,obcych”,
a wiec gorszych, tych, ktérzy pasozytujg na panstwie pobytu, odbierajgc miejsco-
wym prace, siegajac po nienalezne im przywileje socjalne i spoteczne. Ten pro-
blem coraz czesciej dotyka takze Europejczykow, tych ,potencjalnie gorszych”, ze
Wschodu. Jest to wiec szerszy problem, ktory uderza takze w podstawy jednosci
europejskiej. Konczy sie okres otwartego spoteczenstwa europejskiego, nasta-
wionego liberalnie do prawa oraz postaw spotecznych. Postepuje polaryzacja
spoteczenstwa europejskiego. Spoteczenistwo to dzieli sie na czesé, ktéra chce
zmian nawigzujacych koncepcja filozoficzng do konserwatywnych zasad funkcjo-
nowania Europy, takiej z drugiej potowy ubiegtego wieku, oraz czes¢, ktéra wy-
brata liberalny model funkcjonowania Europy. Migracje, ktdre napedzaty wielo-
kulturowosé Europy, traktowang poczatkowo jako co$ pozytecznego dla jej przy-
sztosci, wydajg sie by¢ w odwrocie, przynoszg odwrotny skutek. Postrzega sie je
z jednej strony jako postep oraz czynnik rozwoju spotecznego, z drugiej zas, coraz
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czesciej, jako zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego Europy. Na obecnym
etapie wygrywa poglad, ze zagrozenie dla bezpieczenstwa jest jednak wieksze.

Geneza masowych wspodfczesnych migracji bierze swéj poczatek od rewo-
lucji spotecznych na Bliskim Wschodzie oraz w panstwach Afryki Pétnocne;j.
Poczatkowo rewolucje te traktowano jako co$, co stanowi kolejny etap dojrzewa-
nia spotecznego w panstwach rzadzonych autorytarnie przez ich wieloletnich
przywédcow, oderwanych od problemoéw spotecznych na tyle, aby straci¢ zdol-
nos¢ rzagdzenia. Arabskie ,przebudzenie” oznaczato wiec przede wszystkim oba-
lenie rzadéw autorytarnych w wiekszosci paristw tego regionu. Miato to ,,zaszcze-
pi¢” demokracje, a tym samym wzmocnié¢ pokdj na Bliskim Wschodzie. Proces
przemian demokratycznych okazat sie jednak trudniejszy niz pierwotnie tego
oczekiwano. W wiekszosci paristw regionu miat odwrotny skutek, doprowadzajgc
do zastgpienia jednej dyktatury przez drugg, zamieniajgc czesto dyktature perso-
nalng na dyktature religijng, najczesciej w postaci radykalnego islamu. W konse-
kwencji tych dziatan wiekszoscig panstw regionu targajg konflikty wewnetrzne,
ktorych przejawem sg coraz bardziej krwawe zamachy terrorystyczne oraz nie-
konczace sie kryzysy polityczne i wojny domowe.

Imigracja niesie takze inne problemy, na ktére, jak dotagd, mato zwracano
uwage, moze poza nielicznymi wizjonerami przysztosci (Huntington, Sloterdijk).
Do gtéwnych problemdéw wspodtczesnego swiata, a wiec i Europy, dochodzi teraz
takze fakt coraz wiekszego zrdznicowania pogladéw na stosowanie polityki mi-
gracyjnej. Swiadome wytworzenie poczucia odpowiedzialnoséci UE oraz USA za
wszystkie swiatowe problemy oraz nieréwnosci spoteczne zbliza swiat do ,,dziw-
nej wojny”, ktérg Samuel Huntington okreslat mianem nieuchronnego zderzenia
cywilizacji. Stan ten, wedtug niektdrych ocen, jest po czeéci takze zamierzonym

3 Zderzenie cywilizacji — teoria geopolityczna politologa Samuela Huntingtona powstata na po-
czatku lat 90. dwudziestego wieku, zasygnalizowana w artykule pt. ,Zderzenie cywilizacji”
(1993), a nastepnie rozwinieta w ksigzce ,,Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego”
(1996). Huntington twierdzi, ze obecnie moze dochodzi¢ do powaznych konfliktéw pomiedzy
poszczegdlnymi cywilizacjami. Uwaza on, ze cywilizacja Zachodu systematycznie traci swoje
wplywy we wspdtczesnym swiecie. Aby zapobiec jej marginalizacji, musi doj$¢ do pojednania
i $cislejszej wspotpracy dwdch najwazniejszych ogniw tej cywilizacji — Europy i Standw Zjedno-
czonych. Wedtug Huntingtona priorytetem wspofczesnej polityki miedzynarodowej powinno
by¢ ograniczanie i zwalczanie wptywow chinskich i islamskich na arenie miedzynarodowe;j,
ktére sg potencjalnym zagrozeniem dla $wiata Zachodu. Teoria ta jest czesto wspominana po
zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku.
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dzietem neokonserwatywnych duchowych przywédcow islamu, urzedujacych
w USA, w wiekszosci panstw europejskich, a gtéwnie w Wielkiej Brytanii oraz
w Niemczech. Gtoszg oni jawnie wizje ,,czwartej wojny Swiatowej”, wywotanej na
bazie rosngcych socjalnych nieréwnosci. Wojna taka miataby w sobie potencjat
do ,zastgpienia komunizmu jako swiatowego dogmatu” nowg islamskg ideolo-
gig*. Czy jest to realne? Czy $wiatowy dzihad jest na tyle atrakcyjny, aby wywota¢
ponownie problem walki spotecznej?

Poréwnanie to z pozoru moze wydawac sie troche absurdalne, teoretycz-
nie jednak mozna dostrzec pewne cechy wspdlne obydwu ideologicznych kon-
cepcji, jak na przyktad jasno wskazany przeciwnik i proste narzedzia do osiggania
celdw, na przyktad poprzez terroryzm. Warto zauwazyé, ze po pierwsze wspot-
czesny islam, tak jak niegdy$ komunizm, wyksztatcit w sobie wyjatkowa dynamike
,misyjng”, ktéra pozwala mu szybko zyskiwaé zwolennikéw, ztozonych w wiek-
szos$ci z nowo nawrdconych (mieszkarncéw zachodniej Europy), rosnie wiec ,,ruch”
takze w znaczeniu politycznym; po drugie islam adresuje swojg nauke do wszyst-
kich, traktujac jej tezy w sposdb ,,uniwersalny”, stanowi wiec site przyciggajaca
dla réznego rodzaju pokrzywdzonych, niezdecydowanych i oburzonych; po trze-
cie przejmuje role rzecznika zaniedbanych duchowo i materialnie biedakéw, kto-
rym oferuje mitosierdzie i sympatie, tak potrzebng w obliczu bezlitosnego swiata;
po czwarte charakteryzuje sie niskim poziomem, w zasadzie brakiem kryteridw
akceptacji kandydatow. Kazdy nawrdcony od razu staje sie bojownikiem, czescig
walczacej wspdlnoty, co niektérym daje poczucie odgrywania waznej roli w zyciu;
po pigte jako ruch religijny jest na tyle atrakcyjny, ze oferuje klarowny ,obraz
Swiata”, oparty na ostrym podziale spoteczeristwa na wiernych i niewiernych, kto-
rzy realizujac wyrazng misje globalnego zwyciestwa i ustanowienie Swiatowego
kalifatu, mogliby zagwarantowac wyznawcom islamu globalng ojczyzne; po sz6-
ste wskazuje postac wroga, nie tyle klasowego, znanego z koncepcji komunizmu,
co religijnego, w tym ujeciu klasyczna walka klasowa znana z komunizmu zostata
zastgpiona $wietg wojng, rownie nieuchronng, dtugg i petng ofiar, zakoriczong
jednak zwyciestwem strony dobra. Jak wida¢, interpretacja pewnych wspdlnych
cech pomiedzy radykalnym islamem a totalitarnym komunizmem jest mozliwa.
Zestawienie to w zadnym wypadku nie ma na celu obrazania czy wyszydzania tej

4 P. Sloterdijk, Demograficzna brori islamu, portal: http://www.newsweek.pl (dostep:
10.09.2017).
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wielkiej religii, a stuzy jedynie wskazaniu, co moze sie zdarzy¢, jezeli ideologig pro-
buje sie zastgpi¢ religie. Dlatego warto przyjrzeé sie z wielkg uwagg pewnemu
uktadowi cech i zachowan spotecznych, aby brac je pod uwage w procesie ksztat-
towania bezpieczenstwa europejskiego.

Obserwowana w ostatnich latach identyfikacja mtodziezy w Europie z pod-
stawowymi zatozeniami islamu ma bardzo podobne podtoze do obserwowanej
juz fascynacji dla ruchdow totalitarnych w Europie i na Swiecie. Podobnie jest to
ruch mtodziezy, ktérego sita wynika z rosngcej fali bezrobotnych — mtodych mez-
czyzn, miedzy 15. a 30. rokiem zycia, pochodzgcych z wielodzietnych rodzin, nasta-
wionych roszczeniowo, a wiec znajdujacych sie na ogét w trudnym potozeniu so-
cjalnym, ktérzy swojg wsciektos¢ mogg wytadowac jedynie przez udziat w walce.
Dlaczego wiec jest az tyle przychylnosci dla przyjmowania fali imigrantéw w Euro-
pie, skoro coraz wiecej Srodowisk politycznych dostrzega rézne problemy z tym
zwigzane? O co wiec chodzi? Czy klasa polityczna nie rozumie skali zagrozen i nie
potrafi w sensowny polityczny sposéb im sie przeciwstawi¢? Czy moze juz cafa
Europa mysli, ze przybysze bedg pomnazac jej kapitat? Premier Szwecji Carl Bildt
w wywiadzie dla PAP tak powiedziat: ,,Europa jest w regresie demograficznym.
Bedziemy potrzebowac naptywu ludzi, by podtrzymac nasz dobrobyt gospodar-
czy, aby zajac¢ starzejgcym sie spoteczenstwem. Ale musimy zreformowac nasze

spofeczefstwa, gospodarki, by fatwiej integrowaé ludzi”®

. Ocena ta w przeszto
20-letniej perspektywie ma dla migracji generalnie korzystny obraz. Warto jednak
pamietaé, ze nie jest to ta sama migracja, nie jest to tez ta sama Europa.
Amerykanska politolog Valerie Hudson, bazujgc na demograficznej ocenie
wspotczesnej imigracji, zarzucita Szwecji btedna polityke migracyjna, uznajac, ze
bezkrytyczne przyjmowanie kolejnych fal uchodzcéw prowadzi do przewagi mez-
czyzn w spoteczenstwie, co w przysztosci bedzie prowadzi¢ do réznych proble-
mow spotecznych (vide: Chiny). Warto zaznaczy¢, ze wérdd imigrantow do Europy
az 70% stanowig mezczyzni. Autorka wskazuje takze, ze wiekszo$¢ uchodzcow
jest mtoda. Wiekszos$¢ z nich nie ma jeszcze zon, ktore mogtyby do nich dotaczyd.
Istnieje wiec duze prawdopodobienstwo, ze w dalszej perspektywie dojdzie
do zaburzenia miedzyptciowej rdwnowagi w krajach przyjmujgcych. Autorka

5 Zob. C. Bildt: Europa w regresie demograficznym; potrzebujemy naptywu ludzi,
http://www.pap.pl/ (dostep: 13.11.2016).
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wskazuje, ze spoteczeristwa zdominowane przez mezczyzn sg mniej stabilne, jest
w nich wyzszy poziom agresji, tatwiej tez o przemoc®.

Poczatki nasilajacej sie migracji do Europy zaczety sie jakies 15 lat temu.
Spowodowalo to, ze w ciggu tego okresu narosto wielu negatywnych spotecznie
zjawisk, jak rosngcy radykalizm islamski, a takze coraz powszechniejszy terro-
ryzm. Rozwigzania problemu terroryzmu w Europie, w wielu opiniach liberalnych
politykdw, nalezy szuka¢ poprzez znalezienie jakiego$ wspotczesnego modus
vivendi’, ktéry pozwoli na dogadanie sie Europejczykéw z umiarkowanym isla-
mem. Inaczej bowiem sie nie da. Niestety, jest to wcigz dominujgcy sposdb my-
Slenia we wspodtczesnej Europie. Niesie on ze sobg dwa podstawowe btedy,
istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa europejskiego, ktére bazuje na po-
prawnosci politycznej elit, dlatego z jednej strony usprawiedliwia negatywne za-
chowania muzutmandéw w Europie, z drugiej zas strony zaktada, ze w zasadzie nie
ma innego wyjscia, bo ten exodus z Afryki oraz Bliskiego i Dalekiego Wschodu ni-
gdy sie nie skonczy. Co wiecej, bedzie trwad dalej, nawet po likwidacji Paristwa
Islamskiego. Dlatego tez Europa nie ma innego wyijscia, jak szuka¢ kompromisu
na dobre sgsiedztwo. Szkoda tylko, ze na zasadach narzucanych przez migrantéw,
najczesciej obcych kulturowo przybyszéw do Europy. Stad moze coraz mniej dzi-
wig spoteczne zachowania uchodzcéw, jak te prezentowane w prasie, na przy-
ktad, ze uchodzcy sie nudzg, brakuje im markowych ubran, w osrodkach jest zbyt
wolny Internet, majg za mato pieniedzy, aby dzwoni¢ do krewnych w kraju, maja
mato komfortowe warunki socjalne, istniejg problemy z higieng, brakuje im seksu
itd®. Europejczycy mysleli poczatkowo, ze cztowiek, ktéry ucieka przed wojna, be-
dzie szczesliwy, jak tylko poczuje sie bezpiecznie. Bedzie wdzieczny tym, ktorzy go
przygarneli. To przeciez naturalny odruch. Zachowania imigrantéw sg jednak
inne, coraz bardziej budza watpliwosci w Europie. Europejczycy coraz czesciej za-
czynajg sie zastanawiac: czy to na pewno sg uchodzcy? Brak logicznej odpowiedzi
na to pytanie powoduje, ze narasta nieche¢ do obcych w Europie. Przyktadem na
to jest zmiana postawy Niemcow wobec imigrantow. Jeszcze w maju 2015 roku,

6 Zob. K. Tubilewicz, Szwecja. Polityka migracyjna bez tabu, http://www.krytykapolityczna.pl/
(dostep: 14.11.2016).

7 Modus vivendi (tac. sposdb zycia), czyli utozenie stosunkéw pomiedzy naptywajgcymi do
Europy islamistami a ludnoscig miejscowa na podstawie kompromisu, z pominieciem najbar-
dziej zapalnych kwestii, ktére za jakis czas da sie utozy¢.

8 K. Zuchowicz, portal na temat, http://natemat.pl/ (dostep: 13.11.2016).
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przeciwnych przyjmowaniu uchodzcéw byto nie wiecej niz 20% Niemcow, pod-
czas gdy w pazdzierniku 2016 roku byto to juz 69%°. Wydaje sie, ze teraz jest jesz-
cze gorzej.

Jezeli tylko wzrasta liczba wyznawcdw islamu w jednym kraju, od razu na-
rastajg problemy spotecznego wspdtzycia z miejscowg ludnoscig (Francja,
Niemcy, Szwecja, Rosja). Dlaczego? Bo to, co jedni uwazajg za nalezny im ,raj”,
dla innych, miejscowych, stanowi obcigzenie finansowe. Wedtug niemieckiej
prasy (,Bild”), jeden uchodzca kosztuje rocznie blisko 11 800 euro, bioragc pod
uwage koszty zakwaterowania, utrzymania, opieki zdrowotnej, socjalnej oraz
edukacji. Liczba uchodzcow, jacy trafili do Niemiec, powoduje, ze sg to ogromne
kwoty, trudne do zaakceptowania nawet dla niemieckiej gospodarki'®. Europa nie
jest w stanie dac pracy wszystkim nowo przybytym, nie wszyscy imigranci tez tej
pracy oczekuja. Chodzi raczej o zasitki. W tym kontekscie znamienna sie wydaje in-
formacja, jaka pojawita sie w prasie, w kwestii pewnego uchodzcy z Syrii, ktéry na
cztery zony oraz ponad dwadzieécioro dzieci otrzymuje 30 030 euro miesiecznie®®.

Warto zauwazy¢, ze w zachodniej cywilizacji kazdy kto udziela pomocy, ma
moralne prawo wymagacé, aby obdarowywany akceptowat pewne minimum miej-
scowych standardéw, chocby tylko poszanowanie praw jednostki, wolnosci
stowa, wyznania i sumienia, réwnouprawnienia kobiet itp. Jak wiec odbiera¢ (ak-
ceptowac) masowe ataki imigrantéw na kobiety w noc sylwestrowg w wielu nie-
mieckich miastach, gdzie tylko w jedng noc zanotowano ponad 600 zgtoszen na-
padow, kradziezy i molestowania seksualnego. W pojedynczych przypadkach do-
chodzito takze do zrywania odziezy oraz gwattu®?. Czy w takiej sytuacji przyjecie
jakiegokolwiek cywilizacyjnego minimum przez imigrantdw jest w ogdle mozliwe?
Czy mozna zaktadad, ze islam zaakceptuje liberalne wartosci europejskiej cywiliza-
cji, majacej chrzescijaniskie korzenie? Islam, ktéry odrzuca prawa jednostek, uznaje
ze kobieta ma by¢ podporzgdkowana mezczyznie, nie moze zatem miec z nim réw-
nych praw. Arabia Saudyjska nie podpisata dotgd Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka. Szariat jako prawo obowigzujgce kazdego muzutmanina dopuszcza

° Niemcy nie chcq wiecej uchodzcéw, za: Die Welt, http://www.tvn24.pl (dostep: 13.11.2016).
10 Za: http://m.niezalezna.pl/ (dostep: 12.11.2016).

1 Tamze.

12 Niemcy w szoku. W sylwestra gangi imigrantéw zaatakowaly dziesigtki kobiet,
http://www.newsweek.pl/ (dostep: 13.11.2016).
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honorowe zabdjstwa?® bliskich sobie kobiet (zona, siostra, cérka). Mozliwe jest
takze ukamienowanie za cudzotéstwo itd. Jak pogodzi¢ te zwyczaje z europejska
tradycjg oraz feministycznym mysleniem europejskich kobiet? Czy przedstawione
przypadki nie stanowig zagrozenia dla bezpieczeristwa wewnetrznego w Europie?

Tradycyjne wartosci europejskie, uwazane od wiekdw za cywilizacyjne
minimum wspotczesnej Europy, sa w istocie sprzeczne z podstawami islamu. Dla
Panstwa Islamskiego europejscy umiarkowani muzutmanie sg takimi samymi
wrogami jak chrzescijanie. Wystarczy zwrdcié¢ uwage na dobér celdw przeprowa-
dzonych atakéw terrorystycznych w Paryzu'®. Uderzano tam, gdzie mocno akcen-
towana jest europejska wielokulturowos¢ (stadiony, restauracje, sale koncer-
towe itp.). Terrorysci, jak réwniez bojownicy Panstwa Islamskiego, wywodzg sie
gtéwnie z rodzin europejskich umiarkowanych muzutmandéw. Zamachowcy z Pa-
ryza, z Madrytu, z Londynu powinni by¢ zintegrowani ze spoteczenstwem euro-
pejskim, mieli bowiem pochodzenie i obywatelstwo panstw europejskich. Mozna
wiec przyjac z pewnym sarkazmem, ze napadli na siebie Europejczycy, albo przy-
znac sie, ze taka wielokulturowosc jest btedem. Nie sprawdza sie w warunkach
europejskich. Chyba jednak nalezy uzna¢, ze nie da sie stworzy¢ ponadnarodowe;j
bezideowej cywilizacji.

Demograficzne czynniki bezpieczenstwa

Masowe migracje do Europy, opisane liczbowo w statystykach Eurostatu,
majg na ogodt charakter orientacyjny. Ich niedoktadnos¢ jest wynikiem problemadw
w identyfikacji uchodZcéw, a to oznacza, ze praktycznie kazdy, kto poda sie za
uchodzce, jest uznawany za uchodzce, a moze by¢ kimkolwiek, nawet terrorysta.
Problemy identyfikacji uchodZcéw obserwowano juz w latach 2007-2011.

13 Zabdjstwo honorowe — zabdjstwo popetnione przez rodzine, motywowane checig ,zmycia
hanby” za rzekomo niewfasciwe zachowanie. Ofiarami bywajg w wiekszosci mtode kobiety,
najczesciej zyjace w spotecznosciach, w ktdrych reputacja kobiety (zony, corki) stanowi o re-
putacji rodziny. Wedtug szacunkéw ONZ liczba takich zabdjstw ksztattuje sie na poziomie okoto
5000 rocznie. Za: P. Chesler, Are Honor Killings Simply Domestic Violence?, ,Middle East Quar-
terly”, Spring 2009, p. 61-69, http://www.meforum.org/ (dostep: 13.11.2016).

14 Seria atakow terrorystycznych przeprowadzonych 13 listopada 2015 roku w Paryzu i Saint-
Denis we Francji. Ogétem 130 zabitych oraz 300 oséb rannych. Za: A. Nossiter, R. Gladstone,
Paris Attacks..., “The New York Times”, 13.11.2015.
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Wedtug danych European Migration Network na totwie sredni odsetek cudzo-
ziemcow, ktérych identyfikacja budzita watpliwosci, siegat 25%, natomiast w Nor-
wegii i w Szwecji ten odsetek osiggat juz ponad 94%*°. Opracowany przez stuzby
migracyjne Wielkiej Brytanii raport wskazuje, ze na wyspach praktycznie nie
sprawdza sie danych i przesztosci oséb przebywajacych jako imigranci. Nawet
w okolicznosciach popetnienia przestepstwa przeszto$¢ migrantéw sprawdzana
jest zaledwie w 15-30%. Jaki jest tego skutek? Ano taki, ze morderca, terrorysta
czy zbrodniarz wojenny zatrzymany za kradziez lub prowadzenie pojazdu pod
wptywem alkoholu (narkotykdw) najczesciej wychodzi za kaucjg i dalej spokojnie
zyje w Wielkiej Brytanii®,

Dane Eurostatu, opublikowane w maju 2016 roku, dotyczace migracji
wskazuja, ze do wszystkich panstw Unii Europejskiej (UE), w 2014 roku przybyto
tacznie 3,8 min oséb. Liczba ta obejmuje nie tylko imigrantéw z Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej. Analiza potwierdza, ze az 2,8 mln oséb to migracja
wewnetrzna w UE, z czego tylko 1,6 min stanowili obywatele panistw nieczton-
kowskich. Kolejne 1,2 min to obywatele panstw cztonkowskich UE przemieszcza-
jacy sie wewnatrz Unii albo reemigranci powracajacy do krajow UE. Grupa ta
stanowita okoto 870 tys. oséb'’. Najwieksza liczbe imigrantéw przyjety Niemcy.
Byto to az 884,9 tys. osdb, na dalszych miejscach lokowaty sie: Wielka Brytania
(632 tys.), Francja (339,9 tys.), Hiszpania (305,5 tys.) i Wtochy (277,6 tys.).

Polska, wedtug tych samych danych, zajmuje drugie miejsce w UE pod
wzgledem liczby wydanych wiz dtugoterminowych oraz zezwolen na prace dla
obywateli panstw spoza UE. Dokumenty te w 2015 roku otrzymato blisko 542 tys.

Bhttps://emn.gov.pl/esm/aktualnosci/10341,Wyzwania-i-praktyka-w-obszarze-identyfikacji-

cudzoziemcow-wyniki-studium-badawcz.html (dostep: 09.11.2016).

16 Raport: Ustalanie tozsamosci cudzoziemcdéw w celu udzielenia ochrony miedzynarodowej.
Analiza wyzwarn i potrzeb, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/eu-
ropean_migration_network (dostep: 09. 11. 2016).

17 Bezparistwowiec, apatryda, apolida, osoba nieposiadajgca obywatelstwa zadnego kraju.
Bezpanstwowcem mozna by¢ od urodzenia (np. dziecko urodzone na terytorium panstwa
uznajgcego zasade ius sanguinis — prawo krwi—i majace rodzicdw posiadajgcych obywatelstwo
panstwa uznajgcego zasade ius soli — prawo ziemi) albo sta¢ sie nim w drodze utraty obywa-
telstwa jednego panstwa i nieuzyskania innego obywatelstwa. Sytuacja prawna bezpan-
stwowca jest skomplikowana, bo nie korzysta on z ochrony i opieki panstwa pobytu ani tez
zadnego innego panstwa, nie posiada praw politycznych, moze zosta¢ wydalony z kraju, czesto
jest traktowany jak cudzoziemiec (np. w ustawodawstwie polskim). Za: http://portalwie-
dzy.onet.pl/ (dostep: 13.11.2016).
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0s6b, co stanowito okoto 21% wszystkich dokumentéw tego typu wydanych
w Europie. Dane Eurostatu, wbrew obiegowej opinii, potwierdzajg, ze Polska jest
otwarta na migrantéw. W Polsce proces imigracji dotyczy przede wszystkim oby-
wateli Ukrainy, ktdrzy tylko w 2016 roku, do pazdziernika otrzymali blisko milion
wiz. Nie oznacza to, ze wszyscy obywatele Ukrainy, ktdrzy otrzymali wizy, byli za-
interesowani pobytem w Polsce, ale znaczna czesc z tej liczby na pewno tak. Pol-
ska jest europejskim liderem dla Ukrainy, ale zezwolenia na prace otrzymywali
takze Biatorusini (75 tys.) oraz Motdawianie (8 tys.).

Zagrozenie terroryzmem

Masowe migracje to takze rosngce zagrozenie terroryzmem, utrzymujgce
sie w zachodniej Europie. Sprzyja temu brak publicznej, otwartej i merytorycznej
dyskusji na temat trudnosci w asymilacji spotecznej imigrantdw, odrzucaniem
przez nich wszelkich problemow integracyjnych. Obraz ten jest nastepstwem fat-
szywego postrzegania spoéjnosci w spoteczenistwie wielokulturowym. Europa
broni sie przed podjeciem realnej debaty politycznej, ktéra przeniostaby jatowg
dyskusje toczong na europejskich ,salonach” w obszar realnych probleméw spo-
tecznych i kulturowych zagrazajgcych Europie. Warto jednak zaznaczy¢, ze sytua-
cja w Europie na tle Brexitu, narastajacych ruchéw nacjonalistycznych w wielu
panstwach europejskich, jak rowniez zmiany sytuacji politycznej po wyborach
w USA jest na tyle powazna, ze wymusza takze zmiane sposobu postrzegania pro-
blemoéw migracji. Dobrze ilustruje to stanowisko Leszka Millera, byto nie byto
lewicowego polityka, raczej o ugruntowanych lewicowych pogladach, ktéry na ta-
mach prasy zauwaza, ze: ,jeszcze niedawno z Orbana robiono niemalze faszyste
i wieszano na nim psy, mimo ze on nie gadat, tylko uszczelnit te granice... Ci liderzy
europejscy, ktorzy nie widzg tych zagrozen albo udajg, ze ich nie ma, zdradzajg
Europe... zwigzek miedzy falg uchodZcéw a zagrozeniem terrorystycznym ist-
nieje... Wystarczy, ze przekonajg sie, iz ta wysniona Europa nie daje im tyle, ile sie
spodziewali; wystarczy, ze zostang w jaki$ sposdb wykluczeni, bo przeciez nie-
chetnie integruja sie ze spoteczeristwami Zachodu. | to pchnie ich na ulice, do me-

718

czetu, a niektérych do wiezienia”*. Wydawac by sie mogto, ze takie podejscie

18 Gtos rozsqdku spoza Sejmu, http://wpolityce.pl (dostep: 22.11.2015).
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stanowi sedno wszystkich europejskich obaw. W zadnym wypadku nie jest rodza-
jem fobii, stanowi bowiem bardzo realng ocene skutkéw spotecznych dotychcza-
sowej polityki imigracyjnej w Europie.

Stanowisko bytego wicekanclerza oraz ministra spraw zagranicznych Nie-
miec, Sigmara Gabriela, zaprezentowane na tamach tygodnika ,Der Spiegel” po
wyborczym sukcesie Donalda Trumpa, potwierdza abstrakcyjnosé myslenia euro-
pejskich elit oraz ich oderwanie od realnych probleméw. Bo jak mozna inaczej
oceniac tezy, ze wyzwaniem stojgcym przed swiatem nie jest radykalny islam, ale
ruchy autorytarne i prawicowe. ldac dalej tokiem myslenia tego polityka, dowia-
dujemy sie wiecej, jak miedzy innymi tego, ze ,,Donald Trump jest pionierem no-
wego autorytaryzmu i szowinizmu”; , kampania wyborcza Trumpa jest zaréwno
ostrzezeniem, jak i sygnatem, ktéry powinien nas obudzi¢”; ,starcie cywilizacji
to nie starcie chrzescijaristwa z islamem, ale walka liberalnej i socjalnej demokra-
cji z préba dzielenia spoteczenstw przez ruchy autorytarne, nacjonalistyczne i szo-
winistyczne”*®,

Paradoksalnie, wraz ze wzrastajgcg zamoznoscig w Europie spada dziet-
nos¢. Do najwazniejszych przyczyn zmniejszajacej sie dzietnosci Europejek nalezy
marginalizujgca sie od lat rola rodziny w spoteczeristwie. Brak rodziny coraz cze-
Sciej zastepowany jest jej substytutem, pseudorodzing opartg na modelu luznych
zwigzkow partnerskich, czesto partnerédw tej samej ptci. Taki model wspdlnego
gospodarstwa domowego zaczyna sie powoli przyjmowaé w wiekszosci panstw
europejskich. Rowniez w Polsce, tradycyjnie konserwatywnej, taki zwigzek nie
jest juz niczym nadzwyczajnym. Jest to ugruntowany trend w Europie, oparty na
zatozeniu, ze dziecko jest luksusem, dobrem zbyt kosztownym, a przy tym takze
zbyt pracochtonnym. Prostsza jest adopcja dziecka. Wiele panstw cierpi z tego
powodu na brak zastepowalnosci pokoleniowej, tzn. wiecej ludzi umiera, niz sie
rodzi. Ludno$é Europy stanowi dzi$ mniej niz 740 miliondéw, a wiec zaledwie dzie-
sie¢ procent swiatowej populacji. Warto zaznaczy¢ przy tym, ze Europa byta nie-
gdys drugim pod wzgledem populacji kontynentem po Azji, obecnie zostata prze-
sunieta na pozycje trzecig, za Afryka, a jeszcze przed rokiem 2030, jak sie ocenia,
moze nas wyprzedzi¢ takze Ameryka tacinska.

13 Zob. Wicekanclerz Niemiec: Wygrana Trumpa dowodZzi, ze ruchy nacjonalistyczne sq groz-
niejsze niz radykalny islam, ,Der Spiegel”, cyt. za: https://www.wprost.pl (dostep: 14.11.2016).
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Koszty walki z terroryzmem

Utrzymujace sie zagrozenie terrorystyczne w Europie wymaga wiekszego
udziatu sit odpowiedzialnych za system bezpieczefnstwa wewnetrznego. State
utrzymywanie sit, oprécz utrudnien dla spoteczeristwa, ma takze wymiar ekono-
miczny — duzo kosztuje. Koszty te systematycznie rosng. Trudno jest nawet po-
dejrzewad, ze nie zdajg sobie z tego sprawy grupy terrorystyczne. Koszty pono-
szone przez terrorystéw sg duzo mniejsze. Juz sama swiadomos$é tego faktu
powinna zastanawiad. Jest takze inny czynnik, korzystny dla terrorystéw, wynika-
jacy z rutyny dziatan stuzb antyterrorystycznych, ktére w pewnym momencie,
w wyniku ,,zmeczenia” utrzymujgcym sie napieciem, zaczynajg sobie , odpusz-
cza¢”, to jest dobry moment na kolejny zamach. | tak ta spirala sie nakreca.
Czy zatem utrzymywanie statego zagrozenia przez selektywne przeprowadzenie
atakéw terrorystycznych na rdézne cele, w réznych panstwach moze by¢ strate-
gicznym elementem ekonomicznej presji na Zachéd?

Wydatki Standw Zjednoczonych na walke z terroryzmem w ostatnich
latach ksztattujq sie na poziomie 80-100 mld dolaréw rocznie. Wedtug danych De-
partamentu Stanu USA w 2014 roku liczba zabitych w zamachach na catym swie-
cie wzrosta az 0 81% i wyniosta 32 727 oséb. Zamachéw terrorystycznych tez byto
wiecej, bo 13 463 (o 35% wiecej niz w 2013 r.). Najwiecej jednak zamachow, bo
80%, miato miejsce w Iraku, Syrii, Afganistanie, Pakistanie i Nigerii. Na te staty-
styki wptyneto takze to, ze w 2014 roku miato miejsce az 20 zamachdw, w ktérych
jednostkowo zgineto ponad 200 0séb (w 2013 r. byty tylko dwa takie zamachy)®.
Podobnie te sytuacje ocenia Institute for Economics and Peace (IEP). Jego dane
wskazuja, ze w 2014 roku liczba ofiar terroryzmu na swiecie byta az dziewiecio-
krotnie wieksza w stosunku do 2000 roku. Niemal 80% ofiar dotyczyto zaledwie
pieciu krajow: Iraku, Nigerii, Afganistanu, Pakistanu i Syrii. Rosnie tez liczba kra-
jow dotykanych terroryzmem. Jeszcze w 2013 roku liczba krajow, gdzie odnoto-
wywano wiecej niz 500 ofiar terroryzmu rocznie, ograniczata sie zaledwie do pie-
ciu, ale w 2014 liczba ta wyniosta juz jedenascie. Ogétem w 2014 roku liczba pani-
stw, w ktérych doszto do $miertelnych aktéw terroru, wzrosta az do 672,

20 Dane Departamentu Stanu USA, cyt. za: Radio Zet, Lawinowo rosnie liczba ofiar zamachéw
terrorystycznych, http://wiadomosci.radiozet.pl/ (dostep: 15.11.2016).

21 Zob. K. Domaradzki, Miliardy spalone przez dzihad, czyli ile swiat ptaci za terroryzm,
http://www.forbes.pl/ (dostep: 15.11.2016).
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Ostrozne szacunki IEP wskazujg, ze koszty w 2014 roku wyniosty juz prawie
53 mld dol., a wiec byty wyzsze az 0 61% w stosunku do 2013 roku. Pobity wiec
zostat rekord z 2001 roku, uwazany dotychczas za nieosiggalny. Warto zaznaczyc,
Ze sg to tylko skutki ekonomiczne i nie uwzgledniajg wszystkich kosztow. Nie od-
noszg sie na przyktad do wydatkéw ponoszonych na stuzby bezpieczenstwa. Glo-
balne wydatki agencji rzgdowych zwigzane z zapobieganiem terroryzmowi wyno-
szg obecnie okoto 117 mld dolaréw rocznie??. 70 procent tych kosztéw ponosza
Stany Zjednoczone, ktére od 2001 roku na ten sektor wydaty juz okoto 1,1 biliona
dolaréw ($rednio 73 mld dol. rocznie)®.

Islamizacja zachodniej cywilizacji

Amerykanski instytut badawczy Pew Research Center zebrat dane doty-
czace ludnosci muzutmanskiej w réznych krajach, wskazywat takze na jej trendy
w najblizszych dwdch dekadach?*. Dane tego instytutu wskazuja, ze mniejszo$é
muzutmanska w krajach europejskich stanowita w 2010 roku okofo 6% catej po-
pulacji. Warto zaznaczy¢, ze od 1990 roku populacja ta zwiekszyta sie o okoto 2%
i, jak sie przewiduje, bedzie ona w dalszym ciggu rosta, w 2030 roku powiekszy sie
do 8-10%. Najwiecej muzutmandw jest na terenach, na ktérych zyjg oni od poko-
len, a wiec w Bosni i Hercegowinie, Albanii, Butgarii, a takze Rosji. Jesli jednak
chodzi o Europe Zachodnig, to muzutmanie najliczniejsza grupe stanowig we
Francji, gdzie ich liczba siega 4,7 miliona, 7,5% catkowitej populacji kraju. Stosun-
kowo liczne mniejszosci muzutmanskie sg w Belgii (6%), Austrii i Szwajcarii (po
5,7%). Dla poréwnania w Polsce wyznawcow islamu jest wedtug réznych szacun-
kéw od 15 do 25 tys. Jest to mniej niz 0,1% ludnosci naszego kraju®. Jak zazna-
czono, dane te dotyczyty okresu sprzed Arabskiej Wiosny. Obecnie muzutmandw

22 Szerzej: http://economicsandpeace.org/reports/; zob. takze: http://www.money.pl/gospo-
darka/raporty/artykul/swiatowy-terroryzm-rosnie-w-sile-choc-wojna,8,0,1957384.html (do-
step: 22.11.2015).

23 Tamze; K. Domaradzki, Miliardy spalone..., dz. cyt.

24 pew Research Center — amerykariski ,think tank” z siedzibg w Waszyngtonie, dostarcza in-
formacji na temat kwestii spotecznych, opinii publicznej oraz demograficznych trendéw ksztat-
tujgcych Stany Zjednoczone i $wiat.

25 Szerzej: http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/01/daily-chart-2?fsrc=scn/
fb/wl/bl/islamineurope (dostep: 11.11.2015).
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jest wiecej. W krétkim czasie nastgpit wzrost liczby imigrantéw do Europy, gtow-
nie do Niemiec?®.

Dzietno$¢ muzutmanek w catej UE jest wyzsza niz miejscowych kobiet. Ro-
dziny te sg wieksze, na ogdt wielopokoleniowe, znajdujgce sie czesto w gorszej
sytuacji materialnej. Czes$ciej wykorzystujg przez to wsparcie socjalne. Czesto sg
to takze rodziny nastawione roszczeniowo pod wzgledem warunkdw socjalnych.
Wedtug danych Pew Research Center przecietna dzietno$é muzutmanek wynosi
srednio 2,2, natomiast dla Europejek srednia ta wynosi 1,5. Nalezy jednak za-
strzec, ze zaréwno rodziny chrzescijanskie, jak i muzutmanskie pod wzgledem
wielkosci sg bardzo rdzne, od rodzin 2+1 do rodzin 2+6 i wiecej. W ujeciu procen-
towym dzietno$¢ muzutmanek jest o okoto 45% wyzsza i nawet jezeli zatozy¢, ze
sie obnizy do poziomu 20-25%, to i tak wcigz bedzie wyzsza. Podobng tendencje
wskazujg dane CIA zawarte w publikacji World Factbook, z ktérej wynika, ze od-
setek muzutmandéw zamieszkujacych Europe (tacznie z Batkanami i Kaukazem)
wynosi okoto 7,0%%’. Przy wskazanej dzietnosci, biorgc pod uwage nawet dalszy
masowy naptyw muzutmandw, nie zmieni sie drastycznie sktad spoteczeristwa
europejskiego. Jezeli nawet takie zmiany bedg miaty miejsce, to ich charakter be-
dzie raczej lokalny, skoncentrowany wokét duzych aglomeracji miejskich, wokét
ktoérych rozwija sie enklawy muzutmanskie. Warto zaznaczyé, ze moga one stano-
wic zagrozenie polegajgce na systematycznym przejmowaniu lokalnych organéw
wtadzy i dyktowanie warunkéw rozwoju miejscowej spotecznosci.

Znacznie wyzszy przyrost naturalny muzutmandéw w Europie jest faktem.
Nie jest to w zadnym razie element jakiegos$ satanistycznego planu, ktéry miatby
w konsekwencji doprowadzi¢ do islamizacji Europy, wykorzystujgc do tego celu
czynnik demograficzny, jak to niektérym mogtoby sie wydawac. Problem jest
inny. Istniejg wsréd wspdlnot muzutmanskich srodowiska czy grupy spoteczne
(np. salafici), finansowane z zewnatrz, jawnie nawotujgce do islamizacji Europy.
Wedtug tych srodowisk miatoby to ostatecznie doprowadzi¢ do ustanowienia
prawa szariatu oraz wykorzenienia zasad demokracji.

26 0d 1 stycznia do 31 lipca 2015 r. w Niemczech ztozono 195 723 wnioskéw o azyl: 21,5% od
0s0b z Syrii, 15,3% z Kosowa, 15% z Albanii, 5,9% z Serbii, 5,4% z Iraku, 5,2% z Afganistanu,
2,8% z Macedonii, 2,5% z Erytrei, 1,7% z Nigerii oraz z Pakistanu i 23% z innych panistw lub
ktérych pochodzenie jest nieznane lub s3 watpliwosci co do ich pochodzenia. Za: Aktuelle
Zahlen zu Asyl, https://www.bamf.de/ (dostep: 11.11.2015).

27 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/wfbExt/region_eur.html
(dostep: 13.11.2015).
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Spoteczenstwo europejskie, znane z gtebokiej tolerancji, zwtaszcza jego le-
wicowo-liberalna czes¢, czasami nieswiadomie, intuicyjnie sprawia, ze w niektd-
rych panistwach europejskich sSrodowiska radykalnego islamu stajg sie coraz moc-
niejsze, coraz bardziej roszczeniowe, nastawione negatywnie do symboli i dzie-
dzictwa kultury i religii chrzescijariskiej, pozostaja tez bezkarne?®. Obserwuje sie
to zjawisko juz coraz czesciej w wielu panstwach zachodniej Europy (Wtochy,
Francja, Niemcy, Szwecja). Powoduje to dyskomfort spoteczny, narastajgce uczu-
cie strachu, co z czasem moze przeistoczy¢ sie w permanentne poczucie zagroze-
nia. W zwigzku z powyzszym wecigz aktualne pozostaje pytanie: czy catosciowe
koszty ponoszone przez zachodnig cywilizacje na walke z terroryzmem oraz po-
moc udzielang imigrantom mogg zagrozi¢ poziomowi zycia i utrzymaniu wyso-
kiego statusu ekonomicznego zachodniej cywilizacji?

Uwarunkowania polityki migracyjnej

Polityke migracyjng w UE realizuje Komisja Europejska poprzez Dyrekcje
Generalng ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych. W polityce migracyjnej stosuje sie
dokumenty Parlamentu Europejskiego, jak: dyrektywa nr 2003/86/WE w sprawie
prawa do taczenia rodzin; dyrektywa nr 2003/109/WE odno$nie statusu obywa-
teli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi; dyrektywa
nr2004/114/WE w sprawie przyjmowania studentéw; dyrektywa nr 2005/71/WE
w sprawie utatwiania przyjmowania badaczy do UE; dyrektywa nr 2008/115/WE
w sprawie powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich oraz
dyrektywa nr 2009/50/WE w sprawie przyjmowania wysoko wykwalifikowanych
migrantow.

Masowy naptyw migrantéw do Europy przyczynit sie do powstania we-
wnatrzunijnego kryzysu. Problemy zaczety sie w potowie 2015 roku jako konse-
kwencje niekontrolowanego naptywu imigrantéw oraz trudnej sytuacji panstw
tranzytowych. Komisja Europejska (KE) usitowata narzuci¢ kwotowe rozlokowanie
migrantdw wsréd panstw UE, poczatkowo 40 tys. 0séb?°. Podstawa do podjecia

28 70b. Duriscy muzutmanie nie chcg choinki na Boze Narodzenie, http://wyborcza.pl; Wiochy:
nie drazni¢ imigrantéw swietami Bozego Narodzenia?, http://wiadomosci.onet.pl/; zob. takze,
Soeren Kern, Germany: Migrants' Rape Epidemic, https://pl.gatestoneinstitute.org (dostep:
15.11.2016).

23 Whiosek KE, COM (2015) 286, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/.
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takiej decyzji byt art. 78. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczacy
panstwa, ktdre znajdzie sie w nadzwyczajnej sytuacji nagtego naptywu obywateli
panstw trzecich, oraz art. 80., ktéry wskazuje na solidarnos¢ panstw w obszarze
migracji. W oparciu o te przepisy KE zdecydowata dokona¢ podziatu kwotowego
imigrantéw dla poszczegélnych panstw, kierujgc sie wielkoscig populacji danego
panstwa (40%), wielkoscig PKB (40%), stopg bezrobocia (10%) oraz usredniong
liczbg przyjmowanych wnioskéw o azyl (10%)°.

Decyzja KE wskazywata takze, ze panstwa przyjmujace otrzymywatyby
takze 6000 euro na kazdg osobe, a kraje dotychczasowego pobytu 500 euro na
osobe na pokrycie kosztow jej transportu. Nie byto jednak na to petnej zgody
wszystkich panstw UE. Ostatecznie, kiedy po wielomiesiecznych dyskusjach osig-
gnieto porozumienie, okazato sie, ze narzucone kwoty migrantdow sg juz niewy-
starczajgce. W obliczu stale rosnacej fali migracyjnej pojawita sie koniecznos¢ dal-
szych relokacji. Tym razem wyszacowano kwote na 120 tys. oséb. Obowigzko-
wym kwotom sprzeciwiaty sie jednak panstwa Grupy Wyszehradzkiej (Wegry, Sto-
wacja, Czechy i Polska) oraz niektére panstwa battyckie (Lotwa, Estonia), argu-
mentujac to koniecznoscig zmiany polityki migracyjnej w EU w kierunku ochrony
jej zewnetrznych granic oraz wiekszej identyfikacji uchodzcéw, w kierunku ich
rozdzielania na tych, ktérych celem jest ratowanie zycia, oraz tych, ktorych celem
jest tylko poprawa warunkéw ekonomicznych.

Realizacja jednolitej polityki migracyjnej w UE, uzgodnionej w 2011 oraz
w 2013 roku, pozostawia wiele do zyczenia. Procedury dziatajg przede wszystkim
na papierze, bo nikt ich do korica nie wypetniat, ostatecznie, we wrzesniu 2016
roku, zostaty one zawieszone. Gtéwnym powodem ich zawieszenia nie byta poli-
tyka migracyjna, a raczej fakt, ze nie zapewniono jednolitych europejskich norm
i standardéw przyjmowania i ochrony uchodzcéw. Do standardéw tych, zdaniem
KE, powinno naleze¢ m.in. utrzymanie jednolitego statusu azylowego na teryto-
rium catej UE, jednolitej ochrony uzupetniajacej, wspdlnych procedur przyznawa-
nia i odbierania azylu, jak réwniez wspodlnych kryteriéw i zasad wskazujacych,
ktéore panstwo odpowiada za rozpatrzenie wniosku i wydanie azylu. Problem
wydania azylu i rozpatrzenia wniosku reguluje tzw. rozporzadzenie dublinskie

30 Annex, European schemes for relocation and resettlement, http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-wedo/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/com-
munication_on_the_european_agenda_ on_ migration_annex_en.pdf.
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(inaczej Dublin 11), w mysl ktérego wtasciwym do rozpatrywania wniosku jest to
panstwo UE, w ktorym nastgpito przekroczenie granicy Uniii/lub pobrano odciski
palcéw. Rozwigzanie to podwazyt jednak Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka, wskazujac, ze obarczanie odpowie-
dzialnoscig za nadanie statusu uchodzcy panstwa UE, w ktdrym nastgpito rzeczy-
wiste przekroczenie granicy, naraza na koszty i nadmierne obcigzenie administra-
cyjne przede wszystkim panistwa peryferyjne.

Unia potrzebuje wzmocnienia granic zewnetrznych. Postulowano to bar-
dzo mocno w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Podobnie ten problem widzi wiele
innych krajow Europy, dostrzegajgc w zabezpieczeniu granic jedyny realny i sku-
teczny sposob na powstrzymanie fali migracji do UE. Jedng z takich mozliwosci
jest wzmocnienie agencji Frontex, powotanej do ochrony zewnetrznych granic
UE. Niezaleznie od tego, ze biezgce kompetencje w zakresie kontroli granicznej
oraz bezpieczenstwa zewnetrznych granic UE stanowig wcigz odpowiedzialnosé
narodowg panstw UE, to zardwno panstwa, jak i UE coraz chetniej korzystajg
z ogolnoeuropejskich narzedzi reagowania w tym zakresie. Jednym z takich na-
rzedzi jest wtasnie agencja Frontex.

Gtéwne zadania realizowane przez te agencje sprowadzajg sie do koordy-
nowania wspotpracy operacyjnej panstw UE w dziedzinie zarzadzania jej ze-
wnetrznymi granicami; wspomagania narodowych systemow szkolenia poszcze-
gblnych panstw w zakresie przygotowania funkcjonariuszy strazy granicznej;
szacowania ryzyka w systemie ochrony granic; udzielania wsparcia technicznego
i merytorycznego w sytuacjach kryzysowych, wymagajgcych zwiekszonej wyspe-
cjalizowanej pomocy UE; pomocy krajom w zakresie organizacji deportacji niele-
galnych imigrantéw do panstw pochodzenia, gtéwnie przez faczenie lotow depor-
tacyjnych réznych panstw, wystawianie dokumentéw itp3L.

Gwattownie rosngcy naptyw migrantéw do Europy, przy powsciagliwe]j po-
stawie panstw Unii w kwestii wzmacniania Frontexu, a takze wyraznie artykuto-
wanej niecheci do polityki relokacji migrantéw przez niektére panstwa UE spra-
wit, ze nie byto innego wyijscia, jak utworzenie europejskiego systemu ochrony
granic, ktorego czescig miataby by¢ Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna.
Jak zaznaczyt Dimitris Avramopoulos, europejski Komisarz ds. Migracji, Spraw

31 http://uniaeuropejska.org/frontex/ (dostep: 10.11.2016).
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Wewnetrznych i Obywatelstwa, problemy migracyjne sg transgraniczne i wyma-
gajg nowego podejscia. Rola Frontexu, polegajaca przede wszystkim na wspiera-
niu panstw cztonkowskich w zarzadzaniu ich zewnetrznymi granicami, nie spraw-
dzita sie, potrzebne sg nowe rozwigzania. Dlatego nowo tworzona agencja bedzie
miata szerszy mandat, sprowadzajgcy sie do zaostrzenia kontroli na zewnetrznych
granicach UE32, Nowy system potaczy w sobie utworzong na bazie Frontexu Euro-
pejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej z organami strazy granicznych
panstw UE, ktdre nadal bedg odpowiadaé za zarzgdzanie granicami. Natomiast
nowa Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna bedzie miata inne zadania, szersze
od realizowanych przez Frontex.

Pod koniec 2015 roku Rada UE podjeta decyzje w sprawie powotania w ra-
mach powstajacej europejskiej strazy granicznej unijnych Granicznych Zespotéw
Szybkiego Reagowania (Rapid Border Intervention Teams — RABIT). Dla tworzenia
takich zespotéw agencja posiadac¢ bedzie 1500-osobowg rezerwe, utworzong
z zasobow panstw cztonkowskich, wydzielanych do dyspozycji agencji. Polska do
dyspozycji agencji wydzieli 100 funkcjonariuszy SG. Celem dziatania tych zespo-
téw bedzie wsparcie operacyjne i logistyczne krajow pierwszej linii oraz krajéw
tranzytowych w zwigzku z naptywem uchodzcéw.

Podsumowanie

Pierwsze fale migracyjne, zapoczatkowane w 2014 roku, majg swoje na-
stepstwa. Masowa migracja trwa, zjawisko to sie nasila, budzi wiec coraz wieksze
obawy zwigzane z brakiem klarownej i akceptowalne]j przez wszystkie panstwa
UE wspdlnej polityki migracyjnej. Dotychczasowg polityke sprowadzano do wy-
znaczenia statych liczb migrantéw przyjmowanych przez poszczegdlne panistwa.
Kiedy sie okazato, ze wdrozenie takiej koncepcji jest niemozliwe z uwagi na opér
wielu panstw, w tym najsilniej panstw Grupy Wyszehradzkiej, prébowano innych
naciskow, najczesciej politycznych. Jeszcze w 2015 roku wskazywano, ze ten opér
moze doprowadzi¢ do rozpadu Unii Europejskiej. Co wiecej, straszono, ze na pan-
stwa odmawiajgce przyjmowania imigrantow beda naktadane kary finansowe

32 Ochrona zewnetrznych granic Europy, http://www.europe-direct.poznan.pl/ (dostep:
09.11.2016).
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w wysokosci nawet 250 tys. euro za kazdg osobe wskazang w ramach przydzielo-
nej kwoty, jezeli kraj cztonkowski UE przyjecia odmoéwi®3. Pézniej sie okazato, ze
takich planéw nie byto, a wypuszczenie pogtosek na ten temat byto dalekie od
prawdy, stosowane raczej na potrzeby wewnetrznej polityki niektdrych paristw UE.

Koncepcja multikulturalizmu europejskiego, stanowigca na pewnym eta-
pie element starannie przemyslanej strategii, ktérej celem byto doprowadzenie
do dezintegracji europejskiej, nie powiodta sie. Zamachy, zamieszki i wzrost na-
piecia spotecznego pomiedzy rdzennymi mieszkaricami Europy a wyznawcami is-
lamu, podsycany przez narodowe nacjonalizmy, doprowadzit do umacniania sie
negatywnego stosunku do dalszego naptywu imigrantow. Moze nie jest to jeszcze
powszechne zjawisko, ale Europejczycy coraz bardziej obawiajg sie koegzystencji
z muzutmanami, wierzg, ze pokojowa jest nierealna i jako taka po prostu jg od-
rzucajg. Stad rosngce obawy o swoje bezpieczenstwo i przysztos¢ Europy i nic
tego nie zmieni, przynajmniej w krotkiej perspektywie. W dtuzszej perspektywie
mozna oczekiwac zmian, ale zalezg one zardwno od spotecznosci muzutmanskiej,
ktéra powinna neutralizowac srodowiska radykalne i odrzuca¢ catkowitg i jawna
wrogosc swoich skrajnych srodowisk wobec cywilizacji zachodniej, jak i Europej-
czykdw, ktdrzy powinni na nowo odkry¢ potrzebe pomocy i akceptacji. Jest to jed-
nak dtugi, skomplikowany proces, obliczony raczej na pokolenia niz lata. Jezeli do
tego nie dojdzie, to ta wzajemna nieche¢ bedzie narastac¢, bedzie tez stanowic
rosngce zagrozenie bezpieczenstwa europejskiego.
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