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Migracje zagraniczne a sytuacja na rynku pracy
— wybrane aspekty

Foreign migrations and the situation on the labor market
— selected aspects

Abstract: The research goal of the article is to characterize the relationship of the
foreign migration process with the processes on the labor market. The author points
out that the possible achievement of benefits, but also the occurrence of losses for the
labor market resulting from the migration process is associated with a number of phe-
nomena that may affect security. The author limits herself to discussing the phenom-
enon of migration in the context of social and social security. He emphasizes that the
ability to anticipate further development of current threats and the emergence of new
ones is important in ensuring social security. Finding a solution to threats related to
migration of people or related demographic issues is an important issue of a properly
conducted migration policy. Proper analysis of the mobility of the national workforce
and examining the extent to which immigrants can become participants in the Polish
labor market can contribute to the improvement of the situation prevailing on it.
Keywords: migration, labor market, social security, social security

Wstep

Postawionym w niniejszym artykule celem badawczym jest charaktery-
styka zwigzku procesu migracji zagranicznych z procesami na rynku pracy. Ewen-
tualne osiggniecie korzysci, ale takze wystgpienie strat ptyngcych dla rynku pracy
z procesu migracji, wigze sie z szeregiem zjawisk, ktére moga wptywac na bez-
pieczenstwo. Wsrdd potencjalnych zagrozenn mozna wymieni¢ miedzy innymi:
terroryzm, zagrozenia kulturowe, epidemiologiczne, socjalne czy ekonomiczne.
Zagrozenia te stanowig trudne wyzwanie dla polityk poszczegdlnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, dla polityki samej Unii, ale takze panstw nie-
bedacych jej cztonkami. Rosngce poczucie zagrozenia ze strony migrantow stoi
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w kontrze z potrzebami ekonomicznymi i demograficznymi starzejacej sie
Europy, ktdre nieodzownie sg zwigzane z sytuacjg na rynku pracy.

Zjawisko migracji cechuje wieloaspektowos¢, dlatego tez wystepuje ono na
réznych poziomach rozwazan i mozna je badac z réznych perspektyw. Autorka
niniejszego opracowania skupia sie na jednej z tych perspektyw, a mianowicie —
rynku pracy, dla ktérego znaczacy naptyw lub odptyw migrantéw moze mieé duze
znaczenie, w szczegdlnosci w aspekcie dostepnosci miejsc pracy dla rodzimych
pracownikéw czy poziomu ich wynagrodzen. Migracje majg wptyw na podejmo-
wanie przez pracodawcow decyzji odnosnie sposobdow uzupetniania niedoboréw
zatrudnienia przez przyjmowanie do pracy alternatywnie do pracownikéw rodzi-
mych — migrantéw. Wszystko to zas zwigzane jest z wtasciwym prowadzeniem
polityki migracyjnej, ktéra przy pomocy odpowiednich narzedzi moze sterowad
przeptywami migrantow.

Migracje a bezpieczenistwo spoteczne i socjalne

Przemieszczanie ludnosci jest zjawiskiem powszechnym, stanowigcym jed-
noczesnie najwiekszy przejaw jej aktywnosci. Zjawiskiem, ktore towarzyszy ludz-
kosci od bardzo dawna, wyrdzniajgc cztowieka od poczatku jego istnienia i stano-
wigc zrédto jego dominacji na Ziemi?.

Wielo$¢ definicji migracji wymaga uporzadkowania i syntezy informaciji.
Migracja to wzglednie state przeniesienie sie zbiorowosci zwanej migrantami
z jednego punktu przestrzeni geograficznej do innego, poprzedzone procesem
podejmowania przez migrantéw decyzji w oparciu o zhierarchizowany system
wartosci i celow?.

Mozna wymieni¢ kilka najczesciej wystepujgcych wymiaréw (kryteridw)
migracji. Sg to3:

1S. Golinowska, Teorie migracji a debata o swobodZzie przeptywu pracownikéw w rozszerzonej
Unii Europejskiej, tekst przygotowany w ramach projektu badawczego KBN 5HO2E 02320 Popyt
na prace migrantow. Motywacje, korzysci i koszty pracodawcow zatrudniajgcych migrantow.
Efekty dla rynku pracy, s. 17.

27. Mach, Niechciane miasta: migracja i tozsamosc spoteczna, Universitas, Krakow 1998, s. 14.
3 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, LexisNexis, War-
szawa 2007, s. 22.

32



Migracje zagraniczne a sytuacja na rynku pracy — wybrane aspekty

— kryterium przestrzenne — zwigzane z ruchem w przestrzeni fizycznej, gdzie
migracja oznacza przemieszczenie na pewng odlegtos¢, a migracje miedzy-
narodowe wigzg sie z przekroczeniem granicy panstwowej;

— kryterium miejsca zamieszkania (pobytu) — nakazuje traktowaé migranta
jako osobe, ktéra zmienia miejsce zamieszkania; migracja bywa tu okre-
$lana jako trwata lub péttrwata zmiana miejsca zamieszkania, bez zadnych
ograniczen jesli chodzi o odlegtos$é ruchu; moze mie¢ charakter przymu-
sowy lub dobrowolny, wewnetrzny lub zewnetrzny;

— kryterium czasu — dotyczy zasad okreslajgcych wymagany minimalny czas
trwania mobilnosci czy tez przebywania w nowej przestrzeni ekonomicz-
nej/spotecznej, co pozwala na oddzielenie migrantdéw od turystow;

— kryterium aktywnosci —oznacza zmiane miejsca zamieszkania i miejsca wy-
konywania réznego rodzaju czynnosci, gtéwnie wykonywania pracy zawo-
dowej.

Przegladajac literature przedmiotu, najczesciej mozna spotkaé podziat mi-
gracji na wewnetrzne i zewnetrzne. Migracje wewnetrzne odbywajg sie we-
whnatrz kraju, np. ze wsi do miast. Natomiast migracje zewnetrzne, zwane inaczej
miedzynarodowymi, polegajg na przemieszczaniu sie ludnosci z jednego panstwa
do drugiego, docelowego.

Ubdstwo, brak odpowiednich srodkéw pomocy spotecznej, brak pracy to
niektére z czynnikdw majacych wptyw na zwiekszenie migracji. Sg to czynniki,
ktére wzmagajq chec opuszczenia wtasnego kraju. £3czg sie one z tzw. czynnikami
przyciggajacymi, istniejgcymi w panstwach, do ktérych naptywajg imigranci.
Mozna wsréd nich wymienic: potrzebe dodatkowej sity roboczej, kompleksowg
opieke medyczng i socjalng, wysoki wzrost gospodarczy itp.*

Istnieje kilka teorii ekonomicznych wyjasniajgcych zjawisko miedzynarodo-
wych migracji ludnosci. Z punktu widzenia zagadniet omawianych w niniejszym
opracowaniu warto przytoczy¢ podstawy neoklasycznej teorii migracji, ktora cha-
rakteryzuje sie dos¢ ciekawym podejsciem do zagadnierr mobilnosci, rozpatrujac
migracje jedynie w kontekscie mobilnosci czynnikdw produkcji. Zgodnie z t3 teo-
rig sita robocza przemieszcza sie z obszaru wzglednie bogatego w prace, w ktdrym
ptace sg stosunkowo niskie, do obszaru wzglednie bogatego w kapitat, w ktérym

4 A. Konarzewska, Migracyjne problemy Unii Europejskiej, ,,Bezpieczeristwo Narodowe” 2007,
nr3-4,s.92.
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ptace sg stosunkowo wysokie. Migracje powinny zas usta¢ w momencie, gdy réz-
nice pomiedzy ptacami stajg sie niewielkie, zblizone do kosztu podrdézy ,za chle-
bem”. Waznym czynnikiem, ktdry miat sprzyjac¢ zanikaniu migracji, byta liberaliza-
cja handlu, gdyz kierunek przeptywu towardw i kapitatu miat spowodowac wy-
rownanie wynagrodzen z pracy i kapitatu w skali miedzynarodowej. Migracja
miata wiec stuzyé osigganiu przestrzennej réwnowagi ekonomicznej przez réw-
nowazenie rynku pracy przez migrantow®.

XXI wiek obfituje w wiele rdoznorodnych zjawisk, ktére mogg wywotywadé
sytuacje zagrozenia czy kryzysu, jednym z nich sg wtasnie migracje. Ruchy migra-
cyjne mogag przyczyniac sie do wystepowania zagrozen bezpieczeristwa w réznych
sferach: ekonomicznej, spotecznej, kulturowej i polityczne;.

Bezpieczeristwo spoteczne, zwane takze spoteczno-kulturowym®, jest jed-
nym z pieciu powszechnie wyrdznianych sektoréw bezpieczenstwa (obok bezpie-
czenstwa politycznego, militarnego, ekonomicznego, ekologicznego) i odznacza
sie wysokim stopniem powigzania z jednostkg i spoteczeristwem. Bezpieczenstwo
spoteczne interpretuje sie i réznicuje przez odwotanie do tozsamosci zaréwno
grup spotecznych (tozsamosc¢ kolektywna), jak rdwniez pojedynczych ludzi (toz-
samos¢ indywidualna). Tozsamos¢ petni zatem role centralnej, ale i instrumental-
nej wartosci wskazujacej na specyfike bezpieczenstwa spotecznego, a takze na jego
umowne, sektorowe granice’. Na podstawie tozsamosci w bezpieczenstwie spo-
tecznym wydziela sie dwa obszary tematyczne: kulturowy, zwigzany z tozsamoscia
kolektywng (societal security), oraz socjalny, zwigzany z tozsamoscia indywidualna
(social security). W obu przypadkach dzieki tozsamosci mozliwe jest samookresle-
nie grup i jednostek, ktére identyfikujg sie wobec innej lub wtasnej spotecznosci®.

Pierwszym wspomnianym wyzej obszarem bezpieczenstwa spotecznego jest
obszar kulturowy, ktéry dotyczy zbiorowosci, np. spotecznosci lokalnych lub naro-
dow, traktowanych jako catosé i odnoszonych do innych, odmiennych kulturowo

5 K. Debiec, Ekonomiczne podstawy polityki migracyjnej, ,,Zeszyty Naukowe Kolegium Gospo-
darki Swiatowej” 2012, nr 33, s. 215-216.

6 ). Czaputowicz, Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego paristwa — aspekty teoretyczne,
[w:] Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego paristwa, S. Debski, B. Gérka-Winter (red.),
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 24.

7Tamze, s. 23-24.

8 M. Malec, Percepcja bezpieczeristwa: definicje, wymiary, paradygmaty, MON Departament
Polityki Obronnej, Warszawa 2006, s. 44.
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grup spotecznych. Dzieki kulturze i relacjom miedzykulturowym tozsamosé moze
determinowac ewentualne podziaty na tle religijnym, rasowym lub jezykowym,
a przez nie oddziatywac na spdjnosc poszczegdlnych grup spotecznych.

Gtéwnym problemem tak rozumianego bezpieczenstwa spotecznego jest
przede wszystkim migracja, ktéra moze doprowadzi¢ do zmiany strukturalnej spo-
teczenstwa. Poza migracjg wskazuje sie takze na poziome i pionowe wspdtzawod-
nictwo. We wspodtzawodnictwie poziomym nastepuje zmiana sposobu myslenia
wskutek znaczgcego wpltywu silniejszych kulturowo sgsiadéw (np. Kanadyjczycy
i ich obawy przed amerykanizacjg). Natomiast we wspdétzawodnictwie pionowym
dochodzi do zakonczenia postrzegania siebie jako odrebnej grupy w wyniku inte-
gracji (np. poszczegdlne narody a zjednoczona Europa i jeden naréd europejski)°.

Drugi obszar bezpieczenstwa spotecznego — socjalny — dotyczy pojedyn-
czych ludzi i ich podstawowych spraw bytowych, najbardziej istotnych dla kazdej
jednostki®®. Bezpieczeristwo socjalne zwigzane jest z brakiem lub niedostatkiem
materialnych $rodkéw utrzymania, ktére powodujg koniecznos$¢ skorzystania ze
srodkdéw zabezpieczenia spotecznego, tak by w razie potrzeby mozna byto liczy¢
nie tylko na siebie czy rodzine. Bezpieczeristwo socjalne odnoszone jest do mini-
malnych standardéw ochrony, w tym zabezpieczenia dochoddéw i ptacy minimal-
nej. Brak zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego moze powodowac wystepowa-
nie réznego rodzaju kwestii spotecznych, takich jak bezrobocie, ubdstwo czy pa-
tologie spoteczne, ktére negatywnie oddziatywajg na spoteczenstwo. Stwarza to
warunki do wystepowania migracji na tle zarobkowym.

Waznym aspektem w zapewnieniu bezpieczeristwa spotecznego jest umie-
jetnos¢ przewidywania dalszego rozwoju obecnych zagrozen, a takze pojawiania
sie nowych zagrozen. Kluczowym wydaje sie znalezienie rozwigzania probleméw
zwigzanych z migracjami ludnosci czy powigzanych z nimi kwestii demograficz-
nych. Jest to miedzy innymi kwestia odpowiednio prowadzonej polityki migracyj-
nej. Ochrona bezpieczeristwa spotecznego, a takze socjalnego to istotne zadanie
wtadz publicznych, do ktérych obowigzkéw nalezy m.in. zapewnienie pomocy
w razie niezdolnosci do pracy, pozostawania bez pracy wbrew wtasnej woli,
a wiec mozna ogodlnie powiedzie¢ — w zabezpieczeniu egzystencji.

°Tamze, s. 44-45.
10 K. Zamorska, Prawa spofeczne jako program przebudowy polityki spotecznej, Wyd. Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 26.

35



Aneta Chrzgszcz

Pozytywne i negatywne aspekty migracji zagranicznych
w kontekscie rynku pracy

Wspodtczesnie poprawa mobilnosci ludnosci na Swiecie przyczynia sie do
nasilenia zjawiska migracji. Migracje miedzynarodowe wystepujg na skale glo-
balng, co ukazujg raporty International Organization for Migration, z ktérych wy-
nika, iz liczba imigrantéw wzrosta z 75 min w 1965 roku do 244 min w 2015 roku,
czyli przeszto trzykrotnie. W zwigzku z tym szacuje sie, ze okoto 3,4% catej ludno-
$ci na Swiecie zyto i pracowato poza krajem urodzenia, a jeszcze inni nie sg uzna-
wani za miedzynarodowych migrantéw, poniewaz zyjg i mieszkajg poza granicami
swojego kraju nielegalnie, niezaleznie od tego, czy sg tam zatrudnieni na state czy
czasowo™.

Za oczywiste mozna uznac stwierdzenie, iz mobilno$¢ zagraniczna ma Scisty
zwigzek z zagadnieniem rynku pracy, gdyz duza cze$é migracji ma charakter za-
robkowy. W obecnej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej trudno jest po-
wstrzymadé migracje osob wyksztatconych, a ich mobilnosé stanowi odpowiedz na
wyzwania wspotczesnosci. Osoby te pomimo wysokich kwalifikacji nie sg w stanie
znalez¢ satysfakcjonujacej ich pracy w rodzimym kraju. Istotnym wydaje sie by¢
aspekt skutkdw migracji dla rynku pracy kraju, z ktérego ludnos¢ emigruje, ale
takze dla kraju imigracyjnego, do ktérego przybywajg bezrobotni w celu znalezie-
nia pracy.

Zjawisko migracji mozna postrzegac jako site sprawczg postepu i rozwoju
catej ludzkosci. Przyczynia sie do rozwoju gospodarczego panstw, do ktérych na-
ptywajg imigranci, zwiekszajgc dochdd narodowy i wptywajgc w ten sposdb takze
na polepszenie bytu ich obywateli. Ponadto niektdre panstwa wysokorozwiniete
nie chcg przyjmowac wszystkich imigrantéw, a tylko tych, ktérzy sg pracownikami
wysoko kwalifikowanymi i mogg przyspieszy¢ ich rozwdj gospodarczy. Osoby
wyksztatcone stanowig duzg grupe wsrdd imigrantdw, a paristwa przyjmujace ko-
rzystajg w ten sposdb z mozliwosci zapetnienia luki w podazy wyksztatcone;j sity
roboczej, czesto za mniejsze pienigdze niz w przypadku rodzimych pracownikéw,
bez koniecznosci inwestowania w ich edukacje.

11 Word Migration Report 2000, s. 5; Word Migration Report 2015, s. 2, http://publications.
iom.int (dostep: 20.06.2018).
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Panstwa zachodnie prowadza od dawna polityke imigracyjng sprzyjajaca
naptywowi wysoko kwalifikowanej kadry z panstw stabo rozwinietych, co okre-
$lamy mianem drenazu moézgdw. Nalezy jednak pamietac, ze odptyw wyksztatco-
nej kadry z kraju negatywnie wptywa na panstwa, z ktérych wyjezdzajg obywa-
tele. Panstwa te, majac mniejsze zasoby wyksztatconej sity roboczej, posiadajg
ograniczone mozliwosci rozwojowe.

W krajach, z ktérych wyjezdzajg dobrze wyksztatceni ludzie, pogarsza sie
rowniez sytuacja demograficzna w zwigzku z odptywem oséb mtodych, co powo-
duje przyspieszenie procesu starzenia sie spoteczenstwa. Zmieniajg sie relacje po-
miedzy liczbg oséb aktywnych zawodowo, optacajgcych sktadki na ubezpieczenia
spoteczne w kraju a liczbg oséb otrzymujacych swiadczenia emerytalne, co moze
zagrazac wyptacalnosci systemu emerytalnego. Ponadto panstwo, z ktérego wy-
jezdzajg osoby wyksztatcone, traci specjalistow, co skutkuje brakiem mozliwosci
odzyskania naktaddw poniesionych na ich proces edukacji. Z drugiej strony nie
nalezy zapominac, ze dzieki przekazom pienieznym i nabytemu doswiadczeniu,
po ewentualnym powrocie osdb, ktére emigrowaty, kraj wysytajagcy moze row-
niez odnies¢ korzysci.

Nasilenie zjawiska migracji, spowodowane procesami globalizacji, a co za
tym idzie wiekszg otwartoscig gospodarek, dotyczy takze Polski. Rok 2004, kiedy
to Polska przystgpita do Unii Europejskiej, spowodowat wiekszg niz wczesdniej
emigracje Polakéw za granice. W wyniku liberalizacji rynkéw pracy Europy
Zachodniej obywatele naszego kraju zaczeli sie przemieszcza¢ do panistw lepiej
rozwinietych w celu poszukiwania lepiej ptatnej pracy. Analiza statystyk zwigza-
nych z migracjg implikuje wnioski, iz do niedawna Polska byta przede wszystkim
krajem emigracji, gdyz w stosunku do innych krajéw Europy Zachodniej byta mato
atrakcyjna, miedzy innymi przez staby rozwdj gospodarczy naszego kraju. Jed-
nakze w ostatnich latach liczba oséb imigrujacych do Polski przewyisza liczbe
emigrujacych do innych krajéw Polakéw!2. Polska staje sie wiec krajem imigracji.

Od poczatku wstgpienia Polski do Unii mozna zaobserwowac naptyw do
naszego kraju obywateli zza wschodniej granicy. Swiadczy o tym liczba udzielo-
nych przez wojewodow zezwolen na prace. O ile w 2008 r. tgczna liczba wydanych

12 Wedtug danych GUS w 2017 r. liczba imigrantéw w Polsce wyniosta 13 324 oséb (13 475
w 2016 r.), zas liczba emigrantéw 11 888 (11 970 w 2016 r.). https://stat.gov.pl (dostep:
15.06.2018).
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tego typu dokumentéw wynosita w przypadku migrantéw z Biatorusi — 1325
i 5400 w przypadku Ukrainy, to w 2017 r. wyniosta odpowiednio 10 518 (migranci
z Biatorusi) oraz 192 547 (migranci z Ukrainy)3. Na taki stan rzeczy niewatpliwie
wptywaja czynniki ekonomiczne, np. mozliwos¢ wiekszego zarobku.

Problematyka imigracji do Polski mieszkancéw krajéw wschodnich, o zbli-
zonej kulturze i jezyku, ma istotne znaczenie w zwigzku z niekorzystnymi dla Pol-
ski prognozami demograficznymi. W wielu krajach europejskich dotknietych pro-
blemem starzenia sie spoteczenstw, w ktdrych zmniejsza sie liczba oséb w wieku
produkcyjnym, dostrzegana jest znaczaca rola migrantéw dla rozwoju rynku pracy
i ogdlnie rozwoju gospodarczego. O ile w powojennej historii Polski czynniki demo-
graficzne wptywaty korzystnie na rynek pracy, to od 2006 r. systematycznie rosnie
liczba oséb starszych, a nastepuje spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym. Sta-
rzenie sie spoteczenstwa zaczeto trwale i negatywnie oddziatywac na podaz pracy.
Z badan Narodowego Banku Polskiego wynika, ze w Polsce w 2007 roku, w okre-
sie bardzo dobrej koniunktury gospodarczej srodowiska biznesowe uznaty brak
pracownikéw za gtéwna bariere dalszego rozwoju podmiotdéw gospodarczych.
Wydtuza sie takze czas niezbedny do znalezienia wtasciwego pracownika®®.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze w Polsce wspétczesnie nadal istnieje zja-
wisko odptywu obywateli zwigzanego z liberalizacjg rynkdéw pracy po wejsciu do
struktur Unii Europejskiej. Powoduje ono eksport sity roboczej i wzrost zapotrze-
bowania na prace w pewnych sektorach gospodarki, np. w budownictwie czy
ustugach opiekuiczych, ktére jest uzupetniane przez imigracje pracownikéw,
gtéwnie z Ukrainy.

Przy obecnie wystepujacej skali imigracji do Polski nadal nie jest mozliwe,
by pozytywny wptyw imigracji zniwelowat ubytek w podazy pracy spowodowany
odptywem obywateli oraz dodatkowo starzeniem sie spofeczeristwa. Zaréwno
szacunki imigraciji, jak i wnioski na podstawie liczby pozwolen na prace dla cudzo-
ziemcow stanowig przy tym gérny szacunek naptywu migracyjnego. Wedtug do-
stepnych badan liczba obcokrajowcow zasilajgcych w sposdb sformalizowany

13 Cudzoziemcy pracujgcy w Polsce — statystyki, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej, https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
(dostep: 25.06.2018).

14 Badanie ankietowe rynku pracy. Raport 2016, s. 5, 10, http://www.nbp.pl/publikacje/arp/
raport_2016.pdf (dostep: 25.06.2018).
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polski rynek pracy jest kilkukrotnie mniejsza od liczby pozwoleA’®. Nie ma wiec co
liczy¢ na sytuacje, ze przy braku rodzimych pracownikéw w ich miejsce pojawia
sie w odpowiedniej liczbie i o odpowiednich kwalifikacjach np. obywatele zza
wschodniej granicy. Moze to nie nastgpic¢ zardwno ze wzgledu na ograniczone za-
soby migrantéw, ale takze konkurencje innych krajéw w pozyskiwaniu migrantéw
z Ukrainy czy Biatorusi.

Podsumowanie

Sytuacja na rynku pracy wiekszosci paniistw europejskich charakteryzuje sie
wystepowaniem wzmozonej konkurencji o pracownikéw. By przyciggnac najlep-
szych, pracodawcy dos¢ czesto decydujg sie na oferowanie wyzszych stawek ptac
lub/i zapewnienie lepszych warunkéw pracy. Innym skutkiem ograniczonej po-
dazy sity roboczej na krajowym rynku pracy jest zatrudnianie imigrantéw, ktérzy
sg w stanie zaakceptowac nizsze wynagrodzenie lub wykonywaé prace, ktérych
rodzimi pracownicy nie chcg sie podjac.

Imigranci stanowig obecnie czes¢ gospodarczej tkanki Unii Europejskiej i sg
obecni w sumie na wszystkich poziomach aktywnosci zawodowej, uzupetniajgc
niedobory, ktérych nie mogg wypetni¢ miejscowi pracownicy.

Migracje zasadniczo prowadzg do korzysci zaréwno dla panstwa przyjmu-
jacego, jak i wysytajacego. Jednak w pewnych segmentach rynku pracy przewaga
moze przechylaé sie na kraj przyjmujacy, np. w przypadku tzw. ,drenazu mo-
zgowW”.

Nawigzujac do zatozen neoklasycznej teorii migracji, mozna stwierdzic, ze
zaktadane w niej wyréwnanie poziomdw zycia we wszystkich krajach swiata po-
przez procesy migracyjne nie nastgpito i nie ma co sie spodziewac, ze nastgpi.
Zawsze migranci z krajow stabszych ekonomicznie bedg chcieli sie przemiesci¢ do
kraju lepiej rozwinietego gospodarczo, by znalez¢ tam prace, podnies¢ swdj po-
ziom zycia i méc sie realizowac. Otwarcie zachodnich rynkéw pracy i migracje
zarobkowe obywateli panstw cztonkowskich ukazuja, ze znaczne rozpietosci pta-
cowe pomiedzy krajami sg silnym bodzcem do przeptywu pracownikéw. W kraju,
z ktérego emigrujg pracownicy, a wiec i w Polsce, konsekwencje migracji dla

15 Tamze, s. 10.
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rynku pracy charakteryzuja sie spadkiem podazy pracy i obnizkg stopy bezrobo-
cia. To z kolei zwieksza nacisk na wzrost pfac, szczegdlnie w branzach, ktére do-
tkliwie odczuty skutki migracji, np. w budownictwie.

Przedstawione powyzej rozwazania wskazujg na potrzebe podjecia w ra-
mach prowadzonej polityki migracyjnej badan czynnikéw majgcych wptyw na roz-
woj procesu migracji, jak i hamujacych ten rozwéj. Ponadto istotne jest okreslenie
skutkéw tejze polityki dla rynku pracy i korzysci dla przedsiebiorcow. Warto stwo-
rzy¢ takie jej zatozenia, ktére pozwolityby kierowaé migrantéw do obszardw,
w ktdrych wystepujg niedobory sity roboczej. Podstawg jest odpowiedz na pyta-
nie, w jaki sposéb zapetni¢ luke w podazy wyksztatconej sity roboczej. Na pewno
moze sie do tego przyczynic liberalne podejscie do polityki imigracyjnej. Wowczas
nalezatoby jednoczesnie monitorowad sytuacje w oswiacie, tak by naptyw specja-
listdw z innych krajow nie pogorszyt oferty edukacyjnej w kraju przyjmujgcym. Na
pewno warto otwieraé sie na wykwalifikowanych imigrantéow, pamietajac przy
tym, ze potrzebni sg takze imigranci niekoniecznie posiadajgcy wysokie kwalifika-
cje. Bowiem, wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
w 2017 r. az 58 777 wydanych zezwolen na prace w przypadku migrantow z Ukra-
iny dotyczyto pracownikéw wykonujacych prace proste?®,

Polskie wtadze powinny kontynuowad rozpoczete poszukiwania odpowie-
dzi na pytanie, w jaki sposéb budowac polityke migracyjng. Wyzwaniem jest za-
pewnienie korzysci z migracji dla wszystkich, gospodarki panstwa, w tym rodzi-
mego rynku pracy, dla wtasnych obywateli, imigrantéw i ich rodzin, a nawet
w miare mozliwosci dla krajow ich pochodzenia.
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