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WSTEP

Rozwazania naukowe dotyczace bezpieczeristwa narodowego koncentruja
sie tradycyjnie wokot aspektow zwigzanych ze Srodowiskiem bezpieczen-
stwa, jego wymiarami oraz poziomem bezpieczenistwa przedmiotéw refe-
rencyjnych. Zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa, bedace wynikiem dzia-
tan ludzkich oraz zmian o charakterze naturalnym, zauwazalnie wptywaja
na obnizenie poziomu bezpieczenstwa przedmiotéw referencyjnych, w tym
przede wszystkim panstw, ale zauwazalne sa rowniez w bezpieczenstwie
jednostek. W ostatnim okresie coraz wyraZniej uwidacznia sie powigzanie
i wzajemne przenikanie wymiarow bezpieczenstwa narodowego, wykra-
czajace poza tradycyjnie postrzegane, tak zwane twarde i miekkie bezpie-
czenstwo. Zachodzace w srodowisku bezpieczenstwa zmiany majg zaréwno
charakter ewolucyjny, jak i przetomowy, a ich konsekwencje dla bezpieczen-
stwa narodowego w perspektywie $rednio i dlugookresowej sa niejednokrot-
nie trudne do oszacowania.

W konsekwencji proba wzglednie rzetelnej diagnozy stanu bezpie-
czenstwa przedmiotéw referencyjnych wymaga szerokiego, zintegrowanego
odniesienia do warunkdéw panujacych w Srodowisku bezpieczenstwa. Na tak
nakre$lonym tle wydaje sie dopiero mozliwe dokonanie oceny adekwatno$ci
i skutecznosci dziatan podmiotéw bezpieczeristwa w aspekcie zapewnienia
adekwatnego poziomu bezpieczenstwa przedmiotom referencyjnym. Zapro-
ponowane w monografii podejscie ,,0d bezpieczenstwa jednostki do bezpie-
czenstwa miedzynarodowego” wychodzi naprzeciw formutowanym w dys-
kursie naukowym postulatom rozszerzenia perspektywy bezpieczenstwa na-
rodowego, pogtebienia jego zakresu przedmiotowego oraz przyjmowania ca-
tosciowego podejscia w dziataniach dla zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa
wszystkim przedmiotom referencyjnym bezpieczenstwa.

W monografii przedstawiono wyniki badan reprezentujacych zr6zni-
cowane podejScie do bezpieczenstwa. Obok rozwazan naukowych dotyczacych
bezpieczenstwa jednostki oraz spotecznosci lokalnych, prezentowane s3 arty-
kuly dotyczace bezpieczenstwa panstw, a takze probleméw zachowania pokoju
i bezpieczenistwa miedzynarodowego. Dobrym punktem wyjscia dla studiowa-
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nia poszczegdlnych artykutéw monografii jest opracowanie dotyczace rudy-
mentéw teorii, dotyczacych sytuacji kryzysowych i krytycznych. Jednym z za-
sadniczych nurtéw rozwazan zawartych w monografii jest bezpieczenstwo
jednostki. Wprowadzeniem do dalszych rozwazan jest analiza i ocena stanu
piSmiennictwa dotyczacego bezpieczenstwa jednostki. Rozwazania dotyczace
tej problematyki kontynuowane sg w artykutach, rozpatrujacych ja w kontek-
$cie pragmatyki procedur administracyjnych, przygotowania psychologicz-
nego jako czynnika wptywajacego na ochrone ludnosci oraz wspotczesnego
budownictwa ochronnego. Bezpieczenstwo spotecznosci rozpatrywane jest
w monografii przez pryzmat niesienia przez zagraniczne sity wojskowe po-
mocy ofiarom klesk zywiotowych o duzej skali oraz wykorzystanie potencjatu
sit powietrznych w operacjach reagowania kryzysowego. Zauwazy¢ nalezy
rowniez wymiar bezpieczenstwa kulturowego spotecznosci, ktére stanowi
przedmiot rozwazan artykutu wigzacego to zjawisko z ochrong zabytkéw kul-
tury materialnej. Bezpieczenstwo panstwa i spoteczenstwa rozpatrywane jest
réwniez w dwoch rosyjskojezycznych artykutach dotyczacych korupciji.

Tresci odnoszace sie do bezpieczenistwa miedzynarodowego, ujete
w monografii dotyczg teoretycznych i praktycznych aspektéw dziatan podej-
mowanych dla zapewnienia bezpieczenistwa przedmiotéw referencyjnych -
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Wprowadzeniem do powyzej
problematyki jest artykut o aspektach teoretyczno-definicyjnych istoty, ce-
lach, $rodkach, instrumentach i metodach polityki zagranicznej panstwa.
Aspekty praktyczne dotyczace bezpieczenstwa narodowego rozpatrywane sg
w artykutach o relacjach Rosji z NATO w okresie wtadzy Putina, ewolucji po-
lityki zagranicznej i bezpieczenistwa tego panistwa w ostatnich dekadach oraz
percepcji pozycji geopolitycznej Federacji Rosyjskie;.

Konfrontacja zatozen teoretycznych z oceng praktycznych dziatan na
rzecz bezpieczenstwa przedmiotéw referencyjnych wydaje sie pozgdana dla
lepszego zrozumienia przez czytelnika wspotczesnych probleméw bezpie-
czenstwa. Prezentowane w monografii perspektywy bezpieczenstwa jed-
nostki, spotecznosci, panstwa i spoteczno$ci miedzynarodowej wskazujg na
znaczenie catoSciowego podejsScia do problematyki bezpieczenstwa oraz
ukazujg komplementarno$¢ i integralnos¢ bezpieczenstwa w jego réznych
wymiarach oraz w odniesieniu do wszystkich przedmiotéw referencyjnych.

Eugeniusz Cieslak
Henryk Wyrebek
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Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Wydziat Nauk Spotecznych

BEZPIECZENSTWO JEDNOSTKI
W LITERATURZE PRZEDMIOTU

SAFETY OF THE INDIVIDUAL IN LITERATURE

Abstract: Individual security is currently of growing interest to researchers in se-
curity sciences. The article presents definitions of this security, formulated by poli-
ticians and academics. Because researchers still do not agree on an unequivocal un-
derstanding of the concept of the security of an individual, the article refers to many
definitions, because each of them contains a particle (definition element). Behind
Fen Osler Hampson presented three concepts of understanding the security of an
individual are found in the literature. The key question of the article concerns the
question of whether, in the perspective of security sciences, individual security
should be treated as an independent concept or as an element of national security.

Keywords: human security, concepts of defining human security, national security,
security studies, security science

Wprowadzenie

Chociaz problematyka bezpieczenstwa jednostki interesowata badaczy nauk
spotecznych w kontekscie rozwoju miedzynarodowego od dawna, to dopiero
w latach 90. XX wieku znalazta sie w centrum zainteresowania politykéw
i przedstawicieli nauki o stosunkach miedzynarodowych. Wéréd politykow,
znaczacy wklad w tej debacie przynalezy sekretarzowi generalnemu ONZ
w latach 1997-2006) Kofi Annanowi, ktéry osobiscie zaangazowatl sie
w bezpieczenistwo ludzi zagrozonych wojnami, dyskryminacja rasowa, bra-
kiem praw kobiet i wreszcie - uchodzcow!.

1 F.0. Hamson, Bezpieczeristwo jednostki, [w:] Studia bezpieczeristwa, Williams P. (red.), Krakéw
2012,s.226.
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Przez prawie trzy dekady w naukach spotecznych, a w szczego6lnosci
w wytonionych ze stosunkéw miedzynarodowych studiach bezpieczeristwa
(security studies), a w Polsce od 2011 r., kiedy to powotano do zycia nauki
o bezpieczenstwie, jako dyscypline naukowg - trwa zZywa dyskusja na temat
pojecia bezpieczenstwa jednostki i jego relacji z bezpieczenstwem narodo-
wym i miedzynarodowym.

Problematyka bezpieczenistwa jednostki ma oczywisty zwigzek
z ochrong ludnosci, a wiec z ta problematyka bezpieczeristwa, jaka interesuje
sie prof. dr hab. Romuald Kalinowski. Artykut ten po$wiecony jest uznaniu za-
stug Profesora Kalinowskiego w badaniach problematyki bezpieczenstwa
z okazji Jego Jubileuszu - 70. rocznicy urodzin. Drogi Przyjacielu, Romku - sto
lat i duzo zdrowia oraz wszelkiej pomys$lnosci...

W artykule dokonam przegladu definicji bezpieczenstwa jednostki na
podstawie literatury przedmiotu oraz préby okreslenia miejscairoli tego bez-
pieczenistwa wsrod innych kategorii nauk o bezpieczenstwie.

Koncepcje definiowania bezpieczenstwa jednostki

Zgodzic¢ sie trzeba z Fenem Oslerem Hampsonem, Ze debaty nad bezpieczen-
stwem jednostki w perspektywie studiéw bezpieczenistwa koncentruja sie
w ramach trzech koncepcji tego pojecia2. Maja one takze duzy wplyw na defi-
niowanie tego bezpieczenstwa w naukach o bezpieczenistwie.

Pierwsza koncepcja oparta jest na liberalnym uznaniu praw czto-
wieka i rzadéw prawa, a zatem bezpieczenstwo jednostki wymaga ochrony
i wspierania tych warto$ci.

Druga z kolei koncepcja odnosi sie do kwestii humanitarnych i doty-
czy ochrony jednostek za pomocg prawa miedzynarodowego, w szczeg6lno-
$ci w wymiarze ludobojstwa, zbrodni wojennych czy eliminacji broni szcze-
golnie niebezpiecznej dla ludnos$ci cywilnej i innych oséb nieuczestniczacych
w walkach.

Trzecia koncepcja ma szerszy zakres przedmiotowy od poprzednich
i dotyczy kwestii utrzymania zycia jednostki i jego jako$ci (dobrostanu). W tej
koncepcji warunkowania bezpieczenistwa jednostki dotycza wielu obszaréw
zycia cztowieka: ekonomicznych, ekologicznych, spotecznych i innych. Ze

2 F.0. Hamson, Bezpieczeristwo jednostki..., dz. cyt, s. 227.
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wzgledu wiasnie na szeroki zakres przedmiotowy koncepcja ta pozostaje
w ogniu najbardziej zacietej krytyki.

Przyktadem badania bezpieczenstwa jednostki w szerokim kontek-
Scie (z perspektywy nauk spotecznych) jest na gruncie polskim znakomita
praca Brunona Hotlysta3. Mimo Ze praca w catosci poswiecona jest bezpie-
czenstwu jednostki, autor nie definiuje tego pojecia, ale bardzo szeroko i kom-
petentnie opisuje réznorodne jego aspekty. Jednakze z powodu wielodyscy-
plinarnego ujecia bezpieczenstwa jednostki, praca ta nie kwalifikuje sie do za-
kresu przedmiotowego nauk o bezpieczenstwie. Ksigzka Hotysta ukazuje, ze
problematyka bezpieczenstwa jednostki jest niezmiernie rozlegta i stanowi
przedmiot zainteresowania wielu nauk spotecznych.

Niestety, zadna z powyzszych koncepcji bezpieczeristwa jednostki nie
znajduje wéréd badaczy powszechnej akceptacji. Swiadczy to dobitnie o zto-
zonosci pojecia bezpieczenistwo jednostki.

Zanim postawimy kluczowe pytanie tego artykutu, przesledzmy defi-
nicje pojecia bezpieczeristwo jednostki w ujeciu politykéw i badaczy.

Przyklady definiowania bezpieczenstwa jednostki przez politykow

W Programie Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju? stwierdza sie, zZe:

bezpieczenstwo jednostki ma dwa gtéwne aspekty. Oznacza to przede wszyst-
kim bezpieczenstwo przed takimi przewlekltymi zagrozeniami jak gtéd, cho-
roby i represje. Po drugie, oznacza ochrone przed naglymi i szkodliwymi za-
ktéceniami w codziennym Zyciu - zaréwno w domach, w pracy, jak i w spo-
tecznos$ciach. Takie zagrozenia moga istnie¢ na wszystkich poziomach do-
chodu narodowego i rozwoju...
..Lista zagrozen dla bezpieczenistwa jednostki jest dtuga, ale wiekszo$¢ ich
mozna rozpatrywac w kilku gtéwnych kategoriach:

— bezpieczenstwo ekonomiczne

— bezpieczenstwo zywnosSciowe

— bezpieczenstwo zdrowotne

— bezpieczenstwo srodowiskowe

3 B. Holyst, Bezpieczeristwo jednostki, Warszawa 2014.
4 United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report 1994. New
York: Oxford University Press, 23, www.undp.org/hdro/1994/94.htm, (4.08.2019 r.).
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— bezpieczenstwo osobiste
— bezpieczenstwo wspoélnotowe
— bezpieczenstwo polityczne>

W oficjalnym dokumencie rzadu Kanady stwierdzono:

Dla Kanady bezpieczenistwo jednostki oznacza wolno$¢ od wszechobecnych

zagrozen dla praw, bezpieczenstwa i zycia ludzi....

W zwigzku z powyzszym Kanada okreslita pie¢ priorytetow polityki

zagranicznej w celu poprawy bezpieczenstwa ludzi:

1.

Ochrona ludnosci cywilnej, dbanie o budowanie woli miedzynarodowe;j
i wzmacnianie norm i zdolnosci zmniejszy¢ ludzkie koszty konfliktu
zbrojnego.
Operacje wspierania pokoju, zwigzane z budowaniem zdolnosci ONZ
i sprostaniem coraz bardziej ztoZzonym wymaganiom dotyczgcym roz-
mieszczenia wykwalifikowanych pracownikéw, w tym Kanadyjczy-
kéw, w tych misjach.
Zapobieganie konfliktom, wraz ze wzmacnianiem zdolnosci spoteczno-
$ci miedzynarodowej do zapobiegania konfliktom lub ich rozwigzywa-
nia, a takze do budowania lokalnych zdolnosci do radzenia sobie z kon-
fliktami bez przemocy.
Zarzadzanie i odpowiedzialno$¢, zwigzane ze zwiekszaniem odpowie-
dzialnosci instytucji sektora publicznego i prywatnego w zakresie usta-
lonych norm demokracji i praw cztowieka.
Bezpieczenstwo publiczne, zwigzane z budowaniem miedzynarodowe;j
wiedzy fachowej, zdolnosci i instrumentéw w celu przeciwdziatania ro-
snacym zagrozeniom wynikajacym z rozwoju miedzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowaneje.

Inaczej bezpieczenstwo jednostki definiuje rzad Japonii. W 1999 r.

w dokumencie Ministerstwa Spraw Zagranicznych stwierdzono:

Japonia ktadzie nacisk na ,bezpieczenstwo jednostki” z perspektywy wzmoc-
nienia wysitkdw na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom dla zycia ludzkiego,

5 Tamze, s. 24-25.
6 Foreign ministry website: www.dfait maeci.gc.ca/foreignp/humansecurity/menu-e.asp.,
(2.08.20197r.).
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Srodkéw do Zycia i godnosci, takich jak ubdéstwo, degradacja Srodowiska,
nielegalne narkotyki, miedzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana,
choroby zakazne, takie jak HIV/AIDS, odptyw uchodZcéw i podjeta rézne
inicjatywy w tym kontekscie. Aby zapewni¢ ,ludzka wolnos¢ i potencjat”,
nalezy rozwiazac szereg probleméw z perspektywy ,bezpieczenstwa ludzi”,
skupionego na jednostce, wymagajacego wspodtpracy miedzy réznymi pod-
miotami spotecznosci miedzynarodowej, w tym rzadami, organizacjami mie-
dzynarodowymi i spoteczenistwem obywatelskim?.

Z kolei w 2000 r. uscislono to pojecie:

Bezpieczenstwo ludzkie mozna zdefiniowac jako zachowanie i ochrone Zycia
i godnosci poszczegdlnych istot ludzkich. Japonia uwaza, podobnie jak wiele
innych krajow, Ze bezpieczenstwo ludzkie mozna zapewni¢ tylko wtedy, gdy
jednostka jest pewna Zycia wolnego od strachu i wolnego od pragniens.

W Federacji Rosyjskiej po raz pierwszy w 1992 r. wprowadzono do po-
rzadku prawnego pojecie bezpieczenstwa jednostki ustawg ,0 6Ge3omna-
caoctu”: ,Bezpieczenstwo jednostki - stan ochrony osoby przed ingerencja
psychiczna, fizyczng lub inng przemocg™.

W raporcie z 2001 r. zatytutowanym Odpowiedzialnos¢ za ochrone:
Miedzynarodowa Komisja Interwencji i Suwerennosci (ICISS) stwierdzita:

Bezpieczenstwo ludzi jest rzeczywisScie niepodzielne. Nie ma juz czegos$ ta-
kiego jak katastrofa humanitarna, ktéra ma miejsce ,w odlegtym kraju,
o ktérym niewiele wiemy”. W $wiecie wspétzaleznym, w ktdrym bezpieczen-
stwo zalezy od struktur stabilnych suwerennych podmiotdw, istnienie nie-
stabilnych upadajacych panstw, panstw, ktére z powodu stabosci lub ztej
woli ukrywajg te niebezpieczenistwa, lub panstw, ktére mogg utrzymac porza-
dek wewnetrzny jedynie poprzez razace naruszenia praw cztowieka, moga
stanowi¢ zagrozenie dla ludzi na catym $wiecie?®.

7 Government of Japan, Ministry of Foreign Affairs.

8 Takasu Y., Toward Effective Cross-Sectorial Partnership to Ensure Human Security in a Globa-
lized World. Statement by Mr. Yukio Takasu, Director-General of Multilateral Cooperation De-
partment, at the Third Intellectual Dialogue on Building Asia’s Tomorrow. Bangkok, June 19,
2000; www.mofa.go.jp/policy/human_secu/speech0006.html, (4.08.2019 .).

9 bezonacHocmb, [B:]'pasxcdarckas saujuma: IHYukaonedus 6 4 -x momax, Mocksa 2015.
10]CISS, 2001: 5; za: A Critical Evaluation of the Concept od Human Security, www.e-ir.info/2014/
07/05/a —critical —evaluation —of -the -concept —of -human -security/, (4.08.2019 ).
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Warto rowniez zwrdci¢ uwage na definiowanie bezpieczenistwa jed-
nostki przez urzednikéw ONZ, ujmowane - rzecz jasna - w Kontekscie mie-

dzynarodowym (tabela 1).

Tabela 1. Pojecie bezpieczenstwa jednostki - urzednicy ONZ

Autor/ Bezpieczenstwo jednostki Zrodio
autorzy

Kofi W nastepstwie tych konfliktéw [chodzi o wojny Millenium Report,
Annan | wewnetrzne lat 90. - RW.] ewoluuje nowe rozu- Chapter 3, p. 43-44
(2001) | mienie pojecia bezpieczernstwa. Kiedys byto synoni- ]

mem obrony terytorium przed atakiem zewnetrz- |~ <VWw-un.org/millen-
nym, wymogi bezpieczeristwa dzis zaczely obejmo- rep gﬁl/mfélsl‘(’il/tm>
wac ochrone spotecznosci i jednostek przed prze- 08/22/01
mocq wewnetrzng. Potrzeba bardziej skoncentro-

wanego na cztowieku podejscia do bezpieczeristwa

jest wzmocniona przez ciggte zagrozenia, jakie

bronn masowego razenia, zwtaszcza bron nukle-

arna, stanowiq dla ludzkosci: ich sama nazwa

ujawnia ich zakres i zamierzony cel, jesli kiedykol-

wiek zostaly uzyte.

Kofi Musimy réwniez rozszerzy¢ nasze spojrzenie na to, | Towards a Culture of Pe-
Annan | co rozumie sie przez pokdj i bezpieczeristwo. Pokoj ace
(2001) | oznacza znacznie wiecej niz brak wojny. Bezpieczen-

stwo ludzkie nie moze by¢ dtuzej rozumiane w kate- <www.une-
goriach czysto wojskowych. Musi raczej obgjmowac | :g%z%‘;lpgﬁ{s:n_
rozwdj gospodarczy, sprawiedliwos¢ spoteczng, nanE html> 08/22,/01
ochrone Srodowiska, demokratyzacje, rozbrojenie i

poszanowanie praw cztowieka i rzqdéw prawa.

Kofi Zqgdania, przed ktérymi stoimy, odzwierciedlajg |Reportof the Secretary -
Annan | réwniez rosnqcy konsensus, ze zbiorowego bezpie- | General on the Work of
(2000) | czeristwa nie mozna juz wasko definiowa¢ jako |the Organization. General

brak konfliktu zbrojnego, czy to miedzy paristwami, |Assembly Official Records
czy w ich obrebie. Razqgce naruszenia praw czto- Fifty fifth session Supple-
wieka, przesiedlenia ludnosci cywilnej na duzq [mentNo.1(A/55/1).New
skale, miedzynarodowy terroryzm, pandemia AIDS, York: United Nations,
handel narkotykami i broniq oraz katastrofy srodo- 2000, p. 4;

. . . . . <www.un.org/docu-
wiskowe stanowiq bezposrednie zagroZenie dla ments/sg/re-
bezpieczenstwa ludzi, zmuszajqc nas do przyjecia port00/a551e.pdf>
bardziej skoordynowanego podejscia do szeregu 08/27/01
probleméw.
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Kofi
Annan
(2000)

Bezpieczenistwo cztowieka, w jego najszerszym
znaczeniu, obejmuje znacznie wiecej niz brak gwat-
townego konfliktu. Obejmuje prawa cztowieka, do-
bre rzqdy, dostep do edukacji i opieki zdrowotnej
oraz zapewnienie, Ze kazda osoba ma mozliwosci i
wybory, aby wypetic¢ swdj potencjat. Kazdy krok w
tym kierunku prowadzi do zmniejszenia ubdstwa,
osiggniecia wzrostu gospodarczego i zapobiegania
konfliktom. Wolnos¢ od niedostatku, wolnos¢ od
strachu i wolnosé przysztych pokolen do odziedzicze-
nia zdrowego srodowiska naturalnego - sq to wza-
Jjemnie powiqzane elementy sktadowe ludzkiego — a
tym samym narodowego - bezpieczeristwa.

Secretary -General Sa-
lutes International
Workshop on Human
Security in Mongolia.
Two -Day Session in
Ulaanbaatar, May 8 -
10, 2000. Press Rele-
ase SG/SM/7382;
<www.un.org/
News/Press/docs/
2000/20000508.sgsm738
2.dochtml>08/27/01

Sadako
Ogata

(byty)
Wysoki
Komisarz
Narodow
Zjedno-
czonych
ds.
Uchodz-
cow
(1998)

Kilka kluczowych elementéw tworzy bezpieczen-
stwo jednostki. Pierwszym istotnym elementem jest
umozliwienie wszystkim obywatelom zycia w pokoju
i bezpieczeristwie na wtasnych granicach. Oznacza
to zdolnos¢ paristw i obywateli do zapobiegania kon-
fliktom i ich rozwiqzywania za pomocq pokojowych
i bez uzycia przemocy srodkéw, a po zakoriczeniu
konfliktu mozliwos¢ skutecznego prowadzenia wy-
sitkéw na rzecz pojednania. Drugim elementem jest
to, ze ludzie powinni cieszy¢ sie bez dyskryminacji
wszystkimi prawami i obowiqzkami - w tym pra-
wami ludzkimi, politycznymi, spotecznymi, gospo-
darczymi i kulturalnymi - ktore pociqgajq za sobq
przynaleznos¢ do paristwa. Trzecim elementem jest
wiqgczenie spoteczne lub réwny dostep do proceséw
tworzenia polityki, polityki spotecznej i gospodar-
czej, a takze czerpanie z nich réownych korzysci.
Czwartym elementem jest ustanowienie praworzqd-
nosci i niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci.
Kazda osoba w spoteczenstwie powinna miec te
same prawa i obowiqzki oraz podlega¢ temu sa-
memu zestawowi zasad. Te podstawowe elementy,
ktére opierajq sie na réwnosci wszystkich wobec
prawa, skutecznie usuwajq wszelkie ryzyko arbitral-
nosci, ktéra tak czesto przejawia sie w dyskrymina-
¢ji, naduzyciach lub ucisku.

Inclusion or Exclusion:
Social Development
Challenges For Asia and
Europe. Statement of
Mrs. Sadako Ogata Uni-
ted Nations High Com-
missioner for Refugees
at the Asian Deve-
lopment Bank Seminar,
27 April 1998.

<www.unhcr.ch/re-

fworld/unhcr/hcspe-

ech/27ap1998.htm>
08/22/01
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Sadako | Zagrozenia dla bezpieczeristwa ludzi sq zréznico- Human Security:
Ogata | wane - polityczne i wojskowe, ale takze spoteczne, | a Refugee Perspective.
(1999) | gospodarcze i Srodowiskowe. Szeroki wachlarz | Keynote Speech by Mrs
czynnikéw przyczynia sie do tego, ze ludzie czujg | Sadako Ogata, United
sie niepewnie, od skladania min przeciwpiechot- | Nations High Commis-
nych i rozprzestrzeniania broni strzeleckiej, do | Sioner for Refugees, at
miedzynarodowych zagrozeri, takich jak handel | theMinisterial Meeting
narkotykami czy rozprzestrzenianie sie HIV. Dla- | °" Human Security Is-
; e, L sues of the ,Lysoen Pro-
tego jeszcze raz pozwalcie mi méwic o ludzkiej nie- ”
pewnosci z mojej perspektywy. UchodZcy uciekajq cess” Group of Govern-
. ; p g ments. Bergen, Norway,
przed konfliktami. Jednym z gtéwnych czynnikéw 19 May 1999.
ludzkiej niepewnosci jest wtasnie brak skutecznych
mechanizméw politycznych i bezpieczeristwa do <www.unhcr.ch/re-
, . - fworld/unhcr/hcspe-
rozwigzywania konfliktow. ech/990519.htm>
08/22/01
Ramesh | Bezpieczeristwo ludzi odnosi sie do jakosci zycia lu- |  From National to Hu-
Thakur | dzi w spofeczeristwie lub ustroju. Wszystko, co po- man Security.
wicerektor, | garsza ich jakos¢ zycia - presja demograficzna, | Asia -Pacific Security:
Uniwersy- | zmnigjszony dostep do zasobdw, itd. - stanowi za- | The Economics ~Politics
tetNaro- | grozenie dla bezpieczeristwa. 1 odwrotnie, | Nexus.Eds.Stuart Har-
déw Zjed- | wszystko, co moze podnies¢ jakosé ich zycia - | 1S and Andrew Mack.
noczo-nych | wzrost gospodarczy, lepszy dostep do zasobéw, | Sydney: Allen & Unwin,
(1997) | wzmocnienie pozycji spotecznej i politycznej itd. - 1997,p. 53-54.
Jjest wzmocnieniem bezpieczeristwa ludzi
Louise Co rozumiemy przez bezpieczenistwo jednostki? | Statement by the United
Frechette | Mowiqc najprosciej, mamy na mysli wszystkie te | Nations Deputy Secre-
rzeczy, ktére mezczyzni i kobiety na calym $wiecie | tary —General Louise
Zastepca | ceniq najbardziej: wystarczajqcq ilosé zywnoscidla |  Frechette to a high -
sekretarza | rodziny; odpowiednie schronienie; dobre zdrowie; | level panel d.iscussion
general- | nauczanie dzieci: ochrona przed przemocq, czy to | ©On the occasion of the
nego ONZ | zadana przez czlowieka czy z natury; i parstwo, | ©Wentiethanniversary
(1999) | ktére nie uciska swoich obywateli, ale rzqdzi za ich | °Fthe Vienna Interna-
2goda. tional Centre (VIC), Oc-
tober 9, 1999.
<www.un.org/
News/Press/docs/1999/1
9991012.dsgsm70.doc.htm
1> 08/02/01
Hans Van | W kategoriach politycznych, bezpieczenstwo jed- In Quest of “Human
Ginkel nostki jest zintegrowanym, zréwnowazonym, kom- Security.”
Rektor, Uni-| pleksowym zabezpieczeniem przed strachem, kon- | Japan Review of Inter-
ersytet Naro{ fliktem, ignorancjq, ubdstwem, deprywacjq spo- national Affairs 14.1
w Zjednocza fecznq i kulturowq oraz gtodem, opierajqcym sie na (2000): 79.
nych) i wolnosciach pozytywnych i negatywnych
Edward
Newman
(2000)
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Przyklady definiowania bezpieczenstwa jednostki
w opracowaniach naukowych

Nie ulega watpliwosci, Ze szczegdlne znaczenie dla nauki majg defini-

cje bezpieczenstwa jednostki, zawarte w opracowaniach naukowych. Kilka

przyktadowych definicji zawarto w tabeli 2. Definicje bezpieczenistwa jed-

nostki sg réwniez publikowane na stronach internetowych. Nizej podanych
zostato kilka przyktadéw (tabela 3).

Tabela 2. Wybrane definicje z opracowan naukowych

Autor/
autorzy

Bezpieczenstwo jednostki

Zrédlo

Lincoln
Chen
(1995)

Termin bezpieczenistwo ludzkie [..] koncentruje sie
na koncepcji bezpieczeristwa opartej na przetrwa-
niu cztowieka, dobrobycie i wolnosci.

[..] w konceptualizacji bezpieczeristwa ludzkiego
Jjako celu. W tym schemacie inne formy bezpieczen-
stwa, takie jak bezpieczeristwo wojskowe, nie sq
ostatecznymi celami. Sq to raczej inne formy bezpie-
czenstwa.

Human Security: Con-
cepts and Approaches.
Common Security in
Asia New Concepts of
Human Security. Eds.
Tatsuro Matsumae and
Lincoln C. Chen. Tokyo:
Tokai University Press,
1995, p.139.

David T.
Graham

Nana K.
Poku
(2000)

Zamiast postrzega¢ bezpieczernstwo jako zwigzane z
Jindywidualnymi obywatelami” (to znaczy ze swo-
imi panstwami), nasze podejscie postrzega bezpie-
czenstwo jako zwiqzane z ,indywidualnymi oso-
bami” (Krause i Williams 1997). W zwiqzku z tym w
tym potqczeniu zagadnien dotyczqcych idei bezpie-
czenstwa i wyzwolenia cztowieka jest pojecie
etyczne i moralne. Jako podejscie, ktore koncentruje
sie na znaczeniu niepewnosci stojgcej przed ludzmi,
a nie rzqdami lub instytucjami, bezpieczeristwo jed-
nostki dotyczy przekroczenia dominujqcej paradyg-
matycznej ortodoksji, ktéra postrzega krytyczne
obawy zwiqzane z migracjq - rozpoznanie (tj. oby-
watelstwo), podstawowe potrzeby (. utrzymanie),
ochrona (tj. status uchodzZcy) lub prawa cztowieka
(4. status prawny) - jako problemy polityki miedzy-
paristwowej, a w konsekwencji pozostaje poza sferq
etyczng i moralng.

Migration, Globalisation
and Human
Security. London:
Routledge, 2000, p. 17.
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Anne Zgodnie z zaréwno podejsciem ,krytycznym”, jak | Whose Security? UNHCR,
Hammer- | i ,ludzkim”, bezpieczeristwo polega na osiqgnieciu | Refugee Protection and
stad spolecznych, politycznych, Srodowiskowych i ekono- | State Security After the
(2000) | micznych warunkéw sprzyjajgcych zyciu w wolnosci | Cold War. ,Security Dia-
i godnosci dla jednostki logue” 31.4 (2000): 395.
Gary Bezpieczenistwo jednostki - liczba lat przysztego zy- |Rethinking Human Security.
King, cia spedzonego poza stanem ,,0gdlnego ubéstwa”. »Political Science Quar-
Chri- terly”. (Winter 2002): In
stopher Press. Manuscript, p. 2.
Murray <www.gking.harvard.edu
(2002) /ﬁles/h.s.pdf> 08/2.2/01
21 Ibid. Manuscript,
Gary King, | Nasza propozycja dla oszczednego zestawu domen [Ibid. p.14]
Christopher] do pomiaru bezpieczeristwa ludzi bytaby dochodem,
Murray | zdrowiem, edukacjq i wolnosciq polityczng i demo-
(2002) | kracjq
Jennifer | Bezpieczeristwo ludzi jest podstawowym warun- | Human Security in Crisis
Leaning, | kiem zréwnowazZonego rozwoju cztowieka. Wynika and Transition:
M.D.,, to ze spotecznych, psychologicznych, ekonomicznych A Background Docu-
SM.H., | i politycznych aspektéw zycia ludzkiego, ktére w ment of Definition
Sam Arie | czasach ostrego kryzysu lub chronicznego niedo- and Application.
statku chroniq przetrwanie jednostek, wspierajq in- | Working Draft, Prepa-
dywidualne i grupowe zdolnosci do osiqgniecia mi- | ¢4 for US AID / Tulane
nimalnie odpowiednich standardow zycia i promujq CERTI. September
konstruktywne przywigzanie do grupy i ciggtos¢ w 2000, p. 37.
czasie. Najwazniejsze mierzalne elementy mozna
podsumowac jako: zréwnowazone poczucie domu;
konstruktywne sieci spoteczne i rodzinne; akcepta-
cja przesztosci i pozytywne zrozumienie przysztosci.
Sugeruje sie, ze te komponenty mozna najlepiej
zmierzy¢ za pomocq trendéw w ich odwrotnych
wskaznikach (dyslokacja spoteczna, dynamiczna
nieréwnos¢ i stopa dyskontowa) zgodnie z metry-
kami i jednostkami, ktére bedq wymagaly dalszej
specyfikacji.
Sabina | Celem bezpieczeristwa jednostki jest ochrona Zywot- | Conceptual Framework
Alkire nego rdzenia zycia wszystkich ludzi przed krytycz- | for the commission on
(2002) | nymi dla nich, powszechnymi zagrozeniami - Human Secirity
ochrona, ktéra nie zaburza dhugookresowego roz- | <Www.human security -
woju ludzi, chs.org/doc/frame. html>
Ryszard | Bezpieczeristwo personalne (bezpieczeristwo jed- | Zarzqdzanie kryzysowe
Wrob- | nostki -R.W) dotyczy zaspakajania szeroko pojetych | jako element zarzqdza-
lewski | potrzeb jednostki Iudzkiej Obejmuje ono przede | nhia bezpieczeristwem
(2011) | wszystkim problematyke z zakresu wolnosci, praw narodowym, UPH,
cztowieka i obywatela, a takze jakos¢ zycia. Siedlce 2011.

Zrédto: Opracowanie whasne z wykorzystaniem Definitions of Human Security; Definitions.pdf (04.08.2019).
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Tabela 3. Definicje bezpieczenstwa jednostki w innych zZrédtach internetowych

Autor/ Bezpieczenstwo jednostki Zrodto
autorzy
Steven | PoniewaZz nasza perspektywa sie zmienia, wazne jest | The index of Human
Lonergan, | dostosowanie naszych ram polityki, aby sprostac tej Insecurity.
Kent zmianie. Alternatywq jest skupienie sie na bezpieczen- AVISO Bulletin
Gustavson | stwie ludzi, uznanie wzajemnych powiqzari srodowi- | Issue No.6 (Janu-
i ska i spoteczeristwa oraz uznanie, zZe nasze postrzega- ary 2000),
Brian nie naszego srodowiska i sposob interakcji z otocze-
Carter niem sq budowane historycznie, spotecznie i politycz- <WYVW'gec_hS'
. o . p L org/aviso/AvisoEn-
(2000) nie. W tym kontekscie bezpieczeristwo ludzkie jest glish/six /six.shtml>
osiqgane, gdy i gdzie jednostki i spotecznosci: 08/24/01
» majq mozliwosci konieczne do potozenia kresu, ztago-
dzenia lub dostosowania sie do zagrozen dla ich praw
cztowieka, Srodowiska i praw spotecznych;
» majq zdolnos¢ i swobode korzystania z tych mozliwo-
Sci oraz aktywnie uczestniczq w ich realizacji.
Bezpieczenistwo ludzkie ucielesnia poglqd, ze problemy
nalezy zawsze rozwiqzywac z szerszej perspektywy,
ktora obejmuje zaréwno ubéstwo, jak i kwestie réwno-
sci (spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe lub instytu-
cjonalne), poniewaz takie sq kwestie, ktore czesto pro-
wadzq do niepewnosci i konfliktu.
George | Mowiqc ogolnie, bezpieczenistwo ludzi przenosi naszq The Changing
MacLean | uwage z tradycyjnego bezpieczeristwa terytorialnego | Concept of Human
na bezpieczeristwo cztowieka. Bezpieczeristwo ludz- | Security: Coordina-
kie uznaje, ze indywidualna ochrona i zachowanie | ting National and
jednostki wynika nie tylko z ochrony paristwa jako Multilateral
Jjednostki politycznej, ale takze z dostepu do dobro- Responses,
bytu jednostki i jakosci Zycia. Jednak bezpieczeristwo
ludzkie nie ogranicza sie jedynie do ,objecia” indywi- <www.una?.org/ @
. o o ] ] nada/security/mac-
dualnymi korzysciami (takimi jak edukacja, opieka leanhtml>
zdrowotna, ochrona przed przestepczosciq itp.); 08/22/01

dzieje sie tak, poniewaz kwestie te mozna uzna¢ za
czes¢ celow suwerennych paristw. Bezpieczenstwo
ludzkie oznacza raczej ochrone przed przemocq nieu-
strukturyzowang, ktéra czesto towarzyszy wielu
aspektom bezpieczeristwa nieterytorialnego, takim
jak przemoc wynikajqca z niedoboru Srodowiska lub
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masowa migracja. Dlatego tez, podobnie jak trady-
cyjne pojecia bezpieczenstwa terytorialnego, obej-
mujq przemoc strukturalng przejawiajqcq sie w woj-
nie paristwowej, tak bezpieczeristwo ludzkie zajmuje
sie takze kwestiq przemocy nieustrukturyzowanej.
Krotko méwiqc, bezpieczeristwo ludzkie obejmuje
bezpieczenistwo jednostki w jej osobistym otoczeniu,
w jej spotecznosci, i w ich otoczeniu.

Astri
Suhrke
(1999)

Niezaleznie od tego, czy zagrozeniem jest przemoc
ekonomiczna, czy fizyczna, konieczne sq natychmia-
stowe Srodki ochronne, jesli dtugoterminowe inwesty-
cje, majqce na celu poprawe warunkéw mogq by¢ w
ogole istotne. Wynika z tego, Ze rdzen ludzkiej niepew-
nosci mozna postrzegac jako skrajng podatnosé na
zagrozenia. Gtownym zadaniem polityki inspirowanej
troskqg o bezpieczenistwo ludzkie bytaby zatem
ochrona oséb najbardziej narazonych. [...] Filozofo-
wie nie méwiq nam doktadnie, kim sq bezbronni, ale
oczywiste jest, Ze osoby narazone na bezposrednie fi-
zyczne zagrozenia zycia lub pozbawienie zasobow
podtrzymujqcych zycie sq wyjqtkowo wrazliwe. [...]
Inne osoby mogq znajdowac sie w réwnie groznych
dla zycia pozycjach z powodu gtebokiego ubéstwa lub
klesk zywiotowych. Daje nam to trzy kategorie oséb
szczegolnie wrazliwych:

« ofiary wojny i konfliktéw wewnetrznych;

e ci, ktérzy zyjq w skrajnym ubdstwie i tym samym
majq strukturalng pozycje na skraju katastrofy spo-
teczno -gospodarczej;

« ofiary klesk zywiotowych.

W tym schemacie stan skrajnego ubéstwa lub bezsil-
nosci nie rézni sie jakosciowo od podatnosci na prze-
moc fizycznq podczas konfliktu. Rzeczywiscie przypo-
mina koncepcje ,przemocy strukturalnej” opraco-
wang w latach 70. przez Johana Galtunga.

Human Security
and the Interests
of States.
»Security Dialogue”.
30.3 (1999):
265-276.
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Caroline
Thomas
(1999)

Bezpieczenstwo jednostki opisuje stan istnienia, w
ktorym zaspokajane sq podstawowe potrzeby mate-
rialne oraz w ktérym godnos¢ ludzka, w tym znaczqcy
udziatw zZyciu spotecznosci. Takie ludzkie bezpieczen-
stwo jest niepodzielne; nie moze by¢ prowadzone
przez ani dla jednej grupy kosztem innej.

Caroline Thomas, and
Peter Wilkin, eds. Globali
zation, Human Security,
and the African
Experience,
Boulder/ London: Lynng
Rienner Publishers, Inc,
1999, p. 3.28.

McCor-
mack
(2008)

Dyskurs o bezpieczenistwie ludzkim |[...] potencjalnie
pozwala silnym paristwom lub instytucjom miedzyna-
rodowym na wiekszq swobode interweniowania i re-
gulowania stabszych paristw na wiele réznych sposo-
bow. Stuzy to ostabieniu obywateli stabych lub zubo-
zatych panistw. Podczas gdy ich wiasne paristwo pod-
lega wiekszej kontroli i regulacji przez spotecznos¢
miedzynarodowq - rzekomo w ich imieniu - obywa-
tele tych panstw nie majq Srodkéw, za pomocq kto-
rych mogliby kontrolowa¢ lub pocigga¢ do odpowie-
dzialnosci gtéwne instytucje miedzynarodowe lub po-
tezne panstwa.

A Critical Evalua-
tion of the concept
of Human Security;

<www.eir.info/2014
/07/05/a —critical -
evaluation -of -the -
concept —of -human
-security/>

Zrédto: Opracowanie wiasne z wykorzystaniem Definitions of Human Security; Definitions.pdf, (04.08.2019).

Kluczowe pytanie

Przedstawione wyzej przyktady definiowania bezpieczenstwa jednostki,
w zasadzie niezaleznie od tego, czy ich autorami s3 politycy, czy pracownicy
naukowi dowodza, Ze nalezy je definiowac w szerszej perspektywie, a wiec
w ramach koncepcji trzeciej.

Naszym zdaniem problem definiowania tego rodzaju bezpieczenstwa
jest bardzo ztozony, poniewaz nalezy uwzgledni¢ trzy rézne przedmiotowo

perspektywy:

nauk humanistycznych i spotecznych;

studiéw bezpieczenstwa, wytonionych w latach 90.tych XX wieku
z nauki o stosunkach miedzynarodowych i dotyczacych kontekstu
miedzynarodowego bezpieczenstwa jednostki;
nauk o bezpieczenstwie, badajacych problemy bezpieczenstwa na-
rodowego.

19



R. WROBLEWSKI

Celowo tutaj pomijam badania bezpieczenstwa ludzi w ramach nauk
medycznych i nauk technicznych, bowiem s3 to zagadnienia catkiem odrebne.

Wiedza bedaca rezultatem badan bezpieczenstwa jednostki w per-
spektywie nauk humanistycznych i spotecznych jest oczywiscie bardzo poza-
dana, jednakze nie moze by¢ ona bezposrednio wykorzystana na uzytek bu-
dowania systemo6w bezpieczenistwa, w tym bezpieczenistwa jednostki. Moze
i powinna wspiera¢ badania prowadzone w pozostatych perspektywach.

Wiedza tworzona w ramach studiow bezpieczenstwa dotyczy m.in.
miedzynarodowych aspektéw bezpieczenistwa jednostki. Wprawdzie sta-
nowi istotny sktadnik wiedzy o otoczeniu bezpieczenstwa narodowego, jed-
nakze sama, podobnie jak badania w ramach pierwszej perspektywy, ma bar-
dzo ograniczony wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa jednostkom.

Jak dobitnie wykazujg przytoczone wyzej definicje bezpieczenstwa
jednostki, wymaga ono kompleksowej ochrony. Kto moze zapewni¢ taka
ochrone? Tylko panstwo. Jest ono przeto podmiotem bezpieczenstwa, maja-
cym obowigzek gwarantowania tego bezpieczenstwa. Wszystkie oficjalne
strategie bezpieczenstwa narodowego taki cel sobie stawiaja.

W tym miejscu mozna postawi¢ kluczowe pytanie tego artykutu:
Czy bezpieczenistwo jednostki nalezy traktowa¢ jako kategorie samo-
dzielng, czy tez jako sktadowq bezpieczeristwa narodowego?

W Swietle powyzszych uwag trzeba stwierdzi¢, ze pomimo zapiséw
strategicznych dotyczacych dziatan panstwa w przedmiocie bezpieczenistwa
jednostki, czesto nie jest ono zapewniane, poniewaz na pierwszym planie po-
zostajg zagadnienia wzmacniania aparatu panstwowego i zwiekszania kon-
troli na obywatelami. Czesto ttumaczy sie tego typu dziatania zagrozeniami ze
strony terroryzmu.

Bezpieczenstwo jednostki w perspektywie nauki o bezpieczenstwie
nie powinno by¢ traktowane w oderwaniu od bezpieczenstwa narodowego,
a stanowi¢ jego integralng czes$¢ — plaszczyzne przedmiotows, obok bezpie-
czenstwa spoteczenstwa i bezpieczenstwa aparatu panstwowego (rysunek 1).

Przedstawiona koncepcja bezpieczenstwa narodowego traktuje je
jako zintegrowane i zrdwnowazone. Wszystkie trzy przedmioty referencyjne
(ptaszczyzny przedmiotowe) bezpieczenstwa narodowego powinny by¢ trak-
towane (przynajmniej w okresie pokoju) jako réwnowazne. To ostatnie za-
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strzeZenie jest o tyle istotne, Ze w czasie wojny, nastepuje konieczne przesu-
niecie punktu ciezkosci bezpieczenstwa na bezpieczenstwo spoteczenstwa,
a zwlaszcza aparatu panstwowego.

Konsekwencja tej koncepciji jest postulat zmiany tresci strategii bez-
pieczenistwa narodowego panstwa w kierunku zintegrowania i zréwnowaze-
nia wartosci chronionych wszystkich przedmiotéw referencyjnych, co jedno-
czes$nie urzeczywistni wyzszy poziom bezpieczenstwa jednostki.

Szczegotowe kwestie tej koncepcji powinny by¢ przedmiotem zainte-
resowania badaczy z zakresu nauk o bezpieczenstwie.

/ Bezpieczenstwo aparatu panstwowego

/ Bezpieczenstwo spoteczenstwa

Bezpieczenstwo jednostki

Podejscia badawcze

behawioralne
psychologiczne
filozoficzne
historyczne

nauk spolecznych
mitologiczne
konstytucyjne
planistyczne
systemowe
militarne
aksjologiczne
podmictowoe-przedmictowe

mia

fizyezne
polityczmne
militarne
ekonomiczne
zasobowe
granic
demagraficzne
wobliczu katastrof
energetyczne
geostrategiczne
informacyjme
ywnosciowe
zdrowaotne
drodowishowe
(ekologiczne)

= genetyczne

= gdziedzictwa

kulturowegs

Rysunek 1. Plaszczyzny przedmiotowe, podej$cia badawcze i wymiary
bezpieczenstwa narodowego
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Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Wydziat Nauk Spotecznych

PRZYGOTOWANIA DO WOJNY OBRONNE]J W POLSKIE]
SPOLDZIELCZOSCI I POCZATKACH
OKUPACJI HITLEROWSKIE]J (1938-1939)

PREPARATIONS FOR DEFENSE WAR IN POLISH COOPERATIVE
AND THE BEGINNINGS OF HITLER OCCUPATION (1938-1939)

Abstract: This paper presents the countrywide action concerning preparation the
Polish co-operatives in town and countryside for the support the defensive war
against German aggression. These preparation had begun at 1938 engaged the top
managers staff working in many types co-ops: mainly in consumer co-operatives,
housing, trade agricultures. Several times they had meetings with representatives
persons of state’s government for prepare the action support military efforts and
every day’s needs of people, which obtained the large groups of nation. Co-ops had
been good prepared for the new circumstances of war activities. They had collected
the stock-pile of food, coal and fuel. Women working in co-ops had replaced men
staff, which were mobilized. Very quickly the countrywide nets of consumer and ag-
riculture co-ops had served as the support of The Polish Underground State.

Keywords: defence war, war, occupation, Polish cooperative

Zaostrzanie sie sytuacji miedzynarodowej w ciagu 1937 i 1938 r. spowodo-
wato wilgczenie sie polskich organizacji spétdzielczych w ruch antywojenny
tak dtugo, jak to byto mozliwe. Wielce znaczacym gestem dobrej woli byta
uchwata Walnego Zjazdu Delegatéw Zwigzku Spétdzielni Spozywcéw, obradu-
jacego w czerwcu 1938 r. w Gdyni - nowoczesnym miescie i porcie zbudowa-
nym ,,na surowym korzeniu” w poblizu wolnego Miasta Gdansk, gdzie silne byty
wplywy hitlerowskie i mnozyly sie antypolskie wystgpienia. Stwierdzono
W niej:
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XXVI Zjazd «Spotem» ZSS RP obradujacy w Gdyni, u wrét Polski na szeroki
Swiat [...] przesyta spotdzielcom wszystkich narodéw najserdeczniejsze po-
zdrowienia i nawotuje ich, jako apostotéw braterstwa ludéw i szermierzy na
rzecz miedzynarodowego zblizenia do podjecia wzmozonych wysitkéw nad
utrzymaniem pokoju Swiata, tak bardzo w tej chwili zagroZonego, a tak nie-
zbednego dla zachowania i rozwoju kultury i cywilizacji ludzkiej?.

Pacyfistyczne tresci akcentowano takze podczas kongreséw Miedzy-
narodowej Ligi Kooperatystek oraz krajowej Ligi Kooperatystek w Polsce?,
silnie powigzanej ze Zwigzkiem ,Spotem”. Gdy sytuacja miedzynarodowa za-
ostrzyta sie tak powaznie, Ze realna stata sie grozba nadciagajacej nowej
wojny, LKwP wigczyta sie w pacyfistyczne akcje podejmowane przez miedzy-
narodowa Lige3. W latach 1938-1939 LKwP uczestniczyta w szeroko zakro-
jonej akcje przygotowywania kobiet do obrony kraju. Obradujacy w czerwcu
1939 r. Il zjazd organizacji poswiecony byt przygotowaniu moralnemu i go-
spodarczemu kobiet do wojny*. Zamierzano rozpocza¢ szkolenie kobiet w go-
spodarowaniu w warunkach wojennych, zaktadano przeszkolenie ok. 5 tys.
kobiet traktowanych jako rezerwa kadrowa na wypadek powotania mez-
czyzn - spotdzielcow pod bron. Propagowano tworzenie zapaséw zywnosci
w indywidualnych gospodarstwach domowych oraz w spétdzielniach spo-
zywcow i rolniczych. Wraz z innymi organizacjami kobiecymi o r6znym cha-
rakterze, dzialajacymi w réznych $rodowiskach (Organizacjg Przysposobie-
nia Wojskowego Kobiet, Centralng Organizacja K6t Gospodyn Wiejskich, To-
warzystwem Polek na Slasku, Kotem Polek, Kobiecym Klubem Strzeleckim,
Organizacja Harcerek ZHP, Rodzing Wojskowa, Rodzing Rezerwistow, Samo-
pomoca Spoteczng Kobiet, Stuzbg Obywatelska, Stowarzyszeniem Zjednoczo-
nych, Towarzystwem Mtodych Polek, Towarzystwem Polek, Zwigzkiem Pan
Domu, Zwigzkiem Pracy Obywatelskiej Kobiet, Zefiska Organizacjg Pracy
Obywatelskiej ,Straz Przednia”) uktadano plany kurséw, wydawano instruk-
cje na wypadek zagrozenia wojennego i wygtaszano odpowiednie wyktady,

1 Uchwata XXVI Zjazdu Delegatéw Spotdzielni Spozywcéw w Gdyni, czerwiec 1938 r., ,Spotem”
1938,nr 12,s. 35.

2 ]. Dominko, Liga Kooperatystek w Polsce, ,Spotem” 1935, nr 19, s. 21-23; W.K;; Il Centralny
Zjazd Ligi Kooperatystek, ,Spotem” 1939, nr 11/12, s. 38-40.

3 M. Orsetti, V -ta Konferencja Miedzynarodowej Ligi Kooperatystek w Paryzu ,,Spotem” 1937,
nr 20,s.9.

4+ W.K, lll Centralny Zjazd Ligi Kooperatystek, ,Spotem” 1939, nr 11 /12, s. 38-40.
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ustalano standardowe wyposazenie gospodarstwa domowego na wypadek
wojnys. Jednak na przeszkodzie szerszej realizacji tych planéw we wrze$niu
1939 r. stanat niespodziewany wybuch wojny.

W Gdyni, podczas wspomnianego zjazdu delegatéw Zwigzku ,Spo-
tem”, powstal pomyst zbiorki funduszy na zakup 10 samochodéw sanitarnych
dla wojska, zrealizowany juz w nastepnym rokus.

Na przekdr dobrym zyczeniom sytuacja polityczna komplikowata sie
i nalezato realnie bra¢ pod uwage mozliwos$¢ konfliktu zbrojnego i przygoto-
wania kraju do wojny. Organizacje spétdzielcze mogly odegra¢ w nim po-
wazna role, zwtaszcza w aprowizacji ludnosci, dystrybucji artykutéw pierw-
szej potrzeby. Nie bez znaczenia byt sieciowy charakter organizacji sp6tdziel-
czych, zaréwno dziatajacych w srodowisku wielkomiejskim, matomiasteczko-
wym, jak i wiejskim. Centralistycznie tworzone organizacje ze swoimi struk-
turami terenowymi byly w stanie sprawnie i szybko realizowaé polecenia
przekazywane z centrali.

Pierwsze przygotowania do aprowizacji ludnosci na wypadek wojny
podjeto juz w 1937 r., gdy kierownictwo Zwigzku ,Spotem” powzieto decyzje
o budowie duzego i nowoczesnego zaktadu przetwoérstwa owocowo-wa-
rzywnego w Dwikozach, inwestycji umiejscowionej na terenie gwattownie
rozbudowywanego COP. W tym czasie spétdzielczos¢ spozywcow wchodzita
juz w etap planowanego rozwoju organizacji i sieci sklepow. Inwestycje te
udato sie szybko zakonczy¢ i podjeta ona produkcje przed wrze$niem 1939 .
Niezaleznie od dziatan w tak duzZej skali, w terenie prowadzono do$¢ inten-
sywne dziatania. W poszczegélnych spétdzielniach, Oddziatach Okregowych
iinnych zaktadach przemystowych Zwigzku ,Spotem” gromadzono zapasy to-
wardw i surowcow. Sktadowano wegiel na zime, szykowano magazyny i inne
pomieszczenia zastepcze dla przechowywania towaréw zastepczych i kon-
serw rybnych produkowanych w Gdyni. Zakladano mozliwos¢ zaktécen
w transporcie miedzynarodowym i krajowym.

W dniu 23 czerwca 1938 r. z inicjatywy kierownictw centralnych in-
stytucji spétdzielczych odbyta sie w Warszawie narada ich przedstawicieli na

5 Odezwa: Kobiety Polki!, ,Ziemianka Polska” 1939, R. 14, nr 4, s. 5; H. Z., 10-cioro przykazan
dobrej obywatelki, ,Prosta Droga” 1939, nr 17, s. 2.

6 Uroczystos¢ przekazania 13 samochoddéw sanitarnych dla Armii Polskiej, ,Spotem” 1939,nr 11/12,
s.29.
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temat roli spétdzielni w przypadku wybuchu wojny. W spotkaniu uczestni-
czyli ze Zwigzku ,Spotem”: prezes zarzadu Marian Rapacki i dyrektor Jozef
Jasinski, ze Zwigzku Rewizyjnego Spo6tdzielni Rolniczych: Adam Nowakowski
i Tadeusz Zakrzewski, ze Zwigzku Spo6tdzielni Wojskowych: Jan Szozda i Wr6-
blewski, ze Spétdzielczego Instytutu Naukowego - Stanistaw Thugutt, oraz ze
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego - Piotr Podurgiel. Podstawg dyskusji byt
projekt dziatari Mariana Rapackiego, zatytutlowany Spdtdzielczy Plan mobili-
zacyjny. Zostat on woéwczas przyjety i miat by¢ podstawa dla bardziej szcze-
gbétowego opracowania przez szefa stuzby aprowizacyjnej Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych. Ustalono, zZe przyjete tezy zostang przekazane do
wiadomosci ministrowi spraw wojskowych?.

W kwietniu 1939 r. zostat zwotany do Warszawy zjazd kierownikéw
oddziatéw terenowych i zwigzkéw okregowych ,Spotem”, na ktérym dysku-
towano nad zaopatrzeniem i aprowizacja ludnosci w warunkach gospodarki
wojennej. Referat na temat przygotowan spétdzielni do wojny wygtosit Wta-
dystaw Sliwinski, przedstawiciel ,Zwiazku Spotem” ds. aprowizacji w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Reform Rolnych.

Przy Ministerstwie Rolnictwa i Reform Rolnych wiosng 1939 r. po-
wstat Urzad Aprowizacyjny, z ktérym pozostawato w statym kontakcie kie-
rownictwo centralnych organizacji sp6tdzielczych. Do jego pomocy powotano
Polski Komitet Zywnosciowy, w sktad ktérego wszedt prezes zwigzku ,Spo-
tem” Marian Rapacki.

Nad wspomnianym spétdzielczym planem mobilizacyjnym Rapac-
kiego trwaty dalsze prace uscislajace i zostat on przedstawiony na ostatnim
posiedzeniu Zjazdu Delegatow Spotdzielni Spozywcoéw przed wojna - w dniu
4 czerwca 1939 r. w formie referatu Rola i zadania spotdzielczosci w obronie
panstwa. Plan zalecat aparatowi spétdzielczemu nastepujace przygotowania
do wybuchu wojny: gromadzenie odpowiednich zapaséw zywnosci, rozbu-
dowe sieci spétdzielni, przygotowanie kadr rezerwowych na wypadek ogto-
szenia powszechnej mobilizacji. Marian Rapacki, ktory wczes$niej zyskat roz-
glos jako autor antykapitalistycznego Programu polskiej spétdzielczosci, wspo-
minat w tym planie wojennym o spotecznym charakterze ruchu i wynikaja-
cych stad obowigzkach wobec spoteczenstwa:

7 ]. Jasinski, Z dziejow polskiej spétdzielczosci spozywcow podczas Il wojny swiatowej, Warszawa
1965, s. 25.
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Reprezentujemy masy, ktére nawykty $§miato i spokojnie patrze¢ w twarz
i niebezpieczenstwu. [...] SzliSmy zawsze pod hastem: przez spétdzielczosc¢
do potegi i dobrobytu Polski. Dzi$ wiec, w obliczu zagrozenia naszej wolnos$ci
inaszej niepodlegtosci, pomni stéw naszego zmartego przywddcy Romualda
Mielczarskiego: «Bardziej od wody i powietrza potrzebna jest nam Niepod-
legta Polska Ludowa» - stwierdzi¢ mozemy przed catym $wiatem, zZe
w chwili, gdy zajdzie potrzeba, ze spokojem, wytrwato$cig, sumiennoscig,
staranno$cia i nieustraszong odwaga spelnimy swoéj obowigzek”s.

Wspomniany, ostatni juz zjazd spo6tdzielcéw 11 Rzeczypospolitej przy-
jat rezolucje, w ktdrej zapowiadano, Ze spotdzielnie spozywcoéw w potrzebie
wojennej oddadza do dyspozycji panstwa ,caty swoj aparat gospodarczy
i wszystkie zasoby ludzkie i materialne” na cele aprowizacji ludnosci i po-
trzeby wojska. Dobitnie stwierdzono, Ze ,podstawowg zasadg aprowizacji
ludnosci na wypadek wojny powinna by¢ stuzba spoteczna i samopomoc”,
anie motyw zysku. Z trybuny zjazdowej wezwano wszystkie spétdzielnie i or-
gany zwigzkowe do przystosowania asortymentu towarowego do potrzeb go-
spodarki wojennej, co oznacza¢ miato stopniowe likwidowanie asortymentu
towardéw luksusowych na rzecz artykutéw pierwszej potrzeby. Wobec zagro-
zenia chaosem gospodarczym, przypomniano fundamentalng zasade spot-
dzielczosci - likwidowanie sprzedazy na kredyt. Zapowiedziano przygotowy-
wanie kadr zastepczych z personelu kobiecego na miejsce tych, ktorzy podle-
ga¢ bedg mobilizacji oraz odpowiednie przygotowanie ochrony sklep6w i ma-
gazynow spotdzielni zagrozonych dziataniami wojennymi®.

Narastajace poczucie zagrozenia niepodlegtosci spowodowato fale
aktywnosSci spoteczenstwa na cele obronnosci. Wigczyli sie w nig i spot-
dzielcy, wptacajac darowizny na cele obronnosci, Fundusz Obrony Narodowej
i Fundusz Obrony Morskiej, subskrybowano Pozyczke Obrony Przeciwlotni-
czej. Utworzono Komitet Wykonawczy Spétdzielczej Zbidrki na FON, ktory
wezwat zarzady spétdzielni do wplacania zadeklarowanych kwot od Banku
»Spotem”. W éwczesnej prasie spéldzielczej (,Spotem”, ,Spoélnota”, ,Mle-

8 M. Rapacki, Rola i zadania spétdzielczosci w obronie paristwa, Warszawa 1939, s. 22-23;
H. Trocka, Spdtdzielczos¢ polska w kampanii wrzesniowej i antyhitlerowskim ruchu oporu na te-
renie Generalnego Gubernatorstwa (1939-1945), Warszawa 2004, s. 16-17.

9 Rezolucja XXVII Zjazdu Delegatow Spétdzielni Spozywcéw w Warszawie w dn. 4 czerwca 1939r.,
drukbmir.
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czarz”) znaleZ¢ mozna informacje o wynikach tej zbidrki pienieznej, apelo-
wano o zbieranie funduszy na Pozyczke Obrony Przeciwlotniczej!0. Wydano
w tym celu specjalng ulotke Miedzyzwigzkowego Komitetu Spo6tdzielczego do
Spraw Pozyczki Obrony Przeciwlotniczej. Podpisat ja przewodniczacy [pan-
stwowej] Rady Spétdzielczej — dr Aleksander Catkosinski oraz przedstawi-
ciele innych instytucji spétdzielczych, wchodzacych w skiad tego komitetu:
Zwiazku Spotdzielni Rolniczych i Zarobkowych RP, ZSS ,Spotem” RP, Banku
»Spotem”, Zwiazku Spotdzielni i Zrzeszen Pracowniczych RP, Zwigzku Rewi-
zyjnego Spoétdzielni Wojskowych, zwigzkéw rewizyjnych spotdzielni mniej-
szo$ci narodowych zamieszkalych w Polsce. Z patosem brzmialy stowa:
,Powstaly z inicjatywy Przewodniczacego Rady Spotdzielczej - Miedzyzwigz-
kowy Komitet Spétdzielczy do Spraw Pozyczki Obrony Przeciwlotniczej - od-
powiadajac na ostatnie wezwanie Generalnego Komisarza Pozyczki generata
broni Leona Berbeckiego zwraca sie do wszystkich spétdzielni i ich cztonkéw
z nastepujacym apelem: W dniu 5 maja b. r. uptywa ostatni termin sktadania
deklaracji na Pozyczke Obrony Przeciwlotniczej. Do tego dnia wszystkie bez
wyjatku spétdzielnie winny zadeklarowac i zmobilizowa¢ przewidziane dla
nich sumy niezbedne dla umocnienia i dozbrojenia naszego lotnictwa. Nie
wolno zwleka¢! Pozostate dni subskrypcji pozyczki winny by¢ ponadto wyko-
rzystane na wzmozong akcje propagandowg wsréd cztonkéw, pracownikdw
i sympatykow spoétdzielni. Niechaj ruch spoétdzielczy, ktoéry zawsze przodowat
w nalezytym pojmowaniu swych obowigzkéw wobec Panstwa i Narodu, po-
laczy sie w zbiorowym wysitku nad umocnieniem potegi Rzeczypospolitej
i zadokumentuje to swa ofiarnoscig na cele Pozyczki Obrony Przeciwlotni-
czej”11. Z duzym wzruszeniem mozna dzi$ odczytac slady 6wczesnej ofiarno-
$ci - mniejszej i wiekszej, jednoczacej ludzi réznego wieku i statusu majatko-
wego. Oto w dn. 30 marca 1939 r. czlonkowie Spétdzielni Uczniowskiej
»Znicz” zadeklarowali niebagatelng dla nich sume 20 z'2. W Banku ,Spotem”
subskrypcja tej pozyczki opiewata na sume 250000 z113.

Ofiarno$¢ spo6tdzielcdw przyniosta wymierne efekty w postaci zakupu
dla wojska 13 samochoddéw - sanitarek i uroczystym przekazaniu tego daru
na Placu Saskim w dniu 4 czerwca 1939 r., po zakonczeniu wspomnianego

10 Tamze.
11 T. Trocka, Spdtdzielczos¢ polska..., dz. cyt., s. 20.
12 Tamze.
13 Tamze.
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XXVII Zjazdu Zwigzku ,Spotem”. Nadano temu wydarzeniu bardzo uroczysta
patriotyczng oprawel4, W uroczystos$ci z udziatem licznie zaproszonych gosci,
uczestniczyly delegacje okregéw spétdzielczych z catego kraju z pocztami
sztandarowymi. Spod budynku Teatru Wielkiego wyruszyt pochéd spotdziel-
céw ze sztandarami, kierujc sie ku Grobowi Nieznanego Zotnierza, gdzie zo-
staty zloZzone wience. P4Zniej, w obecnosci Szefa Sanitariatu Wojskowego gen.
Stanistawa Roupperta i wiceministra Spraw Wojskowych gen. Stanistawa
Litwinowicza odbyto sie po$wiecenie sanitarek i przekazanie ich wojsku. To-
warzyszyly temu przemoéwienia przedstawicieli polskiej spotdzielczosci: dyr.
J6zefa Jasinskiego, przewodniczacego Komitetu Wykonawczego Zbiorki Spo6t-
dzielczej na Fundusz Obrony Narodowej i Wactawa Wojewddzkiego, prezesa
Rady Nadzorczej ZSS ,Spotem”. Przemawiajac podczas tej podniostej uroczy-
sto$ci dyrektor Jézef Jasinski przypomniat, ze

wezwane do sktadek na ten cel spétdzielnie i spotdzielcy ztozyli w ciggu roku
sume, ktéra pozwolita zakupi¢ nie dziesie¢ ale trzynascie takich samocho-
déw, z czego osiem ufundowanych zostato przez spoétdzielnie zwigzkowe,
cztery przez Zwiazek ,Spotem” oraz Bank ,Spotem”, a jeden przez pracowni-
kéw spotdzielczych. Niech ten dar $wiadczy o naszej gotowosci do ofiar
w obronie niepodlegto$ci i wolnos$ci narodu, dzi§ w formie $wiadczen mate-
rialnych, a jutro, gdy zajdzie potrzeba, ofiar z krwi i Zycia wszystkich obywa-
teli, a na wypadek twardej koniecznosci niech niesie skuteczng pomoc i ulge
naszym zotnierzom, gdyby przyszto im przela¢ krew w obronie naszej wol-
noscits.

Przygotowania do wojny czynity réwniez spétdzielnie rolniczo-han-
dlowe. W lipcu 1939 r. Zwigzek Spotdzielni Rolniczych i Zarobkowo-Gospo-
darczych zalecal swym placéwkom gromadzenie zapasoéw i przygotowanie
nowych kadr na miejsce mezczyzn powotywanych do wojska. Duzo uwagi po-
Swiecano udziatowi spotdzielni w akcji samopomocy spotecznej i zachowaniu
sie na terenach ewentualnych dziatan wojennych. Wydawano zalecenia doty-
czace przysposobienia spétdzielni na okres wojny, zabezpieczenia przeciw-
lotniczego i przeciwgazowegoé. Mimo niepokojacych wydarzen politycznych

14 Uroczystosé przekazania..., dz. cyt,, s. 29.

15 Tamze.

16 Z. Chyra-Rolicz, Pod spétdzielczym sztandarem. Z dziejéw spotdzielczosci polskiej do 1982, War-
szawa 1985, s. 144, 145.
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powszechnie jeszcze wierzono w mozliwos$¢ skutecznej obrony przed nie-
mieckim atakiem. Chociaz ponawiano apele, ludno$¢ nie robita znaczniej-
szych zapasow Zywnosci.

Wkrotce stowa wypowiedziane w lipcu 1939 r., podczas podniostej
uroczystosci przekazania wojsku samochoddw sanitarnych, miaty sie speic,
gdy 1 wrzesnia 1939 r. agresja hitlerowska ruszyta na ziemie polskie. Praca
polskich spétdzielni w warunkach niespodziewanej wojny byta bardzo ciezka,
pomimo czynionych wcze$niej przygotowan do obrony. Szczegdlnie dokucz-
liwe i niszczycielskie okazaly sie naloty bombowe!?. W pierwszym dniu wojny
w Wieluniu zostat zbombardowany dom, w ktérym znajdowat sie sklep spot-
dzielczy. Rowniez we Lwowie samoloty hitlerowskie zniszczyty gmach okregu
ZSS ,Spotem”, gdzie miescity sie magazyny i biura. Podobnie byto w Rzeszowie.
W Jasle pozar zniszczyt piekarnie nalezaca do spo6tdzielni kolejarzy.

Pomimo zaskoczenia nagtym wybuchem wojny, spétdzielcy nie ule-
gali panice, sklepy pozostawaty otwarte stuzac aprowizacji ludnosci i prze-
mieszczajacych sie oddziatéw wojskowych. Pracowaty réwniez spétdzielcze
zaktady produkcyjne ,Spotem” we Wtoctawku, Kielcach i Dwikozach. Spét-
dzielcy zdawali sobie sprawe ze swej powinnos$ci wzgledem spoteczenstwa
w wojennej potrzebie. L.0dzka Powszechna Spétdzielnia Spozywcéw wydata
dnia 6 wrzesnia 1939 r. odezwe do swych cztonkéw, w ktérej znalazty sie na-
stepujace stowa:

»W dniu 1 wrze$nia wojska niemieckie zaatakowaty Polske. W tej decyduja-
cej dla Narodu Polskiego chwili my spétdzielcy musimy wykazac petnag goto-
wo$¢ poswiecenia wszystkich swoich sit dla obrony rzeczy dla wszystkich
najéwietszej, niepodleglosci. Spétdzielcy! Zycie gospodarcze, a wiec i nasza
praca, musi dostosowac sie do nowych warunkéw wojennych. Zaopatrzenie
wojska to sprawa najpilniejsza i najwazniejsza. Nasze piekarnie juz pracuja
dla wojska [...]. Zapewniamy Was, Ze ze swej strony robimy wszystko, aby
z cigzacego na nas zadania wywigzac sie jak najlepiej. 0Od Was wymagamy
jednak pelego zrozumienia obecnej sytuacji i zachowania réwnowagi i spo-
koju”18,

17 H. Trocka, Spdtdzielczos¢ polska..., dz. cyt, s. 23.
18], Jasinski, Z dziejow polskiej spétdzielczosci..., dz. cyt,, s. 34.
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Wiele sklepéw spotdzielczych dopiero wobec nadciagajacego nieprzyjaciela
prébowato rozdawac towary swym cztonkom, okolicznej ludnosci i Zoinie-
rzom. Nie wycofywano tezZ w poSpiechu wktadoéw ze spétdzielni oszczedno-
$ciowo-pozyczkowych. Spétdzielcy lubelscy, chcac speic¢ patriotyczny obo-
wigzek, nawotywali do kontynuowania pracy w spoétdzielniach mleczarskich,
rolniczo-handlowych i rolniczo-spozywczych. Jeszcze w pierwszych dniach
wrzes$nia wierzono, Ze armia polska zdota zorganizowa¢ skuteczng obrone na
linii Wisty.

Pomimo odporu dawanemu agresorowi, w dniu 7 wrze$nia wojska hi-
tlerowskie dotarly juz pod Warszawe i rozpoczeto sie obleZenie stolicy. Pogte-
biat sie chaos. Zaopatrzenie w zywnos$¢ mieszkancow wielkiego miasta neka-
nego atakami lotniczymi i pozarami, stawata sie jednym z najbardziej pala-
cych zadan. Cztonkowie zarzadu Zwiagzku ,Spotem” - prezes Marian Rapacki
i Stanistaw Dippel wraz z grupa pracownikéw oddali sie do dyspozycji Komi-
sarza Cywilnego przy Dowddztwie Obrony Warszawy, prezydenta Stefana
Starzynskiego. M. Rapacki tak wspominat te dramatyczne chwile: ,Wobec
ewakuacji juz wszystkich urzedéw panstwowych w pierwszych dniach wrze-
$nia nie mogto by¢ mowy o jakiej$ pomocy z tej strony. W ciggu paru uprzed-
nich miesiecy pewne zapasy zywnosci i artykuléw pierwszej potrzeby byty
zaréwno przez ludnosé, jak i przez handel, przemystii instytucje gospodarcze
gromadzone. Rzecz zrozumiala, Ze przy przeszto milionowej ludnosci oblezo-
nego miasta, ktérego potrzeby wynosity pareset wagonéw dziennie, - wiek-
sze nawet zapasy nie mogty zapewni¢ normalnego wyzywienia. Ujecie $rod-
kéw zywnosci przez MZA [Miejski Zaktad Aprowizacji] polega¢ musiato na:

a) objeciu magazynéw z zywnoscig bez wzgledu na to do kogo one

nalezg [...];

b) $ciggnieciu $rodkéw zywnosciowych z wagondéw stojacych na

dworcach kolejowych [...];

¢) rekwirowaniu wiekszych sktadéw zywnosciowych gdziekolwiek

sie one znajdowaly [...]"1°.

Spotdzielcy wiaczyli sie w te prace, wchodzac w sktad dyrekcji Miej-
skiego Zaktadu Aprowizacyjnego, ktorym kierowat Felicjan Jabtonski, cztonek
prezydium Rady Nadzorczej ZSS RP ,Spotem”. W skiadzie MZA znaleZli sie
takze inni pracownicy ,Spotem” wspomniany Stanistaw Dippel, ktéry objat

19 Tamze, s. 40-41.
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dziat ogdlny oraz Adam Przybylinski, kierownik warszawskiego oddziatu
»Spotem”, w wojennej potrzebie kierownik handlowy MZA. Tak wiec miejska
stuzbe aprowizacyjna tworzyli doswiadczeni spétdzielcy, potrafigcy kierowaé
duza organizacja. Wiodaca role petit wsréd nich Marian Rapacki, prezes za-
rzadu ZSS RP ,Spotem”, ktéry wyrdznit sie wéwczas ogromnym mestwem
i petng poswiecenia postawa, dodajac innym odwagi osobistym przekladem.
Nie schodzit do schronu, nie Kryt sie przed nalotami, nie unikat ostrzatu, nie
przerywat pracy. Nieustraszony, przedzierat sie wraz ze Stanistawem Dipo-
lem z siedziby Zwigzku ,Spotem” lub MZA przy ul. Hipotecznej do ratusza na
narady z prezydentem miasta Stefanem Starzynskim. Prezydent docenit ten
trud i odznaczyt go Krzyzem Walecznych. O pracy w szczego6lnych warunkach
chaosu wojennego, bombardowan, paniki wspominat J6zef Jasinski:

Rozdziat Zzywnosci byt niestychanie utrudniony. Udato sie wprawdzie uru-
chomi¢ prawie wszystkie sklepy spozywcze i sklepy Zarzadu Miejskiego, jak
réwniez czeSciowo sklepy Zwigzku Spétdzielni Mleczarskich i jajczarskich
oraz pewna liczbe sklepéw prywatnych, ale wobec braku kart Zywnoscio-
wych produkty mogtly by¢ sprzedawane tylko w okreslonych ilosciach kaz-
demu, kto sie zgtaszat. Powodowato to diugie kolejki i niemozno$¢ uniknie-
cia naduzy¢ przez wielokrotne nabywanie produktéw przez te same osoby
czy rodziny. Z drugiej strony wywolywato to duza liczbe wypadkéw Smierci
w kolejkach wskutek bombardowan [...]. Nalezy doda¢, ze transport towa-
réw przedstawiatl bardzo wielka trudnos$¢ ze wzgledna bombardowanie
miasta, jak i ze wzgledu na poprzecinanie ulic barykadami i rowami. Totez
przy przewozie towardw najwiecej byto rannych i zabitych sposréd stuzby
aprowizacyjne;j...20,

Spotdzielcy czesto z narazeniem zycia jezdzili po artykuty pierwszej potrzeby
do wlasnych magazyno6w, poruszajc sie po ulicach oblezonego i nieustannie
miasta. Dramatyczng relacje przekazat Tadeusz Janczyk, redaktor ,Spotem”,
zarazem 6wczesny referent prasowy i radiowy Miejskiego Zaktadu Aprowi-
zacyjnego, petnigcy takze funkcje facznika z Komisariatem Cywilnym:

Trzeba wiedzie¢, ze podréz odbywata sie pieszo, w okoto $wistaty odtamki
bomb, albo nawet pociskéw wtasnej artylerii przeciwlotniczej. Na ulicach le-
zaly trupy, czesto mijato sie katuze krwi. WidzieliSmy, jak z nagta wality sie

20 Tamze.

32



Przygotowania do wojny obronnej w polskiej spétdzielczosci i poczqtkach okupacji...

$ciany kamienic, z poczatku wolno, jak w zwolnionym filmie, a potem padaty
z hukiem podnoszac obtok kurzu i dymu. Przej$¢ wiec z Hipotecznej na Gra-
zyny (do siedziby Zwigzku przy ul. Grazyny 13 -ZChR) i z powrotem to nie
byt taki tatwy i przyjemny spacer. [...] Zaktad dziatat bez przerwy podczas
nawet najwiekszych parkosyzméw wscieklosci niemieckiej. Najpotezniejsze
bombardowanie nie przeszkadzato zainteresowanym w przybyciu do MZA.
[-.. ] Poczucie obowigzku, groza chwil, che¢ utrzymania tzw. fasonu - powodo-
watly punktualno$¢. Niektdérzy z kolegébw musieli odbywac co dzien dalekie
marsze ze swych mieszkan - z Zoliborza, z Dolnego Mokotowa, ze Srédmiescia.
A «spacery» te grozily Smiercig. Mysle, Ze wszyscy spemhili swo6j normalny
ludzki obowigzek”?1.

Doraznie mieszkancy stolicy probowali organizowa¢ samopomoc
aprowizacyjnga, pomoc sanitarng, ochrone mienia i bezpieczenstwa. Szczegol-
nie widoczna byta owa samopomoc spoteczna w domach i koloniach spét-
dzielni mieszkaniowych, gdzie mieszkancéw taczyty silniejsze wiezi, wynika-
jace z charakteru funkcjonowania spétdzielni: uczestnictwa w walnych zgro-
madzeniach lub pracy w organach spétdzielni takich, jak zarzad lub rada nad-
zorcza. Spétdzielnie tego rodzaju powstawaty czesto w kregu pracownikow
pewnego zaktadu pracy lub zwigzku zawodowego, co powodowato okreslony
dobor lokatoréw lub wiascicieli mieszkarn, znajacych sie z ptaszczyzny kon-
taktow zawodowych. Mieszkancy zoliborskiej spétdzielni mieszkaniowe;j
,Feniks” zorganizowali tzw. Komitet Wspolnego Kotla, trudniacy sie uzupet-
nianiem aprowizacji i przygotowywaniem positkow. Podobne wspolne kuch-
nie dziataly na Mokotowie w $§rodowisku Warszawskiej Spotdzielni Pra-
cownikéw Umystowych i we ,Wspoblnocie Mieszkaniowej” na Ochociez2,
Podobnych przyktadéw wspélnego ,ratowania sie w nieszcze$ciu” mozna
by mnozy¢. W innej mokotowskiej spotdzielni obok wspdlnej kuchni urza-
dzono takze kantyne. Takie domy i kuchnie stanowity przytulisko dla wojen-
nych uciekinieréw, przesiedlencéow i zotnierzy rozbitych jednostek wojsko-
wych. Zohierze, stacjonujagcy w domach spétdzielczych, doraznie zaktadali
tam punkty dowodzenia i obrony przeciwlotniczej. Wyrédzniaty sie pod tym
wzgledem spétdzielcze enklawy na Mokotowie, Zoliborzu, Powislu. W domu
»0siedla Urzednikéw Panstwowych” na Mokotowie stacjonowali Zotnierze

21'T. Janczyk, Moje spotdzielcze lata, Warszawa 1981, s. 131, 135.
22 H. Trocka, Spétdzielczos¢ polska..., dz. cyt,, s. 26.

33



Z. CHYRA-ROLICZ

z IV batalionu marszowego 21 putku piechoty ,Dzieci Warszawy” i korzystali
z zapasoéw zywnosci zgromadzonych przez mieszkancow. Obiady dla stacjo-
nujacego wojska przygotowywano takze w spétdzielni ,Grédek” i na Powislu
w budynku ,Doméw Spétdzielczych”. Na Zoliborzu miejscem bardzo dobrze
funkcjonujgcej samopomocy sasiedzkiej staly sie kolonie Warszawskiej
Spotdzielni Mieszkaniowej ze Stowarzyszeniem Lokatoréw ,Szklane Domy”,
ktore stato sie osrodkiem tej dziatalnosci. Od poczatku wojny dziataty tam
wszystkie stuzby obrony przeciwlotniczej, przeciwpozarowej, funkcjonowat
samorzad mieszkancéw i opiekunki domowe. Istnialy tam réwniez agendy
wiladz miejskich: Stoteczny Komitet Samopomocy Spotecznej, powotany
przez prezydenta miasta 5 wrze$nia 1939 r., oraz Straz Obywatelska, utwo-
rzona nastepnego dnia. Miata ona zapewni¢ mieszkaricom miasta bezpieczen-
stwo, ochrone mienia i porzadek. Zoliborska Komende Dzielnicowa umiesz-
czono w lokalu WSM przy ul. Krasinskiego 1023.

Pracownica administracji WSM i kierowniczka Pierwszej Spotdziel-
czej pralni na Zoliborzu, ] 6zefa Podsiadto, tak wspominata ten niezwykty czas:

9 wrze$nia organizujemy kuchnie goracg strawg dla zotierzyka dziedzin-
cach poszczegélnych kolonii WSM [...]. Mieszkancy osiedla znoszg do admi-
nistracji zywnos¢, posciel, pienigdze i szarpie przeznaczone dla ludnosci po-
zbawionych wtasnych doméw i rannych. 10 wrzeénia (niedziela): zarza-
dzono otwarcie wszystkich sklepé6w, mimo narastajagcego bombardowania
[...]- W lokalu Pierwszej Pralni Spétdzielczej, mieszczacym sie w przyziemiu,
zostat zorganizowany punkt opatrunkowy. W IV kolonii, w ktérej miescita
sie centralna kottownia, uruchomiono kapielisko [ ...]. 21 wrze$nia przez caly
dzien rozrywajq sie nad naszymi gtowami pociski, sg zabici i ranni, najwiecej
na Placu Wilsona w ogonkach przed sklepami. W ramach WSM odbyto sie
zebranie instytucji wspétdziatajacych, na ktérym powotano Komisje Porozu-
miewawczg. W sklad Komisji weszli: Adam Préchnik, Janina Okorska,
K. Werner, dr Adam Landy i Piotr Gajewskiz4.

23 A. Piechowski, Losy Spétdzielni Mieszkaniowych w Warszawie w latach okupacji niemieckiej,
Warszawa 1992, s. 33.

24 ]. Podsiadto. Dziatalnos¢ i wydarzenia w Warszawskiej Spotdzielni Mieszkaniowej w okresie
okupacji hitlerowskiej, mszp. w zbiorach SIB, s. 4-7.
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W oknach domu spoétdzielczego przy ul. Gdaniskiej zainstalowano stanowisko
karabinéw maszynowych. Lokatorka domu wspomnianego stowarzyszenia
urzednikéw panstwowych tak wspominata ten czas:

Wielu mieszkancoéw zajmowato sie pomocg w dozywianiu wojska stacjonu-
jacego w mieszkaniach sp6tdzielni oraz w okolicach ulicy Wtoscianskiej2s.

W domach przy ul. Gdanskiej miescit sie takze szpitalik. Dozywiane Zomierzy
zorganizowano takze w spétdzielni ,Ognisko V”, gdzie trafili Zolnierze Armii
,Poznan”, ktéra przedarta sie do Warszawy 20 wrze$nia po bitwie nad Bzura.
Prowadzono tam réwniez schroniska dla zagubionych dzieci, pozbawionych
opieki rodzicdw oraz punkt sanitarny. Punkty sanitarne byty czesto spoty-
kane w domach spétdzielczych: przy zarzadzie Spo6tdzielni Budowlano-Miesz-
kaniowej Urzednikdw MSW na Mokotowie, we wspomnianym juz domu przy
ul. Gdanskie;.

Na innym, potudniowo-zachodnim kranicu Warszawy organizowano
takze samopomoc spétdzielcza, zanim niebezpiecznie blisko zblizyty sie tam
wojska hitlerowskie. Pdzniej:

Jednym z wazniejszych przedsiewzie¢ byta akcja pomocy dla uciekinieréw
z drugiego osiedla WSM - Rakowca, ktéry znalazt sie na linii frontu [...]
9 wrze$nia z inicjatywy wiadz WSM [...] zorganizowano na dziedzincach po-
szczegoblnych kolonii spétdzielni kuchnie, wydajace gorace positki Zotie-
rzom zakwaterowanym w tym rejonie26.

Na terenie spotdzielczego ,Domu Przy Ulicy Mokotowskiej 51/53”
znalazla siedzibe Sekcja Sanitarna Stotecznego Komitetu Samopomocy Spo-
tecznej, kierowana przez dr Feliksa Rostkowskiego i dr Edwarda Grodzkiego.
Byto to dorazne centrum stuzby medycznej, gromadzono tam i kierowano do
pracy w réznych czesciach miasta lekarzy i pielegniarki2?.

Nie udato sie powstrzymac¢ obu agresoréw, ktérzy rozpoczeli okupa-
cje terytorium Il Rzeczypospolitej. Kraj poniést wielkie straty, spétdzielczosé¢
takze utracita wielu ludzi, poniosta znaczny uszczerbek na majatku?s.

25 H. Trocka, Spétdzielczos¢ polska..., dz. cyt,, s. 27.

26 A. Piechowski, Losy Spdtdzielni Mieszkaniowych..., dz. cyt,, s. 33.
27 Tamze, s. 32, 33.

28 H. Trocka, Spétdzielczos¢ polska..., dz. cyt,, s. 29.
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We wrzesniu 1939 roku zgineli m. in. ptk. Anatol Minkowski, prezes Rady
Nadzorczej Zwigzku Spétdzielni i Zrzeszen Pracowniczych, dziatacz spétdziel-
czos$ci wojskowej - gen. J6zef Kustron. Inny dziatacz spétdzielczosci wojsko-
wej - gen. Franciszek Kleeberg, po klesce poniesionej pod Kockiem, zakoniczyt
zycie w niemieckim obozie jenieckim. Henryk Switalski, dyrektor Oddziatu
Zwiazku Spotdzielni Rolniczych i Zarobkowo-Gospodarczych, zmart w wy-
niku ran odniesionych podczas walk z bronig w reku jako oficer. W ratuszu na
posterunku zgingt wiceprezydent Warszawy Jan Okoto-Kutak, zarazem pre-
zes spotdzielni mieszkaniowej ,Osiedle Skarbowcéw”. Bomba zabita w gma-
chu Wydziatu Architektury Politechniki Warszawskiej przy ul. Koszykowej
znanego architekta, profesora Oskara Sosnowskiego, jednego ze wspoétzatozy-
cieli Spétdzielni Architektonicznej. Inny architekt zwigzany z tg spétdzielnia -
J6zef Szanajca, réwniez zgingt we wrze$niu 1939 r. Podczas obrony stolicy po-
legt takze Wactaw Perczynski, sprawujacy rézne funkcje samorzadowe
w Spoéldzielni ,Naroze”. W obronie Gdyni zginat ptk. Marian Sokotowski ze
spotdzielni mieszkaniowej,Dom Rozbrat”. Na polu bitwy znalazt takze $mier¢
kpt. Zdzistaw Marynowski, zalozyciel spétdzielni ,Domostwo”.

Dotkliwe byly takze straty materialne spowodowane dziataniami
wojennymi. Jozef Jasinski, na podstawie ankiety rozestanej jesienig 1939 r.
w Generalnym Gubernatorstwie do spoétdzielni ,Spotem” szacowatl straty
zrzeszonych spétdzielni na tym terenie na ponad 770 tys. zl, z czego bezpo-
Srednie straty wojenne w wyniku rekwizycji, pozaréw, bombardowan i ra-
bunkéw wyniosty 315325 zi; straty posrednie z powodu zalegtosci dtuznikdw
i biezace manka - 118840 zi; inne stary (bez podania szczegétowego) siegaty
336169 z129. Straty pozostatych spétdzielni szacowano na 2503085 z1, co da-
wato tgcznie sume 3273420 z130. W podziale terytorialnym GG na poszcze-
golne okregi przypadato z tego: na warszawski - 1710011 z}; lubelski -
343598 zt; krakowski - 199183 zl; rzeszowski - 35009 zi; radomski -
428400 zt; oraz czesc todzkiego - 557200 z13L. Jeszcze wieksze straty ponio-
sty spotdzielnie spotemowskie w 1939 r. z powodu zmian terytorialnych, spo-
wodowanych likwidacjg wielu polskich placéwek na terenach wcielonych do
Rzeszy oraz w wyniku przejecia przez sowiecki aparat panstwowy - szacowano

29 Tamze.
30]. Jasinski, Z dziejéw polskiej spétdzielczosci..., dz. cyt.,, s. 60.
31 Tamze.
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je facznie na 354, 350 mln zB32. Wiadystaw Cholewa, pracownik okregu
Zwiazku Spétdzielni Rolniczych i Zarobkowo-Gospodarczych w Lublinie, po-
dat wielko$¢ strat w majatku tego drugiego licznego Zwigzku na podstawie
obliczen robionych przez rewidentéw zwigzkowych, szacujac je na prawie
1 mln zlotychs3s.

Pomimo wielkiego wysitku zbrojnego polskiego wojska, kampania
wojskowa dogasata, wojska niemieckie i radzieckie zajely terytorium II Rze-
czypospolitej. Warszawa kapitulowata wobec bezowocnosci dalszej walki
zbrojnej. W stolicy skladzie delegacji do rokowan z dowddztwem wojsk
niemieckich znaleZli sie spétdzielcy - prezes Zwigzku ,Spotem” Marian
Rapacki i Felicjan Jabtoniski. W ten sposob dowoddztwo obrony Warszawy
uhonorowato spoétdzielcéw za ich wktad w walke i aprowizacje stolicy. Jednak
po podpisaniu umowy koalicyjnej zdarzato sie czesto, Ze Zotnierze nie chcieli
zdawac broni okupantom. Panowato przekonanie, ze walka o wolno$¢ trwaé
bedzie nadal. Ukrywano wiec bron, nierzadko na terenie doméw i osiedli spot-
dzielczych, jak na przyktad w Warszawie przy ul. Barskiej. Znaczne ilo$ci broni,
w tym karabiny i amunicje ukryto takZe na terenie spotdzielni mieszkaniowej
»Proporzec” oraz w stropie z pustakdw w nieukoniczonym budynku Spétdzielni
Nauczycieli Szkét Powszechnych. Spontanicznie mieszkancy warszawskich
spotdzielni mieszkaniowych ukrywali Zotmierzy i zaopatrywali ich w cywilne
ubrania ratujac przed poj$ciem do niewoli3*. Powszechne byto przekonanie
o0 koniecznosci kontynuowania walki o niepodlegto$¢. Wigczyli sie w nig pol-
scy spétdzielcy.

Okupant hitlerowski w Generalnym Gubernatorstwie, utworzonym
12 pazdziernika 1939 r., postanowit utrzymac polskie spo6tdzielnie, aby wyko-
rzystac¢ je w swym systemie gospodarki wojennej. Spotdzielcy szybko zdali
sobie sprawe, ze s3 osamotnieni i zdani na taske wroga. Swiadomi cigzacych
na nich obowigzkéw wzgledem spoteczenstwa i wrogiego charakteru narzu-
canych im zadan przez okupanta, musieli sami w swym zakresie zorganizo-
wac wzajemng pomoc i obrone, ktdrej celem miata by¢ ochrona biologicznych
sit narodu. Podkres$lali przy tym, ze Niemcy s3g jedynie okupantami, ktorzy
z pozycji sily dyktujg prawa. Totez zarzadzenia okupacyjne powinny by¢

32 Tamze, s. 61.

33 W. Cholewa, Z pracy spétdzielni rolniczo-handlowych, [w:] Wspomnienia dziataczy spotdziel-
czych, Warszawa 1973, t. 4, s. 160.

34 A. Piechowski, Losy Spdtdzielni Mieszkaniowych..., dz. cyt,, s. 36.
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wykonywane o tyle, o ile byto to koniecznoscia i obchodzone na wszelkie moz-
liwe sposoby. W pierwszych tygodniach okupacji uchwalono tezy wojenne;j
taktyki stosowanej w stosunkach z okupantami. Stwierdzono wprost:

[...] Nie mozemy zapominaé, Ze jesteSmy Polakami i Ze nadal jesteSmy gospo-
darzami kraju, a Niemcow traktujemy jako okupantéw, ktorzy obezwtadnili
nas sitg i z tej pozycji dyktujg nam swe prawa. Zarzadzenia okupacyjne nas
nie wigza. Powinny one by¢ wykonywane o tyle, o ile jest to konieczne
i z tendencja do ich obchodzenia we wszelki mozliwy sposéb. Interes ogdl-
noludzki musi dominowaé nad interesem grup i organizacji. Przepisy statu-
towe nie powinny przekresla¢ lub hamowaé dziatalnosci nie przewidzianej
w tych statutach. Przekroczenia uprawnien bedg skitowane po wojnie we
wiasciwej drodze. Kontakty z Niemcami powinny by¢ utrzymywane tylko
w granicach stosunkéw urzedowych, w celu uzyskania poprawy potozenia
instytucji polskiej, przydziatéw dla ludnosci lub wykorzystania ich celem in-
terweniowania w sprawach poszkodowanych Polakdws3>.

Legalnie dziatajacy w GG aparat spotdzielczy, pomimo narzuconych
zadan, takich jak $cigganie kontyngentéw od rolnikéw i dystrybucja regla-
mentowanej zywnosci, rozwingt szeroka akcje niesienia pomocy spoteczen-
stwu i wspierat ruch oporu. Stat sie istotng czes$cig Polskiego Panstwa
Podziemnego, toczacego walke na réznych polach o przetrwanie, wolnos¢, za-
chowanie kultury i dziedzictwa narodowego i nowy, demokratyczny ksztatt
odrodzonej Polski.
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PRAGMATYKI PROCEDUR ADMINISTRACYJNYCH

CITIZENS 'SAFETY IN THE CONTEXT OF THE PRGMATICS
OF ADMINISTRATIVE PROCEDURES

Abstract: Administration can be liked or not. The fact is that no one in the contem-
porary state is able to function without it. Its performance decides about citizens’
sense of safety and their trust in the state. The Author attempts to present the rela-
tionships of administration with the political array existing in the state and refers to
its freedom of action in decision-taking that being a routine, frequently concerns in-
dividual aspects of life. He concludes that in practice the Aristotle’s and Montesqu-
ieu’s separation of powers does not ensure the political neutrality of the executive
which having to be system memory, is in fact an implementer of particular interests
of political parties holding a majority in parliament.

Keywords: administration, servility, individual safety, political interest, neutrality,
dependency

Wprowadzenie

Administracja jest struktura panstwa, ktéra na co dzien taczy interesy obywa-
teli z jego interesami. Momentem inicjacyjnym jest fakt narodzin, a momen-
tem koncowym - $mier¢. W obu przypadkach akt potwierdzajgcy ten stan
rzeczy ma charakter administracyjny. Pomiedzy nimi jest wiele innych ak-
tow administracyjnych, bez posiadania ktérych niemozliwe jest funkcjono-
wanie jednostki w panstwie - swiadectwo ukonczenia szkoty i uzyskanie ma-
tury, legitymacja studencka, akt matzenistwa, przydziat mieszkania, itd. Bez
posrednictwa administracji jednostka nie jest w stanie realizowa¢ swoich
praw i obowigzkéw. Administracja decyduje przy tym nie tylko o sprawach
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rutynowych, typu pobor podatkéw, ale takze wydaje decyzje w sprawach in-
dywidualnych, ktére dla niej sg rutynowymi, ale dla obywatela - majg charak-
ter zyciowy (zawarcie zwigzku matzenskiego, $mier¢ bliskich, itd.). Admini-
stracja staje sie sui generis szktem powiekszajacym, przez ktére jednostka
patrzy i ocenia wlasne parnstwo. Profesjonalizm jej dziatania, a nie rozwigza-
nia normatywne i strukturalne, decyduja o subiektywnym poczuciu przez
obywateli swojego bezpieczenstwa w panstwie. Na tym gruncie powstajg trzy
zasadnicze kwestie wymagajace rozwazenia. S nimi:
e po pierwsze - ustalenie zasad wydawania przez administracje de-
cyzji administracyjnych,
e po drugie - jakie zwigzki ma administracja z istniejacym w pan-
stwie uktadem politycznym,
e po trzecie - jaki zakres swobody ma administracja w wydawaniu
przez siebie decyzji administracyjnych (jaki jest zakres jej nieza-
leznosci).

Zasady wydawania przez administracje decyzji administracyjnych

Budowa administracji i zasady jej zorganizowania zawsze s3 pochodng
ustroju politycznego danego panstwa. Pragmatyka funkcjonowania powia-
zana jest z wielorakimi uwarunkowaniami zycia spotecznego, w tym kulturo-
wymi, gospodarczymi, politycznymi, tradycja i mentalnoscig narodu, meto-
dami zarzadzania przez sity polityczne znajdujace sie u wtadzy, etc.. Jako przy-
ktad wskaza¢ mozna dazenia unifikacyjne biurokracji Unii Europejskiej!.
Ustalenie jednolitych zasad funkcjonowania administracji sprowadzi¢ mozna
jednak jedynie do wypracowania okreslonych standardéw, ale nie procedur.
W rozdziale pigtym Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (z 7 grudnia
2000 r.; Charter of Fundamental Rights of the European Union)? zaakcento-
wano prawo do dobrej administracji, obejmujac nim prawo do bezstronnego
i dokonanego w dobrej wierze rozpatrzenia sprawy w rozsadnym czasie.
Pytanie o kategorie dobrej wiary i okres$lenie rozsagdnego czasu. W pierwszym
przypadku mozna jg sprowadzi¢ do sytuacji, ze kazda ze stron do czasu pod-
jecia decyzji powinna mie¢ prawo przedstawienia swoich praw i zapoznania

1 7. Kmieciak (red.), Postepowanie administracyjne w Europie, Warszawa 2010, s. 9.
2 Karta Praw Podstawowych, Dz. Urz. UE 2010 C 83/389.
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sie z materiatami sprawy (z wylaczeniem materiatéw zakwalifikowanych
jako tajne, informacji objetych klauzulg tajemnicy zawodowej lub panstwo-
wej), zZadac zados¢uczynienia za poniesione straty powstate w wyniku dziata-
nia organdw/struktur unijnych. Podobne stwierdzenia zawarte zostaty w Eu-
ropejskim Kodeksie Dobrej Praktyki Administracyjnej (z 6 wrzesnia 2001 r.;
The European Code of Good Administrative Behaviour)3, w ktérym wskazano
na niezbedno$¢ przestrzegania zasady praworzadno$ci, zasady niedyskrymi-
nowania, adekwatno$ci, niezaleznosci i neutralnosci, etc. Druga sprawa,
a wiec rozsadny czas, nie jest juz tak oczywista, ale kazdy kraj samodzielnie
okresla maksymalny czas rozpatrzenia sprawy oraz uwarunkowania jego wy-
dtuzenia. Dotyczy to zaréwno dziatan administracji, jak i aktywnos$ci obywa-
tela w postepowaniu administracyjnym.

Majac na celu wskazanie wspotczesnych sposobéw wdrozenia zasad
zawartych w aktach prawa miedzynarodowego i unijnego, wskaza¢ mozna
cztery modele:

1. Tradycyjny. Sprowadza sie do szczegétowego opisania procesu po-
stepowania administracyjnego (np. Austria, Polska, Niemcy, ale
takze Portugalia).

2. Ramowy. Sprowadza sie do odej$cia od szczegdtowego opisania
procesu postepowania administracyjnego i wskazania podstawo-
wych zasad i procedur (np. Szwecja, Grecja, Wtochy).

3. Mieszany. Model, w ramach ktérego cze$¢ procedur zostato unor-
mowanych szczeg6étowo, a w odniesieniu do innych wskazano jedy-
nie na ogo6lne zasady, ktére powinny by¢ uwzglednione przy rozpa-
trywaniu spraw (np. Holandia, Hiszpania).

4. Model, ktéry mozna okresli¢ jako niezkodyfikowany, a wiec taki,
w  ktorym dominujaca role odgrywaja orzeczenia sgdowe
(np. Wielka Brytania, Francja)*.

Za kazdym razem powstaje pytanie: na ile normowanie prawne po-
winno by¢ szczegbtowe, a na ile ogélne. Opowiedzenie sie za delegacjg usta-
wowg kompetencji organéw/struktur wtadzy wykonawczej ostabia pozycje

3 www.ombudsman.europa.eu, (3.03.2018r.).

4 A. Mirska, Decydowanie w trybie postepowania administracyjnego, [w:] Rydlewski G. (red.),
Decydowanie Publiczne, Warszawa 2011, s. 229; Z. Kmieciak (red.), Postepowanie administra-
cyjne w Europie, Warszawa 2010, s. 10-12.
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wiladzy ustawodawczej. Oznacza to naruszenie konstytucyjnej zasady, Ze su-
werenna wladza nalezy do narodu. Inne zagadnienie, na ile parlament jest
emanacjg woli suwerena (bedzie o tym mowa w dalszej czeSci materiatu).
Rozwigzanie to umozliwia jednak indywidualne podejscie do personalnych
spraw obywateli. Pytanie, czy indywidualne oznacza bezstronne i jednolite? Nie
daje bowiem gwarancji, Zze sprawy indywidualne beda rozpatrywane w iden-
tyczny sposob, a wiec moze naruszac zasade rownosci i sprawiedliwosci.
Trzeba mie¢ na uwadze, Ze sprawy obywateli rozpatrywane sa gtéwnie przez
administracje uplasowang na najnizszym szczeblu podziatu administracyjno-
terytorialnego kraju, ktora znajduje sie w wiekszosSci w systemie administracji
zespolonej. Opcja polityczna wiadz lokalnych moze zdecydowacé o przyjetym
rozwigzaniu. Opowiedzenie sie za szczeg6towoscig ustaw tez ma elementy
pozytywne i negatywne. Z jednej strony przez swojg szczegétowos¢ wprowa-
dza/narzuca jednolito$¢ rozwigzan. Pelni takze funkcje edukacyjng, wskazu-
jac obywatelom, jakie majg prawa i czego moga oczekiwa¢ w wyniku wysta-
pienia okreslonych stanéw. Z drugiej jednak strony, przewidywalno$¢ usta-
wodawcy wystapienia okreslonych sytuacji jest mniejsza niz pragmatyka dnia
codziennego. Mowigc inaczej - opowiadajgc sie za szczegdtowoscig ustaw do-
chodzimy do sytuacji - znanej z okresu socjalizmu - Ze jeZeli prawo czego$ nie
przewiduje, to problem nie wystepuje, a wiec nie mozna go rozwigzac; jedno-
lito$¢ niweluje indywidualno$¢. W tym kontekscie najwtasciwsze wydaje sie
stosowanie modelu mieszanego, ale i on jest obarczony niesprawnoscia. Cho-
dzi o okreslenie sfer i wystepujacego w ramach nich zakresu swobody decyzji
administracyjnej. Pamieta¢ trzeba, Ze administracja bez nadzoru staje sie klu-
czowa wtadza w panstwie.

Zwiazki administrowania z polityka

Zasada podziatu wtadzy wskazuje, ze struktury prawodawcze (wtadza usta-
wodawcza) okre$la kierunek rozwoju panstwa, a wtadza wykonawcza (admi-
nistracja) odpowiada za wprowadzenie w Zycie decyzji parlamentu, w tym -
za okres$lenie sposobu wprowadzenia ich w Zycie. Mdwigc o administracji
mam na mysli strukture, ktéra jednoczy catoksztatt dziatan organizacyjnych
i wykonawczych podejmowanych przez rézne podmioty w celu realizacji in-
teresu spotecznego, na podstawie i w wykonaniu decyzji parlamentu. Tak jest
tez definiowana aktywno$¢ administracji - w granicach i w wykonaniu
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prawa’. Majac to na uwadze, administracja pelni realnie dwie funkcje: 1) rea-
lizuje i obstuguje proces zarzadzania panstwem i 2) wypelnia zadania pu-
bliczne, ktére zostaty ztoZone na nig ustawowo wraz z prawem wydawania -
w ramach posiadanych ustawowych kompetencji - aktéw administracyjnych
majacych moc powszechnie obowigzujaca (rozporzadzenia), a takze - indy-
widualnych decyzji administracyjnycheé.

Jedna z zasad funkcjonowania administracji jest apolitycznos¢, ale nie
oznacza to braku zwigzkéw z polityka, a momentami i samodzielnego tworze-
nia przez nig polityki. Nie ma w tym sprzecznosci, a jedynie wyraz niedosko-
natosci jezyka polskiego. Jezyk angielski ma dwa stowa - politics i policy, ktore
u nas ttumaczone s3 jednakowo prowadzgc do nieporozumien. W pierwszym
przypadku mamy do czynienia z dziataniem powigzanym z planowanym
i zorganizowanym dazeniem do wtadzy i dziataniami o charakterze og6lno-
spotecznym. W drugim do okre$lenia dziatann dotyczacych praktycznych
aspektow rzadzenia, ktore zblizone sg do zarzadzania, a wiec polityki publicz-
nej, ktéra moze, ale nie musi by¢ upolityczniona w znaczeniu politics’. Admi-
nistracja, dysponujac delegacja ustawowa do okreslonego dziatania, za kaz-
dym razem powinna by¢ zwigzana celem decyzji ustawowejs. Oznacza to, ze
organ/urzad stosujgcy prawo nie moze zmienia¢ jego sensu w zaleznos$ci od
kursu politycznego panstwa?. Jednak prawo jest niczym innym jak wyrazem
konsensusu osiggnietego przez partie polityczne zasiadajace w parlamencie.
Rzecz w tym, Ze - po pierwsze - jego interpretacja po stronie adresata i decy-
denta z reguly jest odmienna, po drugie - Ze administracja to struktura hie-
rarchiczna, na czele ktorej zawsze stoi osoba z nadania politycznego, i po trze-
cie — ze prawo ma charakter resortowo-partyjny, a wiec moze sie tak zdarzyg¢,
i nie s3 to odosobnione przypadki, Ze rozwigzania jednego resortu nie beda
zgodne z normowaniami innych resortow.

5 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, Warszawa 2004, s. 93.

6 A. Mirska, Decydowanie w trybie postepowania..., dz. cyt,, s. 219.

7 Macmilan English Dictionary for Advanced Learners, Oxford 2002; Angielsko -polski i polsko -
angielski glosariusz terminéw i pojec¢ uzywanych w europejskich programach wspétpracy w dzie-
dzinie edukacji, Warszawa 2010.

8 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 25.11.1990 r, Il ANR 28/90, OSP 1992, nr 2, poz. 56.

9 E. Ochendowski, Postepowanie administracyjne - ogdlne, egzekucyjne i sqdowo-administra-
cyjne. Wybdr orzecznictwa, Torun 2010, s. 50.
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Administracja to z zatozenia pamie¢ systemowal?. Wtadze sie zmie-
niajg, ale administracja trwa. Rdwnocze$nie, o czym juz pisatem, administra-
cja obstuguje proces rzadzenia panstwem, a wiec jest - nolens volens - zwia-
zana z dominujgcymi warto$ciami promowanymi przez rzadzacych. Odroz-
nia¢ jednak trzeba upolitycznienie administracji od jej upartyjnienia. Struk-
tura budowy administracji sprawia, Ze w sytuacji watpliwosci w stosowaniu
prawa, jednostka nizszego szczebla dla wlasnego bezpieczenstwa zawsze
zwroci sie o pomoc w interpretacji prawa do jednostki wyzszego szczebla.
W tym hierarchicznym modelu wcze$niej lub péZniej znajdzie sie osoba z na-
dania politycznego. Osoba, ktéra korzystajac z zajmowanego stanowiska
iuzalezniona od przynaleznoSci partyjnej, korzystajac z wewnatrzadministra-
cyjnego prawa zwierzchnio$ci, dokona politycznej interpretacji obowigzuja-
cego prawa. Prawdopodobienstwo takiego zachowania wzrasta wraz aktyw-
noscig prawotworcza parlamentu, stanowieniem nowych przepiséw, noweli-
zowaniem istniejgcych rozwigzan, ktéra prowadzi do narastajgcej liczebnosci
aktow wykonawczych. Faktem pozostaje, Ze pro$ba o interpretacje powia-
zana by¢ moze takze z brakiem profesjonalizmu decydenta, brakiem staran-
nosci w wykonywaniu obowigzkéw, swiadomym korzystaniem z réznorod-
nosci rozwigzan prawnych dla zniesienia z siebie odpowiedzialno$ci za pod-
jete decyzje, jak tez z nieporadnoscig adresata decyzji administracyjne;.

Moéwigc inaczej - zdezorientowany i zastraszony urzednik, szuka legi-
tymacji dla wydanej przez siebie decyzji w decyzji swojego zwierzchnika,
ktory znajduje sie w identycznej sytuacji, i na koniec - w ramach procedur
wewnetrznych - decyzje podejmie polityk zgodnie z interesem partii, ktorej
jest przedstawicielem. Przestajemy by¢ panstwem prawa, a stajemy sie pan-
stwem dziatajacym na ,zawiasach prawa”, jak wiatr powieje, tak sie drzwi
otworzgll.

Nie jest to jednak koniec probleméw. Kanadyjski pedagog Laurence
J. Peter z badan nad zachowaniami urzednikéw wyprowadzit zasade , 0sigga-
nia szczytu niekompetencji” (zasada Petera; Peter Principle)!2. Sama w sobie
nie jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa obywateli, ale w polaczeniu ze zja-
wiskiem upartyjnienia administracji pragmatyka zaczyna zastugiwac¢ na

10 G. Rydlewski, Systemy administracji publicznej w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
Warszawa 2007.

11 B. Jastrzebski, Z teorii i praktyki funkcjonowania administracji publicznej w 111 RP, Ptock 2007.
12 .]. Peter, R. Hull, Zasada Petera. Dlaczego wszystko idzie na opak, Warszawa 1975.
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uwage. W kazdej zhierarchizowanej strukturze istniejg dwie drogi awansu:
wzrost wynagrodzenia i przeniesienie na wyzsze stanowisko. Awans jest ma-
rzeniem kazdego pracownika, jednak nie wszyscy sa przygotowani do wypet-
niania okre$lonych zadan. Mozna by¢ fantastycznym szefem zespotu inie da¢
sobie rady z zarzadzaniem zespolami. Kazdy ma granice niekompetencji
i kompetencji, a dochodzenie do niej odbywa sie na prosbe zainteresowanego
- dazenie do awansu. Pomijam kwestie, Ze s osoby uksztattowane, aby by¢
pierwszymi i sg osoby, ktére beda sie sprawdzac tylko w dziataniach wyko-
nawczych.

Mamy jednak do czynienia z proporcjonalnym systemem rozdziatu
mandatéw, a ten (pomijajgc wybory z 2015 r.)13, wymusza - z reguty - two-
rzenie koalicji rzadzacej. Parlament nie jest emanacjg woli narodu, ale uktadu
politycznego partii, ktore sie w nim znalazly. Fatszywy wymiar ma przy tym
wskazanie, ze zwyciezca uzyskat takie, a nie inne poparcie. Zgoda, jest ono naj-
wyzsze wsrdd pozostatych uczestnikéw elekgcji, ale czy uprawnia do stwier-
dzenia, Ze reprezentuje on wiekszo$¢ wyborcéw? Za kazdym razem pomijany
jest jeden wskaznik - frekwencja na wyborach. Mozemy méwi¢ o wiekszo$ci
sposrdd tych, ktérzy udali sie na wybory, ale nie o wiekszosci wyborcow.
W tym uktadzie powstaje pytanie, dlaczego tyle os6b postanowito zagtoso-
wad, ale tez pytanie, czy w ramach demokracji zwyciestwo w wyborach ozna-
cza obowiazek reprezentowania interesu wszystkich, czy tez — reprezentowa-
nia interesu tych, ktérzy dokonali wyboru danej opcji politycznej.

Podstawg funkcjonowania lidera parlamentarnego w ramach propor-
cjonalnego systemu rozdziatlu mandatéw jest partyjny podziat resortow
i innych kluczowych stanowisk w panstwie. Prawo stanowi parlament, ale
projekty opracowujg resorty i one tez tworzg akty wykonawcze. Stad moje
wczesniejsze stwierdzenie o resortowo-partyjnym charakterze prawa i nie-
spdjnosciach w aktach wykonawczych. W obsadzonych przez siebie (mowa
o partiach politycznych) resortach kluczowe (wyzsze) urzedy administra-
cyjne obsadzane sg osobami z nadania politycznego, a nie z doSwiadczenia ad-
ministracyjnego. Nastepuje przyspieszenie osiggniecia progu kompetencji
(niekompetencji). Obserwujac ich (partii politycznych) zachowanie, mozna

13 Na mocy postanowienia prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego z dnia 17 lipca 2015,
zmienionego postanowieniem z dnia 3 sierpnia 2015 odbyly sie 25 pazdziernika 2015,
www.sejm.gov.pl, (odczyt 17.02.2019 1.).
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stwierdzi¢, Zze zachowuja sie zgodnie z dyrektywa ukazu cara Piotra I
(z 9 grudnia 1708 r.), iz podwtadny ,powinien przed obliczem przetozonego
mie¢ wyglad lichy i durnowaty, by swoim pojmowaniem istoty sprawy nie pe-
szyt przetozonego”14. Problem jednak w tym, Ze upartyjnienie polityki awansu
w administracji przyspiesza osiggniecie progu kompetencji/niekompetencji
w administracji. Okreslone osoby po objeciu urzedéw zaczynaja sie uczy¢
tego, co juz dawno zna¢ powinny lub - idac dalej i cytujac Jana Bocia - ,nie
moze osiggnac¢ stopnia niekompetencji ten, ktéry od razu jest niekompe-
tentny”15.

W ramach struktur decydujacych o trybie postepowania administra-
cyjnego mamy zaréwno organy wiadzy, takie jak Rada Ministréw i ministro-
wie, jak i innej rangi jednoosobowe lub kolegialne organy i urzedy dysponu-
jace rézng legitymacja wtadzy (z wyboru, z powotania). W praktyce mamy
takze organy/struktury, ktére nie zostaty zaliczone do administracji publicz-
nej, ale ktére, zgodnie z prawem (lub w wykonaniu prawnie unormowanych
porozumien) wykonuja de facto decyzje administracyjne, ktore jednak za ta-
kowe nie sg formalnie uwazane. Jako przyktad wskaza¢ mozna Prezydenta
Rzeczypospolitej i jego prawo nadawania obywatelstwa polskiegol¢. Proce-
dura ma charakter administracyjny, ale jako, ze Prezydent RP nie jest zali-
czony do organdéw administracyjnych, Naczelny Sad Administracyjny nie
kwalifikuje tego dziatania jako administracyjne, a jako wyrazenie suwerennej
woli glowy panstwal’. Méwimy zatem o pelnomocnictwach okreslonych or-
gandw i ich pozycji w strukturze administracji publicznej. Zagadnienie ma jed-
nak o wiele wiekszy zakres. Polskie prawo administracyjne nie definiuje po-
jecia organu administracyjnego. Orzeczenie Sadu Najwyzszego wskazuje, ze
w postepowaniu administracyjnym organem de facto jest urzednik, ktory sy-
gnowat decyzje, a organ odpowiada za jego decyzje!8. Organ petni wiec funk-
cje techniczng i organizacyjng!®. Wiekszos$¢ decyzji podejmowana jest przez

14 www.home.agh.edu.pl/~rklimek/ukaz.html.

15 J. Bo¢, Kadry, [w:] Administracja publiczna, A. Bas, ]. Bo¢, J. Jezewski, Wroctaw 2003, s. 290.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r, Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483, art. 137.
17 ,,Orzecznictwo Sadow Polskich”, nr 4z 1998 .

18 Orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20.06.1991, www.orzecznictwo.com.pl
(03.05.2018r.)

19 A. Mirska, Decydowanie w trybie postepowania..., dz. cyt., s. 217.
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ludzi, ktérzy nie s organami, ale wypetniajg zadania w ramach pelnomoc-
nictw/kompetencji przekazanych im przez organ. Mamy do czynienia z pro-
cesem dekoncentracji witadzy. Organ ponosi odpowiedzialno$¢, ale czesto nie
uczestniczy w podjeciu decyzji.

Méwimy, Ze administracja dziata w granicach prawa i w ramach jego
realizacji. Nie jest ona jednak ani ,stuga” wtadzy publicznej, ani ,stugg” prawa,
ani ,elementem” rynku. Jest szczegdélnym podmiotem zycia spotecznego
uczestniczacym w rozwigzywaniu spraw spoteczenstwa. Czes¢ decyzji ma
charakter wtadczy, cze$¢ - reglamentacyjny (np. zgoda na sprzedaz alkoholu),
itd. Niezaleznie jednak od tego, ich stanowienie i egzekwowanie nastepuje
z odwotaniem sie do wtadczych Srodkéw, ktérymi dysponuje panistwo, a wiec
dziala w imieniu panstwa. Praktyka pokazuje jednak, Ze administracji przy-
chodzi zajmowac sie takze sprawami, ktére nie zostaty uwzglednione w pra-
wie. Powstaje wowczas pytanie o zaspokojenie obywatelskich, prywatnych
praw jednostki w nadzwyczajnych (niepowtarzalnych) sytuacjach.

Jeszcze nie tak dawno popularne byto podejscie, ze jezeli kwestie ad-
ministracyjne sa szczegétowo okreslone w prawie, nie ma podstaw, aby staty
sie przedmiotem badan naukowych. Podejscie wydaje sie by¢ fatszywe. Kiedy
méwimy o problemach spoteczenstwa zawsze wskaza¢ mozemy na te, ktore
sg prognozowalne i te, ktére sa nieprognozowalne20. W ramach pierwszych
znajda sie te, ktore sg przewidziane przez prawo, i dla rozwigzania ktérych
ustalono procedury. Nie ma zatem potrzeby rozpatrywania ich i analizowania
od samego poczatku. Zaliczy¢ do nich mozna - jako przyktad - akt urodzenia,
akt matzenstwa, uzyskanie dyplomu ukonczenia uczelni, itd.. W odréznieniu
od nich, nieprognozowalne zjawiska wymagajg rozpatrzenia od samego po-
czatku, a wiec podjeta decyzja obarczona bedzie elementem uznaniowoSci.
Powstaje problem wykorzystania aktéw — gtéwnie wykonawczych - dla pod-
jecia decyzji, a wiec polityka, rozumiana jako wybér warto$ci. Dotyczy to takze
sfery prognozowalnej, w ramach ktorej tez mogg zaistnie¢ sytuacje wymaga-
jace indywidualnego podejscia. Jako przyktad wskaza¢ mozna zakaz manife-
stacji ulicznych. Procedura administracyjna jest wypracowana, ale konkretna
decyzja moze by¢ obarczona przymiotem politycznych pogladéw urzednika
lub organu, w imieniu ktérego decyzja zostata wydana.

20 H.A. Simon, Podejmowanie decyzji kierowniczych: nowe nurty, Warszawa 1982, s. 72.

49



J. ZIELINSKI

Zakres swobody administracji w wydawaniu decyzji administracyjnych

Na poczatku pamietac nalezy o odréznieniu swobody ksztattowania procedur
decyzyjnych administracji jako struktury od swobody podejmowania decyzji
przez urzednikéw administracyjnych. Powracamy do zagadnienia upolitycz-
nienia i upartyjnienia administracji. Administracja ma by¢ neutralna politycz-
nie. Nie jest to mozliwe z zasady. Powotano ja do tego, aby wdrazaé¢ w zycie
normatywne rozwigzania przyjete przez najwyzszy organ prawodawczy pan-
stwa - parlament. Jego decyzje nie sg niczym innym jak politycznym konsen-
susem, osiggnietym w danym momencie w ramach istniejgcego uktadu poli-
tycznego. Projekty ustaw przygotowywane s3 przez resorty, ktoérych kierow-
nictwo obsadzone zostatlo w wyniku umowy koalicyjnej. Kazda ustawa
wymaga wprowadzenia aktow wykonawczych, ktére beda doprecyzowaniem
zawartych w niej postanowien. W konsekwencji i tre$¢ ustawy, i tre$¢ przepi-
séw wykonawczych majac charakter polityczny, ma réwniez charakter par-
tyjny. Zakres przedmiotowy ustawy moze wymaga¢ wprowadzenia aktéw
wykonawczych przez roézne resorty powigzane z réznymi partiami politycz-
nymi. W tym planie stwierdzi¢ mozna, Ze administracja jako struktura fak-
tycznie nie jest niczym ograniczona w swoim dziataniu.

Ustawodawca w ramach osiggnietego konsensusu politycznego wyty-
czyt kierunek dziatania, ale droga jego osiagniecia znajduje sie w rekach par-
tyjnych resortow. Wtadza w panstwie znajduje sie w rekach suwerena i wy-
branych przez niego przedstawicieli, ktorzy de facto nie majg wptywu na rea-
lizacje podjetych przez siebie decyzji. Podobnie jak suweren wtadzy nie jest
jej zrédtem, ale niewolnikiem decyzji podjetych przez wybranych przez siebie
przedstawicieli. Nardd, bedac zrédtem wiadzy musi podporzadkowac sie
podjetym przez nich decyzjom, ktdre nie wynikaja z ich pogladéw i programu,
na ktory glosowali$my, ale z biezgcego, partykularnie pojmowanego interesu
partii politycznych utrzymania sie u wiadzy. Administracja jako struktura
w ramach tréjpodziatu wtadzy jest praktycznie podchodzac do sprawy - pod-
stawowym elementem wtadczym w panstwie. A urzednik?

Z definicji, o czym juz pisatem, powinien by¢ pamiecig systemowg
panstwa - zmienia sie wtadza, ale on pozostaje na strazy realizacji prawa. Jest
on jednak elementem hierarchicznie zbudowanej struktury i zawsze ma swo-
jego szefa. Wymog przestrzegania prawa modyfikowany jest przez podlegtos¢
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stuzbowa. Na czele hierarchii zawsze stoi osoba z nadania politycznego tzn.
przedstawiciel okreslonej partii, bez ktérej wsparcia nie zajmowatby tego sta-
nowiska.

Podsumowanie

Administracja odpowiada za subiektywne poczucie bezpieczenistwa przez
obywateli. To za$ decyduje o ich zaufaniu do wtadzy i stopniu jej legitymacji.
Administracja dziata w granicach prawa i w wykonaniu prawa. Pytanie, czy
powinno by¢ ono szczegdtowe ze wskazaniem, aby kazdy wiedzial, co moze
go czekad, czy tez ogdlne, aby umozliwi¢ optymalne rozwigzywanie indywi-
dualnych probleméw jednostki. Ogélnikowos¢ ogranicza zasade suwerenno-
$ci narodu, ale szczegdtowos¢ nie dopuszcza do realizacji swobdd i wolnosci.
Edukuje o posiadanych prawach, ale gdy ustawodawca nie przewidziat ich ist-
nienia, niweluje mozliwos¢ ich dochodzenia. Tak jak od starozytnosci aktu-
alne jest pytanie - sadzi¢ szybko czy sprawiedliwie, tak zasadne jest pytanie
o0 szczegblowos¢ rozwigzan normatywnych. Faktem pozostaje, ze w ramach
arystotelesowskiego i monteskiuszowskiego trojpodziatu wtadzy, najsilniej-
sz3 pozostaje wiadza wykonawcza, ktéra decyduje o tym co dzi$ i teraz. Ta za$
w praktyce nie spetnia zasady neutralnosci politycznej i jest upartyjniona oraz
obarczona zagrozeniem jej niekompetencji na najwyzszych szczeblach.
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SYTUACJE KRYZYSOWE I KRYTYCZNE
- RUDYMENTY TEORII

CRISIS AND CRITICAL SITUATIONS - THEUDES OF THEORY

Abstract: The article presents the issues of human life situations in a negative sce-
nario. Although the main attention was focused on two categories - a crisis and
a critical situation, all the considerations were integrated into the broader backgro-
und of the theory of situations, including difficult, extreme and border situations.
Crisis situations are the face of the crisis, which is a consequence of the negative
development of the life path of individuals and communities. The crisis may or may
not compromise security. Threats identified and addressed in a timely manner can
inspire and lead to more successful states and development towards perfection
(Promethean variant). The problem is the crisis not overcome - when it leads to de-
struction and defeat, and even the destruction of its subject (catastrophic variant).
As the crisis escalates, it can smoothly turn into a critical situation. Generally spea-
king, a critical situation can be a negatively aggravated crisis situation or a condition
manifesting itself in a sudden and extreme form. Critical events with negative
effects, which are of key importance and are destructive to the course and quality of
life of people are considered critical. Because of the overwhelming, destructive and
traumatic effects, the critical situation is therefore a situation of no choice. To avoid
total destruction, it requires decisive and effective reactive actions.

Keywords: security, crisis, difficult, crisis, critical situations

Zycie cztowieka toczy sie kretg $ciezka, determinowang sytuacjami,
ktore napotyka na swej drodze - sytuacjami korzystnymi i niekorzystnymi,
akceptowanymi i budzacymi dezaprobate, mobilizujgcymi do zmiany. Odgry-
wajg one niebagatelng role. Z jednej strony, kazdy uswiadomiony akt zacho-
wania i dziatania cztowieka poprzedzony jest swoistg diagnoza i definiowa-
niem sytuacji, w jakiej sie znalazt, z drugiej - to od sposobu widzenia i katego-
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ryzowania sytuacji zaleza nie tylko konkretne czyny, ale w szerszej perspek-
tywie réwniez ksztatty jego osobowosci i filozofii/polityki zyciowej. Samo-
istne diagnozy i definicje jednostek czy zbiorowosci zderzajg sie przy tym
z definicjami narzucanymi przez spoteczenstwo!. Bezpieczenstwo staje sie
szczegblnym predykatem tego definiowania. Nie zawsze przeciez moze wiesé
sie dobrze. Jakze czesto ludzie popadajg w wieksze lub mniejsze tarapaty. Nie-
jednokrotnie tez, za sprawa natury czy innych ludzi, przezywajg sytuacje kry-
zysowe, a nawet krytyczne. Ich trafne diagnozowanie i rozumienie przesa-
dzajg nie tylko o skutecznym przeciwdziataniu i stabilizacji, komforcie Zycia,
ale niejednokrotnie takze o mozliwo$ciach przetrwania.

0 pojeciu i kategorii ,,sytuacji” w naukach spotecznych

W naukach spotecznych mozna zauwazy¢ powolny proces tworzenia sie swo-
istej teorii sytuacji. Poza filozofia prym wiedzie tu psychologia. Sytuacja
w sposéb zasadniczy wyznacza bowiem i determinuje procesy psychiczne
czlowieka, jego zachowania, a w efekcie moze takze przesgdzac o jego losach.
Dostarczajgc szerokiego spektrum wiedzy w tym zakresie - o czym jeszcze
ponizej — psychologia przyktadowo rozwija pojecie sytuacjonizmuz?, czyli po-
gladu, wedtug ktérego warunki $rodowiskowe moga w pewnych okoliczno-
$ciach wptywac na zachowania ludzi w co najmniej takim samym stopniu, jak
ich osobiste dyspozycje czy preferencje3. Rysuje sie tu wyrazne kontinuum, na
ktérego drugim kraricu sytuuje sie dyspozycjonizm, ktory z kolei akcentuje
znaczenie waloréw i preferencji tkwigcych w jednostce/cztowieku.
Stownikowo sytuacjg okresla sie zesp6t okoliczno$ci, pewien stan rze-
czy, w ktorym znajduje sie jakis podmiot lub obiekt badz tez dzieje sie, roz-
grywa, interesujace nas zdarzenie. Sytuacje odnosi sie takze do potozenia, lo-
kalizacji (np. znalez¢ sie w takiej to a takiej sytuacji). Stowu temu towarzyszy
wiele okreslen synonimicznych, jak: okoliczno$ci, uwarunkowania, stan

1 KH. Wolff, A Definition of the Situation, [w:] A Dictionary of the Social Sciences, ]. Gould, W.L. Kolb
(red.), New York 1965; W.I. Thomas, Definicja sytuacji, [w:] Elementy teorii socjologicznych, W. Der-
czynsKi, A. Jasinska-Kania, J. Szacki (red.), Warszawa 1975, s. 67-69.

2 Ph. Zimbardo, R.L. Johnson, V. McCann, Psychologia. Kluczowe koncepcje. Cztowiek i jego srodo-
wisko, przet. ]. Radzicki, Warszawa 2010, s. 30.

3 Pomijamy tu filozoficzne rozumienie sytuacjonizmu, ktére skupia sie na indywidualistycznych
ujeciach etycznych i niemoznosci formutowania ogélnych norm moralnych (J. Hartman (red.),
Stownik filozofii, Krakéw 2006, s. 217).
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rzeczy, realia, status, potoZenie, kontekst, tto itp. W ujeciach naukowych, sytu-
acja okresla sie generalnie ukltad wzajemnych stosunkéw cztowieka z ele-
mentami jego najblizszego srodowiska w okreslonym przedziale czasu*.
Zwraca sie przy tym uwage, iz ta catosciowa i konkretna relacja z otoczeniem
(przyroda, spoteczenstwem, kulturg) okresla i jednoczes$nie otwiera rézne
mozliwosci dla uczestniczacej w niej jednostki.

Karl Jaspers zauwaza, iz ,w plastycznym wyobrazeniu sytuacja uka-
zuje sie nam jako potozZenie rzeczy wzgledem siebie w przestrzenno-topogra-
ficznym uporzadkowaniu”. Wskazuje przy tym, iz dla zainteresowanego pod-
miotu empirycznego sytuacja stanowi pewng rzeczywisto$¢, ograniczajacg go
albo przeciwnie, dajacg mu szerokie pole do dziatania. W takim rozumieniu
znaczenia nabierajg takze inne, towarzyszace podmioty, a wraz z nimi ich in-
teresy, socjologiczne stosunki witadzy, chwilowe uktady lub okolicznosci.
Trzeba wszak mie¢ $wiadomos¢, iz jest to nie tyle stan poddany prawom na-
tury, co raczej ,rzeczywisto$¢ zawierajaca wymiar sensu, ktéra w swej kon-
kretnosci nie jest zjawiskiem fizycznym ani psychicznym, lecz jednym i dru-
gim zarazem i dla mojego bytu empirycznego oznacza korzys$¢ lub strate,
szanse lub ograniczenie”s, a w kontekscie naszych rozwazan - niejednokrot-
nie takze zagrozenie.

W teoretycznych rozwazaniach o istocie ,sytuacji” wskazywana jest
kwestia zmiennosci i czasowosci uktadéw wzajemnych relacji miedzy czto-
wiekiem a elementami jego spotecznego i pozaspotecznego otoczenia, wyzna-
czanych przez cele dziatania. Przy takim podejsciu ,sytuacja jest tym wszyst-
kim, co w toku dziatania sie zmienia, czyli uktadem otoczenia w okreslonym
czasie”s. Akcentowana zmienno$¢ determinowana jest przez okoliczno$ci
fizyczne, dialektyke rzeczywistos$ci, i w tym sensie sytuacja posiada swojq on-
tologie?. Ale zasadniczo, zmienno$¢ ta determinowana jest przede wszystkim
przez samoswiadomos¢ i aktywno$¢ ludzkg - sposob postrzegania sytuacji
i oddzialywania na nia.

4 Rozwazania niniejsze nawigzuja do analiz zawartych w ksigzce: S. Jarmoszko, W. Barszczewski,
Bezpieczeristwo spoteczne w sytuacjach krytycznych, Siedlce 2017, s. 129-150, passim.

5 K. Jaspers, Sytuacje graniczne, przet. A. Staniewska, M. Skwiecinski, [w:] R. Rudzinski, K. Jaspers,
Warszawa 1978, s. 186.

6 W. Kalita, Kryzys - istota, funkcje i zwiqzki przyczynowo-skutkowe, [w:] Prakseologiczne aspekty
zarzadzania kryzysowego, K. Jaremczuk (red.), Rzeszéw-Przemysl 2013, s. 55.

7 B. Wolniewicz, Ontologia sytuacji, Warszawa 1985.
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Poza aspektem materialno-fizycznym czy logicznym, immanentnym
wymiarem wspomnianej ontologii sg relacje i uwarunkowania spoteczne.
Sytuacje, w jakich najcze$ciej przebiega ludzkie Zycie, majg swoéj konkretny
wymiar spoteczny, ktérego nastepstwem jest kategoria sytuacji spotecznych.
Jako wyodrebniony z otoczenia spotecznego uktad wzajemnie oddziatujgcych
na siebie podmiotéw spotecznych, sytuacja spoteczna moze przyjmowac
jedno z czterech znaczen: 1) sposdb czy modus relacji, w jakich podmiot pozo-
staje z otoczeniem, 2) zespdt okolicznosci czy ich konfiguracji w danym mo-
mencie, 3) miejsce, w ktérym zachodza wydarzenia, a takze 4) pozycja, stano-
wisko, stan czy potozenie w jakim znajduje sie dany podmiot8. Sensy tych uje¢
moga oczywiscie taczyc¢ sie, kumulowac.

Na sytuacje spoteczng ,sktadaja sie obiekty spoteczne, ktérych real-
nos$¢ jest funkcjg ich postrzegania przez aktoréw zorientowanych na okre-
$lony rezultat, czyli wywotanie spodziewanej reakcji spotecznej, oraz czynno-
$ci aktoréw podejmowane w celu osiggniecia spodziewanej reakcji spotecznej
[] sytuacje sa strukturami obiektywnymi okre$lanymi przez konteksty kul-
turowe i spoteczne oraz znaczenia przypisane im przez uczestnikow”?. Kaz-
dorazowo, sytuacja spoteczna okreslana/ksztattowana jest przez powigzanie
odniesient motywacyjnych z kontekstem kulturowym, w ktérym znaczaca role
odgrywa takze wymiar normatywny, spotecznie narzucone regulacje zacho-
wan i dziatan podmiotu w okres$lonych okoliczno$ciach.

Z pozycji cztowieka wyrézniane sa dwa zasadnicze wymiary sytuacji
- obiektywny i subiektywny. Sytuacja obiektywna odnosi sie do stanu naj-
blizszego otoczenia fizycznego i spotecznego oraz biezgcego stanu rozpatry-
wanego podmiotu sytuacji (fizjologicznego, psychologicznego czy psychospo-
tecznego). Subiektywny wymiar sytuacji dotyczy natomiast sposobu ujmowa-
nia przez dany podmiot obiektywnych sktadnikdéw sytuacji. Odnosi sie wiec
do procesu, w ktérym sam podmiot, bazujacy na percepcji oraz interpretacji
czynnikow obiektywnych, nadaje im wlasne znaczenie. Méwi sie wrecz o tzw.
Swiadomosci sytuacyjnej, ktora obejmuje przetwarzanie naptywajacych in-
formacji o zachodzacych zdarzeniach, ich rozumienie, a nawet antycypacje?0.
Dziatanie w sytuacji jest zawsze zespoleniem — w praktyce/doswiadczeniu

8 A. Manterys, Sytuacja spoteczna, [w:] Encyklopedia socjologii. Suplement, Warszawa 2005,
s.319-323.

9 Tamze, s. 321.

10 | F. Terelak, Cztowiek w sytuacji pracy w okresie ponowoczesnosci, Warszawa 2011, s. 189.
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podmiotu - tego, co obiektywne i tego, co subiektywne. Uktad i oddziatywanie
elementéw zewnetrznych stanowi jednak zasadniczy konstrukt sytuacyjny.

Mimo wyraZnych powigzan merytorycznych i rzeczowych sytuacja
nie jest tozsama ze Srodowiskiem, cho¢ w nim sie sytuuje. Bazuje bowiem na
interakcji podmiotu z elementami tego Srodowiska. Zawsze oznacza okre-
$long cato$¢ przestrzenna. Jak pisze Agnieszka Filipek, sytuacja dotyczy ,pa-
nujacych warunkéw srodowiskowych wraz z wynikajgcymi z nich i z poten-
cjatu podmiotu mozliwo$ci, dotyczacych aktualnego sposobu jego funkcjono-
wania”1l. Sytuacja siega wiec interioru swego podmiotu. Pomimo swej ptyn-
nosci, okreslonego ,dziania sie”, zawsze tez jest w okres§lony sposéb predefi-
niowana warunkami Srodowiska, w ktérym sie rozgrywa.

Sytuacja jest nieodiaczng czescig ludzkiej egzystencji. Cztowiek jest
skazany na bycie w sytuacji. Jak zauwaza Jaspers ,nie moge nigdy wydostaé
sie z okres$lonej sytuacji nie wpadajgc jednocze$nie w inng!2”. Ludzkie zycie
sktada sie poniekad z ciggu, taficucha sytuacji. Bycie w sytuacji oznacza wiec
celowy i $wiadoma aktywnos¢, dziatanie cztowieka, ktéry potyka sie o gra-
nice, jakie wyznaczajg mu okoliczno$ci zewnetrzne (otaczajacy $wiat) i wia-
sne, przyrodzone wlasciwosci i stany $wiadomosci. Jako fakt ontologiczny sy-
tuacja staje sie wiec rezultatem usytuowania cztowieka - jednostki/zbioro-
wosci w okreslonym $rodowisku. Jest swego rodzaju konkretyzacja czy struk-
turyzacja tego srodowiska, w $cisle okreslonym przedziale czasowym.

W kontekscie ludzkiego dziatania sytuacja moze by¢ przede wszyst-
kim okreslona jako uktad stymulacyjny (Zrédto bodzcéw) i w tym ujeciu moze
miec charakter niespecyficzny (nie zmieniajgcy ogélnego poziomu aktywacji,
czyli ogblnej gotowosci reagowania na owe bodzce) i specyficzny (stymulujacy
takg zmiane). Stymulacja ta moze wystepowac z réznym nasileniem. Jesli jest
ona zbyt staba” (uboga w silne bodzce), mamy do czynienia z deprywacja sty-
mulacyjna, jesli natomiast jest zbyt ,silna” - z przeciaZeniem stymulacyj-
nym. Stany te mogg nie$¢ rézne konsekwencje - moga by¢ pomyslne dla pew-
nego rodzaju aktywnosci cztowieka, a niepomysine dla innego.

W zwigzku z powyzszym w literaturze (zwlaszcza psychologicznej
proweniencji) wyszczegdlnia sie sytuacje normalne, optymalne i trudne.

11 A. Filipek, Psychospoteczne i prakseologiczne aspekty jakosci funkcjonowania systemu zarzg-
dzania kryzysowego, Siedlce 2016.
12 K. Jaspers, sytuacje graniczne..,, s. 188.
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Poniewaz normalno$¢ jako taka jest trudna do okreslenia, skategoryzowania
czy sparametryzowania, bardziej zasadnym bedzie okresli¢ sytuacje nor-
malne jako zwyczajne (typowe, powszechne) charakterystyczne dla funkcjo-
nowania cztowieka w danych warunkach, bedace de facto sytuacjami przysto-
sowania do tych warunkéw. W sposob niejako naturalny ich dopetnieniem sg
sytuacje nadzwyczajne (nietypowe, szczegblne). Sytuacje nadzwyczajne s3
wewnetrznie jakoSciowo zréznicowane i wystepujg w odmianie pozytywnej
i negatywnej. Moga przebiega¢ w scenariuszu pozytywnym, gdy cztowiek
dostaje od zycia swoisty bonus zmieniajacy radykalnie jego status i sposéb zy-
cia (np. otrzymuje nieoczekiwany spadek, wygrywa w totka, dzieki zbiegowi
okolicznosci staje sie osobg znang, stawng, wptywows, okolicznosci ze-
wnetrzne znaczaco utatwiajg wykonanie zadania/misji). Moga niestety takze
przebiega¢ w scenariuszu negatywnym - gdy cztowiek zderza sie z przeci-
wienstwami losu, gdy nastepuje zatamanie dotychczasowego trybu zycia pod
wptywem destrukcyjnych okolicznosci, pozbawiajacych go dotychczas posia-
danych mozliwos$ci i wartosci.

Powracajac do klasycznej typologii psychologicznej, wyodrebnione
sytuacje nadzwyczajne mozna ujmowac dychotomicznie jako sytuacje opty-
malne (utatwiajgce okreslong aktywno$¢ - sprzyjajace zaréwno samemu
przebiegowi czynnosci, jak i osigganiu najlepszych wynikéw) oraz sytuacje
trudne (w ktérych wewnetrzna réwnowaga normalnej - zwyczajnej sytuacji
zostaje zachwiana, co powoduje zaktocenie przebiegu aktywnosci i obniZenie
prawdopodobienistwa realizacji zadania na normalnym, oczekiwanym pozio-
mie). Ze zrozumiatych wzgledow w dalszych analizach uwage skoncentru-
jemy na tych drugich. W zaleznosci od rodzaju zaklécen wyrdznia sie piec za-
sadniczych rodzajéw sytuacji trudnych:

1) sytuacje deprywacji (niezaspokojenia potrzeb - gdy podmiot pozba-
wiony jest waloru niezbednego do normalnej egzystencji, np. sytuacja
glodu, osamotnienia, niepowodzenia, pokrzywdzenia itp., a w tym sy-
tuacja braku podstawowych elementéw do normalnego funkcjono-
wania cztowieka);

2) sytuacje przeciazenia (przekroczenia psychofizycznych mozliwos$ci
dziatania, nadmiarowego wysitku - gdy trudno$¢ zadania pozostaje
na granicy mozliwosci wykonawczych podmiotu: fizycznych, psy-
chicznych, umystowych, np. gdy trzeba dZwiga¢ ponadmiarowe
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ciezary, wykonywaé zadania przekraczajace posiadane kwalifikacje,

nazbyt czesto stawia¢ czota trudnos$ciom badz ponosic¢ wielka odpo-

wiedzialno$¢ przy mozliwosci niewielkiego wptywu na bieg zdarzen);

3) sytuacje utrudnienia (przeszkody i braki w procesie osiggania celdw
- gdy mozliwo$¢ wykonania zadania zostaje wyraznie zmniejszona
poprzez pojawienie sie elementéw zbednych lub nieobecnos¢ ele-
mentow potrzebnych - brakéw, co prowadzi do dezorganizacji i nie-
petnej efektywnosci czynnosci orientacyjnych, decyzyjnych lub wyko-
nawczych, np. bariery fizyczne, umystowe, spoteczne, formalne badz
braki rzeczowe, przedmiotowe lub informacyjne);

4) sytuacje konfliktu (przezywanie konfliktu wewnetrznego lub uwi-
ktanie sie w konflikt zewnetrzny - gdy podmiot znajduje sie w polu
dziatania przeciwstawnych sit, naciskéw fizycznych, moralnych czy
spotecznych, nie dajacych sie pogodzi¢ wartosci pozytywnych badz
negatywnych);

5) sytuacje zagrozenia (pojawienie sie ryzyka, prawdopodobienstwa
naruszenia, utraty uznawanej wartosci - gdy istnieje zwiekszone
prawdopodobienstwo naruszenia jakiej$ cenionej przez podmiot
wartosci)13.

Zasadnicza i charakterystyczng wiasciwoscig sytuacji trudnych jest
to, iz zawieraja one elementy - czynniki (przeszkody, braki, utrudnienia,
sprzecznosci, ktopoty), ktére wprowadzajg dyskomfort i dezorganizacje
w normalnym funkcjonowaniu cztowieka, a zasadniczo zaktécaja badz wrecz
uniemozliwiajg jego dziatanie/aktywnos$¢, proces osiggania zamierzonego
celu - zaspokojenia potrzeby lub wykonania/rozwigzania zadania. Z tego tez
powodu wyzwalajg stan wzmozonej aktywizacji podmiotu, wyzwolenia ener-
gii, emocji, determinacji do przezwyciezenia wystepujacych przeciwnosci, co
obcigza system regulacji zachowania, a nieraz prowadzi do jego szkodliwego
przeciazenia.

Sprawg poniekad oczywistg jest mozliwo$¢ koniunkcji. Enumero-
wane powyzej sytuacje nie wykluczaja sie wzajemnie, moga sie dopetniac,
anawet naktada¢ czy kumulowac. W jednej sytuacji mogg wystapi¢ trudnosci

13 T. Tomaszewski, Czfowiek i otoczenie, [w:] Psychologia, T. Tomaszewski (red.), Warszawa
1982, s. 31-36; Z. Ratajczak, W. Wosinska (red.), Teoria sytuacji a badanie aktywnosci cztowieka,
Katowice 1991.
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réznego typu, co nasila ich szkodliwe oddziatywanie. Z drugiej strony, czynni-
kiem newralgicznym jest okres ich wystepowania. Im dtuzszy czas utrzymy-
wania sie destrukcyjnych czynnikéw, tym wieksze prawdopodobienistwo wy-
stapienia trwatych zakitécen w funkcjonowaniu cztowieka/spotecznosci, ich
petryfikacji, a nawet powstania zmian o charakterze patologicznym. Niezneu-
tralizowane czy nieprzezwyciezone sytuacje trudne, gdy ich normalizacja wy-
kracza poza mozliwo$ci podmiotu, a oddziatywanie negatywnych czynnikéw
nie ustaje, przeksztatcajg sie najczesciej w sytuacje kryzysowe, ekstremalne.

Ogoélne pojmowanie sytuacji kryzysowej

Problematyka sytuacji kryzysowych i krytycznych sytuuje sie na tle szerszej
plejady sytuacji, w jakich egzystuje cztowiek i jego wspdlnoty, co pokazuje
schemat 1.

sytuacja sytuacja sytuacja sytuacja sytuacja
zwyczajna trudna kryzysowa krytyczna graniczna
A
e '
sytuacje naturalne, powszednie sytuacje ekstremalne

Schemat 1. Ciag mozliwych sytuacji zyciowych czlowieka w scenariuszu negatywnym

Sytuacje ekstremalne stanowig exemplum sytuacji zyciowych czlo-
wieka w scenariuszu negatywnym. Obejmujg do$wiadczenia przyttaczajace
czlowieka swoim ciezarem, np. powazne zagrozenie zycia lub fizycznej inte-
gralnosci wtasnej lub tez innych oséb, zwtaszcza bliskich, wydarzenia wywo-
tujace niezwykle gwattowna i istotnie zagrazajaca zmiane sytuacji spotecznej,
spowodowanej na przyktad nieprzewidywang, jednoczasowa $miercia ro-
dziny, wzglednie znaczacych jej cztonkow, lub tez catkowita utratg mienia
(w wyniku np. pozaru, powodzi czy trzesienia ziemi). Sytuacje ekstremalng
wywotujg wydarzenia (krdtko - albo dtugotrwate) o charakterze wyjatkowo
przerazajacym, o cechach katastrofy. Moze to by¢ naturalny lub spowodo-
wany przez cztowieka kataklizm, udziat w dziataniach wojennych, powazny
wypadek, bycie swiadkiem okrucienstwa i $mierci innych oséb lub bycie
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ofiarg tortur, terroryzmu, napadu, gwattu lub innego podobnego przestep-
stwa. Wszystkie tego typu zdarzenia maja cechy czegos, co ociera sie o granice
ludzkiej wytrzymatosci na stres, a nawet ludzkiej egzystencji, czy wrecz je
przekraczal4.

Interesujgca nas w szczego6lnosci sytuacja kryzysowa staje sie swoi-
stym zwornikiem sytuacji powszechnych (naturalnych, powszednich), cha-
rakterystycznych normalnej egzystencji ludzi, oraz sytuacji ekstremalnych,
wytracajacych te egzystencje z codziennych toréw. Znamionuje jg ,zespot
okolicznosci zewnetrznych i (lub) wewnetrznych, w jakich sie znajduje dany
podmiot, jego cze$¢ lub okreslona dziedzina jego dziatalno$ci, wptywajacych
na jego funkcjonowanie w taki sposob, iz zaczyna sie w nim i jest kontynuo-
wany proces zmienny, w rezultacie czego dochodzi do zachwiania réwnowagi
i utraty mozliwosci kontroli nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagro-
Zenia jego intereséw”15. W ujeciu ustawowym jest to ,sytuacja wptywajgca ne-
gatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub $rodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniach wtasciwych
organdéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiada-
nych sit i Srodkdw”16. Sytuacja kryzysowa w znaczacy, najczesciej poste-
pujacy, sposob pogarsza wiec bezpieczenstwo podmiotow, warunki ich
funkcjonowania i mozliwo$ci rozwojowe.

Sytuacje kryzysowa stanowi zespo6t okolicznosci (czynnikéw ze-
wnetrznych badz wewnetrznych), w wyniku ktérych dochodzi do zachwiania
réwnowagi funkcjonowania okreslonego podmiotu, czesto utraty kontroli
nad rozwojem zdarzen i powstania nieakceptowanego poziomu zagrozenia
jego podstawowych wartosci, intereséw oraz waznych celéw, co wywotuje
potrzebe podjecia nadzwyczajnych dziatan w celu odzyskania utraconej réw-
nowagi i powrotu do stanu funkcjonalnego. Sytuacje takie wyptywajg gtéwnie
z nieprzewidzianych zdarzen o charakterze wstrzasowym. Ich Zrédtem moze
by¢ wiele zjawisk naturalnych i spotecznych, jak: kleska naturalna, katastrofa
techniczna, masowe migracje, zamieszki i niepokoje spoteczne, masowe

14 B. Borys, Sytuacje ekstremalne i ich wplyw na stan psychiczny cztowieka, ,Psychiatria” 2/2004,
s.98.

15 W. Kitler, Bezpieczenistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, War-
szawa 2011, s. 376.

16 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. nr 89, poz. 590,
art. 3, ust. 1.

61



S.JARMOSZKO

strajki, ekstremalne czynniki ekonomiczne (bieda, bezrobocie, zatamanie ryn-
kéw finansowych, ograniczenie dostaw surowcow czy podazy towarow itp.),
nasilenie zjawisk szeroko rozumianej patologii spotecznej czy przestepczosci
zorganizowanej, ataki terrorystyczne, wojna domowa, zbrojne powstania,
miedzynarodowy konflikt zbrojny itp.

Godzac w podstawowe, Zywotne wartosci, sytuacje kryzysowe niosg
sobg okreslony potencjat destrukcyjny. Do ich gtdwnych, klasycznych cech na-
leza:

— duza spoteczna waga rozgrywajacych sie spraw,

— nagto$¢ zdarzen (nieprzewidziany rozwdéj wypadkdw, nagtos$é poja-
wienia sie/zarejestrowania i uSwiadomienia zagrozen),

— szybki rozwd6j wypadkéw (zwlaszcza po przekroczeniu progu kry-
zysu),

— duze zagrozenie i napiecie spoteczne,

— zagrozenie (sprzecznosc¢) intereséw, ponoszenie strat,

— spontaniczno$¢ zachowan i podejmowanych dziatan (przynajmniej

w pewnym zakresie),

— pojawianie sie agresji spotecznej (w stosunku do sprawcow, strony
przeciwnej czy choéby ,kozta ofiarnego”) itp.

Sytuacja kryzysowa jest nastepstwem wystapienia kryzysu jako zja-
wiska, zdarzenia towarzyszacego istnieniu rzeczywisto$ci, zar6wno natural-
nej, jak rowniez spotecznej i kulturowej. Cho¢ moéwi sie takze, iz to kryzys sta-
nowi swoiste apogeum sytuacji kryzysowej, bez udziatu jego elementéw nie
byloby wszakze tego typu sytuacji. Kryzysy powstaja zazwyczaj w wyniku za-
famania sie harmonii powigzan miedzy natura, funkcjonowaniem ludzi, tech-
nikg i organizacjg zycia spotecznego. To kazde wydarzenie (a najczesciej ich
splot), zaburzajgce normalny tryb dziatalnosci podmiotu (np. cztowieka,
wspolnoty, spoteczenistwa, panstwa), mogace zagrozic¢ jego przynaleznej kon-
dycji, a nawet przetrwaniu. Mogg wystepowaé¢ w réznych obszarach zycia
spotecznego, co manifestuje sie w réznych kategoriach: np. kryzysu politycz-
nego, ekonomicznego, spotecznego, demograficznego, ekologicznego, finan-
sowego, miedzynarodowego itp.

Wskazujac na wybitnie incydentalny, subiektywny i procesualny
charakter Kkryzysu R. Thom konstatuje, iz ,w Kryzysie znajduje sie podmiot,
ktérego stan, objawiajacy sie pozornie pozbawionym przyczyny ostabieniem
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mechanizmdéw regulacji, jest odbierany przez tenze podmiot jako zagrozenie
jego egzystencji’17. Wyraznie odrdznia przy tym kryzys od katastrofy, ktéra
nadchodzi nagle, zanim mogtby pojawic sie kryzys, nieraz bez wystarczajg-
cych oznak (np. $miertelny strzat, bombardowanie czy uderzenie pioruna).
W odréznieniu od nagtosci katastrofy (czyli stanu krytycznego) kryzys na
og6t daje podmiotowi czas i $rodki do dziatania, a takze narzuca/wymusza
stuzaca przezyciu aktywnosé, jego wiasng badz otoczenia. Zauwaza ponadto,
iz nie ma kryzyséw permanentnych. W wiekszym bgdZ mniejszym wymiarze
maja one jednak charakter epizodyczny.

W ujeciu ogdlnym kryzys oznacza sytuacje niepozadang, jaka po-
wstaje w toku dziatalno$ci organizacji (systemu), ktéra powoduje utrate ini-
cjatywy, kontroli i stymuluje mozliwo$¢ zaistnienia zmiany systemowej
(nowego uktadu, struktur i funkcji w organizacji), a zarazem wymaga podjecia
zdecydowanych, wszechstronnych krokéw zaradczych. Kryzys stymuluje
przetom miedzy dwiema fazami jakiego$ procesu. Wedtug S. Kwiatkowskiego,
o istocie kryzysu - w kazdej dziedzinie - stanowi eskalacja i kulminacja zagro-
zenia, gwaltowny wzrost niebezpieczenstwa powyzej progu alarmowego, do
poziomu krytycznego (katastrofalnego), wraz z powstaniem groznych i nisz-
czacych skutkow. Do tego stanu dochodzi na skutek postepujacego procesu
destrukcji o powaznych nastepstwach, az do utraty kontroli nad zagroze-
niami!8. Owa utrata kontroli, nie tylko nad zagrozeniami, ale i przebiegiem
zdarzen staje sie symptomatyczna dla wszelkich sytuacji krytycznych, o czym
nieco ponize;j.

Poza oddzialtywaniem na elementy materialno-organizacyjne, bez
wzgledu na swoj charakter kryzys nie pozostaje bez wptywu na ludzka psy-
chike i sytuacje spoteczna.

Rzeczywistos$¢ kryzysu - konstatuje Wojciech Szlagura - wydaje sie jedng
z najbardziej podstawowych ludzkich rzeczywistosci. Jakkolwiek zazwyczaj
bolesna, jest ona czesto blogostawiona ze wzgledu na niezwykly potencjat
cztowieczenstwa, jaki wyzwala zaréwno w tych, ktérzy przez kryzys prze-

17 R. Thom, Kryzys i katastrofa, [w:] O kryzysie. Rozmowy w Castel Gandolfo, Michalski K. (red.),
Res Publica, Warszawa 1990, s. 31.

18 S, Kwiatkowski, Zarzqdzanie bezpieczeristwem w sytuacjach kryzysowych, Puttusk 2011,
s. 87, 108; M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, £L.6dz 2005,
passim.
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chodza, jak i w tych, ktdérzy staraja sie im w tej drodze pomocnie towarzy-
szy¢. Jest jaka$ tajemnicg fakt, ze wiasnie kryzys jest drogg rozwoju. Ze
trzeba ptacic¢ cene cierpienia, jesli chce sie osiggnac co$, co naprawde ma
wartos$¢?e.

W zaleznosci od okoliczno$ci kryzys moze wiec by¢ przyczynkiem do klopo-
tow, niepowodzen i tragedii, ale moze takze prowadzi¢ do rzeczy bardziej do-
skonatych, wzniostych, do przetamania barier, marazmu, przezwyciezenia za-
grozen, dynamizacji rozwoju i kreowania nowych, doskonalszych stanow20.
W tym kontekscie socjologowie wskazujg na zjawisko swoistej bifur-
kacji - dwéch drég mozliwego rozwoju zjawisk kryzysowych. Wyszcze-
golniajg wiec wariant katastroficzny, gdy kryzys prowadzi do kleski, roz-
padu i zaniku, unicestwienia swego podmiotu, oraz wariant prometejski,
kiedy stymuluje odnowe i rozwoj ku doskonatosci. W swietle podstawowych
konceptualizacji, kryzys - konstatuje Grazyna Skapska - ,jest uyjmowany jako
katastrofa, zatamanie i rozpad, ale tez jako przetom, przesilenie i otwarcie na
nowe, jako szansa na podjecie wysitku w poszukiwaniu nowych rozwigzan,
budowania instytucji, ksztalttowania sie nowych wzorcéw wspétzycia, poja-
wieniu sie i utrwalaniu nowych idei i warto$ci”2l. Opierajac sie na rezultacie,
mozna wiec méwic o kryzysie destrukcyjnym i zbawiennym, ozywczym,
ale rezultat 6w wynika od sprawnos$ci reagowania i zarzadzania nim. Pocza-
tek kryzysu zawsze jest dysfunkcjonalny, niosgcy okreslong doze destrukji.
Niejednoznaczno$¢ sytuacji kryzysowej ma réwniez swoje odniesie-
nie do podmiotu, ktérym moze by¢ jednostka, grupa, struktura czy instytucja
spoteczna. Mozna rozpatrywac ja w dwoch zasadniczych wymiarach - $rodo-

19 W. Szlagura, Rzeczywisto$¢ kryzysu - pojecie, definicje, teorie, dynamika, www.interwencja-
kryzysowa.pl/rzeczywistosc—kryzysu—pojecie—definicje—teorie—dynami (data dostepu:
20.08.2019).

20 C.]. Cuaresma, J. Hlouskova, M. Obersteiner, Natural disasters as creative destruction? Evidence
from developing countries, ,Economic Inquiry”, nr 46,2/2008, s. 214-226; S. Hallegate, P. Dumas,
Can natural disasters have positive consequences? Investigating the role of embodied technical
change, ,Ecological Economics”, nr 68/2009, s. 777-786; ]. Pronko, B. Wisniewski, T. Wojtuszek
(red.), Kryzysizarzgdzanie, Bielsko Biata 2006; A. Filipek, Kryzys jako szansa, [w:] Pokona¢ kryzys
- 2y¢ bezpieczniej, M. Cie$larczyk, A. Filipek, A.W. Swiderski, ]. Wazniewska (red.), Siedlce 2010,
s. 63-68 i wiele innych.

21 G. Skapska, Co po kryzysie? Odpowiedzi katastroficzne i prometejskie na temat kryzysu oraz spo-
tecznej swiadomosci i solidarnosci, [w:] Co po kryzysie, G. Skapska, M.S. Szczepanski, Z. Stasieniuk
(red.), Warszawa 2016, s. 10.
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wiskowym i osobowym. Srodowiskowy wymiar sytuacji kryzysowej od-
nosi sie do zaistnienia negatywnych zjawisk, proceséw w otoczeniu pod-
miotu. Ich zasadnicze wtasciwo$ci mozna uja¢ nastepujaco:

— pojawiajg sie realne zagrozenia, a zaistniaty kryzys wystepuje w od-
powiedniej, spotecznie znaczacej skali;

— zawsze wystepuje deficyt i presja czasu - duza dynamika zmian
w przestrzeni zagrozen (zdarzenia zachodza szybciej niz mozliwosci
reagowania na nie);

— wystepuje brak pewnosci, co do rozwoju zdarzen i narastajgca ich
eskalacja;

— wzrastajgce opdZnienie w realizacji informacji o zachodzacych zmia-
nach stanu rzeczy na obszarze objetym sytuacja kryzysowsa, przy jed-
noczesnym wzro$cie zapotrzebowania na nig zaréwno organéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, jak i podmiotu dotknietego za-
grozeniem;

— organy odpowiedzialne za bezpieczeistwo nie sg w stanie opanowac
sytuacji, podota¢ zmianom i procesom dekonstrukcji;

— narastajgca dezorganizacja moze wywotywac¢ panike;

— wystepuje wyrazny konflikt intereséw stron (uczestnikéw) sytuacji
kryzysowej;

— wystepuje ograniczenie kolegialnych regut wypracowania decyzji;

— decyzje podejmowane sg w warunkach stresu, ograniczonej informa-
cji i podwyzszonego poziomu ryzykaz22.

Sytuacja zewnetrzna nie pozostaje bez wplywu na procesy we-
wnetrzne - oddziatuje wszak na stan psychiczny ludzi. Oddzialywanie szko-
dliwe, toksyczne, sprawia, ze sytuacja kryzysowa moze wystepowac takze
w formie uwewnetrznionej, w postaci kryzysu narastajacego w cztowieku, do-
tykajacego jego osoby i egzystencji. W tym osobowym wymiarze kryzys ro-
zumiany jest jako stan zyciowej dezorganizacji, w ktérym cztowiek doswiad-
cza zniweczenia waznych celdw, aspiracji zyciowych lub gteboko siegajacego
zaburzenia przebiegu zycia i metod radzenia sobie z czynnikami stresujgcymi,

22 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Warszawa 2011, s. 22; E. Kotodzinski, Wprowadzenie do zarzqdzania bezpieczeristwem pod-
miotu, [w:] Ochrona przed skutkami nadzwyczajnych zagrozen, Z. Mierczyk, R. Ostrowski (red.),
t. 11, Warszawa 2011, s. 22; P. Szmitkowski, Zabezpieczenie logistyczne w sytuacjach kryzysowych,
Siedlce 2019.
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czemu towarzyszy poczucie leku, szoku, wyobcowania i trudnosci przezywa-
nych w zwigzku z zaburzeniem, a zatem ostry rozstroj psychiczny, wptywa-
jacy na zdolno$¢ emocjonalnego, poznawczego i behawioralnego postugiwa-
nia sie dotychczas stosowanymi sposobami rozwigzywania probleméw.
Wymiar osobowy moze mie¢ charakter w petni autonomiczny, ale zawsze sta-
nowi zarazem immanentny komponent wymiaru srodowiskowego (w tym
spotecznego).

Wspbtczesne konceptualizacje kryzysu personalnego wskazuja na
kilka podstawowych sposobdw jego pojmowania: 1) jako utraty lub zachwia-
nia r6wnowagi emocjonalnej lub psychicznej, 2) jako braku w zasobach jed-
nostki lub zablokowania nawykowych, dotychczas dostepnych strategii za-
radczych i obronnych, adekwatnych do sytuacji zagrozenia, 3) jako momentu
zwrotnego, Kkrytycznego, przetomowego, wymuszajacego konieczno$¢
zmiany zyciowej, 4) jako zagrozenia ,ja”, utraty dotychczasowej samo$wiado-
mosci i tozsamosci, 5) jako zagrozenia dotychczas hotdowane;j filozofii - sensu
zycia i systemu wartosci23. [stotne znaczenie ma takze symptomatologia. Lite-
ratura ukazuje liste oznak kryzysu osobowego:

a) ogdlny wyglad, zwtaszcza zaniedbanie higieny i ubioru (co moze
$wiadczy¢ o utracie zainteresowania swoim wygladem lub braku kon-
troli nad wlasnym zachowaniem);

b) stan somatyczny i reakcje fizjologiczne: uszkodzenia ciata, stany cho-
robowe, dolegliwo$ci somatyczne (np. béle i zawroty glowy, meczli-
wos$¢, zaktdcenia snu, zaburzenia jedzenia, zmiana rytmu oddechu
i ci$nienia krwi, wzmoZzona potliwo$¢, dretwienie, drzenie, blado$¢
lub czerwienienie sie, $linienie lub sucho$¢ w ustach, czeste oddawa-
nie moczu, biegunka i inne);

c) zaburzenia jako$ciowe Swiadomosci bedace reakcjg Swiadczacg
o trudnoS$ciach w kontrolowaniu swoich zachowan, np. trudnosci
w orientacji w miejscu i czasie, zaburzenia zdolnosci koncentracji
uwagi i zapamietywania wydarzen, oznaki senno$ci;

23 D. Kubacka-Jasiecka, Od stresu do kryzysu - kryzys emocjonalny jako zagroZenie toZsamosci,
[w:] Teoretyczne i kliniczne problemy radzenia sobie ze stresem, . Heszen-Niejodek (red.), Poznan
2002, s. 80-83; D. Kubacka-Jasiecka, Kryzys emocjonalny i interwencja kryzysowa - spojrzenie
z perspektywy zagrozenia ja i poczucia tozsamosci, [w:] Psychologiczny wymiar zdrowia, kryzysu
i choroby, D. Kubacka-Jasiecka, T.M. Ostrowski (red.), Krakéw 2005, s. 63-66; E. Wtodarczyk, Zda-
rzenie losowe i sytuacja kryzysowa, [w:] Cztowiek wobec krytycznych sytuacji zyciowych. Z teorii
i praktyki pracy socjalnej, E. Wtodarczyk, 1. Cytlak (red.), Poznan 2011, s. 311-330.
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d) zaburzenia motoryki: od hiperaktywnosci (w tym np. szybki i chao-
tyczny sposdb méwienia, ruchliwos¢, gwattowne, nieskoordynowane
reakcje i ruchy), poprzez persewerowanie lub niekoriczenie czynno-
$ci, do spowolnienia i zahamowania aktywnoSci fizycznej;

e) stan emocjonalny: pobudzenie lub znieruchomienie emocjonalne, ja-
ko$¢ emocji, wahania nastrojéw od obnizonego do podwyzszonego
i przejscia od mobilizacji i wrazenia po$piechu po spowolnienie, zo-
bojetnienie i wycofanie z aktywnosci, stopien kontroli emocji;

f) zaktécenia tresci, formy i przebiegu proceséw poznawczych: zaburze-
nia w postrzeganiu rzeczywistosci, trudnosci w zapamietywaniu
i przypominaniu sobie okresu przed, w trakcie i po zdarzeniu krytycz-
nym, zmiany w zakresie mys$lenia logicznego, konkretnego, abstrak-
cyjnego oraz zaburzenia swobodnego przechodzenia w zaleznosci od
potrzeb z jednego poziomu na inny, zmniejszenie lub utrata zdolnosci
realistycznej oceny i preferowanie myslenia zyczeniowego lub kata-
stroficznego;

g) dezorganizacja osobowosciz4.

Przedstawione objawy nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci. Na do-
datek mogg one wystepowac w r6znych konfiguracjach, r6znicowac sie w rdz-
nych fazach kryzysu i moze je cechowaé rézne tempo przechodzenia przez
nie, rozny czas trwania i odmienna ekspresja. Generalnie, kryzys osobowy,
personalny stymuluje zaburzenia $wiadomosci i samoswiadomosci oraz ak-
tywnosci behawioralnej, wprowadzajace deficyt adekwatnosci w relacjach
wobec rzeczywisto$ci, zwtaszcza interpersonalnej, spotecznej, prowadzace
do dezintegracji osobowosci, a nawet okres$lonych stanéw chorobowych, nie
tylko zresztg w sferze mentalne;.

Obok kryzyséw endogennych, egzystencjalnych czy rozwojowych,
w psychologii czy psychoterapii szczeg6lnie akcentowany jest kryzys sytua-
cyjny, bezposrednio zwigzany z naszymi analizami. Kryzysy takie przebiegaja
zazwyczaj w czterech fazach:

— faza szoku (ugiecie sie pod wplywem czynnikow zewnetrznych,
reaktywne, pozbawione sensu dziatania osoby, jej odretwienie, zabu-
rzenie kontaktu, obserwowany mechanizm zaprzeczania itp.);

24 1, Pigtek, Symptomatologia i analiza kryzysu, [w:] Wybrane zagadnienia interwencji kryzysowej.
Poradnik dla pracownikéw socjalnych, W. Badura-Madej (oprac.), Katowice 1999, s. 39-45.
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— faza reakcji emocjonalnej (w silnie zabarwionej emocjonalnie kon-
frontacji z nowa rzeczywisto$cig osoba prébuje sie z nig zmierzy¢, po-
radzi¢ sobie aktywujac mechanizmy obronne, takie jak zaprzeczanie,
wyparcie czy racjonalizacja; pojawia sie poczucie utraty kontroli nad
wilasnym zyciem, braku mozliwosci samodzielnego przezwyciezenia
trudnosci i spostrzeganie siebie jako istoty pokonanej; jesli w pore
uzyska odpowiednie wsparcie, jej poziom emocji bedzie sie stop-
niowo obnizat i mozliwa stanie sie refleksja na temat przyczyn i kon-
sekwencji doswiadczonego kryzysu, jesli natomiast osoba znajdzie sie
w pustce spotecznej, istnieje niebezpieczenstwo fiksacji i przejscia
kryzysu w stan chroniczny);

— faza pracy nad kryzysem (faza mobilizacji psycho-intelektualne;j,
reakcje emocjonalne sg mniej intensywne i nie tak czeste, osoba stop-
niowo uwalnia sie od sity traumatycznych przezyc¢ i jej uwaga zaczyna
przenosi¢ sie z przesztosci na przysztos¢, pojawia sie refleksja na te-
mat przyczyn i konsekwencji do§wiadczonego kryzysu, a w $lad za
tym konkretne préby jego ostatecznego przezwyciezenia);

— faza nowej orientacji (cechuje ja odbudowa poczucia wtasnej war-
tosci, podejmowanie nowych aktywnosci, rél i zadan oraz wzbogace-
nie doswiadczenia Zyciowego elementami przezytego wydarzenia
traumatycznego badzZ - z powodu napiecia przekraczajgcego wytrzy-
mato$¢ jednostki - dekompensacja, w ktorej wyniku procesy spo-
strzegania rzeczywistosci ulegaja deformacji, jednostka wycofuje sie
z kontaktéw interpersonalnych, do$wiadcza dezorganizacji i we-
wnetrznego chaosu, i niejednokrotnie ujawnia préby aktéw agresji
i autoagres;ji czy uzaleznien)?2s.

W kontekscie zarysowanego dualizmu trzeba mie¢ §wiadomo$¢, iz
kryzys srodowiskowy, przyjmujacy czesto postaé kryzysu spotecznego jest
czymS$ zgota odmiennym od kryzysu jednostki, osobowosci. Kryzys osobowy
(mimo zewnetrznych kontekstéw i uwarunkowan) sytuuje sie centralnie
w osobowo$ci rozpatrywanego podmiotu. Dotyczy jego jazni. Ma wiec charak-
ter niejako punktowy, skoncentrowany. W przeciwienstwie - kryzys srodo-
wiskowy ma posta¢ ptaszczyznowa, obszarowa. Obejmuje wiele podmiotéw

25 W. Badura-Madej, Podstawowe pojecia teorii kryzysu i interwencji kryzysowej, [w:] Wybrane
zagadnienia interwengji..., dz. cyt., s. 18-23.
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spotecznych (w tym jednostek), a zasadniczo odnosi sie do ,uderzenia” na
okreslony teren. Trzeba réwniez zauwazyc, iz kryzys osobowy stanowi nieraz
swoisty ,odprysk” kryzysu srodowiskowego.

Powszechnie akcentowane sg przy tym spoleczne aspekty sytuacji
kryzysowej. Zenon Stachowiak akcentujac ujecie funkcjonalne opisuje ja jako
stan narastajacej destabilizacji, niepewnosci i napiecia spotecznego, bedacy
nastepstwem pewnego zagrozenia, charakteryzujacy sie naruszeniem wiezi
spotecznych, mozliwoscig utraty kontroli nad przebiegiem wydarzen oraz
eskalacji zagrozenia, a w szczegdlnosci sytuacja stwarzajaca zagrozenie dla
zycia, zdrowia, mienia lub infrastruktury - w takiej skali lub o takim nateze-
niu, ktére wywotuja reakcje spoteczne powyzej akceptowalnego powszechnie
poziomu ryzyka. To splot gwattownych zdarzen, powodujacych wzrastajacy
wplyw sit destabilizujacych r6wnowage w spoteczenstwie i trudnosci w nor-
malnym funkcjonowaniu ludzizs.

Kryzys srodowiskowy moze przyjmowacé nawet postac kryzysu spo-
tecznego, obejmowac wiec weztowe zagadnienia Zycia spotecznego zbioro-
wosci na okre$lonym obszarze. Ow ,kryzys spoteczny moze w réznym stop-
niu zagraza¢ ciagtosci i trwatosci spoteczenstwa. Moze grozi¢ wrecz rozpa-
dem spoteczenstwa, a nawet jego zagtada, lub powodowac tylko niewielkie
straty. Moze pociagac za sobg szereg fundamentalnych zmian spotecznych lub
tylko zmiany marginalne. Spoteczenistwo moze poczu¢ sie obezwladnione
swym odczuciem kryzysu lub zmobilizowane, moze zosta¢ pobudzone do
zywiotowego, a czasem tez samobojczego dziatania, albo zdoby¢ sie na racjo-
nalng i adekwatng do stopnia i rodzaju kryzysu reakcje”??. Kryzys taki moze
mie¢ charakter globalny badz tylko lokalny, totalny badz selektywny. Moze
by¢ wynikiem zaburzen endogennych lub egzogennych. Moze takze mie¢ cha-
rakter realny lub wyobrazony (a nawet urojony, co moze wynikac¢ z histerii
spotecznej).

Kazdy powazny kryzys gteboko odbija sie w umystach ludzi. Z uwagi
na traumatyczno$¢, site zagrozen jest silnie przezywany, zaréwno przez jed-
nostki, jak i zbiorowosci. Odciska swoje wyrazne, a zarazem zrdznicowane,
pietno na ksztatcie i kondycji doSwiadczajgcej go spotecznosci. Jak wskazuje

26 R. Jakubczak, B. Wisniewski (red.), Wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko dla bezpieczeristwa
narodowego RP o charakterze wewnetrznym, Szczytno 2016, s. 249.
27 K. Wielecki, Kryzys i socjologia, Warszawa 2012, s. 323.
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przywotywany analityk ,spoteczenstwo moze sie poczué obezwiladnione
swym odczuciem Kryzysu lub zmobilizowane, moze zosta¢ pobudzone do zy-
wiotowego, a czasem teZ samobdjczego dziatania albo zdoby¢ sie na racjo-
nalng i adekwatng do stopnia i rodzaju kryzysu reakcje. W takich czasach
nastepuje zwykle ozywienie umystéw (co niekoniecznie musi przynosi¢ po-
myslne skutki), powstaje wielo$¢ (czasem powodujaca chaos) koncepcji, teo-
rii i ideologii. Ich gtéwnym motywem jest zdefiniowanie sytuacji kryzysu, wy-
jasnienie jej i wytworzenie racjonalizacji zdolnych zorganizowac i rozsadnie
ukierunkowac¢ wysitek ogotu i jednostek, a takze zredukowanie poczucia nie-
pewnosci i ryzyka, przezywanego subiektywnie jako glteboka strata”28. Staje
sie wiec swoistym problemem do rozwigzania, od czego uzalezniona pozo-
staje przysztos¢ i mozliwo$¢ przetrwania.

W pore zidentyfikowana sytuacja kryzysowa wraz z przedsiewzie-
ciem efektywnych dziatan zaradczych i prewencyjnych, moze by¢ skutecznie
skanalizowana i opanowana. Stuza temu dwie okolicznosci: niezbyt silne Zré-
dta czynnikéw negatywnych, destrukcyjnych, a takze sprawne, efektywne
przeciwdziatanie. Skuteczne opanowanie zagrozen (najlepiej w samym zarze-
wiu), co niekiedy moze przejawiac sie w skutecznej adaptacji wobec tego, co
nowe, nietypowe i nieoczekiwane, nie tylko chroni przed szkodami, ale moze
wrecz przynie$¢ wiele korzySci rozwojowych. Jednakze niepowodzenie takich
dziatan, a zwlaszcza zbagatelizowanie symptomow i w efekcie przedtuzanie
sie wyniszczajacych proceséw sprawia, iz sytuacja kryzysowa moze nabieraé
charakteru ekstremalnego i przeradzac¢ sie w sytuacje krytyczna.

Specyfika sytuacji krytycznych

Sytuacja krytyczna jest generalnie negatywnie spotegowang sytuacja kryzy-
sowg, badz tez zdarzeniem objawiajgcym sie w nagtej i ekstremalnej postaci?®.
Jak zauwaza K. Ficon ,pietrzace sie napiecia i zagrozenia prowadza od zmian
ilosciowych do nowej formy zmian jakoSciowych, jakg jest kryzys. Eskalacja
zagrozen prowadzi do powstania krytycznej sytuacji kryzysowej, ktéra rodzi
poczucie niebezpieczenistwa i jest efektem kumulowanych i w pore nie elimi-
nowanych napiec¢ i zagrozen. Jest wynikiem albo zaniedban i btednych decyzji,

28 Tamze, s. 391.
29 A. Boin, From Crisis To Disaster: Towards An Integrative Perspective, [w:] What is a Disaster?
New Answers to Old Questions, R.W. Perry, E.L. Quarantelli (red.), Philadelphia 2005, s. 153-172.
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albo niezdolnosci systemu do efektywnych dziatan antykryzysowych”30. To w
pierwszej kolejnosci sytuacja znacznego, zasadniczego zagrozenia, stan nie
pozwalajacy na pozytywny obrét zdarzen. Z drugiej strony, to sytuacja de-
strukcyjnie wptywajgca na cztowieka/spotecznos$¢, catosciowo badz w zasad-
niczej dziedzinie jego Zycia, sytuacja katastroficzna. Wprawdzie samo pojecie
siega zrodlami starozytnej greki (gr. kritikds = osadzajacy - watek znacze-
niowy zwigzany z krytyka, a nie potozeniem krytycznym), ale przyjmuje takze
inny sens, odnoszacy sie do takich znaczen, jak przetomowy, rozstrzygajacy,
trudny, ciezki.

W znaczeniu wykraczajacym poza uprawianie krytyki, krytykowanie,
stowo , krytyczny” nierozerwalnie wigze sie z kwestig bezpieczenstwa, jakkol-
wiek by$Smy je pojmowali. Niejednokrotnie wiec, wykorzystywane jest do
oceny stopnia niebezpieczenstwa. W jednej z procedur poziom ,Kkrytyczny”
(obejmujacy zagrozenie o skali powaznej, ktore skutkowac¢ moze powaznym
uszczerbkiem zdrowia oraz zniszczeniami mienia i sprzetu) poprzedza po-
ziom ,katastrofalny”, przy ktérym niebezpieczenstwo jest prawie niemozliwe
do unikniecia, a zagrozenie moze spowodowac obrazenia wielu ludzi, $mier¢
i ogdlny stan destrukcji. Dwa pozostate stopnie danej skali obejmujg poziomy:
marginalny i minimalny3?, i sytuuja sie po stronie najmniejszych komplikacji.

Sytuacja krytyczna to nastepujaca po sytuacji kryzysowej faza ludz-
kiego dramatu, wynikajgca z niemoznos$ci zapanowania nad oddziatujgcymi
zagrozeniami, skutecznego przeciwdziatania im i utrzymania status quo.
Mozna jg traktowac autonomicznie, ale réwniez jako apogeum sytuacji kryzy-
sowej, efekt jej dynamicznej eskalacji. Jak zauwaza A. Drabarek, ,sytuacja kry-
tyczna, niebezpieczna, to zerwanie w sposdb radykalny i czesto niemozliwy
do przewidzenia z pewnym schematem postepowania, dziatania, dokonywa-
nia wyborow”32. Z natury rzeczy sytuacja krytyczna jest wiec sytuacjg bez wy-
boru, choéby z powodu nagto$ci wystapienia czy sily oddziatywania.

W ujeciu psychospotecznym jakze czesto kryzysy generuja sytuacje,
w ktorych ustalone sposoby zycia codziennego zostajg drastycznie zakwestio-
nowane. Sytuacje krytyczne (dla jednostek czy grup) bywajg wbudowane

30 K. Ficon, InZynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Warszawa 2007, s. 21.

31 A. Holt, H. Andrews, Principles of Health and Safety at Work, London 1993, [za:] M. Armstrong,
Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, przet. zespot, Warszawa 2011, s. 837.

32 A. Drabarek, Bezpieczeristwo ontologiczne i wartosci, [w:] Natura bezpieczeristwa w perspekty-
wie personalnej i strukturalnej, K. Drabik (red.), Warszawa 2013, s. 67.
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w regularne zycie spoteczne mocg samej natury przecinania sie procesu (czy
tez cyklu) zycia i dziatalno$ci podmiotu, z niedomaganiem instytucji spotecz-
nych w procesie jego dtugiego trwania. Dotgczaja do tego nagte zdarzenia ze
$wiata natury. Sytuuja sie tu kryzysy typowe dla okreséw przejscia i w wy-
miarze jednostkowym zaczynaja sie wraz z narodzinami, a konczg wraz ze
$miercia. Tak rozumiane sytuacje krytyczne, stanowig niezbywalny element
ciagtosci zycia spotecznego i same ulegajg swego rodzaju rutynizacji, cho¢ dla
jednostek mogg by¢ bolesnym zerwaniem ich zyciowych ciagtosci. A. Giddens
przez ,sytuacje krytyczne” rozumie wiec ,okolicznosci radykalnego, nieprze-
widywalnego zerwania, ktére dotyka znaczng liczbe jednostek, sytuacje za-
grazajace pewnikom zinstytucjonalizowanej rutyny lub niszczace je”33.

W kontekscie sytuacji krytycznych najczesciej stosuje sie dwa okre-
Slenia - katastrofa i kataklizm. Mimo, iz, katastrofa” czesto wigzana jest z dzia-
talnoscig cztowieka, odnosi sie takze do klesk zywiotowych i ogdlnie oznacza
»~wydarzenie nagte, tragiczne w skutkach, powodujace straty materialne,
w ktérym kto$ ucierpiat lub ponidst $mieré”34. Podobnie stowo ,kataklizm”
zwykle ,wigze sie z wielkim nieszcze$ciem albo strasznymi wypadkami, ktore
niosg ze sobg ludzka krzywde i nieszczescie, czesto polgczone z niekorzyst-
nymi zjawiskami dla $srodowiska”35. Mozna wiec zatozy¢, iz stowa te wyczer-
puja znaczenia sktadajace sie na konotacje pojecia ,sytuacja krytyczna”.

Jak wynikato ze schematu, sytuacja krytyczna, to sytuacja nadzwy-
czajna w scenariuszu negatywnym - sytuacja wyjatkowa, niekorzystna, trau-
matyczna, ekstremalna. Za krytyczne uwaza sie wydarzenia brzemienne
w negatywne skutki, majgce kluczowe znaczenie dla przebiegu i jakosci zycia
ludzi. Powoduja one utrate bezpieczenstwa i stabilnosci, uczucie bezradnosci,
beznadziei, pustki, apatie, bierno$¢, wahania nastroju, utrate nadziei i woli Zy-
cia, gwattowne reakcje emocjonalne, zaburzenie jasno$ci myslenia oraz chao-
tyczno$¢ zachowan, a tym bardziej dziatan. Jednoczes$nie, dekonstruujg
utrwalony porzadek i przebieg zycia, a w szczegd6lnosci dezorganizujg dziata-
nia zbiorowe. S3 to szczegdlne sytuacje w zyciu cztowieka, absorbujace wiele
energii zyciowej, ale nade wszystko niosgce okreslone zagrozenia, nie tylko
dla jego dobrostanu, ale nierzadko samych podstaw egzystencji. Pozostawiaja

33 A. Giddens, Stanowienie spoteczeristwa. Zarys teorii strukturacji, przet. S. Amsterdamski,
Poznan 2003, s. 102.

34 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 29.

35 ]. Vugué, 100 najwiekszych kataklizmow, przel. H. Gardocka, Warszawa 2007, s. 5.
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one najczesciej wzglednie trwate Slady w psychice ludzi i $wiadomosci/
pamieci spoteczne;j.

Do najbardziej charakterystycznych cech sytuacji krytycznych naleza:

— zagrozenia ludzkiego Zycia - nieodlaczny element sytuacji krytycz-
nych. Zagrozenie to moze dotyczy¢ ludzi bezposrednio zaangazowa-
nych w sytuacje, postronnych $wiadkéw lub oséb prébujacych udzie-
la¢ pomocy. Towarzyszy¢ temu mogg powazne szkody somatyczne,
psychosomatyczne badz psychiczne. Niestety, zagrozenia takie mate-
rializuja sie, co wigze sie z koniecznos$cia ,zarzadzania” Smiercig;

— destrukcyjnosé, grozba powaznych szkéd - zagrozeniu zdrowia i Zy-
cia towarzyszy¢ moze bardziej lub mniej trwate zagrozenie dla stanu
posiadania czy $rodowiska i powstanie powaznych szk6d material-
nych;

— szybki bieg wydarzen - przedziat czasowy sytuacji krytycznych jest
zwykle duzo krotszy niz innych. Przebieg spraw staje sie zazwyczaj
zastraszajaco szybki. Jednocze$nie, niektérzy analitycy zwracaja
uwage na mozliwos$¢ powolnego, podstepnego, narastajacego zagro-
zenia, prowadzacego do sytuacji krytycznych. Nie uwzglednianie ta-
kiego wariantu uwazaja jako podejscie niestuszne. W naszym ujeciu
powolne narastanie zagrozen jest wtasciwoscig sytuacji kryzysowej,
cho¢ oczywiscie w finale moze prowadzi¢ do krytycznych skutkéw.
Nie kwalifikuje sie jednak wprost do istoty sytuacji krytycznych. Kry-
Zysy mogg przebiegac i zazwyczaj przebiegajg w sposob ewolucyjny,
powolny, sytuacje krytyczne pojawiajg sie natomiast raptownie,
w sposéb nieprzewidywalny, co nie oznacza, iZ mogg one by¢ swoista
eskalacja sytuacji kryzysowych, ich apogeum;

— niestabilnos¢ - sytuacja moze pogorszy¢ sie nagle i ulega¢ dalszemu
pogarszaniu. Sytuacje krytyczne mogg mie¢ dostownie i w przeno$ni
wybuchowy charakter. Wybuch wulkanu moze wywota¢ panike,
ktoéra moze stac sie przyczyna wiekszej liczby ofiar niz sama erupcja.
Trzesienie ziemi moze powodowac inne zagrozenia, jak np. ryzyko
awarii tamy wodnej czy wybuchu zbiornikéw paliwa. Choroby wyste-
pujace po powodzi, a spowodowane zatruciem wody, mogg by¢ gor-
sze od samej powodzi itp.;
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— trudny do przewidzenia bieg wydarzen - w przypadku kleski zy-

wiotowej, kierowanej prawami natury, nietatwo jest przewidzie¢ ko-
lejne wydarzenia, ich rozwdj, a tym bardziej zakonczenie. Niestabil-
nos¢ sytuacji, jej gwattowny i turbulentny przebieg réwniez utrud-
niaja przewidywania. Sytuacje krytyczne z udziatem oséb (np. zaktad-
nikédw, ludzi niezréwnowazonych psychicznie, samobdjcéw) sa nie-
przewidywalne w skutkach, poniewaz réwnowaga psychiczna ludzi
jest zaktdcona, a trudne potozenie moze sktonic ich do nieprzewidy-
walnych zachowarn i nieobliczalnych dziatan;

wysokie obcigzenie emocjonalne - co odnosi sie zaréwno do ofiar,
personelu stuzb ratowniczych, jak i opinii publicznej. Odpowiednie
zarzadzanie emocjami 0s6b bezposrednio uczestniczacych w sytuaciji,
jak réwniez os6b zaangazowanych za posrednictwem mediéw moze
stanowi¢ wiekszg cze$¢ dziatania w sytuacji krytycznej;

koniecznos¢ podjecia natychmiastowego dziatania - co bezposred-
nio wigze sie z potrzeba opanowania lub usuniecia zagrozenia, a takze
podjecia akcji ratowniczej wobec ofiar. Mozna ewakuowac ludzi z za-
grozonego rejonu lub zlikwidowa¢ samo zagrozenie. Moze zaistnie¢
potrzeba ostrzezenia ludzi o niebezpieczenstwie, jak w przypadku za-
trucia wodociagu. Moze okazac sie konieczne sprowadzenie pomocy
medycznej dla rannych. Im szybciej otrzymaja taka pomoc, tym wiek-
sze szanse przezycia. Niepodejmowanie dzialania podczas sytuacji
krytycznej zazwyczaj nie jest rozwigzaniem, pomijajac przypadki
oczywiste, 0 czym ponizej;

koniecznos¢é wykraczania poza standardowe sposoby postepowa-
nia - poniewaz z uwagi na wyjatkowos¢ czy nieprzewidywalnos¢ sy-
tuacji, dotychczasowe stajg sie nieskuteczne. Z uwagi na niedostatek
standardowych wzorcéw postepowania wystepuje wyrazna potrzeba
kreatywno$ci. W miare gromadzenia do§wiadczen zwigzanych z za-
grozeniami nadzwyczajnymi (porwaniami zaktadnikéw, pozarami,
trzesieniami ziemi itp.) powstaje mozliwo$¢ poszerzania do$wiad-
czen, a w $lad za tym poglebiania ekspertyz i wykorzystania ich
do doskonalenia procedur. Ich aplikacja do nowych zdarzen najcze-
Sciej wymaga jednak nowatorskiego podejscia i modyfikacji ad hoc;
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— opcjonalnie: niemoznos¢ podjecia dziatania - nieraz z réznych po-
wodéw podjecie najbardziej oczywistego dziatania okazuje sie nie-
mozliwe, a w niektdérych przypadkach z géry wiadomo, Ze nie ma
w ogdle takiej mozliwosci, co najczesciej wiaze sie z dzialaniem sit na-
tury, np. przy tsunami czy zagrozeniu asteroidg3s itp.

Wiekszos$¢ z wyzej wymienionych cech charakteryzuje gtdwnie sytu-
acje krytyczne o wiekszym, spotecznym zasiegu. Nie mozna wszakze zapo-
mina¢, iz wystepuja one takze w mniejszej skali. Odnosi¢ sie moga do mikro-
struktur spotecznych, zbioru os6b przypadkowych badZ pojedynczych
jednostek. Wigza sie wéwczas z drastycznym naruszeniem ddbr osobistych,
zycia, zdrowia czy sytuacji materialnej i staja sie najczeSciej punktem zwrot-
nym w zyciu ludzi. Mniejszy zasieg zagrozen badZ mniejsze ich nateZenie nie
musi ujmowaé dramatyzmu sytuacji. Smier¢ nie staje sie mniej tragiczna
woéwczas, gdy zamiast wielu ginie jedna osoba.

Sytuacje krytyczng nalezy rozpatrywac¢ w zaréwno w aspekcie bodz-
cowym, jak i zadaniowym. Zawsze wigze sie z oddziatywaniem bodZcow
(najczesciej destrukcyjnych, ekstremalnych), ktére w przemozny sposob
wplywaja na cztowieka i stymulujg jego reakcje. Sytuacja staje sie wiec polem
aktywnosci cztowieka/zbiorowosci, pewnego rodzaju problemem do rozwig-
zania, wigZe sie wiec z konieczno$cig wykonania wazkiego zadania. Wymaga
to adekwatnego rozpoznania, diagnozy (postrzegania, rozumienia i oceny),
reakcji emocjonalnej i wypracowania planu dziatania. Obiektywne, fizyczne
cechy otoczenia cztowieka odpowiednio oddziatuja na jego wrazliwosc¢ sen-
soryczng, reaktywnos$¢ i wyrobione nawyki. Sytuacja obiektywna zostaje
uwewnetrzniona i staje sie sytuacja subiektywna, by zwrotnie ponownie sie
obiektywizowac, cho¢by w formie podejmowanych reakgcji.

W odniesieniu do rozpatrywanego podmiotu, sytuacje krytyczne
mozna rozwazac z dwoch perspektyw - endogennej i egzogennej. Perspek-
tywa egzogenna wigze sie z oddziatywaniem zagrozen, perspektywa endo-
genna - z ich doswiadczaniem przez cztowieka. To samo zagrozenie bedzie
réznie odbierane przez ludzi/struktury spoteczne, w zaleznosci od posiada-
nych zasobow, wiedzy, do$wiadczen, woli i zdolnoSci przeciwstawienia sie itp.

36 E. De Bono, Szes¢ butéw, czyli szes¢ sposobéw dziatania, przet. M. Patterson, Warszawa 1997,
s.91-93; B. Wisniewski, B. Kaczmarczyk (red.), Sytuacje krytyczne a stres, Bielsko-Biata 2012.
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Z analiz wynika, Ze sytuacje krytyczne nader czesto wynikaja nie tylko z na-
glego pojawienia sie nadzwyczajnych zagrozen, ale w znacznej mierze takze
z niewlasciwych postaw spotecznych w procesie reagowania na nie, radzenia
sobie z tymi zagrozZeniami, co sprowadza sie do nastepujacych stabych stron
naszej samoswiadomosci, akcentowanych przez znawcéw problemu:
— mamy znikoma wiedze o zagrozeniach, wrecz nie chcemy o nich wie-
dzie¢;
— nie antycypujemy i nie zabezpieczamy sie;
— nie znamy sygnatéw alarmowych (a mozna doda¢ - podstawowych
symptomow, oznak);
— nie posiadamy stosownych systemoéw ostrzegawczych;
— nie reagujemy na dziatania stuzb ostrzegawczych;
— budujemy domy i prowadzimy swojg egzystencje w obszarach zagro-
zonych;
— jesteSmy przekonani, Ze to najgorsze nas nie dotknie;
— niejednokrotnie sami ,szukamy niebezpieczenstwa”;
— mamy znikomg wiedze o ochronie przed zagrozeniami;
i wreszcie:
— odpowiedzialno$¢ podmiotéw (rzadowych, lokalnych i nas samych)
jest znikoma37.

W kontekscie réznych stanowisk charakterystyka sytuacji krytycz-
nych wymaga takze wyjasnienia kwestii trwania. Cho¢ sytuacja jako taka od-
nosi sie do uktadu hic et nunc, w kontekscie kryzysu oznacza dtuzsze prze-
dzialy czasowe, okres oddziatywania zagrozen nadzwyczajnych. Beda to wiec
nieco dluzsze (od potocznego ujmowania istnienia czy trwania sytuacji)
okresy wystepowania okolicznosci krytycznych. S. Kwiatkowski przykta-
dowo, kontrastuje ,sytuacje” i ,stan”. W odniesieniu do istoty sytuacji kryzy-
sowej/krytycznej wskazuje na jej dynamike, piszac:

moze ona w rézny sposob przeksztatca¢ sie w trakcie narastania zagrozenia
ijego percepcji przez podmioty nan narazone3s.

37 R. Kalinowski, Nadzwyczajne zagrozenia ludnosci i sSrodowiska, [w:] Ochrona ludnosci - Bezpie-
czenstwo - Nauka i edukacja, R. Kalinowski, Siedlce 2011, s. 20.
38 S. Kwiatkowski, Zarzgdzanie bezpieczeristwem w sytuacjach kryzysowych, Puttusk 2011, s. 79.
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W ujeciach pozapsychologicznych pojecie sytuacji nabiera charakteru swoi-
stego skrétu myslowego. Gdy méwimy o sytuacji politycznej na $wiecie, czy
tez sytuacji gospodarczej kraju, zawsze obejmujemy nieco szersza perspek-
tywe czasowa. Podobnie rzecz sie ma z sytuacjg kryzysowa, a zwlaszcza sytu-
acja krytyczna. Moze ona stanowi¢ swoiscie rozumiany moment, moment kry-
tyczny, ale takze rozciagac sie na okres o wzglednie trwalym (nie zmieniaja-
cym sie zasadniczo) uktadzie elementow.

Sytuacja krytyczna to jedna z dwoch odmian pelnowymiarowej sytu-
acji ekstremalnej. Kolejnym, ostatnim etapem eskalacji niedogodnosci i szko-
dliwosci sytuacji cztowieka jest sytuacja graniczna. Tak jak sytuacja kryzy-
sowa moze plynnie przeistoczy¢ sie w sytuacje krytyczng, tak ta w pewnych
okolicznos$ciach staje sie sytuacja graniczng. Ujmujac rzecz syntetycznie zasy-
gnalizujmy zaledwie to zagadnienie. Problematyke te spopularyzowat lekarz,
psycholog i filozof Karl Jaspers:

Sytuacjami granicznymi - pisat - nazywam to, Ze stale znajduje sie w jakich$
sytuacjach, Ze nie moge zy¢ bez walki i cierpienia, Ze biore na siebie wine
i nie moge tego unikna¢, wreszcie, Ze musze umrzed. Sytuacje graniczne nie
zmieniajg sie, réznia sie jedynie sposobem, w jaki sie przejawiajg; sg one
w odniesieniu do naszego bytu empirycznego ostateczne. Nie da sie ich prze-
nikngé poznawczo: empirycznie nie widzimy juz poza nimi nic innego. Sa jak
mur, o ktéry uderzamy, o ktéry sie rozbijamy. Nie potrafimy ich zmieni¢, lecz
jedynie naswietli¢, nie mogac ich wywie$¢ i wyjasni¢ przez odniesienie do
czego innego. Nie da sie ich oddzieli¢ od samego istnienia empirycznego3°.

Sytuacje graniczne zamykajg niejako watki egzystencjalne cztowieka.
Kierujac sie orientacja egzystencjalng, sytuacjami granicznymi
Jaspers nazywa takie sytuacje, ktoére sa nieodtgcznym elementem naszej obec-
nosci w Swiecie. To zasadniczo walka, wina, cierpienie i $mier¢. Oznaczajg one
punkty nieprzezwyciezalnego oporu wobec naszego dazenia do harmonii
Swiata i zycia. Zawsze jesteSmy uwiktani w jakies sytuacje. Graniczny charak-
ter nadaje im dopiero jednostkowa postawa egzystencjalna podmiotu. Wta-
$nie wtedy stajemy sie sami sobg, gdy z otwartymi oczami wkraczamy w sy-
tuacje graniczne. Jako co$ rzeczywistego stajq sie one wyczuwalne jedynie dla
bytu, egzystencji, samo$wiadomoSci cztowieka. Ich poznanie empiryczne

39 K. Jaspers, Sytuacje graniczne..., dz. cyt., s. 188.
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moze mie¢ jedynie charakter powierzchowny. Sa dostepne poznaniu nie tyle
rozumowemu, co psychoemocjonalnemu czy duchowemu.

Przezwyciezajac - na potrzeby naszej analizy - dziedzictwo egzysten-
cjalizmu w narracji tego pojecia, trzeba powiedzie¢, iz sytuacje graniczne
wigza sie ze skrajnymi do$wiadczeniami ludzi. Cztowiek, ktéry ociera sie
o $Smier¢ badZ doznaje ostatecznego zatamania dotychczasowego trybu zycia,
z pewnoscig dotyka sytuacji graniczne;j. To sytuacje zmaksymalizowanego za-
grozenia, determinizmu i kraficowego doswiadczenia przez ludzi ekstremal-
nych przezy¢. Méwimy tu o takich przypadkach, jak ciezkie zranienie, drama-
tyczna obrona zycia (swego lub innych), §mier¢ osoby bliskiej, utrata majatku,
fizyczne wykluczenie spoteczne (banicja), us§wiadomienie spowodowania
znaczacej, a zarazem nieodwracalnej krzywdy ludzkiej itp. Przezycie sytuacji
granicznej — a zatem np. unikniecie $mierci - moze prowadzi¢ do zyciowego
przetomu, gtebokiej, zasadniczej przemiany duchowe;.

Na koniec jeszcze jedna uwaga. Zastosowane podejscie — rozszerzenie
analizy problematyki kryzysowej o ,sytuacje krytyczne” i szersza perspek-
tywe fenomenu sytuacji - jest préba przetamania dominacji, a nawet naduzy-
wania pojecia ,kryzys” w dotychczasowych rozwazaniach o bezpieczenstwie,
w roznych zresztg zestawieniach, jak ,sytuacje kryzysowe”, ,reagowanie kry-
zysowe”, ,zarzadzanie kryzysowe” itp. Pojecie to nie wyczerpuje jednak istoty
zjawisk prowadzacych do destrukcji bezpieczenstwa ludzi. Ma ponadto cha-
rakter ambiwalentny - jak konstatowali$my, kryzys moze, ale nie musi niwe-
czy¢ bezpieczenistwa, konczy¢ sie destrukcyjnie, traumatycznie. Moze prze-
ciez zosta¢ przezwyciezony i prowadzi¢ nawet do standéw bardziej pomysl-
nych, niz przed jego zaistnieniem. Dotychczasowe skupienie sie (problemem
pozostaje na ile ma to charakter lingwistyczny” a na ile reistyczny, realne) na
kryzysie i samych sytuacjach kryzysowych, w swoisty sposéb powoduje
»Zzamrozenie” tej problematyki, a w pewnym sensie takze zawezenie. Zjawisko
kryzysu samo w sobie przeciez jest zjawiskiem ztozonym, fazowym, wielopo-
staciowym. Intencja byto wiec poszerzenie pola analizy z wykorzystaniem ru-
dymentéw teorii sytuacji, przedstawienie skrajnych wariantéw rozwoju sytu-
acji, a w szczegblnosci ekstremalnego poziomu erozji bezpieczenstwa - jed-
noczesnie, przy adekwatnym docenieniu problematyki kryzysowej w swym
tradycyjnym rozumieniu i ujmowaniu.
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Podsumowanie

Sytuacje kryzysowe, a w nastepstwie réwniez krytyczne, konstytuuja wyda-
rzenia specyficzne, wyodrebnione z codziennej rutyny, dotyczace cenionych
wartosci egzystencjalnych (np. zycia, zdrowia, zaspokojenia najbardziej istot-
nych potrzeb, stanu posiadania, stabilizacji Zyciowej), dlatego sa nad wyraz
dystynktywne emocjonalnie i trudnozyciowe zarazem. Stanowigc przejaw
rzeczywistych zagrozen, i w nastepstwie dekonstrukcji i destrukcji, powoduja
zarazem stany silnego napiecia i obcigzenia psychicznego. Niezwykle istotng
role w do$wiadczaniu krytycznych zdarzen zyciowych odgrywa subiektywna
ocena osobistych i zewnetrznych zasobéw, ktore uaktywnione w optymalny
sposéb pomagaja rozwigzywac doskwierajace problemy. Reagowanie i radze-
nie w sytuacjach kryzysowych i krytycznych nie odnosi sie wszakze do kwe-
stii li tylko psychologicznych. Niezbedne staje sie adekwatne instrumenta-
rium - wlasciwe sity i $rodki, w tym wysokie, adekwatne kompetencje, zasoby
materiatlowo-sprzetowe czy zdolno$¢ nieszablonowego myslenia, rowniez
strategicznego.

Postrzeganie sytuacji kryzysowej/krytycznej powinno uwzglednia¢
nie tylko sygnaly o niebezpieczenstwie, ale nade wszystko sygnaty o ludzkim
aspekcie zdarzen traumatycznych. Kazda sytuacja kryzysowa i krytyczna
w wymiarze spotecznym powoduje uszczerbek bezpieczenistwa wymagajacy
okreslonej rekonstrukcji, odtworzenia, aby ludzka egzystencja mogta toczy¢
sie dalej. Sytuacje te cechuje koniecznos$¢ natychmiastowego dziatania wyni-
kajaca ze znacznej dozy determinujgcego ja niebezpieczenstwa. Tylko wtedy
mozna unikng¢ najgorszego. By niezwtocznie i wtasciwie reagowac na zagro-
zenia nadzwyczajne i niesiong przez nie destrukcje (wywolywane stany kry-
tyczne), spoteczenstwa tworzg okreslone systemy zaré6wno ochronne, jak
ireaktywne, ratownicze, wdrazajace okreslone procedury przeciwdziatania
zagrozeniom, ale to juz kwestia na oddzielne opracowanie.
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PRZYGOTOWANIE PSYCHOLOGICZNE
CZYNNIKIEM OCHRONY LUDNOSCI

PSYCHOLOGICAL PREPARATION
AS AFACTOR OF POPULATION PROTECTION

Abstract: The purpose of the article is to present a general concept of forecasting
directions and methods of shaping the population psychological preparation to act
in emergency situations. An analysis of the essence of psychological preparation
is the basis for development of forecasts and implementation of activities. Progno-
stic work should be carried out in four stages and the forecast should be improved
and developed on an ongoing basis. At the base, the social capital should be placed,
a high level of which forms an important factor determining the efficiency of hu-
man actions in difficult situations.

Keywords: psychological preparation, mental resistance, threats, safety

Wprowadzenie

Podstawowg przyczyna obserwowanego od kilkunastu lat znacznego wzro-
stu zainteresowania przysztoscig jest mozliwo$¢ wykorzystywania naukowo
uzasadnionych prognoz do przygotowania ludzkiego dziatania w ztoZonych,
ciggle zmieniajacych sie warunkach spotecznych, ekonomicznych i militar-
nych. Praktyka coraz bardziej utwierdza nas w przekonaniu, ze tradycyjne
planowanie w sferze ochrony ludnos$ci, uwzgledniajace z reguly jedynie
aspekt celowosci przysztych dziatan coraz czesciej zawodzi i okazuje sie by¢
dalece niewystarczajgce. Ludzko$¢ dojrzata zatem do sytuacji uwzgledniania
konieczno$ci poprzedzania zasadniczych decyzji planistycznych oceng i prze-
widywaniem zachowan cztowieka w przysztych, nie do konca okreslonych
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zdarzeniach. Postulat ten odnosi sie w petni réwniez do dziatan podejmowa-
nych przez szefow poszczegdlnych szczebli administracji panstwowej na
rzecz przygotowania i ksztattowania odpornosci psychologicznej ludnosci.
Prognozowanie zasadniczych kierunkéw tej pracy, okreSlenie najbardziej
efektywnych metod w realizacji zatoZzonych celéw nie moze jednak nie
uwzglednia¢ przewidywanych zmian w postawach i systemie wartosci spo-
teczenstwa kraju wobec problematyki bezpieczenstwa i obronnosci.
Wprawdzie zaplanowanie, czy chociazby ,rozpoznanie” takich wartosci jak:
patriotyzm, wolno$¢, godno$é, rozumienie interesu narodowego jest niepo-
rownanie trudniejsze niz prognozowanie problemdéw ekonomicznych, czy de-
mograficznych, ale nie jest niemozliwe. Prognoza powinna cechowac¢ sie od-
powiednim stopniem og6lnosci, a jednoczes$nie konkretnosci i obejmowac za-
sadniczg problematyke dotyczacy poszczegdlnych elementow psychologicz-
nego przygotowania.

Rodzi sie jednak pytanie, jaka przyjac procedure badawcza, na jakich
ja oprzec zatozeniach, jakie wreszcie wykorzysta¢ metody, aby proces pro-
gnozowania dostarczyt mozliwie pelnej i rzetelnej wiedzy o przedmiocie pro-
gnozowania, jakim jest przygotowanie psychologiczne ludnos$ci. Przedmio-
tem prognozy powinien by¢ poziom tego przygotowania oraz dziatania ukie-
runkowane na ksztattowanie poszczeg6lnych jego wskaznikéw stosownie do
przewidywanych sytuacji zagrozen. Jak stwierdza Zdzistaw Kosyrz:

[..] wspdtczesny cztowiek jest stale narazony na r6znego rodzaju zagrozenia.
Na pewno wsrdd nich szczegdélne miejsce zajmuje produkcja broni nuklear-
nej, militarnych robotéw, stale unowoczes$nianego «tradycyjnego» uzbroje-
nia. [..] Polemologia dostrzega wiele przyczyn narastania wspominanych za-
grozen. Zalicza sie do nich m.in. nadmierne zbrojenia, wzrost znaczenia elit
wojskowych, terroryzm, celowe prowokacje, negatywne stereotypy
etniczne, uzaleznienia zewnetrzne (ingerencja)®.

Z tego wzgledu konieczne jest przygotowanie psychologiczne szeroko poje-
tego spoteczenstwa, w tym zwlaszcza elit wiadzy podejmujgcych strategiczne
decyzje. Miesci sie ono w szeroko pojetej edukacji dla bezpieczenistwa, ktorej

1Z.Kosyrz, Oblicza cztowieka i rozdroza jego natury, Warszawa 2019, s. 344-345.
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jednym z filaréw jest przygotowanie psychologiczno-pedagogiczne?. Traktuje
sie je jako jedna z mozliwosci ksztaltowania poziomu bezpieczenistwa po-
przez doskonalenie umiejetnos$ci radzenia sobie w sytuacjach trudnych. Uza-
sadnione jest rozszerzenie edukacji dla bezpieczenstwa o jego wymiar kultu-
rowy, bowiem w nim nalezy upatrywac zrédta tozsamosci ludzi tworzacych
naréd3. Stanowi on podstawe psychologicznego nastawienia cztowieka wo-
bec rzeczywistosci.

Istota przygotowania psychologicznego

Przygotowanie psychologiczne cztowieka z uwzglednieniem specyfiki kultu-
rowej i psychologicznej mieszkancéw naszego kraju do efektywnych zacho-
wan w przewidywanych sytuacjach zagrozen jest przedmiotem rozwazan
przedstawicieli nauk o bezpieczenstwie*. Istotne jest to, iz w warunkach po-
tencjalnych zagrozen ludzie bedg poddani oddziatywaniu réznych czynni-
kéw, czesto na granicy ich wytrzymatos$ci psychicznej. Tradycyjnie poszcze-
golni autorzy, podejmujgcy problem bezpieczenstwa, rozwazajg je w kontek-
Scie potrzeb cztowieka, zwlaszcza uwarunkowanych przez wspédlczesng
cywilizacje, a takze przemian dokonujgcych sie w naszym krajus. Wspotcze-
$nie wielu autoréw dokonuje préb umieszczania polskich przeobrazen ustro-
jowych w konteks$cie wielkich teorii zmiany i rozwoju spotecznego oraz teorii
modernizacjié. Z powyzszych konstatacji wynika konieczno$¢ uwzgledniania
tego, iz: ,Podtos¢ i skarlenie wspotczesnego $wiata sg fotografig multimedial-
nej i poligamicznej natury ludzkiej. Spotykane ,przeslepienie” nierdwna

2 A. Pieczywok, Edukacja dla bezpieczeristwa wobec zagrozen i wyzwan wspétczesnosci, War-
szawa 2012,s.10-11.

3 ]. Czaja, Bezpieczeristwo kulturowe, [w:] Podstawy bezpieczeristwa narodowego (paristwa),
J. Pawtowski (red.), Warszawa 2017, s. 433-435.

4 ]. Kunikowski, Dowddcze i wychowawcze przygotowanie w systemie obronnym RP, Warszawa
1995; Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, R. Jakubczak, J. Flis
(red.), Warszawa 2006; W. Kitler, Bezpieczeristwo RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, Warszawa 2011; A. Pieczywok, Edukacja dla bezpieczeristwa wobec zagrozen i wyzwan
wspotczesnosci, Warszawa 2012; R. Wréblewski, Zarzqgdzanie kryzysowe jako element zarzqdza-
nia bezpieczeristwem narodowym, Siedlce 2013; Podstawy bezpieczeristwa narodowego (pan-
stwa). Podrecznik akademicki, ]. Pawtowski (red.), Warszawa 2017.

5 R. Wroéblewski, Zarzgdzanie kryzysowe jako element zarzqdzania bezpieczeristwem narodo-
wym, Siedlce 2013, s. 21; A. Pieczywok, Edukacja dla bezpieczeristwa wobec zagrozen i wyzwarn
wspotczesnosci, Warszawa 2012, s. 226-227; Wspétczesne spoteczeristwo polskie. Dynamika
zmian, Z. ]. Wasilewski (red.), Warszawa 2006, s. 13.

6 A. Radziewicz-Winnicki, Pedagogika spoteczna, Warszawa 2008, s. 259 i nast.
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walka z ktamstwem, ktore «zdazy obiec pét Swiata, zanim prawda zatozy
buty», ciggle trwa"’. Z tego wzgledu do analizy zachowan ludzi mozna stoso-
wac zaréwno metody ilosciowe, jakkolwiek moga one by¢ obarczone pewnym
btedem, jak i jako$ciowe na poziomie opisowym, chociaz moga one zawieraé
pewng doze subiektywizmus. Szczeg6lnie niekorzystnym czynnikiem wpty-
wajacym na zachowania ludzi moze by¢ nadmierny subiektywizm w ocenie
do$wiadczanych wydarzen, ktdry moze mie¢ swoje Zrodto w szczeg6lnej
wrazliwosci emocjonalnej i podatnosci na czynniki stresogenne®. W literatu-
rze psychologicznej, socjologicznej i pedagogicznej akceptuje sie do$¢ duze
znaczenie i zréznicowanie indywidualnych wtasciwosci kazdej jednostkito.
Przyja¢ zatem nalezy, iz:

cztowiek jest wielowymiarowy [..], poniewaz sktada sie ze struktur biolo-
gicznych, spotecznych i psychologicznych, poniewaz jego dziatania sg uru-
chamiane przez réznorodne motywy materialne i duchowe, poniewaz pra-
cuje na poziomie swiadomym i nie§wiadomym, poniewaz ma wbudowane
uktady poznawcze, emocjonalne i wolicjonalne, poniewaz jest osoba niepo-
wtarzalng i niewymienialna, poniewaz Zyje jednocze$nie w Swiecie ze-
wnetrznym i wewnetrznym?1,

Takze stres, ktdry przezywa, nie powinien by¢ rozpatrywany tylko i wytgcznie
jako wilasciwos¢ bodzca, lecz odnie$¢ go nalezy do zdolnosci poznawczych
czlowieka, jego aspiracji i jakoSci zycia, systemu wartosci, potrzeb oraz dys-
pozycji fizycznych!2. JesSli wystapig one réwnolegle z brakiem lub niedostat-
kiem wiedzy wowczas skutki moga by¢ o wiele groZniejsze niz przewidywane

7 7. Kosyrz, Oblicza cztowieka i rozdroza jego natury, Warszawa 2019, s. 353.

8 B. Pietrulewicz, A. Winter, Podstawowe kwestie pomiaru zmiennych psychologicznych w kontek-
Scie wyzwan XXI wieku, [w:] Wspétczesni ludzie wobec wyzwan i zagrozen XXI wieku, H. Liberska,
A. Malina, D. Suwalska-Barancewicz (red.), Warszawa 2014, s. 182.

9 1. Heszen-Niejodek, Teoria stresu psychologicznego i radzenia sobie, [w:] Psychologia. Podrecz-
nik akademicki. Jednostka w spoteczeristwie i elementy psychologii stosowanej, Strelau J. (red.),
t. 3, Gdansk 2000, s. 468-469.

10]. Kozielecki, Cztowiek wielowymiarowy, Warszawa 1998; ]. Kozielecki, Psychotransgresjonizm.
Nowy kierunek w psychologii, Warszawa 2001; W. Wosinska, Psychologia zycia spotecznego,
Gdansk 2004; Wspéiczesne spoteczeristwo polskie. Dynamika zmian, ]. Wasilewski (red.), War-
szawa 2006.

11]. Kozielecki, Cztowiek wielowymiarowy..., dz. cyt, s. 3.

12 ]. Reykowski, Funkcjonowanie osobowosci w warunkach stresu psychologicznego, Warszawa
1966, s. 210.; W. Wosinska, Psychologia zycia..., dz. cyt, s. 112; M.J. Dyrda, Pedagogika spoteczna.
O aspiracjach, jakosci i sensie Zycia, Warszawa 2009.
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w prognozach. Koniecznie nalezy uwzgledni¢ takze celowe dziatania dezinfor-

macyjne, ktore bedg pogtebialy chaos w postrzeganiu rzeczywistosci. Z tego
wzgledu cztowiek wspoélczesny powinien poszukiwac swojej przysziosci

w gtebi swej osobowej istoty, madrych regutach zycia spotecznego.

W takim kontekscie idei przygotowania psychologicznego nie nalezy

sprowadzac¢ tylko do ksztalttowania i umacniania sfery psychicznej, bowiem

obejmuje ono takze takie obszary, jak:

madros$¢, oparta na filozoficznym podejsciu do sytuacji zyciowych,
wyposazenie w wiedze o mozliwych zjawiskach psychicznych przezy-
wanych przez cztowieka,

umiejetno$¢ rozpoznawania i radzenia sobie z zjawiskami psychicz-
nymi, zwlaszcza stresowymi,

spostrzegawczo$¢ i umiejetno$¢ analizowania zachodzacych wyda-
rzen,

znajomos¢ regut myslenia w sytuacjach trudnych,

pomystowos$¢ oraz odwage w mys$leniu i dziataniu,

ched i umiejetno$¢ wspotdziatania z innymi ludZmi oraz obdarzanie
ich zaufaniem.

Wsrod wielu konstruowanych zasad i dziatan majgcych wptyw na umacnianie

odpornosci psychicznej ludzi w sytuacji zagrozen nalezy wskaza¢ na:

systemowe traktowanie dziatan edukacyjnych, psychologicznych,
duszpasterskich i relaksacyjnych,

aktywizowania ludzi do §wiadomego i systematycznego podejmowa-
nia dziatan,

zapewnienie sprawnego systemu powiadamiania i alarmowania o za-
grozeniach,

multidyscyplinarnego podej$cia do problemu psychologicznego przy-
gotowania,

jednosci indywidualnego i zespotowego podejscia w realizacji przed-
siewzie¢ edukacyjnych,

efektywne wykorzystanie sit i Srodkéw koniecznych dla zapewniania
ochrony ludzi.

Odpornos$¢ na sytuacje trudne mozna interpretowac jako potencjalng

zdolno$¢ cztowieka do realizacji zadann w warunkach presji negatywnych
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czynnikoéw dezorganizujacych schematy poznawcze, dziatania, dazenia i na-
stawienia cztowieka. Wynika z tego, iz istotg psychologicznego przygotowa-
nia jest podwyZszanie jakos$ci i odpornosci psychiki ludzkiej, a tym samym
zmniejszanie jej podatnos$ci na wptyw czynnikéw destrukcyjnych.

Jednym z podejmowanych przedsiewzie¢ edukacyjnych, majacych na
celu przygotowanie ludzi do dziatania w sytuacjach zagrozen, moze by¢ roz-
wijanie odpornosci psychiczne;j. Jest ona taczona:

[] ze zdolnoscia do znoszenia frustracji, czyli zaktécen w dziatalno$ci ukie-
runkowanej na cel aktywnosci cztowieka. Ze stanem odpornosci na zagroze-
nie, czyli - zdolnoscia cztowieka do dziatania lub normalnego kontynuowa-
nia czynno$ci mimo i niezaleznie od postrzeganych czynnikéw zagrozenia.
Takze ze zdolno$cig do znoszenia przykrego - wptywajacego niekorzystnie
na osobowo$¢ - podniecenia emocjonalnego?3.

Czynnosci ukierunkowane na ksztattowanie odpornosci psychicznej odno-
szone s3 do nastepujacych sfer:

— wyrabiania odpornosci psychicznej cztowieka jako zdolnosci do zno-
szenia frustracji, czyli zakt6cen w ukierunkowanej na cel aktywnosci
jednostki;

— umacniania odporno$ci psychicznej na zagrozenia, zwlaszcza w sytu-
acjach postrzeganych przez jednostke jako trudne;

— ksztattowania cech umystu - logicznosci, plastycznosci, nieszablono-
wosci w mysleniu, krytycznego podejscia, umiejetnosci sprawnego
spostrzegania, koncentracji uwagi, zapamietywania i mys$lenia w wa-
runkach przezywania silnych emocji;

— doskonalenia zdolnosci znoszenia niekorzystnego napiecia emocjo-
nalnego, mogacego dezorganizowac podejmowane czynnosci, a takze
panowanie nad swoimi emocjami.

W analizach zagadnienia przygotowania psychologicznego wskazuje
sie na pomiar, jego specyfike, trudno$¢, a takze trafnosc¢ i rzetelnos¢ prowa-
dzonych badan psychologicznych. Bowiem:

Pomiar w psychologii odnosi sie do charakterystyk ztoZonych, abstrakcyj-
nych, trudno dostepnych, co wymaga podejscia posredniego, potencjalnie

13 J. Kunikowski, Dowddcze i wychowawcze przygotowanie w systemie obronnym RP, Warszawa
1995, s.75.
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narazonego na bledy. Scenariusz ten zawiera niepewnos¢ od poczatku, ko-
nieczno$¢ odwotania sie do konkretnego modelu teoretycznego+.

Ze wzgledu na pojawiajace sie w przestrzeni publicznej zdarzenia, takie jak:
akty terrorystyczne, zagrozenia potencjalnym konfliktem militarnym, rézno-
rodne dziatania realizowane w cyberprzestrzeni oraz powstajace na r6znym
tle konflikty spoteczne, konieczne jest prowadzenie dziatan przygotowaw-
czych. Powinny by¢ one traktowane jako Zrédia wiedzy o potencjalnych za-
grozeniach i ich mozliwych konsekwencjach.

Rozwazanie problemu psychologicznego przygotowania ma zatem
charakter hipotetyczny, bowiem prognozowane zagrozenia moga wystapic
z réznym nateZeniem i w réznym czasie. Wobec tego konieczne jest realizo-
wanie przedsiewzie¢ wspomagajacych, do ktérych mozna zaliczy¢:

— zaangazowanie i przyktad osobisty kierujacych przygotowaniem i ak-
cjami w sytuacjach trudnych;

— wyzwalanie inicjatywy i samodzielnoSci w realizacji zadan;

— zapewnienie warunkow do regeneracji sit psychicznych i fizycznych;

— budowanie i umacnianie kapitatu spotecznego;

— tworzenie warunkéw do sprawnego dziatania stuzb ratunkowych

i informacyjnych.

Wobec tego celem psychologicznego przygotowania jest wptywanie
na takie sfery osobowoSci ludzi, jak: wartosci intelektualne (inteligencja, wy-
obraznia, operatywno$¢ myslenia), cechy wolicjonalne (opanowanie, me-
stwo, inicjatywa, zdyscyplinowanie), a takze spoczywajace u podstaw kapi-
tatu spotecznego: wspoétpraca i zaufanie.

Kapitatl spoteczny czynnikiem wzmacniajacym psychike cztowieka

Kapitat spoteczny jest problemem badawczym podejmowanym przez przed-
stawicieli réznych dyscyplin naukowych, majacym jednoczesnie wymiar
praktyczny. Tego typu problematyka jest zawarta w:

— teorii sieci spotecznej rozwazanej w badaniach systemowych;

— rozwazaniach prowadzonych przez pedagogéw i psychologow;

14 B. Pietrulewicz, A. Winter, Podstawowe kwestie pomiaru zmiennych psychologicznych w kon-
tekscie wyzwan XXI wieku, [w:] Wspdtczesni ludzie wobec wyzwan i zagrozen XXI wieku, Liberska
H., Malina A., Suwalska-Barancewicz D. (red.), Warszawa 2014, s. 180.
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— nauce spotecznej Kosciota katolickiego, w ktérej eksponuje sie osobe,
wspdlnote i wspoétdziatanie dla wspdlnego dobra;

— zasadach i warto$ciach spoczywajacych u podstaw UE, a dotyczacych
zaufania, tolerancji, wiezi, wspotpracy i wspoétdziatania dla wspdlnego
dobra;

— doktrynie spotecznej gospodarki rynkowej rozwijajacej sie miedzy
konkurencyjnoscia a solidaryzmem spotecznym?5. Tak sformuto-
wany zakres problemowy pozwala na okreS$lenie jego istoty.

Pojecie kapitatu spotecznego jest wykorzystywane do charakteryzo-
wania stanu i kierunkéw rozwoju spotecznosci i spoteczenstw. Jak rozumiec
kapitat spoteczny w kontekscie pedagogiki i psychologii spotecznej? Interpre-
tujac istote, tre$¢ i znaczenie kapitatu spotecznego dla jednostki i grupy, pe-
dagodzy i psycholodzy spoteczni odwotuja sie do prac P. Bourdieu, ]. Cole-
mana, R.D. Putnama i F. Fukuyamy?¢. Pojecia ,kapital spoteczny” - zdaniem
F. Fukuyamy - uzyta po raz pierwszy L.]. Hanifan w 1916 roku do opisu szkol-
nych osrodkéw spotecznych, natomiastJ. Jacobs do analiz stosunkéw spotecz-
nych w dzielnicach miejskichl?. Wtasnie Jacobs zauwazyta, iz wspotdziatanie
spotecznosci miato wptyw na publiczne bezpieczenstwo mieszkancow. Chcie-
liby$my zatem zwroci¢ uwage na pojecia, ktorymi postugiwali sie twércy kon-
cepcji kapitatu spotecznego, a ktérych bedziemy uzywali w dalszej czesci swo-
ich rozwazan. Rozrézniaja oni:

1. Kapitat ludzki, ktéry bedac wlasciwoscig osoby, tworzy warunki ku
temu, aby mogta dziata¢ w nowy sposéb. Jest on zawarty w umiejet-
nos$ciach i wiedzy posiadanej przez jednostke.

2. Kapitat spoteczny jako sume zasobdw jednostki lub grupy powstajgca
w wyniku mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych kontaktow,
znajomosci i wzajemnego uznania. Jest on tworzony wowczas, kiedy

15 A. Przymenski, Kapitat spoteczny, pojecie czy teoria, [w:] Kapitat spoteczny, L. Frackiewicz,
A. Raczaszka (red.), Katowice 2004, s. 71; M.J. Dyrda, Pedagogika spoteczna. O kapitale spotecz-
nym, Siedlce 2013.

16 P, Bourdieu, The forms of capital, [w:] Handbook of theory and research for the sociology of
education, ].G. Richardson (red.), Greenwood Press, New York 1986; ].S. Coleman, Social capital
in the creation of human capital, “Supplement to American Journal of Sociology” 1998, volume
94; RD. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspétczesnych Wioszech,
Krakéw-Warszawa 1995; F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, War-
szawa-Wroctaw 1997, s. 20.

17 F. Fukuyama, Wielki wstrzgs. Natura ludzka a odbudowa porzqdku spolecznego, Warszawa
2000, s. 27.
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stosunki miedzy ludZmi zmieniajg sie w taki sposob, ktéry utatwia
inne czynnosci oraz daje dostep do innych form kapitatu na przyktad
ekonomicznego, badZ kulturowego.

3. Kapitat kulturowy to pojecie wprowadzone przez P. Bourdieu na
okreslenie idei, wiedzy, umiejetnosci i przedmiotéw o wartoSciach
kulturowych, jakich ludzie nabywajg w Zyciu spotecznym. Wyraza sie
on w jezyku i kulturowych kompetencjach.

4. Kapital symboliczny - zdaniem P. Bourdieu - jest najwazniejszym ze
wszystkich kapitatow. Umozliwia rekonwersje na inne kapitaty (eko-
nomiczny, spoteczny, kulturowy, prawny i inne). Daje mozliwo$¢
sprawowania wiadzy symbolicznej z uzyciem przemocy symboliczne;j
(miekkiej formy przemocy), to znaczy tworzenia takich warunkow,
azeby ludzie zachowywali sie w pozadany sposob.

5. Kapitat ekonomiczny, to wszelkiego rodzaju dobra (bogactwa, $rodki,
aktywa) finansowe stuzace prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

6. Kapitat fizyczny istnieje w obserwowalnych formach materialnych?s.

[stotnym czynnikiem $wiadczacym o pozadanym poziomie relacji

miedzy ludZzmi jest zaufanie rozpatrywane w nastepujacych wymiarach jako:

1. Relacja - podstawowym problemem jest brak informacji zwigzanych

z istotnymi aspektami sytuacji. Zaufanie, aby byto efektywne musi by¢

wiezig obustronng, dzieki ktorej kazdy z uczestnikdw interakcji ma
motywacje do wspolnego dziatania.

2. Wspdtpraca - bowiem ludzie mogg zaspokaja¢ wiekszo$¢ swoich po-
trzeb przede wszystkim dzieki wspétpracy z innymi. W sytuacji za-
grozenia sukces jest mozliwy dzieki wspétdziataniu w realizacji
wspdlnego celu.

3. Tendencja osobowo$ciowa — bowiem impuls zaufania odnosi sie
wylacznie do istot ludzkich, dlatego aby go wygasi¢, wystarczy go zde-
humanizowa¢, pozbawi¢ ludzkich cech, takich jak indywidualnos¢,
tozsamos¢, godnos¢, autonomia.

18 |.S. Coleman, Foundations of social theory, Cambridge, Massachusetts and London, England
1990, p. 304; P. Bourdieu, The form of capital, [w:] Handbook of theory and research for the
sociology of education, ].G. Richardson (red.), New York 1986, p. 248.
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4. Reguta kulturowa - poniewaz zaufanie w tym kontekscie oparte jest

na regutach normatywnych wymuszajacych wiarygodnos¢?o.
Podstawowe wskaZniki zaufania zostaly zaprezentowane na schemacie 1.

Zaufanie wywodzi sie z faktu podzielania pogladéw i wartosciz°.
To wiasnie ono pozwala na rezygnacje ze sformalizowanych czynnosci po-
miedzy partnerami spotecznymi. W takiej sytuacji decydujaca role odgrywaja
normy moralne, dobro wspoélne oraz dobro drugiego cztowieka. Dzieki temu
tworzy sie wspdlnota oparta na postrzeganiu norm moralnych spoczywajg-
cych u podstaw danego spoteczenstwa. Dokonujac analizy problematyki zau-
fania Fukuyama formutuje pytanie: ,Czyje zasady powinny obowigzywac?"21.
OczywisScie uznane przez dang spotecznos$¢ za wazne i spoczywajace u pod-
staw jej istnienia i dziatania oraz stuzace jej rozwojowi. Wobec tego wartosci
muszg by¢ podzielane przez cztonkéw danej spotecznosci (schemat 2).

Prawos¢
Uczciwosé

Prawdomoéwnosc

Otwartosé

Che¢ otwartego

dzielenia sie Kompetencje
pomystami Wiedza

i intencjami Umiejetnosci

techniczne
i spoteczne

Lojalnos¢

Chec¢ chronienia
drugiej osoby
i utatwienie jej

Konsekwencja

Wiarygodnos¢

Przewidywalnos$¢

zachowania twarzy

Trafno$¢ sadu
w okreslonych
sytuacjach

Zrédto: opracowanie na podstawie F. Fukuyama, Wielki wstrzgs,
Warszawa 2000, s. 24-28.

Schemat 1. Uwarunkowania Zrédet zaufania

19 P, Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczeristwa, Krakow 2007, s. 134-147.
20 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny..., dz. cyt, s. 20.
21 F, Fukuyama, Wielki..., dz. cyt, s. 24.
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infrastruktura edukacyjna plany i programy
i finanse edukacyjne
umiejetnosci i zdolnosci
[ strategia edukacyjna ‘ wartosci podzielane ludzi

system zarzadzania

uczniowie i nauczyciele i
oswiata

Zrédto: T.J. Peters, RH. Waterman, Jr., In search of excellence. Lessons from American’s best-run
companies, New York -Cambridge -Philadelphia -San Francisco -London -Mexico City -San Paulo -Sydney
1982, s. 10. Opracowano na podstawie 7 - s Mc Kinsey'a.

Schemat 2. Wartosci podzielane

[stotne zastrzezenia wywotuje twierdzenie, iz wartos$ci podzielane
przektadajg sie na realne zachowania. To, co cztowiek wie i uznaje, moze, ale
nie musi wyraza¢ sie w jego zachowaniu w sytuacjach spotecznych. Ktére
z wartoS$ci zostang uruchomione, bedzie uzaleznione od: wnetrza duchowego
cztowieka (Swiadomosci, samo$wiadomos$ci, madrosci, uczucia, wrazliwosci,
moralnosci, tworczosci, poczucia estetycznego, wiary, religijnosci), a takze sy-
tuacji, ktéra moze w istotny sposéb modyfikowa¢ psychike cztowieka. Nie
mozna tez abstrahowac od wptywu zachowania innych ludzi, bowiem zwtasz-
cza w sytuacjach trudnych emocje sg ,zarazliwe”. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz
wspolnota warto$ci i norm sama w sobie nie tworzy kapitatu ze wzgledu na
to, iz decyduje tu jakos¢, rodzaj wartosci, ich przeznaczenie oraz sposob reali-
zowania w zyciu codziennym. Przeciez grupy przestepcze tez majg swoj sys-
tem warto$ci?2. Zaufanie jest w nich wykorzystywane do dziatan niezgodnych
z systemem wartosci, przyjetym przez dang spotecznos$¢. Ich realizacja nisz-
czy spoteczenstwo, upowszechnia negatywne wzorce, sprawia, iz sami czton-
kowie grupy przestepczej demoralizuja sie.

22 Tamze, s. 24 -25.

93



M.J. DYRDA, ]J. ZIENKIEWICZ

Kapital lndzki = wartos¢ Kapital Kapital strukturalny:
ludzi (jednostek i grup): prognostyczny .
+ warto$¢ umiejetnosci i poznawczy = ¢ wartos¢ strul;tur
¢ warto$é kompetencji rozumienie .zewns';trznyc I
¢ warto$¢ zdolnosci i podzielanie wizji R,
Metody powiekszania = rozwojowej + WAr0SCISySIemow.
propagowanie wzorcow zachowan ¢ warto$¢ procedur
+ warto$¢ informacji =
struktura sieci
\ / komunikacyjnych
Kapital edukacyjny
+ wspolezynnik D Kapital Kapital
s SpuR C2hy ‘ przl;rodniczv
* ekwologia ¢ sc;zologia
Kapital
materialny Kapital
+ infrastruktura polityczny
Kapital v Kapital
Kapital spoleczno-

Kapital relaksacyjny:

+ zdolnos$¢ do wspéldzialania
w ramach grupy i z innymi
grupami (brak konfliktow
i sytuacji stresogennych

+ zdolnos$¢ organizowania
1 samoorganizowania

wypoczynku

-kulturowy odnoszacy
sie do zaufania
wyrazanego przez:

¢ prawosé

+ kompetencje
+ konsekwencje
+ lojalnosé

¢ otwartos¢

N

zdrowotny

Kapital moralny:

¢ warto$¢ norm
umozliwiajacych
wspolprace

¢ wiez moralna

_

v

Konieczne warunki budowania nowoczesnego spoleczenstwa

.

Podporzadkowanie si¢ zasadom spolecznym przez jednostki, np.: uczciwos¢,
wzajemno$¢, wywigzywanie si¢ ze zobowigzan wobec spoleczenstwa

.

Wigksze mozliwosci porozumiewania si¢ i koordynowania dzialan

Opracowano na podst. J. Stachowicz, Kapitat spoteczny a kreowanie wiedzy organizacyjnej oraz S. Walukie-
wicz, Trzy modele do analizy kapitatu spotecznego [w:] Badania operacyjne i systemowe 2006. Wiedza syste-
mowa dla rozwoju regiondw i przedsiebiorstw w Polsce, ]. Stachowicz, A. Straszak, S. Walukiewicz (red.),
Warszawa 2006, s. 11 -40; A. Radziewicz -Winnicki, Pedagogika spoteczna, Warszawa 2008, s. 391.

Schemat 3. Wymiary kapitatu spotecznego
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Wobec tego kapitat spoteczny tworzg te normy, ktére przyczyniajg sie
do rozwoiju jednostki i spoteczenstwa, a mianowicie: prawdoméwno$¢, obo-
wigzkowos¢, wzajemno$¢ i zaufanie?3. Kapitat spoteczny rodzi sie w spote-
czenstwie obywatelskim i jest niezwykle wazny dla jego rozwoju. Dlatego
przywolywany powyzej autor stwierdza, iz: ,W zdrowym spoteczenstwie
obywatelskim, czyli w sferze grup i stowarzyszen, ktora rozcigga sie miedzy
rodzing a panstwem, jest on absolutnie Kluczowy”24. Dzieki posiadaniu kapi-
tatu spotecznego ludzie w srodowisku spotecznym moga zrzeszac sie takze
dla obrony swoich interes6w przed potegg mato przyjaznego im panstwa. Ro-
dzaje kapitatu spotecznego i jego wskazniki zostaty zaprezentowane na sche-
macie 3.

Zaprezentowane powyzej rozwazania pozwalajg na stwierdzenie, iz
czlowiek moze efektywnie dziata¢ w réznych sytuacjach (zwtaszcza trud-
nych), wymagajacych psychicznej odpornosci o tyle, o ile bedzie funkcjonowat
w $rodowisku dysponujacym duzym zasobem kapitatu spotecznego. Ma on
niewatpliwie wptyw na stabilno$¢ psychiki jednostek i grup spotecznych,
a tym samym moze by¢ wykorzystywany w procesie psychologicznego przy-
gotowania.

Proces opracowania prognozy psychologicznego przygotowania

Proces prognozowania przygotowania psychologicznego ludzi do dziatania
w warunkach potencjalnych zagrozen, aby speini¢ wymagania i osiggng¢ za-
tozony cel powinien sktadac¢ sie z kolejno nastepujacych po sobie krokow. Sg
nimi: sformutowanie zadania prognostycznego, okreslenie przestanek pro-
gnostycznych, wybor zasady i metody prognozowania, opracowanie modelu
zjawiska, skonstruowanie prognozy, ocena uzyskanej prognozy i wyprowa-
dzenie wnioskdw co do dalszych badan.

Cel prac prognostycznych moze by¢ realizowany w czterech etapach:

1) Etap analityczny. Obejmuje dwie fazy: organizacyjng i analityczna.
Celem fazy organizacyjnej etapu analitycznego jest zapewnienie orga-
nizacyjnych przestanek sprawnego przebiegu catego procesu opraco-
wania prognozy przygotowania psychologicznego. W tym etapie nalezy

23 Tamze, s. 25.
24 Tamze, s. 26.
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okresli¢ przedmiot, cel i horyzont prognozy oraz kryteria jako$ciowe,

ktore powinna speia¢ przewidywane przedsiewziecia. Wymaga to

Scistej wspotpracy zespotu prognozujacego z jej odbiorcami. Horyzon-

tem prognozy okresla sie liczbe okreséw prognozowania. Zasieg pro-

gnozy, to maksymalny jej horyzont czasowy. W fazie tej powinny by¢
podjete i zrealizowane nastepujace, zasadnicze przedsiewziecia:

— Powolanie zespotu do opracowania wtasciwej, specjalistycznej pro-
gnozy, nazywanego zespotem koordynacyjnym.

— Powotanie kierownika zespotu koordynacyjnego - grupy (zespotu)
ekspertdw oraz podzespotéw opracowujgcych prognozy proble-
mowe skladajgce sie na catosciowa prognoze specjalistyczng przy-
gotowania psychologicznego.

— Powotanie przez kierownika zespotu koordynacyjnego zespotow
opracowujacych prognozy dotyczace uktadéw podstawowych wa-
runkujacych zmiany w sferze psychicznej odpornosci ludzi.

— Okreslenie zasad wspoétpracy i wymiany informacji miedzy zespo-
fami opracowujgcymi prognozy problemowe oraz miedzy tymi ze-
spotami a zespotem koordynacyjnym.

— Nawigzanie wspotpracy i wymiany informacji przez zespo6t koordy-
nacyjny z instytucjami opracowujgcymi prognozy innego typu
prognozy, ktére moga by¢ wykorzystane w koordynowaniu przed-
siewzie¢ przygotowania psychologicznego.

Gromadzenie materiatéw zrédtowych i wynikéw dotychczasowych ba-

dan prowadzonych w réznych krajach dotyczacych zachowan ludzi

w sytuacjach trudnych.

Celem fazy analitycznej jest doskonalenie szczegétowej oceny aktual-

nego stanu przedmiotu prognozy - psychologicznej odpornosci,

wplywu na jej poziom poszczegolnych czynnikow, ustalenia zarysowu-
jacych sie prawidtowosci rozwoju oraz przeprowadzania analizy po-
rownawczej. Jako material wyjSciowy do prac prognostycznych w fazie
analitycznej przyjmuje sie klasyfikacje czynnikow okreslajacych psy-
chologiczng odpornos¢. Analize poréwnawcza nalezy prowadzi¢ w od-
niesieniu do poziomu poszczegélnych elementéw sktadowych psy-
chicznej odpornosci w poprzednim cyklu prognostycznym. Gtéwne
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przedsiewziecia realizowane w tej fazie mozna sprowadzi¢ do nastepu-
jacych:

zapoznanie sie z wynikami prognozy opracowanej w poprzednim
cyklu prognostycznym;

analiza aktualnego poziomu poszczeg6lnych wskaznikéw psychicz-
nej odpornosci przez zespo6t koordynacyjny;

uaktualnienie struktury (uktadu tresci) caloSciowej prognozy psy-
chicznej odpornosci w biezacym cyklu prognostycznym oraz uktadu
prognoz problemowych;

przyjecie przez zesp6t koordynacyjny konkretnych metod i ustalen
organizacyjnych w aktualnym cyklu prognostycznym (w ramach
ogo6lnych ustalen niniejszej metodyki);

opracowanie narzedzi badawczych (kwestionariusza-ankiety dla
zespotu ekspertéw);

opracowanie przez zesp6t koordynacyjny kwestionariusza-ankiety
dla oséb prowadzacych badania terenowe.

2) Etap badawczy. W tym etapie nalezy dokonac okres$lenia przestanek

prognostycznych, co jest zwigzane gltéwnie z diagnozowaniem prze-
sztosci. Celem jest okresSlenie przestanek prognostycznych i opisanie

mechanizmu generujgcego zmienng prognozowang, jak réwniez okre-

Slenie zmiennych, ktére jg okres$lajg. Czynnosci te stanowig podstawe
do okreslanie zasad i wyboru metody prognozowania. Wobec tego rea-

lizowane by¢ powinny nastepujgce przedsiewziecia:

a)

b)

Opracowanie przez wczeSniej powotane zespoty prognoz dotycza-
cych poziomu psychologicznego przygotowania, warunkujgcych
psychiczna odpornos¢ ludzi.

Zorganizowanie narady przez osoby sprawujace funkcje kierowni-
cze w celu zapoznania zespotu koordynacyjnego oraz kierownikéw
zespotéw wykonujacych prognozy problemowe z przyjetym w da-
nym cyklu prognostycznym uktadem tresci prognozy specjalistycz-
nej oraz prognoz problemowych, a takze mozliwymi kierunkami
zmian w uktadach podstawowych (na podstawie opracowanych
prognoz dotyczacych tych uktadéw), oraz aktualnym poziomem
wskaznikow psychologicznego przygotowania.
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c) Ustalenia przyjete na naradzie stanowig podstawe rozpoczecia prac
zwigzanych z opracowaniem prognoz problemowych, ktére po-
winny zawierac¢ ocene stanu prognozowanej dziedziny:

—  Ostateczne opracowanie i przestanie kwestionariusza-ankiety
dla zespotu ekspertow.

—  Praca zespotu ekspertow (wedtug kolejnych krokéw metody
delfickiej).

—  lloSciowe i jako$ciowe opracowanie wynikéw prac ekspertow
przez zesp6t koordynacyjny.

—  Opracowanie prognoz problemowych przez poszczeg6lne ze-
spoty.

— Opracowanie na podstawie prognoz problemowych oraz
w oparciu o wyniki prac zespotu ekspertow wstepnej prognozy
psychologicznego przygotowania uwzgledniajacej warianty:
optymistyczny (optymalny), umiarkowany, pesymistyczny
(skrajnie niekorzystny). Konstrukcja prognozy jest realizo-
wana zgodnie z wymogami wybranej metody. W przypadku
metod matematyczno-statystycznych niezbedna jest budowa
formalnego modelu bazujacego na wybranych zmiennych. Na-
tomiast opracowywanie prognozy metodami niematematycz-
nymi (heurystycznymi) wymaga powotania zespotu eksper-
téw, ktérzy na podstawie pewnego modelu myslowego s3
w stanie wytworzy¢ okres$lony wariant prognozy.

W tym etapie gromadzone s3 informacje iloSciowe (dane statystyczne)

oraz jakoSciowe (opinie, ekspertyzy, teorie). Wobec tego nalezy utwo-

rzy¢ bank informacji, ktérych analiza pozwoli na ocene przesztego i ak-
tualnego stanu przygotowania psychologicznego, czynnikéw wptywa-
jacych na jego rozwdj (politycznych, ekonomicznych, spotecznych

i technologicznych). Wiarygodne dane o odpowiedniej jakoSci pozwolg

na sformutowanie hipotez, co do poziomu przygotowania psycholo-

gicznego 0s6b badanych w przysztosci.
3) Etap programowy. Celem tego etapu jest dokonanie oceny i ewentual-
nej korekty w badanej prognozie psychologicznego przygotowania.

Proces ten polega na ustaleniu jej dopuszczalnego btedu oraz trafnosci
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zgodnie z wymaganiami aktualnej i przysztej sytuacji. Wymagania do-
tyczace jakosci prognozy powinny by¢ okreslone przez zleceniodawce
juz w pierwszym etapie prognozowania. Podstawg korekty jest
uwzglednianie zmian, jakie mogg wynikna¢ w trakcie procesu progno-
stycznego w uktadach podstawowych okreslajacych jako$¢ psycholo-
gicznego przygotowania. ZatoZenia do korekty prognozy badawczej
przygotowuje zespot koordynacyjny. Korekta badawczej prognozy
winna by¢ poprzedzona korektg prognoz problemowych. Wyniki prac
etapu badawczego przedstawia na kolejnej naradzie zespotu koordyna-
cyjnego z udziatem kierownikéw zespotéw problemowych.

4) Etap organizacyjny. Celem prac tego etapu jest ostateczne zredagowa-
nie przez zespo6t koordynacyjny catoSciowej, specjalistycznej prognozy
psychologicznego przygotowania oraz — w oparciu o nig - takze kierun-
kéw dziatan psychologicznych, edukacyjnych i duszpasterskich w ana-
lizowanym horyzoncie prognozy. W tym etapie powinno nastgpi¢ na-
danie prognozie postaci umozliwiajgcej jej wykorzystanie przez organy
decyzyjne. Trafno$¢ prognozy ustalana jest po jej zrealizowaniu - ocena
po fakcie. Oceny zespotu prognostycznego i zleceniodawcy decyduja
o tym, czy proces prognozowania mozna uznac za zakonczony. W prze-
ciwnym wypadku nalezy dokona¢ weryfikacji toku postepowania pro-
gnostycznego i powtdrzy¢ kolejne etapy.

Podsumowanie

Zaproponowana koncepcja psychologicznego przygotowania cztowieka do
radzenia sobie z przezyciami psychicznymi w sytuacjach zagrozenia jest jedy-
nie czeSciowo weryfikowalna, nie moze by¢ traktowana jako model za-
mkniety, niejako idealny. Przeciwnie — w trosce o zapewnienie mozliwie naj-
wiekszego obiektywizmu sporzadzonej prognozy zaktada sie, Ze w miare zdo-
bywania do$wiadczenia w prognozowaniu, weryfikowania sie poszczegdl-
nych zatozen organizacyjnych i metodycznych powinna by¢ ona po kazdym
cyklu prognostycznym, a w razie potrzeby takze w czasie jego trwania - twor-
czo rozwijana i doskonalona. Poprzez przygotowanie psychologiczne zmie-
rza¢ nalezy do uksztaltowania psychologicznej gotowosci i odpornosci, na
ktorg sktadaja sie zdolnosci poznawcze, czyli rozumienie sytuacji, zadan, zna-
jomos¢ srodkéw osiggania celu, umiejetno$é wyobrazania sobie mozliwych
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zmian w sytuacji. Istotng role odgrywa emocjonalnos$¢ cztowieka wyrazajaca
sie w poczuciu odpowiedzialnosci, przekonaniu w powodzenie podejmowa-
nych dziatan i entuzjazm w ich realizacji. Waznym sktadnikiem przygotowa-
nia psychologicznego jest motywacja do dziatania, zaangazowanie w realiza-
cje zadan, che¢ ich realizacji oraz pokazanie swoich mozliwosci z jak najlep-
szej strony. Dostrzega¢ nalezy i ksztattowa¢ elementy wolicjonalne takie jak:
celowos$¢, aktywno$c, samodzielno$¢, konsekwencja w dziataniu, $miato$¢
i mestwo, kierowanie sobg, przezwyciezania watpliwosci i strachu. U podstaw
nalezy usytuowac kapitat spoteczny, ktérego wysoki poziom jest istotnym
czynnikiem decydujacym o efektywnosci dziatania cztowieka w sytuacjach
trudnych i Swiadczy o zdolnosci do wspdtdziatania z innymi ludZmi.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan sadzi¢ nalezy, iz niedo-
statek przygotowania psychologicznego moze przejawia¢ sie miedzy innymi
W pogarszaniu sie proces6w orientacyjnych, trudnosciach w podejmowaniu
decyzji oraz ograniczonym wykorzystaniu posiadanych mozliwosci dziatania.
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ISTOTA, CELE, SRODKI, INSTRUMENTY I METODY
POLITYKI ZAGRANICZNE] PANSTWA
- ASPEKTY TEORETYCZNO-DEFINICYJNE

ESSENCE, OBJECTIVES, MEASURES, INSTRUMENTS AND METHODS
OF THE STATE'S FOREIGN POLICY
- THEORETICAL AND DEFINITIONAL ASPECTS

Abstract: The article opens general reflections on the essence of foreign policy and
the ways of its perception. Then the author focuses his attention on foreign policy
goals. In the mainstream, however, the focus is on the ways of understanding and
classifying foreign policy measures, instruments and methods.

Keywords: foreign policy, international relations, foreign policy instruments, foreign
policy methods

Polityka zagraniczna jest tym obszarem dziatalnosci wspétczesnych
panstw, ktéry ze wzgledu na swoje znaczenie stanowi przedmiot réznorod-
nych analiz. Nie zawsze jednak w ich trakcie stosowany jest odpowiadajacy
aktualnemu stanowi wiedzy aparat pojeciowy. O ile mozna to usprawiedliwi¢
w przypadku opracowan o charakterze publicystycznym to w stosunku do
tych majacych ambicje naukowe jest to ze zrozumiatych wzgledéw nie do
przyjecia. Warto zatem pos$wieci¢ uwage teoretycznym aspektom bardzo
czesto uzywanych terminéw, ktore przywotano w tytule (istota, cele, $rodki,
instrumenty, metody polityki zagranicznej panstwa) nie tylko po to aby
sprecyzowac ich zakres znaczeniowy, ale zeby takze okresli¢ zachodzace po-
miedzy nimi relacje. Problem jest do$¢ ztozony i zaczyna sie juz na poziomie
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definiowania istoty polityki zagranicznej!. Jak celnie bowiem zauwaza Teresa
Los-Nowak polityka zagraniczna to zewnetrzny obszar dziatania panstwa,
majacy fundamentalne znaczenie dla jego istnienia oraz rozwoju?. Jednocze-
$nie badaczka przedstawia bardzo istotny z punktu widzenia prowadzonych
rozwazan poglad méwigcy o tym, ze formutowanie polityki zagranicznej to
proces trudny i odpowiedzialny w ktérym powinny dominowac¢ dziatania
profesjonalne3. O skali trudnosci zwigzanych z konceptualizacjg i realizacja
polityki zagranicznej zaswiadcza chociazby to, Ze, jak wskazuje Wojciech Ko-
stecki, musi to by¢ wykonywane na trzech poziomach:

— poziomie miedzynarodowym, na ktérym polityke zagraniczng inter-
pretuje sie jako reakcje na to co niesie ze sobg $rodowisko ze-
wnetrzne;

— poziomie panstwowym, gdzie polityka zagraniczna rozpatrywana
jest jako rezultat narodowego zbioru okreslonych czynnikéw;

— poziomie decyzji, w ramach ktérego polityke zagraniczng traktuje
sie jako okreslanie celow oraz Srodkéw do ich realizacji*.

Przechodzac do préoby uchwycenia i zdefiniowania istoty polityki za-
granicznej warto przypomnie¢, Ze jeszcze w XVIII i XIX wieku polityke tg utoz-
samiano z dziatalnoscig dyplomatyczng panstwa, eksponujac znaczenie umie-
jetnosci jej tworcow i realizatoréws. Stanowita ona swego rodzaju sztuke ko-
munikowania sie panstw, narzedzie w reku dyplomatéw. Wspoétczesnie, wielu
badaczy, zwracajac uwage na skomplikowang materie tej polityki, jej szcze-
goblny przedmiot oraz srodowisko, w ktorym jest realizowana, podkresla nie-
mozno$¢ stworzenia jej uniwersalnej definicjié. J6zef Kukutka opisujac istote
polityki zagranicznej zwraca uwage, ze jest to dziatalno$¢ najwyzej zorganizo-
wanego podmiotu politycznego, czyli panistwa. Jednocze$nie dodaje, Ze nalezy
ona do kregu zewnetrznych dziatan panstwa i posiada trzy wyrdzniajace cechy:

1 K. Jaworski, Teoretyczne aspekty analizy polityki zagranicznej paristwa, ,My$l Ekonomiczna
i Polityczna” 2010, nr 3, s. 139.

2 T. Lo$-Nowak, Stosunki Miedzynarodowe. Teorie - systemy - uczestnicy, Wroctaw 2000, s. 185.
3 Tamze, s. 186.

4+ W. Kostecki, Poziomy analizy polityki zagranicznej, [w:] Poziomy analizy stosunkoéw miedzyna-
rodowych, M. Pietra$, E. Halizak (red.), Warszawa 2013, t. I. s. 45.

5 R. Zenderowski, Stosunki Miedzynarodowe. Vademecum, Wroctaw, 2005, s. 457.

6 T. Los-Nowak, Stosunki Miedzynarodowe..., dz. cyt,, s. 186.
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— silng wspotzaleznos¢ ze Srodowiskiem miedzynarodowym;
— specyficzne tresci i formy realizacji;
— rozlegly i dynamicznie zmienny zasieg dziatania’.

W ujeciu Ryszarda Zieby polityka zagraniczna to, ,proces aktywnosci
politycznej, podejmowanej przez panstwo, ktora jest adresowana i prowa-
dzona w $rodowisku miedzynarodowym. Aktywnos¢ ta jest cze$cig ogblnej
polityki panstwa ktdéra zmierza do zrealizowania okreslonych potrzeb i inte-
resOw na arenie miedzynarodowej”8. Znany badacz stosunkéw miedzynaro-
dowych Roman KuZniar proponuje aby polityke zagraniczng postrzegac jako
,<Zorganizowany i skierowany na zewnatrz wysitek panstwa, podporzadko-
wany osigganiu jego zywotnych intereséw, ktory wyraza sie w ksztattowaniu
jego zewnetrznego otoczenia (tworzeniu i sprzyjaniu relacji oraz sytuacji ko-
rzystnych, zapobieganiu i usuwaniu sytuacji niekorzystnych)”?. Inny autor Ju-
lian Sutor definiuje polityke zagraniczng jako ,suwerenne ksztattowanie
przez kompetentne organy panstwowe strategicznych celéw (interesow) na-
rodowych (panstwowych) na arenie miedzynarodowej, w bliskiej i dalekiej
perspektywie, oraz zespét dziatann podejmowanych zwlaszcza przez dyplo-
macje dla realizacji tych celow poprzez skuteczne oddziatywanie na srodowi-
sko miedzynarodowe”10. Przywolywana juz wcze$nie T. L.os-Nowak zwraca
uwage na fakt, Ze sposoby definiowania polityki zagranicznej sg mocno zwia-
zane z okres$lonymi szkotami i nurtami badawczymi w nauce o stosunkach
miedzynarodowych. Wymienia w tym kontekscie:

— nurt realistyczny, ktéry polityke zagraniczng postrzega przede
wszystkim jako celowe dzialanie zorientowane na poszerzanie skali
autonomii i wptywow panstwa w §rodowisku miedzynarodowym;

— nurt neorealistyczny, ktéry postuluje, aby uzywac pojecia polityka
miedzynarodowa ze wzgledu na to, Ze na jej ksztatt jako zewnetrznej
funkcji panistwa przemozny wptyw wywierajg wtasciwosci systemu
miedzynarodowego w ktorym panstwo to funkcjonuje;

7 ]. Kukuitka, Polityka zagraniczna a polityka wewnetrzna, [w:] Polityka zagraniczna paristwa,
J. Kukutka, R. Zieba (red.), Warszawa 1992, s. 19-20.

8 R. Zieba , Wstep, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej paristwa, R. Zieba (red.), Torun 2005,
s. 14.

9 R. Kuzniar, Miedzynarodowe stosunki polityczne, [w:] Stosunki miedzynarodowe - geneza, struk-
tura, dynamika, E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Warszawa 2000, s. 112.

10 ], Sutor, Leksykon dyplomatyczny, Warszawa 2005, s. 284.
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— nurt liberalny, traktujacy polityke zagraniczng jako funkcje narodo-
wych atrybutéw i orientacji panstwa oraz oczekiwan pozostatych
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych1l.

W konkluzji swoich rozwazan na temat istoty polityki zagranicznej
przywotana powyzej autorka przedstawia poglad, zgodnie z ktérym polityka
zagraniczna to ,,dynamiczny proces formutowania i realizacji intereséw naro-
dowych i celéw polityki w poliarchicznym i policentrycznym srodowisku mie-
dzynarodowym"12,

Korzystajac z funkcjonujacych w obiegu naukowym uje¢ na uzytek
prowadzonych rozwazan mozna stwierdzi¢, Ze polityka zagraniczna panstwa
jest jego polityka zewnetrzng, w ramach ktoérej formutuje sie i realizuje inte-
resy narodowe na poziomie relacji z innymi uczestnikami stosunkéw miedzy-
narodowych. Inaczej méwigc, przez polityke zagranicznag nalezy rozumie¢ ce-
lowo zorganizowang i skierowang na zewnatrz dziatalno$¢ panstwa, podpo-
rzagdkowang jego zywotnym interesom. Dziatalno$¢ ta, w ktdra oprdcz orga-
néw i instytucji panstwa zaangazowane sg takze podmioty pozapanstwowe
wyraza sie w ksztattowaniu otoczenia zewnetrznego droga budowania i pie-
legnowania relacji oraz sytuacji pozytywnych i korzystnych oraz zapobiega-
nia i usuwania sytuacji negatywnych i niekorzystnych. Dziatania panstwa
w ramach polityki zagranicznej zaktadaja osigganie okreslonych celow przy
uzyciu odpowiednich $rodkéw, instrumentéw i metod. Jak zauwaza Kamil
Jaworski, uwarunkowania polityki zagranicznej sa elementem zastanym, cho-
ciaz nie niezmiennym, natomiast jej cele i interesy moga by¢ formutowane na
biezaco i stanowig kwintesencje tej polityki!3. W kontekscie formutowania ce-
l6w polityki zagranicznej T. Lo$-Nowak zwraca uwage na to, Ze istnieje
wspolna dla wszystkich panstw grupa potrzeb i intereséw, a mianowicie: bez-
pieczenstwo militarne, dobrobyt, autonomia, wolnos¢, status i prestiz miedzy-
narodowy!4. Z kolei R. Zenderowski wskazuje, ze ,,0g6lnym celem polityki za-
granicznej jest §wiadome i systematyczne dziatanie oraz dgzenie panstwa do

11 T. Los-Nowak, Polityka zagraniczna - state i zmienne komponenty procesu formutowania
i realizacji, [w:] Polityka zagraniczna. Aktorzy - potencjaty - strategie, T. Los-Nowak (red.), War-
szawa 2011, s. 44-45.

12 Tamze, s. 47.

13 K. Jaworski, Teoretyczne aspekty analizy..., dz. cyt, s. 148.

14 T. Los-Nowak, Polityka zagraniczna..., dz. cyt, s. 51
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adaptacji Srodowiska miedzynarodowego dla wtasnych potrzeb i intere-
s6w”15, Jednocze$nie wspomniany autor podkresla, ze brak precyzji i czytel-
nosci celow polityki zagranicznej uniemozliwia dokonywanie jej ocen oraz
powoduje, Ze staje sie ona niejasna dla $srodowiska miedzynarodowego.
To za$ z kolei wptywa na: zakres skali dokonanych zamierzen, sprawnos$¢
i efektywnos¢ jej realizacjilé. W publikacjach naukowych z obszaru politologii
oraz stosunkéw miedzynarodowych spotyka sie liczne Kklasyfikacje celéw po-
lityki zagranicznej. Bazujac na ich przegladzie dokonanym przez T. L.o$-No-
wak!?” mozna przedstawi¢ podziaty zastosowane przez Arnolda Wolfersa,
Kalevi ]. Holstiego oraz ]Jézefa Kukulke. Pierwszy z przywotanych autorow
wyroznia cele:

— narodowej ekspansji polegajace na zmianie status quo panstwa;

— bezpieczenstwa narodowego, czyli utrzymania status quo;

— narodowej abnegacji, oznaczajace dzialania promujace wartosci

uniwersalne.

Wedtug K. Holstiego mozna méwic¢ o celach:

— podstawowych, zwigzanych z Zzywotnymi interesami panstwa;

— ekspansywnych, wyrazajacych potrzeby i dgzenia panstwa;

— uniwersalnych (takich jak np. pokéj czy wspoétpraca miedzynaro-

dowa).

Z kolei J. Kukutka wymienia cele:

egzystencjalne;

koegzystencjalne;
— funkcjonalnels.

Stosujac kryterium horyzontu czasowego mozna wyodrebnic cele:
dtugoterminowe, $rednioterminowe oraz krétkoterminowe. Kryterium zna-
czenia pozwala z Kolei wyr6znic cele: podstawowe (zywotne), gtbwne (wazne
w danym okresie), drugorzedne i marginalne.

Pamietajgc, ze Klasyfikacja celow polityki zagranicznej jest zawsze za-
biegiem opartym o subiektywny wyboér w syntetycznym (wzorujgcym sie na

15 R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe..., dz. cyt, s. 460.

16 Tamze, s. 463.

17 Interesujacego i warto$ciowego poznawczo przegladu klasyfikacji celéw polityki zagraniczne;j
dokonat takze R. Zieba, Cele polityki zagranicznej paristwa [w:] Wstep do teorii polityki zagranicz-
nej panstwa, R. Zieba (red.), Torun 2005, s. 44-50.

18 T. Los-Nowak, Stosunki Miedzynarodowe..., dz. cyt, s. 195.
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stanowisku R. Zieby) ujeciu, wyszczeg6lni¢ mozna cztery takie zasadnicze
cele:

— zapewnienie bezpieczenistwa w stosunkach miedzynarodowych,
(w szczegoblnosci zas przetrwania, integralnosci terytorialnej, nieza-
leznosci politycznej i perspektyw rozwojowych);

— wzrost sity materialnej i moralnej (przede wszystkim chodzi tu
o zwiekszenie potencjatu i zakresu wptywdw, rozwdj gospodarczy,
techniczny, naukowy, kulturalny itp.);

— umacnianie i polepszanie pozycji miedzynarodowej (przede wszyst-
kim za$ zaspokojenie aspiracji do uczestnictwa w réznych formach
stosunkéw miedzynarodowych);

— ksztaltowanie i optymalizacje regut funkcjonowania Srodowiska
miedzynarodowego (polepszanie skuteczno$ci prawa miedzynaro-
dowego oraz organizacji miedzynarodowych, ochrone praw czto-
wieka??, ochrone srodowiska, pomoc humanitarng)?2°.

Ztozonos¢ mechanizmoéw politycznych, spotecznych i przyrodniczych
powoduje, iz mimo ciagle zwiekszajacych sie mozliwosci, w zakresie realizacji
celow polityki zagranicznej sa one ograniczane przez wiasciwe kazdemu pan-
stwu uwarunkowania.

Pamietac¢ trzeba réwniez, Ze polityka zagraniczna musi przeciwsta-
wiac sie réznego rodzaju zagrozeniom i podejmowac pojawiajgce sie wyzwa-
nia, rozumiane nie tylko jako pewien negatywny potencjat zgromadzony
w istniejgcym $wiecie, ale takze jako konkretyzujace sie w réznych formach
grozne zjawiska i zdarzenia oraz sytuacje nowe i trudne. Nalezy réwniez do-
strzec fakt zréznicowania intereséw dziatajacych w §rodowisku miedzynaro-
dowym podmiotéw, co wymaga odpowiednich uzgodnieri, kompromiséw
i koordynacji dziatan. Z tych powyzej zasygnalizowanych wzgledéw jednym
z wazniejszych elementéw dziatan panstwa w zakresie uzyskiwania pozada-
nego poziomu efektywnosci polityki zagranicznej jest systematyczne badanie,

19 Warto w tym miejscu za Kingg Machowicz zauwazy¢, ze nie wszystkie panstwa traktujg prawa
cztowieka jako obszar polityki zagranicznej - czyni tak np. Federacja Rosyjska ktéra mimo po-
dejmowania zobowigzan miedzynarodowych, przestrzeganie praw czlowieka traktuje jako
jeden z obszaréw polityki wewnetrznej. Zob. K. Machowicz, Przejawy ignorancji wobec praw
cztowieka w Federacji Rosyjskiej - skala problemu, [w:] Federacja Rosyjska w stosunkach miedzy-
narodowych, A. Czarnocki, . Topolski (red.), Lublin 2006, s. 45-54.

20 R, Zieba Cele polityki zagranicznej paristwa, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej paristwa,
R. Zieba (red.), Torun 2005, s. 50-58.
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diagnozowanie i modyfikowanie uwarunkowan oraz gromadzenie i doskona-
lenie Srodkoéw oraz stosowanych w ich ramach instrumentéw, stuzacych do
realizacji tej polityki w danych warunkach. Nie da sie tego dokona¢ w racjo-
nalnym oraz dostosowanym do potrzeb i mozliwosci danego panstwa ksztat-
cie bez uwzglednienia aktualnego i perspektywicznego stanu $rodowiska
miedzynarodowego. Nie moZe to nastgpi¢ takze w oderwaniu od realiéw racji
stanu i wyptywajacych z niej strategicznych wizji trwania i rozwoju panstwa.
Biorac pod uwage ogélne cele, zasygnalizowane w tytule opracowania
oraz dazac do ich realizacji nalezy podkresli¢, Ze polityka zagraniczna jest im-
manentnym sktadnikiem ogélnej polityki panstwa i prowadza jg panstwa, funk-
cjonujgce w okreslonych warunkach miedzynarodowych i wewnetrznych.
W zwigzku z tym (o ile jest racjonalnie konceptualizowana i wcielana
w zycie) musi ona obejmowac caty szereg réznorodnych dziatan podejmowa-
nych samodzielnie oraz we wspétpracy z innymi podmiotami panstwowymi
i pozapanstwowymi (rola tych ostatnich w stosunkach miedzynarodowych
zreszta systematycznie wzrasta). Rodzi to wymog zdolnosci i gotowosci do
zawierania kompromiséw, rownowazenia intereséw oraz réznych form koo-
peracji. Dynamicznie zmienny charakter cze$ci uwarunkowan polityki zagra-
nicznej generuje takze konieczno$¢ sprawnego reagowania na zmiany w po-
staci odpowiedniego konfigurowania priorytetéw tej polityki, a w przypad-
kach przeobrazen o gtebszym (systemowym charakterze) gotowosci do jej
redefiniowania. Proces konceptualizacji oraz wcielania w zycie polityki zagra-
nicznej powinien by¢ oparty o okreslone reguty postepowania. Jako najistot-
niejsze z nich mozna wskazac:
— wybdr sposobu pojmowania i interpretowania interesu narodowego;
— okreslenie tworcy (twoércéw) i prowadzacych polityke zagraniczng
oraz jej odbiorcow;
— ustalenie przedmiotu, celéw oraz zadan polityki zagranicznej;
— okreslenie determinant polityki zagranicznej, relacji pomiedzy nimi
oraz ich systematyki w ujeciu hierarchicznym;
— przyjecie norm okreslajacych zaktadany (pozadany) poziom efektyw-
nosci polityki zagranicznej;
— ustalenie miar (oraz metod ich stosowania) stuzacych do oceny efek-
tywnosci polityki zagranicznej;
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— zapewnienie mozliwosci badawczych w zakresie ocen i prognoz

(w blizszej i dalszej perspektywie) dotyczacych sytuacji w $rodowi-

sku miedzynarodowym;

— okre$lenie dostepnych i mozliwych do zastosowania $rodkéw poli-
tyki zagranicznej;

— odpowiedni dobér instrumentéw oraz metod realizacji polityki zagra-
niczne;j.

Zeby dana koncepcja polityki zagranicznej nie pozostala tylko kon-
strukcja teoretyczng niezbedne jest posiadanie odpowiednich $rodkéw i in-
strumentow, ktére umozliwig podjecie dziatann wykonawczych. Jezeli chodzi
o okreslenie tego, czym sg $rodki polityki zagranicznej to Irena Popiuk-Rysin-
ska uwaza, Ze s to ,Srodki za posrednictwem ktérych panstwa starajg sie
ksztattowaé pozadane postawy i dziatania zagranicznych podmiotéw oraz po-
zadane stany zjawisk i proces6w miedzynarodowych”21. Bazujac na tej defini-
cji Justyna Zajac prezentuje swoje nieznacznie zmodyfikowane w stosunku do
pierwowzoru ujecie, w ktérym podkresla, Ze mozna ,przez $rodki polityki za-
granicznej rozumie¢ wszystkie zasoby i instrumenty, przy uzyciu ktérych pan-
stwa starajg sie ksztattowac pozadane postawy i dziatania zagranicznych pod-
miotéw oraz pozadane stany zjawisk i proceséw miedzynarodowych”2z. Wy-
chodzac od powyzej przedstawionych pogladéw mozna syntetycznie stwier-
dzi¢, ze srodki polityki zagranicznej to catoksztatt zasobéw materialnych i nie-
materialnych, ktérych moze uzy¢ panstwo realizujgc ta polityke. Jezeli chodzi
o podziat $srodkdéw polityki zagranicznej to R. Zenderowski wyréznia:

— $rodki polityczne i prawne;
— $rodki militarne;

— Srodki gospodarcze;

— $rodki psychospoteczne?23.

Z kolei 1. Popiuk-Rysinska zaznaczajac, ze zbior srodkow polityki
zagranicznej, ktdrym postuguja sie panstwa podlega cigglemu rozszerzaniu
i wzbogacaniu, wymienia $rodki: polityczne, gospodarcze, wojskowe,

21 |, Popiuk-Rysinska, Srodki i metody polityki zagranicznej, [w:] Polityka zagraniczna paristwa,
J. Kukutka, R. Zieba (red.), Warszawa 1992, s. 78.

22, Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej paristwa, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej
panstwa, R. Zieba (red.), Torun 2005, s. 79.

23 R. Zenderowski, Stosunki Miedzynarodowe..., dz. cyt,, s. 464.
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psychospoteczne oraz normatywnez4. W optyce autora prezentowanych roz-
wazan podziatu srodkéw polityki zagranicznej dokona¢ mozna w oparciu
o kryteria: przedmiotowe, czasu, sposobu oddziatywania, ilo$ci zaangazowa-
nych podmiotéw, zasiegu. Przy zastosowaniu kryterium przedmiotowego da
sie wyrdznic $rodki: polityczne, prawne, ekonomiczne, wojskowe, kulturowe,
ideologiczne, informacyjne i policyjne. Korzystajac z kryterium czasu oddzia-
tywania mozna wyodrebnic¢ srodki: krétkookresowe (dorazne), Sredniookre-
sowe oraz dtugookresowe. Kryterium sposobu oddzialywania pozwala na
wyrdznienie sSrodkéw prewencyjnych (pozwalajacych zapobiec okreslonym
niekorzystnym sytuacjom np. agresji militarnej czy odcieciu od dostaw su-
rowcéw) oraz Srodkow reaktywnych (stosowanych w sytuacji wystapienia
niekorzystnych sytuacji i zdarzen). Kryterium ilo$ci zaangazowanych pod-
miotéw umozliwia wskazanie §rodkéw jednostronnych, dwustronnych oraz
wielostronnych. Kryterium zasiegu z kolei pozwala na wyr6znienie sSrodkéw
o charakterze globalnym, regionalnym i lokalnym. Nalezy doda¢, Ze srodki po-
lityki zagranicznej moga by¢ stosowane zaréwno w ramach realizacji funkcji
zewnetrznej (np. udzial w dwustronnych i wielostronnych przedsiewzieciach
majacych wplyw na bezpieczenstwo i pozycje danego panstwa w Srodowisku
miedzynarodowym), jak i funkcji wewnetrznej panstwa (podnoszenie spraw-
nosci i sity militarnej, umacnianie gospodarki, doskonalenie i stabilizowanie
systemu politycznego).

Jezeli chodzi o pojecie instrumentéw polityki zagranicznej, to w do-
stepnych opracowaniach trudno doszuka¢ sie jednoznacznych uje¢ tego ter-
minu. Wspomniana wcze$niej J. Zajac odnosi sie do tej kwestii w sposéb
posredni, wskazujac na to, Ze instrument jest kategorig podrzedng w odnie-
sieniu do $rodka, a w ramach jednej kategorii $srodka moze miescic sie kilka
instrumentéw?5. Dazac do petniejszego przedstawienia istoty instrumentow
polityki zagranicznej mozna przyja¢, ze sg to konkretne, wyodrebniane spo-
$rod srodkow polityki zagranicznej zbiory dziatan, (np. embargo, blokada, po-
moc gospodarcza) instytucji z ich personelem (sity zbrojne, stuzby wywia-
dowcze, stuzba dyplomatyczna itp.) i procedur (m.in. nawigzywanie i regulo-
wanie stosunkéw dyplomatycznych, kontrolowanie przestrzegania porozu-

24]. Popiuk-Rysifiska, Srodki i metody polityki..., dz. cyt, s. 84-91.
25 ]. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej paristwa, [w:] Wstep do teorii..., dz. cyt, s. 79.
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mien rozbrojeniowych, nadzér i kontrola ruchu granicznego, itp.) wraz z po-

siadanymi przez nie cechami uzytecznosci. Jezeli chodzi o instrumenty poli-
tyki zagranicznej to wedtug amerykanskich badaczy Harolda i Margaret
Sprout uzasadniony jest ich podziat na:

— instrumenty pozaludzkie (idee normatywne, informacje, zywnos¢, su-

rowce, technologie, maszyny, artykulty konsumpcyjne trwaltego
uzytku);

instrumenty ludzkie (agendy rzadowe i ich personel: dyplomatyczny,
wojskowy, wywiadowczy, informacyjny oraz agendy pozarzgdowe
i prywatne wraz z personelem bankowym, o$wiatowym, technicz-
nym, ubezpieczeniowym, dziennikarskim i in.)2s.

Analizujac istniejaca praktyke w zakresie uprawiania polityki zagra-

nicznej mozna zaproponowac systematyzacje narzedzi tej polityki w ramach

nastepujacych grup:

— instrumenty instytucjonalne (centra analityczne, instytucje naukowe,

zespoly integrujgce dziatania i sprawujgce zarzadzanie w sferze poli-
tyki zagranicznej, placowki dyplomatyczne, instytuty kultury, ekspo-
zytury wywiadowcze, przedstawicielstwa handlowe, wojskowe itp.);
instrumenty koncepcyjno-planistyczne (strategie dziatania w réz-
nych sferach polityki zagranicznej, dtugofalowe programy dotyczace
poprawy uwarunkowan np. uzyskania niezalezno$ci energetyczne;j,
plany dziatan na rzecz normalizacji stosunkéw z partnerami itp.);
instrumenty informacyjne (np. stacje radiowe i telewizyjne, witryny
internetowe, gazety generujace przekazy informacyjne o ponadnaro-
dowym zasiegu zawierajgce propagowanie wtasnych ocen i intere-
sow, pietnujace oponentdw i osrodki nieprzychylne, systemy zbiera-
nia informacji (w tym wywiad) stuzace do monitoringu sytuacji
i ostrzegania przed zagrozeniami itp.);

instrumenty infrastrukturalne (transnarodowe rurociagi, linie prze-
sytlowe energii elektrycznej, systemy nawigacji satelitarnej, szlaki
drogowe i kolejowe oraz inne inwestycje komunikacyjne czy trans-
portowe o znaczeniu transnarodowym m.in. wigzgce partneréw w ra-
mach ich budowy i eksploatacji);

26 Tamze, s. 81.
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— instrumenty proceduralno-decyzyjne (nawigzywanie i regulowanie
stosunkéw dyplomatycznych, kontrolowanie przestrzegania porozu-
mien rozbrojeniowych, nadzor i kontrola ruchu granicznego, zawie-
ranie i wypowiadanie umoéw, podejmowanie decyzji o zakresie otwar-
tosci rynkéw, swobody przeptywu sity roboczej, pomocy, utatwie-
niach lub sankcjach i ograniczeniach w réznych sferach kontaktéw
miedzynarodowych).

Obok wtasciwego okreslenia celéw, posiadania odpowiednich $rod-
kéw i instrumentdw niezmiernie wazng kwestig w polityce zagranicznej jest
rowniez wybor metod ich uzycia. Ogélnie rzecz ujmujagc metody polityki
zagranicznej to nic innego jak sposoby postugiwania sie srodkami i zwigza-
nymi z nimi instrumentami. I. Popiuk-Rysiniska zwraca w tym kontekscie
uwage, ze metody te moga by¢ rozumiane wasko lub szeroko. W pierwszym
przypadku oznacza to sposéb uzycia przez panstwo jednego Srodka w drugim
wspolny dla danej sekwencji dziatan sposéb postugiwania sie grupa $rod-
kow?7,

W klasycznym ujeciu o ktérym pisze T. L.os-Nowak metody polityki
zagranicznej maja charakter polityczny i dzielg sie na dyplomatyczne i niedy-
plomatyczne?8. Inny podziat o ktérym wspomina I. Popiuk-Rysinska polega
na wyrdznianiu:

— metod wykorzystywanych w stosunkach miedzyrzgdowych (gtéw-
nie sa to metody polityczne);

— metod bezposredniego oddziatywania na spoteczenstwa i procesy
spoteczne?9.

Metody polityki zagranicznej dzieli sie réwniez na: pozytywne, nega-
tywne i neutralne. Metody pozytywne to przede wszystkim naklanianie,
udzielanie poparcia, dostarczanie pomocy. Metody negatywne wiaza sie ze
stosowaniem réznych form przymusu lub grozbami jego uzycia. Metody neu-
tralne to np. mediowanie, dobre ustugi czy sygnalizowanie stanowisk, infor-
mowanie o mozliwo$ci wptywu na stan danej sprawy. Metody te zostawiajgc
swobode wyboru rozstrzygnieé i decyzji z zasady nie powinny zawierac ele-
mentéw szkodzgcych czy pomagajacych adresatowi tych dziatan. Kwestia

271, Popiuk-Rysinska, Srodki i metody polityki ..., dz. cyt., s. 78.
28 T. Los-Nowak, Stosunki Miedzynarodowe..., dz. cyt, s. 203.
29 [, Popiuk-Rysinska, Srodki i metody polityki..., dz. cyt., s. 91.
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wyboru metod nalezy do indywidualnych rozstrzygnie¢ danego panstwa pro-
wadzacego polityke zagraniczng jest jednak zalezna od dwdch grup czynnikow.
Pierwsza to czynniki wewnetrzne (cele panstwa, jego mozliwosci oddziaty-
wania, poglady i postawy spoteczenstwa w zakresie relacji z innymi pan-
stwami i kierunkéw polityki zagranicznej), druga grupa to czynniki
zewnetrzne, obejmujace przede wszystkim stan i charakter srodowiska mie-
dzynarodowego parnistwa oraz jakos¢ i zakres jego relacji z tym Srodowiskiem.

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze polityka
zagraniczna, chociaz jest réznie definiowana, to jej ujecia bedace w obiegu
naukowym majg szereg punktéw wspdlnych. Niewatpliwie jest ona majagcym
egzystencjalne znaczenie obszarem aktywnosci kazdego panstwa. W zwigzku
Z powyZszym na ogot jest realizowana przy wykorzystaniu wszystkich do-
stepnych temu panstwu srodkéw polityki zagraniczne;j. Sg one klasyfikowane
przy uzyciu réoznych kryteriéw, sposréd ktorych najczesciej uzywane jest kry-
terium przedmiotowe. W ramach poszczeg6lnych grup Srodkéw stosowane
sg konkretne majace rézna, czesto zmienng (co nie zawsze jest w pore przez
cze$¢ zainteresowanych dostrzegane) postac i specyficzne cechy instrumenty.
Ta niedostrzegalna lub nie zauwazona na czas zmiana postaci instrumentow
pozwala czesto zdobywac przewage (np. nowe instrumenty informacyjne po-
zwalajg ingerowac skrycie w polityke wewnetrzng panstw poprzez oddziaty-
wanie na wybor przywddcéw, powodowanie dymisji, wykup akcji przedsie-
biorstw, zakupy duzych obszaréw gruntdéw, dziatania lobbingowe itp.). Uzy-
skiwanie pozytywnych rezultatéw w polityce zagranicznej wiaze sie nie tylko
z wielkoscig, jakos$cig czy adekwatnos$cig uzywanych srodkéw i mieszczacych
sie w ich obrebie instrumentéw, ale takze z wtasciwym doborem i zastosowa-
niem poszczegdlnych metod lub tez ich kombinacji.
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REWITALIZACJA ZABYTKOW KULTURY MATERIALNE]
W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA KULTUROWEGO
SPOLECZNOSCI ZYDOWSKIE] W POLSCE

REVITALIZATION OF MATERIAL CULTURAL MONUMENTS IN THE CONTEXT
OF THE CULTURAL SECURITY OF THE JEWISH COMMUNITY IN POLAND

Abstract: The research on cultural heritage in the perspective of security sciences
is closely related to the category of cultural security. Therefore this article deals
with cultural security in the material aspect. The article draw attention to the fact
that Poland's cultural heritage is also made up of national and ethnic minorities.
The autor of this article focuses on the cultural heritage of the Jewish community
and on the losses that the community suffered during the Holocaust. The first
Jewish functional construction in Poland was established in the Middle Ages. The
WW?2 led to the destruction of the Jewish world not only in the personal, but also
in material terms, as the destruction of material traces of Jewish culture was part
of the plan of total annihilation. The change in the political system stopped the
rebuilding of Jewish material culture immediately after the war. The revitalization
of important places for Jews begins only after 1989. First of all, it includes ceme-
teries, synagogues and other religious buildings.

Keywords: monument protection, cultural security, Jews, Judaism

Ochrona dziedzictwa kulturowego

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. ochrona dziedzic-
twa kulturowego to obowigzek panstwa i jego instytucji. Termin ,dziedzictwo
kulturowe”, aczkolwiek wystepuje w roéznych dyscyplinach nauki, wymyka
sie jednoznacznemu definiowaniu. Wynika to z faktu, iz r6zne dyscypliny na-
uki jak teoria prawa, socjologia, historia sztuki, antropologia, akcentujg inne
jego aspekty. Ponadto, rozumienie tego terminu, jak réwniez jego zakres
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zmienia sie w czasie, co wida¢ wyraZnie w tresciach miedzynarodowych kon-
wengcji i dokumentéw doktrynalnych!.

W perspektywie nauk o bezpieczenstwie jako samodzielnej dyscy-
pliny, termin dziedzictwo kulturowe jest $cisle zwigzany z kategorig bezpie-
czenstwa kulturowego, stad jego definiowanie i zakres bedzie wskazywato na
konotacje z tym przedmiotowym aspektem bezpieczenstwa.

Na dziedzictwo kultury sktadajg sie zaré6wno zasoby materialne, jak
i niematerialne (niefizyczne aspekty kultury)2. Tworzy je wiec ,zaséb rzeczy
nieruchomych i ruchomych wraz ze zwigzanymi z nim warto$ciami ducho-
wymi, zjawiskami historycznymi i obyczajowymi” niezbedny dla przekazania
go nastepnym pokoleniom ze wzgledu na potencjat wartosci (historycznych,
patriotycznych, religijnych, naukowych, artystycznych), istotnych dla tozsa-
mosci i ciagto$ci rozwoju spoteczenstws.

Dziedzictwo kulturowe Polski wspéttworzg réwniez przez swoja
tworczg aktywnos$¢ mniejszosci narodowe i etniczne, ktore trwale wpisaty sie
na przestrzeni wiekow w pejzaz wielokulturowej Rzeczypospolitej. Kultura
jest bowiem istotna zaréwno dla catych wspoélnot cywilizacyjnych, jak i po-
szczegblnych narodéw i mniejszych grup (lokalnych, etnicznych). Zaréwno
spotecznosci lokalne, jak i mniejszo$ci etniczne, dazg do ochrony wspélnych
dla nich istotnych warto$ci, symboli, zwyczajow. Kultura integruje bowiem
w sposoéb szczegdlny spotecznosci mniejszoSciowe, czyni je silniejszymi, zdol-
nymi do przetrwania, rozwoju i realizacji wtasnych intereséw. W ramach
prawa do bezpieczenistwa kulturowego spotecznosci zamieszkujace teryto-
rium danego panstwa moga pielegnowac wartosci sktadajace sie na ich tozsa-
mos¢, jednoczesnie czerpiac z wzordw i doswiadczen innych. Zazwyczaj po-
siadaja one wlasne instytucje ustugowe i kulturowe*.

Wielowiekowa obecnos$¢ spotecznosci zydowskich na ziemiach pol-
skich stanowita immanentng sktadowg polskiej kultury, polityki, gospodarki
i codziennosci. Dorobek Zydéw mieszkajgcych na ziemiach Rzeczypospolitej

1 Dziedzictwo kulturowe w badaniach. Polacy wobec dziedzictwa. Raport z badan spotecznych,
Warszawa 2017, s.9.

2 Niefizyczne aspekty kultury sa to wartosci spoteczne i tradycja, sposoby i style zachowan, wie-
rzenia, przekonania duchowe, zwyczaje, praktyki, jezyk, sposoby ekspresji artystyczne;j.

3 ]. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski: jego straty i ochrona prawna, t. 1, Krakéw 2001, s. 50.
4 R. Tarasiuk, Kulturowe uwarunkowania bezpieczeristwa spotecznosci zydowskiej w Polsce, Sie-
dlce 2018.
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stat sie ipso facto istotng czeScig wspdlnego dziedzictwa materialnego i nie-
materialnego, pod wieloma wzgledami spdjna artystycznie z dokonaniami in-
nych spotecznosci religijnych i narodowych dawnej Rzeczypospolitej. Z dru-
giej strony dziedzictwo kulturowe polskich Zydéw jest niezwykle indywidu-
alne, gdyz wyrastajgc z osobnej tradycji, religii i obyczajow wygenerowato
specyficzny typ budowli funkcjonalnych, zwtaszcza stuzacych celom religij-
nym jak synagogi, domy modlitwy, domy przedpogrzebowe, faZnie rytualnes.

Zgodnie z definicjg zawartg w Ustawie z dnia 15 lutego 1962 roku
o ochronie dobr kultury ,kazdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy, dawny
lub wspétczesny, majacy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze
wzgledu na jego warto$¢ historyczng, naukowg lub artystyczng” uznawany
jest za dobro kultury®.

Dziatania na rzecz ochrony débr kultury podejmowane s3g przez or-
gany administracji publicznej, centralnej i samorzadowej, a wspierane przez
liczne organizacje pozarzadowe. Ich celem jest zapewnienie prawnych, finan-
sowych i organizacyjnych warunkéw umozliwiajacych ich zachowanie, utrzy-
manie i wlasciwe zagospodarowanie, jak réwniez ochrone przed wszelkimi
zjawiskami niepozadanymi - dewastacjg, niszczeniem, niewtasciwym wyko-
rzystywaniem, kradziezami, zaginieciem.

Zabytki stanowig szczegdlng warto$¢ w obszarze materialnego dzie-
dzictwa kulturowego. W najbardziej spektakularny sposéb $wiadcza one
o korzeniach i rozwoju kulturowym spoteczenstw. Warunki ich ochrony re-
guluje Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r o ochronie zabytkow i opiece nad zabyt-
kami’.

Uznaje sie za zabytek ,nieruchomosé lub rzecz ruchoma, ich czesci lub
zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscia i stano-
wigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy
w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng,

5 M. Omilanowska, Zabytki kultury zZydowskiej we wspétczesnej Polsce - przesztos¢, terazniejszos¢
i przysztos¢, [w:] Ochrona dziedzictwa zZydowskiego w Polsce, Publikacja z okazji 10-lecia Fundacji
Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego, R.E. Gruber, P. Kadl¢ik, M. Krawczyk, W. Litwin , M. Omila-
nowska, Warszawa 2012, s. 21.

6 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 roku o ochronie débr kultury, Dz.U. 1962 nr 10, poz. 48.

7 Tamze.
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artystyczng lub naukowa”.8 Wsrdéd zabytkéw wyrdznia sie zabytki nieru-
chome: rzeczy ruchome (pojedyncze przedmioty, ich czesci lub zespoty), za-
bytki nieruchome: nieruchomosci (réwniez ich czescilub zespoty), krajobrazy
kulturowe, uktady urbanistyczne, zespoty budowlane, dzieta architektury, bu-
downictwo obronne, nekropolie, tereny zielone (parki, ogrody), miejsca upa-
mietniajace wydarzenia historyczne lub dziatalno$¢ waznych oséb i instytucji
oraz zabytki archeologiczne, na ktore sktadajg sie nieruchome, powierzch-
niowe, podziemne lub podwodne pozostatosci egzystencji i dziatalnosci czto-
wieka, w tym pozostatosci pradziejowego i historycznego osadnictwa, cmen-
tarzyska, kurhany, relikty dziatalnosci ludzkiej, w tym religijnej i artystycz-
nej°.

Jakkolwiek wynikajaca z ustawy ochrona zabytkéw nalezy do obo-
wigzkéw panstwa, zas opieka nad zabytkiem sprawowana jest przez jego
wlasciciela lub posiadacza, to troska o te dobra kultury jako dobra wspolne,
lezy w interesie catego spoteczenistwa, gdyz istotne jest trwate zachowanie ich
wartosci dla przysztych pokolen.

Zabytki zydowskie na ziemiach polskich

Wraz z pojawieniem sie ludnos$ci zydowskiej na ziemiach polskich we wcze-
snym Sredniowieczu, pojawily sie obiekty funkcjonalne. Od czaséw $rednio-
wiecza samorzad zydowski jako terytorialna organizacja kahalna utrzymywat
podstawowe instytucje zycia religijnego: synagogi, taZnie rytualne (mykwy),
cmentarze, koszerne rzeznie, cmentarz, szkote (cheder) oraz inne budynki
uzytecznoSci publicznej. Wraz z rozwojem i instytucjonalizacjg chasydyzmu
w XVIII w. pojawiaty sie chasydzkie domy modlitwy i dwory cadykéw, a takze
ich okazate ohele na zydowskich cmentarzach. Z inicjatywy i srodkéw gmin
zydowskich wznoszono na terenach Rzeczypospolitej budowle niezbedne dla
funkcjonowania spotecznosci zydowskich, adekwatnie do liczby spotecznosci
w danej miejscowosci. Niektdre z nich byly szczegdélnie imponujace.

Wohisaty sie one trwale w krajobraz wielokulturowej Rzeczypospoli-
tej, a najbardziej reprezentatywnym wizerunkiem przedwojennego zydostwa
we wschodniej Polsce stat sie sztetl. Sztetl byt miejscem, w ktérym panowaty

8 Tamze.
9 Tamze.
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odrebne zasady, organizacja tego miejsca byta podporzadkowana realizacji
zasad bezpieczenstwa. Dla Zydéw sztetl byt jak kehila kadosza, ,$wieta gming”
lub ,gming przymierza”. Jego najwazniejsze instytucje: szul (synagoga),
besmed -resz/bejtmidrasz (dom nauki), sztibl (dom modlitwy), cheder (szkota
elementarna), mykwa oraz bejsojlem (cmentarz) gwarantowaty bezpieczen-
stwo w wymiarze kulturowym i tozsamos$ciowym oraz stuzyty ochronie istot-
nych wartoscil0,

Druga wojna $wiatowa doprowadzita do zagtady zydowskiego Swiata
nie tylko w wymiarze osobowym, ale tez materialnym, gdyz zniszczenie ma-
terialnych §ladéw zydowskiej kultury byto czescig planu totalnej anihilacji.
Ostateczne rozwigzanie tak zwanej ,kwestii zydowskiej” (Endldsung dre
Judenfrage), mialo doprowadzi¢ do catkowitego unicestwienia wszystkich
Zydéw w sensie fizycznym, zniszczenia ich kultury materialnej i duchowe;j,
a takze rozdysponowania majatku.

Jednakze ocalate w cato$ci lub cze$ci cmentarze, synagogi i inne miej-
sca zydowskie, bez wzgledu na ich stan, nie symbolizowaty jedynie zniszcze-
nia - byly symbolami tego, co zostato zniszczone. Ruth Ellen Gruber okreslita
te miejsca ,symbolicznymi mezuzami”, bowiem tak, jak mezuzy oznaczaja
odrzwia doméw zamieszkanych przez Zyddéw, blizny po zerwanych mezuzach
- czesto wcigz widoczne - znakowaty domostwa, w ktorych nie byto juz
Zydow, a ocalate cmentarze i synagogi, bez wzgledu na to, czy przetrwaty jako
ruiny, symbolizowaty miejsca, w ktorych przed wojng mieszkali Zydzi'™.

Po wojnie, a nastepnie po kolejnych falach migracji Zydéw z Polski,
zydowskie budynki funkcjonalne przestajac pehié swe pierwotne funkcje sta-
waly sie mieniem bezpanskim. Ponadto, powojenny ustréj polityczny nie
sprzyjat odbudowywaniu materialnych zasob6éw zydowskiego $wiata. Znisz-
czone cmentarze zydowskie pozostawaly opuszczone, a czasem nawet prze-
znaczane na inne potrzeby. Wiaczano je do obszardw zielonych, laséw, nieu-
zytkow, zwtaszcza, gdy stawaty sie pustymi miejscami bez nagrobkéw, zaro-

10 Sztetl stanowit kulturowy fenomen, gtéwnie we wschodniej czesci Polski, na kresach, na tere-
nach dawnej Galicji i w centrum. Jako miejsce zamieszkiwane wylacznie przez Zydéw, nie sta-
nowil osobnej catosci w sensie administracyjnym, jego fenomen wynikat natomiast ze specy-
ficznego sposobu organizacji tego miejsca. R. Tarasiuk, Kulturowe uwarunkowania wspétcze-
snego bezpieczeristwa spotecznosci Zydowskiej w Polsce, Siedlce 2018, s. 126.

11 RE. Gruber, Dziedzictwo zZydowskie w Polsce, [w:] Ochrona dziedzictwa Zydowskiego..., dz. cyt,
s.15-16.
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$nietymi bujng roslinnoscig. W opuszczonych synagogach otwierano maga-
zyny, kina, biblioteki. Stawaty sie one cze$cig architektury nowego systemu
politycznego!2. Najgorzej byto wlatach 1964-1976 miedzy dwiema decyzjami
administracyjnymi?3.

Przemiany w zakresie ochrony zydowskiego dziedzictwa stanowia-
cego zainicjowane zostaty zmiang systemowa w 1989 r., ale dopiero po wej-
Sciu w zycie Ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do gmin wy-
znaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej otworzyty sie w petni moz-
liwosci prawne i instytucjonalne dla rewitalizacji tego dziedzictwal#.

W wyniku negocjacji miedzy Zwigzkiem Gmin Wyznaniowych
Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej a §wiatowymi organizacjami zydow-
skimi w marcu 2002 r. doszto do powotania Fundacja Ochrony Dziedzictwa
Zydowskiego, jako wspdlnej inicjatywy Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zy-
dowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWZ) oraz Swiatowej Organizacji
Zydowskiej ds. Restytucji (World Jewish Restitution Organization). Jej gtow-
nym zadaniem jest przeprowadzenie procesu rewitalizacji, restytucja, zarza-
dzanie odzyskiwanym mieniem i ochrong cennych zabytkéw kultury mate-
rialne;j.

Regulacje majatkowe dotyczg nieruchomosci nalezacych przed wojna
do zydowskich gmin wyznaniowych oraz wyznaniowych zydowskich os6b
prawnych, w tym obiekty funkcjonalne stuzgce do sprawowania kultu religij-
nego: synagogi, domy modlitwy i nieruchomos$ci zwigzane z cyklem zycia zy-
dowskiego: faznie rytualne, domy pogrzebowe, nekropolie, a takze placowki
o$wiatowo -wychowawecze czy charytatywno-spotecznel.

Starania o zachowanie materialnego dziedzictwa zydowskiego mozna
byto podja¢ dopiero po ustawowym uregulowaniu oficjalnych stosunkéw
panstwa z gminami zydowskimi. Istotna stata sie woéwczas ochrona catosci

12 M. Omilanowska, Zabytki kultury zydowskiej we wspétczesnej Polsce, przesztosc, terazniejszos¢
i przysztos¢, [w:] RE. Gruber, P. Kadl¢ik, M. Krawczyk, W. Litwin, M. Omilanowska, Ochrona dzie-
dzictwa zydowskiego w Polsce, Publikacja z okazji 10-lecia Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zy-
dowskiego, Warszawa 2012, s. 21-23.

13 Materialy z konferencji: Problemy ochrony i konserwacji cmentarzy zZydowskich w Polsce, War-
szawa 1992, s. 14.

14 Ustawa z dnia 20 lutego 1997 o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1997 nr 41, poz. 251.

15 Oficjalna strona Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego, www.fo-dz.pl/?d=3&I=pl],
(16.06.2018r.).
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materialnego dorobku polskich Zydéw ocalatego z Holokaustu, w tym proces
rewitalizacji zabytkdw pozostatych po przedwojennych gminach zydowskich.
Srodki na ten cel pozyskiwane s3 w procesie restytucji zydowskiego mienia
komunalnego (gminnego) oraz wspierane pozyczka udzielong przez Claims
Conference (The Conference on Jewish Material Claims Agains Germany), ktérej
misjq jest pamie¢ ofiar Holokaustu i jej zachowanie dla przysztych pokolens.
Jednym z priorytetéw Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego jest
ochrona zachowanych obiektéw kultury materialnej, w tym zydowskich
cmentarzy, zwlaszcza ich grodzenie w celu ochrony przed zdewastowaniem.
Dzieki staraniom fundacji zrewitalizowano kilkadziesiagt zydowskich cmenta-
rzy, miedzy innymi w Zakopanem, Kozienicach, Mszczonowie, Ktodzku, Iwa-
niskach, Strzegowie, Dubience, Kolnie, [tzy, Wysokiem Mazowieckiem!’. Re-
witalizacja waznych i warto$ciowych zabytkow dziedzictwa zydowskiego jest
wazna nie tylko z perspektywy ochrony zabytkoéw zydowskich, stanowi ona
réwniez niezbywalng cze$¢ dziedzictwa narodowego. Warto$¢ zabytéw kul-
tury materialnej jest bowiem jednym z kulturowych czynnikéw bezpieczen-
stwa. Dla odradzajacej sie w Polsce spotecznosci zydowskiej rewitalizacja
przedwojennych miejsc zydowskich zapewnia ciggto$¢ kulturowa dla kolej-
nych pokolen polskich Zydéw urodzonych po Holokauscie. Bardzo wazna jest
rewitalizacja miejsc zwigzanych z zyciem religijnym. Za sprawg fundacji udato
sie je odzyska¢ miedzy innymi w Zamosciu, Krasniku, Rymanowe;j.

Restytucja mienia zydowskiego stata sie dla odradzajacych sie wspdl-
not zydowskich jedna z najbardziej palacych kwestii. 0d momentu przyjecia
przez Sejm w 1997 r. Ustawy o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zy-
dowskich w Rzeczypospolitej Polskiej , a nastepnie powotania do zycia Fundacji
Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego, restytucji synagog, jesziw i innych obiek-
tow towarzyszyly dtugotrwate spory prawne. Wigzaty sie one czesto ze
sprzecznoscig interesow zydowskiej spotecznosci a celami praktycznymi,
zwigzanymi z wyKkorzystaniem obiektoéw po ich odzyskaniu. By¢ moze z tego
powodu wiele obiektéw nadal jest zrujnowanych, pustych i niewykorzysta-
nychs,

16 R.E. Gruber, P. Kadl¢ik, M. Krawczyk, W. Litwin, M. Omilanowska, Ochrona dziedzictwa zydow-
skiego..., dz. cyt, s. 3; R. Tarasiuk, Kulturowe uwarunkowania wspétczesnego..., dz. cyt,, s. 243.

17 Oficjalna strona Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego, http://www.fo-dz.pl/?d
=3&I=pl (dostep z dnia 16.06.2018).

18 R.E. Gruber, Dziedzictwo zydowskie w Polsce..., dz. cyt,, s. 18.
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Zabytki

Do najstarszych zachowanych synagog w Polsce naleza: wpisana na liste za-
bytkéw renesansowa Stara Synagoga na Kazimierzu w Krakowie przy ul. Sze-
rokiej 24, jedna z najstarszych zachowanych synagog w Polsce i jeden z naj-
bardziej spektakularnych zabytkow kultury sakralnej w Europie; wpisana na
liste zabytkéw nieruchomych pdZnorenesansowa synagoga na Starym Mie-
$cie w Zamosciu przy ul. Zamenhofa 9 (dawnej Zydowskiej) 19, wpisana na liste
zabytkéw bdznica obronna - synagoga w Szydtowie, jedna z najstarszych
w Polsce i najstarsza zachowana w wojewo6dztwie $wietokrzyskim?20; czy wpi-
sana do rejestru zabytkéw XVI wieczna Stara Synagoga w Pinczowie. W gru-
pie barokowych znajduja sie synagogi w Tykocinie, Laricucie, Wtodawie, Przy-
susze. Z reguty niemal pozbawione detalu architektonicznego z zewnatrz, za-
chwycaty we wnetrzach bogata ornamentyka Scian i sklepien, niejednokrot-
nie uzupeiniang polichromiami. Niestety, okazate synagogi drewniane,
pochodzace gldwnie z tego okresu, sptonety podczas okupacji niemieckiej.
Warto wspomnie¢ w tym miejscu o nowoczesnym stylu architektonicznym
Wielkiej Synagogi na Ttomackiem w Warszawie, wzniesionej z inicjatywy
gminy postepowej wedtug projektu Leandra Marconiego, ktora stata sie wzo-
rem dla innych synagog reformowanych w Polsce, jak réwniez w innych kra-
jach europejskich. Dzieki staraniom ostatniego rabina Wielkiej Synagogi, pro-
fesora Mojzesza Schorra, wybudowano w tym miejscu réwniez Centralng
Biblioteke Judaistyczng, w ktorej znajdowat sie tez Instytut Nauk Judaistycz-
nych, o$rodek ksztatcenia dla reformowanych rabindw.

Po Il wojnie $wiatowej w miejscu dawnej Wielkiej Synagogi pod adre-
sem Ttomackie 3/5 miescila sie Centralna Zydowska Komisja Historyczna
przeksztatcona w 1947 r. w Zydowski Instytut Historyczny (obecnie Zydow-
ski Instytut Historyczny im. Emanuela Ringelbluma).

Szczegolnie waznym miejscem s3 dla wyznawcow judaizmu cmenta-
rze. Ustawodawstwo uwzglednia sakralno$c¢ i wieczysta nienaruszalno$c¢ ne-
kropolii. Istotna regulacja prawna dotyczaca zydowskich cmentarzy zawarta

19 Synagoga zostata przekazana spotecznosci zydowskiej w 2005 r.; prace rewitalizacyjne i re-
montowe, w ramach tzw. ,Szlaku chasydzkiego” prowadzone sa pod nadzorem Fundacji
Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego.

20 Obecnie priorytetowe staje sie jej przeznaczenie muzealne.
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zostala po odzyskaniu niepodlegto$ci w Rozporzqdzeniu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o uporzgdkowaniu stanu prawnego
w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej. Rozporzadzenie to nie dotyczyto wojewodztwa $laskiego, poznan-
skiego i pomorskiego. Stracito ono moc obowigzujaca dopiero na mocy Ustawy
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej. W mys] ustawy, ziemia, na ktérej znajduje sie zy-
dowski cmentarz, musi stanowi¢ wlasno$é gminy zydowskiej. Ponadto, zydow-
skiej nekropolie podlegajg, tak jak wszystkie inne cmentarze, Ustawie o cmen-
tarzach i chowaniu zmartych?1.

W s$wietle Rozporzgdzenia prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 r.
o opiece nad zabytkami (Dz.U.nr 29, poz. 256, z p6Zn. zm.) o randze i znaczeniu
cmentarza jako zabytku decydowa¢ miaty jego walory artystyczne (wywotuje
doznania estetyczne), historyczne (zwigzane z pochowkiem znaczacych
0s6b), archeologiczne lub paleontologiczne?2.

Specyfike zydowskich nekropolii oddaja kamienne nagrobki (ma-
cewy), na ktoérych umieszczane sg inskrypcje w jezyku hebrajskim, zazwyczaj
zawierajace imie osoby zmartej oraz jej ojca, funkcje pelniong w gminie, date
$mierci oraz szereg zwrotow pochwalnych i lamentacji. W $wietle tradycji to
jednak nie one, ale ztozone na cmentarzu ludzkie szczatki, oczekujace na
przyjScie Mesjasza, majg charakter prymarny. Z tego wzgledu obowigzuje
bezwzgledna zasada nienaruszalnoSci grobu, zabrania sie (poza uzasadnio-
nymi przypadkami) ekshumacji oraz kremacji. Z nienaruszalnos$ci grobu wy-
nika rowniez niemozno$¢ jego powtérnego wykorzystania, a zatem niemoz-
liwa jest likwidacja cmentarza. Jesli natomiast brakuje miejsca dla nowych
pochéwkéw, wéwczas na starych grobach usypuje sie warstwe ziemi, umoz-
liwiajgcg ztozenie na niej nowych szczatkow.

Najwiekszy zydowski cmentarz w Polsce, zarazem jeden z najwiek-
szych na Swiecie znajduje sie w Lodzi. Zatozony u schytku XIX w., od 1980 r.
znajduje sie w rejestrze zabytkow. W 2015 r. w drodze rozporzgdzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej z mocy Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami zostat uznany za pomnik historii. Sposrod

21 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, Dz.U. 1959 nr 11,
poz. 62; D. Rozmus, Zagadnienie ochrony prawnej zabytkéw ze starego cmentarza zydowskiego
w Pilicy, ,Roczniki Administracji i Prawa”, nr XV(2), s. 93.

22 Tamze, s. 95.
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najwiekszych czynnych dzi$ cmentarzy zydowskich w Polsce nalezy wymie-
ni¢ zatozony w1806 r. cmentarz przy ul. Okopowej na warszawskiej Woli, naj-
wiekszy w wojewddztwie mazowieckim, usytuowany obok nekropolii innych
wyznan. Zajmujgc powierzchnie 33,5 ha, stanowi jeden z najwiekszych zabyt-
kéw materialnej kultury zydowskiej w Polsce. Stanowi on wlasnos¢ warszaw-
skiej gminy wyznaniowej Zydowskiej, stuzac gtéwnie spotecznosci Warszawy
i okolic.

19 grudnia 2017 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda
podpisat ustawe o dotacji przeznaczonej na uzupetnienie kapitatu wieczy-
stego Fundacji Dziedzictwa Kulturowego, ktérego dochody inwestycyjne
przeznaczono na konserwacje cmentarza zydowskiego przy ul. Okopowej
49/51 w Warszawie. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego zobo-
wigzato sie do przekazania kwoty 100 mln zt na uzupeienie kapitatu wie-
czystego Fundacji Dziedzictwa Kulturowego, z przeznaczeniem dochodéw po-
zyskanych z inwestowania cze$ci kapitatu wieczystego na prace konserwator-
skie na cmentarzu, w tym na odbudowe, przebudowe, nadbudowe rozbiorke
i renowacje obiektéw budowlanych i instalacji niezbednych do ich funkcjono-
wania, konserwacje nagrobkéw i pomnikdw oraz muru cmentarnego, $ciezek
i alejek, a takze rewaloryzacje terenéw zielonych, koszty administracyjne
zwigzane z wykonywaniem tych pracz3.

Wiekszo$¢ cmentarzy zydowskich nie pehi juz dzi§ swej wiasciwej
funkcji, co wynika miedzy innymi z braku potrzeby dokonywania pochéw-
kéw. Dotyczy to zwlaszcza mniejszych miejscowosci, gdzie dzi§ nie ma juz
spotecznosci zydowskich.

Cmentarze stanowig niezbywalng cze$¢ materialnego dziedzictwa
kulturowego Zydéw, kreujgcego tozsamo$¢ przez poczucie istnienia ciggtosci
pokolen i istnienia w czasie, kontynuacje i integralno$¢. Osobnos¢ nekropolii
zydowskich pozwala na u§wiadomienie ponadto odmiennosci cech, symboli,
uktadu wyznacznikéw i wartosci istotnych dla spotecznosci zydowskiej2+.

23 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o dotacji dla Fundacji Dziedzictwa Kulturowego przeznaczo-
nej na uzupetnienie kapitatu wieczystego, Dz.U. 2017, poz. 383.
24 R, Tarasiuk, Kulturowe uwarunkowania wspétczesnego..., dz. cyt,, s. 200-201.
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Przyklady wspétpracy

Dzi$§ w Polsce podejmowanych jest szereg rozmaitych inicjatyw, finansowa-
nych z réznych Zrédet i realizowanych przez rézne podmioty, w tym festiwali
i innych wydarzen poswieconych zydowskiej kulturze, projektow artystycz-
nych, konferencji i seminariow, $ciezek dziedzictwa zydowskiego, akcji po-
rzadkowania cmentarzy i innych dziatan?s. Coraz bardziej rozszerza sie za-
réwno krag wspotpracy, jak i podejmowanych inicjatyw. Klasycznym juz
i utrwalonym formom promocji kultury zydowskiej, a zarazem troski o dzie-
dzictwo kulturowe tej mniejszosci, towarzysza poszukiwania nowatorskich
form dziatalno$ci.

19 czerwca 2009 r. w Warszawie Fundacja Ochrony Dziedzictwa Zy-
dowskiego podpisata porozumienie o wspdtpracy z Centralnym Zarzadem
Stuzby Wieziennej, dotyczace organizacji prac porzagdkowych na cmentarzach
zydowskich w Polsce w ramach projektu , Tikkun - Naprawa”, realizowanego
przez polska i izraelska Stuzbe Wiezienna. Udziatu w nim zgtosito 55 zakla-
déw karnych i aresztdw Sledczych z catej Polski. Wspotpraca polega na wspdl-
nym wyborze cmentarza do porzadkowania oraz merytorycznym wsparciu
przez Fundacje i zapewnieniu osadzonym materiatéw edukacyjnych i warsz-
tatow poswieconych kulturze, historii i tradycji Zydowskiej oraz problemom
zwigzanym antysemityzmem i ksenofobig?é. W zwigzku z programem skazani
wykonywali na cmentarzach zydowskich liczne prace porzadkowe. U skaza-
nych program ten utrwala przede wszystkim nawyk pracy, co stanowi istotny
krok do kreowania wtasciwego spotecznie stylu Zycia po opuszczeniu muréw
wiezienia. Ponadto program ten sprzyja poznawaniu odmiennej kultury i tra-
dycji, uczac jednoczesnie szacunku do niej, dazy do eliminacji postaw rasi-
stowskich i ksenofobicznych. Uczestnictwo w programie rozwija tez kreatyw-
no$¢ wieznioéw, generujac zwtaszcza roznorodne proby tworczosci artystycz-
nej. Za prekursora programu ,Tikkun - Naprawa” mozna uzna¢ organizo-
wany od 2008 r. w kilku okregowych inspektoratach Stuzby Wieziennej i jed-
nostkach im podlegtych wieloptaszczyznowy projekt ,Auschwitz - Historia -
Edukacja Obywatelska”, stuzacy resocjalizacji i readaptacji spotecznej osadzo-
nych, aczkolwiek adresowany tez do funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.

25 RE. Gruber, Dziedzictwo zydowskie w Polsce..., dz. cyt., s. 17.
26 www.sw.gov.pl/aktualnosc/Tikkun-Naprawa (10.08.2019 r.).
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W obszar dziatan projektowych wpisuje sie szereg prac porzadkowych
w miejscach martyrologii, na terenach bytych nazistowskich obozéw koncen-
tracyjnych i zagtady, rowniez przy pomnikach, tablicach upamietniajacych
tragiczne wydarzenia, obeliskach, wreszcie - na cmentarzach wojennych i zy-
dowskich. Tego typu dziatania sg réwniez wazne dla samych skazanych,
ksztattuja pozadane postawy spoteczne wolne od ksenofobicznych uprze-
dzen, pomagajg w wyborze wartos$ci, ucza odpowiedzialnosci i ponoszenia
konsekwencji wtasnych dziatan.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Ze tego typu formy resocjalizacji
0s6b odbywajgcych kary pozbawienia wolnosSci powinny zmienia¢ wartosci,
postawy, uwrazliwia¢ na krzywde, wzbudza¢ refleksje, promowac wzorce po-
stepowania wedtug norm prawnych i spotecznych. Uzna¢ mozna, ze edukacja
obywatelska i praca wiezZnidw w miejscach pamieci narodowej spetniajg te
przestanki??.

Jedna z bardziej ztoZzonych egzemplifikacji takich dziatan, tagczacych
rozne formy aktywnosci, jest realizacja w biatostockim zaktadzie karnym,
wspolnie z dziennikarzem i rezyserem Dariuszem Szadg-Borzyszkowskim,
programu w ramach ktoérego skazani uczestniczyli w renowacji pomnika
zydowskich ofiar w Jedwabnem oraz wystawili w Teatrze Dramatycznym
w Bialymstoku dwa spektakle, poswiecone jedwabieniskim wydarzeniom
z 10 lipca 1941 r. oraz zagtadzie Zydow w czasie Il wojny $wiatowej. Rezyser
potozyt szczegdlny nacisk na promowanie pamieci o zydowskiej spotecznosci,
okrutnie do$wiadczonej podczas ostatniej wojny.

Zabytki kultury zydowskiej, a zarazem budownictwo funkcjonalne
wyznawcow judaizmu stanowig dzi§ wazny element promocyjny miast. Doty-
czy to zwlaszcza synagog, zaréwno tych, w ktérych odbywaja sie regularnie
uroczystosci religijne, jak i tych, w ktérych nabozenstwa sprawowane sg incy-
dentalnie. Przyktadem moze by¢ Synagoga pod Biatym Bocianem wpisana
w pejzaz wielokulturowego Wroctawia. Stanowi ona centrum zycia odrodzo-
nej spotecznosci zydowskiej w tym miescie. Wzniesiona w 1829 r., jest jedna
z niewielu synagog, ktore przetrwaty czasy Il wojny $wiatowej. Uroczyste
otwarcie wyremontowanej Synagogi pod Biatym Bocianem 6 maja 2010 r.

27 E. Krakowska, Edukacja historyczna a readaptacja spoteczna, pdf (13.08.2019 r.); J. Klewek,
,Dobre sgsiedztwo”. Program edukacyjny dla skazanych, [w:] Zydzi na Podlasiu, Z. Chyra-Rolicz,
R. Tarasiuk, E. Kopoéwka (red.), Siedlce 2010.
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otworzyto nowy rozdziat w dziejach miasta. Jak podkreslit w uroczystym
przemowieniu prezydent Wroctawia Rafat Dutkiewicz, dziedzictwo zydow-
skiego Wroctawia jest bowiem cze$cig zbiorowej tozsamosci i kultury wszyst-
kich wroctawian?8. O promocje tego Zydowskiego miejsca troszczy sie Funda-
cja Bente Kahan Centrum Kultury i Edukacji Zydowskiej przy $cistej wsp6t-
pracy z Gming Wyznaniowa Zydowska we Wroctawiu oraz przy wsparciu
wtadz samorzadowych miasta Wroctawia. Cele promocyjne realizowane sg
poprzez organizacje wystaw, projekcji filmowych, warsztatéw, wyktadow,
koncertow oraz spektakli teatralnych wyrezyserowanych przez Bente Kahan.
Ponadto organizowane sg wydarzenia cykliczne, jak cykl koncertéw w Syna-
godze pod Biatym Bocianem, czy ,,Dni wzajemnego szacunku” potaczone z ob-
chodami rocznicy Nocy Krysztatlowej29. W planach jest rowniez utworzenie
Miedzynarodowego Centrum Studiéw Zydowskich oraz oérodka ,KOD-Kul-
tura-Obecnos¢-Dialog”. Kiedy synagoga pelni swa prymarng funkcje, Zycie zy-
dowskie staje sie realne, a nie wirtualne. Ta funkcja nie stoi jednak
W sprzecznosci z jej otwartoscig na wszystkich mieszkancéw miasta, aczkol-
wiek nalezy pamieta¢ przy planowaniu réznorodnych przedsiewzie¢, by gtéw-
nym celem synagogi nie stata sie wylgcznie jej atrakcyjno$¢ dla turystows3e.

Sposobem zachowania dziedzictwa, a jednocze$nie ochrony zabytko-
wego obiektu jest jego przeznaczenie muzealne. Przyktad takiego zagospoda-
rowania stanowi synagoga w Tykocinie, ktéra jest od 1957 r. obiektem wpi-
sanym do krajowego rejestru zabytkéw nieruchomych. Zbudowanaw 1642 r.
na miejsce starej, drewnianej b6znicy, w XVIII w. stata sie waznym osrodkiem
zydowskiego zycia intelektualnego, z ktérym zwigzanych byto wielu znanych
uczonych rabinéw i talmudystow. Zdewastowana podczas Il wojny $§wiatowej, po
jej zakonczeniu na polecenie wiadz miejskich zostata przeksztalcona na magazyn
nawozow sztucznych. W latach 70. przeprowadzono gruntowny remont przy-
wracajac synagodze jej funkcjonalny charakter przeksztatcajac ja w 1977 r.
w Muzeum Kultury Zydowskiej w Tykocinie z bogata kolekcjg judaikow.

28 J. Spychalska, Do Synagogi pod Biatym Bocianem powrdcito zycie, www.tuwroctaw.com/kul-
tura; www.tuwroclaw.com/wiadomosci,do-synagogi-pod-bialym-bocianem-powrocilo-zycie,
wia5-326-2497.html (13.08.2019 ).

29 Strona oficjalna Fundacji Bente Kahan Centrum Kultury i Edukacji Zydowskiej w Synagodze
pod Bialym Bocianem, www.fbk.org.pl/projekty/centrum—kultury—i—edukacji-zydow-
skiej/ (13.08.2019 r.).

30 S. Singer, Odnowa kultury zydowskiej w polskim spoteczeristwie, ,Zeszyty Naukowe DWSPiT.
Studia z Nauk Spotecznych”, 2014 (7), s. 39-54.
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Tykocinska synagoga jest druga pod wzgledem wielko$ci w Polsce.
Jest tez jednym z najchetniej odwiedzanych miejsc na Podlasiu, przyjmujgcym
rocznie nawet 60 tys. zwiedzajacych. W paZdzierniku 2013 roku zostata
uznana za jeden z siedmiu cudéw Polski. W 2018 r. przeszia gruntowny re-
mont. Kupiono tez niezbedny sprzet, infokioski, stét multimedialny, bezprze-
wodowy system nagto$nieniowy, audioprzewodniki oraz gabloty na ekspozy-
cje. Koszty przedsiewziecia, pokryte z funduszy unijnych, szacuje sie na pra-
wie 3 mln z11.

Réwniez muzeum - Zesp6t Synagogalny we Wtodawie miesci sie od
1983 r. w obiektach wpisanej do rejestru zabytkéw w 1956 r. Wielkiej Syna-
gogi we Wiodawie oraz dwdch usytuowanych w sasiedztwie mniejszych sy-
nagog32. Synagoga wilodawska wzniesiona zostala w latach 1764-1774
w miejsce starej drewnianej béznicy przy wsparciu funduszy rodziny Czarto-
ryskich, a rozbudowana w drugiej potowie XIX w. Odrestaurowana z pozaru
czasu Wielkiej Wojny, w czasie Il wojny swiatowej zostata zamieniona przez
okupanta w magazyn sprzetu wojskowego. W muzeum mozna ogladaé
wystawe statg po$wiecona historii polskich i wtodawskich Zydéw oraz liczne
XIX-wieczne eksponaty.

Nie wszystkie zabytkowe synagogi moga liczy¢ na tak dobre potrak-
towanie. Przyktadem moze by¢ zabytkowa synagoga w Szydtowcu. Synagoge
zbudowano w 1730 r. dla wtascicieli miejscowej grabarni - rodziny Ajzenber-
gow oraz ich zydowskich robotnikow. W czasie Il wojny Swiatowej zostata
W znacznej czesci zniszczona, nie przystapiono do przywrdcenia jej funkcjo-
nalnoSci réwniez po wojnie, zagospodarowano jg na $wietlice spotdzielni gar-
barskiej ,,ASCO”, sale konferencyjng, siedzibe fundacji ,Osiem marzen”, ustugi
gastronomiczne. W ostatnich czasach wiasciciel wystawit na sprzedaz za
360 tys. zt z mozliwoscig prowadzenia w tym miejscu punktu ustugowego lub
gastronomicznego33.

Niektére zabytkowe synagogi sg w stanie rozpadu, jak na przyktad
wpisana do rejestru zabytkéw synagoga w Grybowie, ktora przed wojng byta

31 (JUL), Zabytkowa synagoga juz po renowacji (zdjecia), 22 listopada 2018, www.bialystok.na-
szemiasto.pl/zabytkowa-synagoga-juz-po-renowacji-zdjecia/ar/c3 4890562 (13.08.2019 r.).

32 Dawniej byto to Muzeum Pojezierza Leczynsko -Wtodawskiego. [. Wojczuk, Béznica wtodaw-
ska, , Zeszyty Muzealne Muzeum Pojezierza Leczynsko ~-Wtodawskiego”, 1996, t. 5.

33 Zabytkowa synagoga w Szydtowcu wystawiona na sprzedaz, wyborcza.pl z 8 stycznia 2018,
www.radom.wyborcza.pl/radom/7,48201,22867920,zabytkowa-synagoga-w-szydlowcu-wy-
stawiona-na-sprzedaz.html (13.08.2019 r.).
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jednym z najwazniejszych centréw chasydyzmu. Do 2002 r. miescita sie tu
stolarnia Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i warsztat produkujacy
ptytki betonowe. Po przekazaniu obiektu gminie Zydowskiej w Krakowie, nie
udato sie uzyska¢ pieniedzy na remont zrujnowanego obiektu, ktéry powoli
zamieniat sie w slumsy, synagoga pozostata bez wsparcia finanséw budzetu
samorzadowego, nie otrzymata tez pomocy od zagranicznych organizacji zy-
dowskich3+.

Najcenniejsze zabytki zydowskie w Warszawie - takie jak Synagoga
im. Nozykéw czy cmentarz przy ul. Okopowej - wcigz stuzg spotecznosci zy-
dowskiej. Warto$¢ stuzebna takich miejsc jest szczegdlnie istotna dla budowa-
nia bezpieczenstwa kulturowego tej mniejszosci.

Synagoge przy ulicy Twardej ufundowato matzenstwo Zalmana i Rywki
Nozykdw. Nie bez znaczenia jest fakt, ze w synagodze im. Nozykéw przy ulicy
Twardej 6 mieszczg sie takze wiadze Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich, fundamentalnej instytucji organizujacej zycie zydowskie w Polsce.

Rewitalizacja a komercjalizacja. Konkluzje

Z raportu CBOS z 2015 r. dotyczacego postrzegania Zydéw i stosunkéw pol-
sko-zydowskich wynika, ze Zyd istnieje w polskiej swiadomosci gtéwnie jako
element figuratywny, co z kolei sprawia, Ze pamie¢ o nim kreuje przestrzen
wyobrazeniowa, tatwo poddajaca sie komercjalizacji. Jest to wprost propor-
cjonalne do wzrostu w polskim spoteczenistwie zainteresowania kulturg zy-
dowska, opartego na stereotypowym obrazie Zydas3s.

Stad tez zabytki kultury zydowskiej, stajac sie rowniez elementem
atrakcyjno$ci turystycznej regionu, tatwo ulegajg komercjalizacji. Jak
zauwaza Jacek Purchla, ,W wielu krajach Europy Zachodniej profesjonalne
systemy ochrony dziedzictwa majq oparcie w takich czynnikach, jak: specy-
fika dziedzictwa, polityka kulturalna, spéjnos¢ kulturowa spoteczenstwa,
przywiazanie do tradycji, sktad etniczny, poziom zamoznosci, praworzad-
no$¢, priorytety finansowe, wielko$¢ ruchu turystycznego, klimat itd.

34 P, Szeliga, Grybéw: zabytkowa synagoga zamieniona w slumsy, www.nowysacz.naszemia-
sto.pl/grybow-zabytkowa-synagoga-zamieniona-w -slumsy/ar/c13-2160037 (13.08.2019 r.).
35 Postrzeganie Zydéw i stosunkéw polsko -zydowskich, komunikat z badari nr 112/2015, War-
szawa 2015.
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O uksztattowaniu takiego systemu ochrony dziedzictwa (w szerokim rozu-
mieniu systemu) w poszczegolnych krajach decyduje tez kapitat spoteczny”3e.

W przypadku kultury zydowskiej problemem pozostaje fakt, ze odra-
dzajaca sie w Polsce zydowska spotecznos¢, wiasciwy beneficjent material-
nego zaplecza kulturowego, pozostaje nadal nieliczna. Alternatywa, réwniez
dla samych Zydéw, czesto pozostaje widok zrujnowanej synagogi, zwtaszcza,
Ze ,w ruinie jest co$ szlachetnego i autentycznego” lub jej transformacja w bi-
blioteke, sale koncertowg, archiwum, muzeum. Woéwczas budynek stuzy in-
nym, cho¢ niezaprzeczalnie godnym funkcjom, zagospodarowujac przestrzen
materialng i mentalng, jaka pozostata po nieobecnych Zydach. Konieczno$¢ za-
gospodarowania przestrzeni po nieobecnych, jak podkresla Konstanty Gebert -
wlasnie dlatego, Ze ich nie ma, w prosty spos6b moze prowadzi¢ do komercja-
lizacji3”. Dodatkowo, jak pisza Elzbieta Janicka i Tomasz Zukowski, dziatania
tego typu sa dokonywane sa przez wiekszo$¢ na mniejszosci, dodatkowo, na
grupie wykluczanej i ostatecznie wykluczonej38. By¢ moze to poczucie pustki
i ciszy po nieobecnych sktonito zydowskiego filozofa Henryka Halkowskiego,
by uzna¢ na pozoér tetnigcy zydowskim zyciem krakowski Kazimierz za sym-
bol nieobecnosci Zydows3°.

Dla najmtodszych pokolen polskich Zydéw rewitalizacja przedwojen-
nych miejsc zapewnia ciggto$¢ kulturowa z dawnym swiatem. ROwnie istotne
jest zapobieganie kradziezom, dewastacji lub naruszeniu w inny spos6b débr
materialnych stanowigcych warto$¢ dla Zydéw.

Dla spotecznosci zydowskiej, jako grupy mniejszosciowej (ponadto
nielicznej) dziatania na rzecz materialnego aspektu bezpieczenstwa kulturo-
wego, zwigzane z restytucjg mienia i ochrong zabytkéw, wymagajg statej
oscylacji pomiedzy realizowaniem potrzeby autonomii, a faktem przynalez-
nosci (takze obywatelskiej) do zamieszkiwanego miejsca i korzystania z jego
zasobow (réowniez kultury materialnej). Praca nad ksztattowaniem poczucia

36 ]. Purchla, Dziedzictwo kulturowe a kapitat spoteczny, [w:] Dlaczego i jak w nowoczesny sposéb
chroni¢ dziedzictwo kulturowe. Materialy pokonferencyjne, A. Rottermund (red.), Warszawa
2014,s. 26.

37 K. Gebert, Nieautentycznosc, [w:] R.E. Gruber, Odrodzenie kultury zydowskiej w Europie, thum.
Agnieszka Nowakowska, Sejny 2004, s. 11-12.

38 E. Janicka, T. Zukowski, Przemoc filosemicka?, ,Studia Litteraria et Historica”, 1/12, s. 3-5.

39]. Makuch, Festiwal kultury zydowskiej. Na pograniczu dwdch swiatéw, [w:] Przywracanie pamigeci.
Rewitalizacja zabytkowych dzielnic zydowskich w miastach Europy Srodkowej, Krakéw, s. 45.
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obywatelskiej odpowiedzialno$ci jest bowiem jednym z wyzwan odradzaja-
cego sie w Polsce zydowskiego Zycia*0.
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Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie
Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego

SCHRONY I UKRYCIA - WYBRANE PROBLEMY
WSPOLCZESNEGO BUDOWNICTWA OCHRONNEGO

SHELTERS AND HIDING
- SELECTED PROBLEMS OF MODERN PROTECTIVE BUIDLINGS

Abstract: In the event of threats an important role is to provide civil protection
and conditions for effectively counteract unwanted effects or maximum reduction
of losses. While the background of individual protection is not a major problem -
it is enough to make residents aware of the need to secure equipment and means
of individual protection, but collective protection (specifically protective buildings
and shelters) requires the preparation and implementation of appropriate solu-
tions in the field of construction, which doesn’t require only appropriate forces
and measures, but also time. In the past, the above was on the list of priorities,
which was reflected in the creation and preparation of protective structures. How
is it today?

Keywords: civil protection, civil defense, protective constructions/buildings,
shelters and hiding

Tylko odpowiednio przygotowane budowle ochronne
mogq stanowic skuteczng,
a niekiedy nawet jedynq ochrone ludnosci*

Wprowadzenie

Wspétczesny $wiat niesie za sobg rdznego rodzaju rzeczywiste i potencjalne
zagrozenia naturalne i antropogeniczne, ktére zaktocaja spokoj cztowieka
i jego otoczenia. Bez watpienia istotnym jest w tym wzgledzie powinnos¢

1 R. Kalinowski, Obrona cywilna w Polsce, Siedlce 2011, s. 105.
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zapewnienia ochrony ludnosci oraz warunkéw do skutecznego przeciwdzia-
tania niepozagdanym skutkom badZ minimalizowania strat, w sytuacji, gdy
skuteczna obrona przed nim nie jest mozliwa.

W kontekscie ochrony ludnosci w obliczu niepozadanych zdarzen
ustawiczne wyzwanie stanowi zabezpieczenie zaplecza indywidualnej i zbio-
rowej ochrony ludnosci. O ile z pierwszym z nich nie ma wiekszego problemu
- wystarczy uswiadomienie oraz stosowne ukierunkowanie mieszkancow
w kwestii potrzeby zabezpieczenia sprzetu i sSrodkéw indywidualnej ochrony,
o tyle zbiorowa ochrona (a konkretnie budowle ochronne i schrony) wymaga
przygotowania i zaanektowania konkretnie wypracowanych rozwigzan z za-
kresu budownictwa, co wymaga nie tylko adekwatnych sit i srodkéw, ale
i czasu. W przesztosci powyzsze znajdowato sie na liScie priorytetéw, czego
wyrazem byto tworzenie i przygotowanie budowli ochronnych.

Artykut ma na celu zaktualizowanie i usystematyzowanie wiedzy z za-
kresu budownictwa ochronnego. Osiggniecie tak postawionego celu wyma-
galo rozwigzania problemu gtéwnego, ktory zostat sformutowany w postaci
nastepujgcego pytania: Jaka role w ochronie ludnosci pelni wspotczesne bu-
downictwo ochronne?

Koniecznym stalo sie przyblizenie Czytelnikowi pojecia i istoty
ochrony ludnosci, wskazanie jej form oraz przedstawienie obecnego stanu
srodkdéw zbiorowej ochrony ludnosci, jakimi sg budowle ochronne i schrony,
z uwzglednieniem aktualnych wytycznych dotyczacych ich konstruowania.

Ochrona ludnosci - krétka charakterystyka

Ochrona oznacza ,zapewnienie komu$ bezpieczenstwa przed zranieniem,
szkoda, stratg i innymi nieprzyjemnymi efektami zdarzen”2. Powyzsza defini-
cja jasno wskazuje, Ze pojecie ochrony jest zwigzane z jednostka ludzka.
W literaturze przedmiotu pojawia sie termin ochrony réwniez wzgledem: za-
bytkéw, srodowiska, danych osobowych, lasu, krajobrazu, czy ochrona zdro-
wia, przeciwpozarowa, przyrody, osobista, mienia, pracy itd. Zatem, pojecia te
oscyluja wokét ochrony cztowieka. Uogo6lniajac, mozna przyjac¢ trzy zasadni-
cze obszary ochrony ludnosci, ktére wskazano na rysunku 1.

2 English Language Dictionary, The University of Birmingham, Birmingham 1990, hasto:
,ochrona”, [za:] M. Flemming, ]. Gotebiewski, S. Olbrys, Ochrona ludnosci - wybrane zagadnienia,
Warszawa 1997, s. 6.
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czltowieka

Ochrona

mienia ludnosci

srodowiska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dostepnej literatury

Rysunek 1. Obszary ochrony ludnosci

Analiza definicji ochrony, wystepujacych w dostepnej literaturze
i Zrédtach prawa, pozwala stwierdzi¢, iz charakteryzuje sie ona nastepujacymi
cechami3:

— celowe i zorganizowane dziatanie badz zaniechanie dziatan;

— dziatanie racjonalne realizowane przez wyspecjalizowane organa;

— wydanie stosownych regulacji prawnych;

— przeciwdziatanie, zapobieganie i eliminowanie zagrozen;

— konsekwencje i profilaktyka;

— przywracanie stanu sprzed wystgpienia zagrozenia.

Konstatujac, ochrona wiaze sie niepodzielnie z takimi przedsiewzie-
ciami, jak: monitorowanie, wykrywanie, przeciwdziatanie, odpowiednie przy-
gotowanie, reagowanie i usuwanie skutkéw niepozadanych zdarzen*. Powy?z-
sze z kolei pozwala na przyjecie stwierdzenia, iz ochrona ludnosci cywilnej
,0Znacza zapewnienie bezpieczenstwa ludziom, ich mieniu i Srodowisku
przed wypadkami i kleskami kazdego typu (rodzaju)”.

Konwencja Genewskaé sytuuje ochrone ludnosci na liScie zadan
obrony cywilnej, gdzie zadanie to obejmuje przedsiewziecia zapewniajace

3 Tamze, s. 7.

4 B. Michailiuk, Ochrona ludnosci. Wybrane problemy, Warszawa 2017, s. 54.

5 Pismo Sekretarza Generalnego Miedzynarodowej Organizacji Obrony Cywilnej z dnia
22 czerwca 1994 r. do Ministra Spraw Zagranicznych RP.

6 Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (protokét I), Genewa, 8 czerwca 1977 r., Dz.U. 1992
nr 41, poz. 175, zalgcznik, art. 50, pkt 2.
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przetrwanie ludzi w czasie kataklizmu i na wypadek wojny. To sfera bezpie-
czenstwa, ktora w gldwnej mierze skupia swoje zadania na zapewnieniu bytu
cztowieka, bez wzgledu na rodzaj przyczyny stanowigcego zagrozenie’ - czy
to w obliczu zagrozenia dzialaniami militarnymi, czy niemilitarnymi, koniecz-
nym jest podjecie tozsamych przedsiewzie¢, jak: ratowanie zycia i zdrowia,
ewakuacja ludnosci, zapewnienie poszkodowanej ludnosci podstawowych
warunkéw przetrwania oraz zabezpieczenie mienia8.

Ochrona ludnosci polega zatem na ochronie oséb cywilnych i obej-
muje swym zasiegiem dziatania podejmowane przez podmioty administracji
publicznej oraz podmioty indywidualne, ukierunkowane na zapewnienie bez-
pieczenstwa zycia i zdrowia osob, ich mienia oraz otoczenia. Strategicznym
celem pozostaje w tym aspekcie utrzymanie mozliwych dla przetrwania wa-
runkéw Srodowiskowych, pomocy socjalnej i psychologicznej osobom po-
szkodowanym, ostony prawnej oraz ich przygotowania w aspekcie edukacyj-
nym i sprawno$ciowym do radzenia sobie w razie katastrof, klesk zywioto-
wych i konfliktdw zbrojnych, a takze bezposrednio po ich wystapieniu®.

Najwiekszym problemem w zakresie organizacji systemu ochrony
ludnosci w Polsce pozostaje brak kompleksowych uregulowan prawnych.
Mianowicie, od dlugiego czasu (maj 2009 roku) istnieje zarys kluczowego
w tej kwestii dokumentu - Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywil-
nej, ktéry ma na celu uporzadkowanie obszaru obrony cywilnej i poprawe
ochrony ludno$ci w Polsce. Niestety, przez tyle lat trwajg ustawiczne prace
nad projektem - opracowywane sa kolejne aktualizacjel0. Kazdy z nich, stusz-
nie w opinii autora, weryfikuje poprzednie, wprowadzajgc adekwatne do po-
trzeb tre$ci - innowacyjne rozwigzania, bardziej szczegétowe zapisy, nie-
mniej jednak czas uptywa, a de facto kwestia pozostaje wolna od podstaw

7 B. Michailiuk, Funkcjonowanie budowli ochronnych w aspekcie ochrony ludnosci, [w:] Paradyg-
maty badan nad bezpieczeristwem. Jednostki, grupy i spoteczeristwa, Kopczewski M., Kurkiewicz
A, Mikotajczak S. (red.), t. 2, Poznan 2015, s. 592.

8 Realizacja zadan z zakresu ochrony ludnosci winna obejmowac trzy zasadnicze obszary zadan:
— monitorowanie, informowanie i ostrzeganie o zagrozeniach;

— ratowanie Zzycia, zdrowia, mienia i Srodowiska;

— udzielanie pomocy doraznej, opartej na zapewnieniu podstawowych warunkéw do przetrwania.
9 Protokét dodatkowy do konwencji genewskich..., art. 61.

10 Projekt zatozen do projektu ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej (ostatnia wersja
z 29 grudnia 2017 r.; Projekty aktdw prawnych. Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej z dn. 29 grudnia 2017 r., dostep internetowy: www.ock.gov.pl/prawo/projekty_ak-
tow_prawnych, (01.05.2019r.).
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prawnych. Najlepszym rozwigzaniem bytoby przyjecie ustawy w obecnym
ksztalcie i jej ewentualne nowelizacje w przysztosci.

Indywidualna i zbiorowa ochrona ludnos$ci

Ochrona ludnosci wystepuje w formie ochrony:
— zbiorowej - prowadzona przez instytucje panstwowe (obejmuje takie
dziatania, jak ewakuacja, tworzenie miejsc schronienia, wykrywanie

zagrozen i alarmowanie o nich);

— indywidualnej - oparta na wiedzy i umiejetnosciach pojedynczego
obywatela w konteks$cie zachowania sie w obliczu zagrozenia (m.in.
znajomos$¢ zasad pierwszej pomocy, ewakuacji, sygnatow alarmo-
wych, gromadzenia zapaséw wody i Zywnosci).

OCHRONA LUDNOSCI

srodki zbiorowe

4 )
— budowle ochronne (schrony,
ukrycia, szczeliny);

— ewakuacja (planowa,
dorazna);

— wykrywanie zagrozenh

i alarmowanie o nich;

— zaciemnianie i wygaszanie
oswietlenia.

. J

srodki indywidualne

Znajomose¢:

— sygnatéw alarmowych i postepowania po
ich ustyszeniu;

— zasad, tras i miejsc ewakuacii;

zasad udzielania pierwszej pomocy;

— zasad przygotowania mieszkania/domu,
zywnosci i wody;

— sposobdéw samodzielnego likwidowania
zarzewi réznych katastrof;

— postugiwania sie indywidualnymi
srodkami ochrony (koniecznos¢
posiadania).

J

Zrédto: opracowanie wiasne

Rysunek 2. Indywidualne i zbiorowe srodki ochrony ludnosci
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Zbiorowe s$rodki ochrony ludnosci - budownictwo ochronne

Prawodawstwo miedzynarodowe akcentuje potrzebe zapewnienia ludnosci
cywilnej miejsc schronienia. I Protokét Dodatkowy!! méwi m.in. o konieczno-
$cizapewnienia ludnosci przetrwania i zaopatrzenia jej w podstawowe Srodki
do zycia oraz zapewnieniu ochrony débr kultury i miejsc schronienia. Il Pro-
toko6t Dodatkowy!2 zabezpiecza miejsca schronienia i zaopatruje w podsta-
wowe Srodki do przezycia.

Budowle ochronne zaliczane sa do obiektéw spekniajgcych wymogi
zbiorowej ochrony przed srodkami razenia, skazeniami promieniotwérczymi
i chemicznymi, w tym toksycznymi sSrodkami przemystowymi. Poza zabezpie-
czeniem ludzi mogg by¢ wykorzystane do ukrycia badZ zabezpieczenia przed
zniszczeniem ruchomych doébr kultury!3, szczegblnie waznej dokumentacji,
cennej aparatury oraz zapasow zywnosci i lekow!4. Budowle ochronne winny
by¢ przygotowywane w okresie pokoju, moga by¢ oddane do uzytku po okre-
Slonym czasie od momentu wprowadzenia wyzszych stanéw gotowosci
obronnej kraju.

Rok rocznie Szef Obrony Cywilnej Kraju wydaje Ocene przygotowari
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w PolscelS, przygotowywang
zgodnie z § 12 ust. 1 pkt. 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warun-
kéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przy-
gotowarn obronnych panstwa i przez organy administracji rzqdowej i organy

11 Dotyczy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych i stanowi podstawe prawna
organizacji i dziatania ochrony ludnosci cywilne;j.

12 Dotyczy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Warto w tym miejscu
uzupetnié, ze dokument nie ma ,zastosowania do takich wewnetrznych napie¢ i niepokojéw, jak
rozruchy, odosobnione i sporadyczne akty przemocy oraz inne dziatania podobnego rodzaju,
ktore nie sg uwazane za Konflikty zbrojne”, [za:] II Protokét Dodatkowy z 1977 roku do Kon-
wencji Genewskich z 1949 roku.

13 B. Michailiuk, Ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego w systemie zarzqdzania kryzy-
sowego, Warszawa 2017.

14 Tego rodzaju budowle mogg posiadac¢ szersze zastosowanie. [...] w Szwajcarii to réwniez
miejsca, w ktdrych rozmieszcza sie szpitale czy tez tworzy hangary dla samolotéw badz $mi-
glowcéw”, [za:] F.R. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2012,
s.83.

15 Diagnoza stanu przygotowan organéw i formacji obrony cywilnej, innych podmiotdw, a takze
ludnosci, do realizacji w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w cza-
sie wojny, wraz z wnioskami, opracowywana w Biurze ds. Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej
Komendy Gléwnej Panistwowej Strazy Pozarne;j.
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samorzqdu terytorialnegol¢. Aktualny dokument opublikowany 12 czerwca
2018 roku stanowi kontynuacje informacji przygotowanej przez Szefa OCK
w latach 2010-201717 i w wielu kwestiach powiela postulaty zamieszczone
w ubiegtorocznej ocenie.

W $wietle Oceny... wydatki po$wiecane na utrzymanie, konserwacje
i finansowanie budowli ochronnych nie sg wystarczajace. W 2017 roku prze-
znaczono na nie tylko 898 tys. z1, co jest kropla w morzu potrzeb w przedmio-
towym zakresie. Wiekszo$¢ obiektdw nie spetnia standardowych wymogéw
w kwestii zamontowanych uktadéw i urzadzen filtrowentylacyjnych oraz
szczelnosci. Aktualnie na terytorium RP usytuowanych jest 39 892 budowli
ochronnych. Taka liczba, w opinii ekspertéw, pozwoli na zapewnienie schro-
nienia lekko przeszto milionowi oséb, tj. 2,84% wszystkich obywateli.

Jednym z kluczowych zadan realizowanych w zakresie tworzenia no-
wych uregulowan prawnych w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej
pozostaje opracowanie projektu Koncepcji kierunkéw dziatant w zakresie bu-
downictwa ochronnego w Polsce wraz z projektem Rozporzadzenia w sprawie
warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ schrony i ukrycia, ich usy-
tuowania oraz warunkow technicznych ich uzytkowania?®.

Ustawa o ochronie ludnosci i obrony cywilnej, pozostajaca poki co (od
przeszto 10 lat!) w fazie projektu ma m.in. uregulowac¢ kwestie dotyczace bu-
dowli ochronnych. W gestii poszczeg6lnych samorzadéw pozosta¢ ma decy-
zja o tym, ile i jakie obiekty tego typu winny znaleZ¢ sie na administrowanych
przez nie obszarach. Wedtug zapiséw Projektu... Rada Ministréw bedzie miata
obowigzek okresli¢ w drodze rozporzadzenia zasady i warunki techniczne dla
budowli ochronnych?0.

16 Dz.U. 2004 nr 152, poz. 1599 z p6zn. zm.

17 Szef Obrony Cywilnej Kraju, Komenda Gtéwna Panistwowej Strazy Pozarnej, Ocena przygoto-
wan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2017 r. Diagnoza stanu przygoto-
wari organdw i formacji obrony cywilnej, innych podmiotow, a takze ludnosci, do realizacji zadan
w warunkach zewnetrznego zagroZenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny, wraz z wnio-
skami, Biuro ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej, Warszawa 2018.

19 Tamze, s. 4-5.

20 Projekt ustawy o ochronie ludnosci..., www.ock.gov.pl/prawo/projekty_aktow_prawnych,
(01.05.2019.).
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Schrony i ukrycia w $wietle najnowszych dokumentéw

Stosunkowo niedawno pojawity sie Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 4 grudnia 2018 roku w sprawie zasad postepowania z zasobami budow-
nictwa ochronnego wraz z zalacznikiem Warunki techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ budowle ochronne. Zostaly one opracowane celem zapewnienia
wlasciwej realizacji zadan zwigzanych z budownictwem ochronnym jako za-
daniem obrony cywilnej na podstawie art. 17 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej21 w zwigzku z § 2 pkt 1 Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gminZ2,

Wytyczne okre$lajg zalecenia odnosnie postepowania z zasobami bu-
downictwa ochronnego w zakresie?3:

— uwzgledniania miejsc ochronnych w fazie uzgadniania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (zwtaszcza wykorzysta-
nie garazy podziemnych lub innych pomieszczen, ktére z uwagi na
usytuowanie mogg zapewni¢ podstawowg funkcje ochronng);

— zapobieZenia spadkowi ilosciowemu funkcjonujgcych budowli ochron-
nych;

— uwzglednienia mozliwo$ci stosowania rozwigzan technicznych ade-
kwatnie do potrzeb i mozliwosci (w tym ,,ukry¢ do doraznego przygo-
towania” o minimalnych wiasciwos$ciach ostonowych);

— prowadzenia ewidencji budowli ochronnych na tozsamych zasadach,
weryfikacja i uzupetianie danych o aktualnie istniejgcych budowlach
ochronnych;

— przekwalifikowania budowli ochronnych, ktére przestaty spetniaé
wymagania przewidziane dla schronéw, a potencjalnie mogg stuzy¢
jako ukrycia badz ukrycia do doraznego przygotowania;

— likwidowania budowli ochronnych zupekie pozbawionych funkcji
ochronnej, ktore zagrazajg zdrowiu/zyciu i nie nadaja sie do remontu
badz wykorzystania na ukrycia do doraznego przygotowania;

21 Dz.U. 2018, poz. 1459, z pdzn. zm.

22 Dz.U. poz. 850.

23 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 roku w sprawie zasad postepo-
wania z zasobami budownictwa ochronnego, pkt 1-7.
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— wprowadzenia tozsamych wytycznych w kwestii stosowania przez
terenowych szeféw obrony cywilnej istniejgcych regulacji prawnych,
odnoszacych sie do budowli ochronnych?4 do czasu systemowego
uregulowania budownictwa ochronnego w przepisach ustawowych
i aktach wykonawczych.

Budowle ochronne ,powinno sie planowac i realizowa¢ w ramach
srodkéw wiasnych inwestora, zgodnie z zapisami miejscowych plandéw zago-
spodarowania przestrzennego, decyzjami o warunkach zabudowy, analizami
zagrozen dotyczacymi podwyzszania standéw gotowos$ci obronnej panstwa
i ustaleniami zawartymi w planach obrony cywilnej”2s.

Nalezy podkresli¢, ze istniejace prawo nie naktada na Zzaden organ ob-
owigzkowego i kosztownego tworzenia budowli ochronnych. Uprawnienia
do wprowadzenia obowiazku tworzenia tego rodzaju budowli na podleglym
obszarze posiadajg podstawowe organy ochrony ludno$ci2é. Zadaniem szefa
obrony cywilnej wojewddztwa (wojewoda), powiatu (starosta) oraz gminy
(wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest uwzglednienie miejsc ochronnych
w ukryciach podstawowej odpornosci w projektach nowo powstajacych bu-
dynkow uzytecznos$ci publicznej, realizowanych w ramach inwestycji celu pu-
blicznego dla takiej liczby 0s6b (np. interesantéw, pracownikéw, dzieci w pla-
céwkach przedszkolnych i szkolnych), ktéra wynika z zatozen projektowych
dla konkretnego budynku badz zespotu budynkéw??. W mysl zasad planowa-
nia, budowle ochronne mogg by¢ wspolne dla zespotu budynkéw, o ile odle-
glos$¢ od miejsca statego przebywania ludzi majacych z nich korzystac nie jest
wieksza niz 150 metréw?8. ,W granicach administracyjnych miast planowa-
nie zbiorowej ochrony ludnosci w studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego powinno by¢ ukierunkowane na docelowe zapewnienie
miejsc w budowlach ochronnych oraz ukryciach do doraznego przygotowa-

24 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. 2018, poz. 1459, z p6zn. zm.); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia
1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony ludnosci (Dz.U. poz. 421).

25 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 roku..., § 1.

26 Szef Obrony Cywilnej Kraju, Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Ocena przygoto-
waf.., s. 15.

27 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 roku..., §2.

28 Tamze, §3.
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nia dla co najmniej 25% og6tu ludnosci zameldowanej na obszarze admini-
stracyjnym danego miasta, z uwzglednieniem planéw ewakuaciji Il stopnia
dla pozostatej, niechronionej ludnosci”29.

Na terenach niezabudowanych (publiczne parki, skwery, tereny nieu-
twardzonych boisk lub dziedzincéw usytuowanych przy samorzadowych pla-
céwkach oswiatowych) wyznacza sie potencjalne miejsca realizacji ukry¢
przewidzianych do doraznego przygotowania w sytuacji podwyzszenia goto-
wosci obronnej panstwa badZ innego zagrozenia, w formie budowli wolno-
stojacych (szczeliny przeciwlotnicze)30.

Dla zapewnienia cigglto$ci funkcjonowania organéw wypetniajacych
zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz organéw, na ktére natozono
realizacje w czasie wojny zadan obronno-mobilizacyjnych3!:

— na potrzeby urzeddw wojewddzkich i miejskich whasciwy terenowo
szef obrony cywilnej przygotowuje i zapewnia funkcjonowanie: bu-
dowli ochronnych przeznaczonych na stanowiska kierowania obrong
cywilng (SKOC) oraz stanowiska kierowania zadaniami obronno-
-mobilizacyjnymi (SKZO0), spetniajacych wymagania przewidziane dla
schrondw kategorii P (odpornosci podstawowej) okreslone w zatgcz-
niku do wytycznych;

— winnych rejonach wyznaczonych w planach pozamilitarnych przygo-
towan obronnych wtasciwy terenowo szef obrony cywilnej przygoto-
wuje i zapewnia funkcjonowanie zapasowych stanowisk kierowania
w pomieszczeniach istniejgcych budynkéw uzytecznosci publiczne;.

Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne
zostaly okreslone w zatgczniku do wytycznych.

Budowla ochronna okresla ,pomieszczenie lub zespét pomieszczen
przeznaczonych do ochrony o0so6b, urzadzen, zapaséw materiatowych lub innych
débr materialnych przed skutkami dziatan zbrojnych, ekstremalnych zjawisk po-
godowych, katastrof ekologicznych, przemystowych lub innych zagrozen”sz.

29 Tamze, §5.

30 Tamze, §9. Miejsca te uwzglednia sie w ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania, w ka-
tegorii , miejsca planowanych budowli wolnostojacych”.

31 Tamze, §10, pkt 1-2.

32 Zatacznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r..., Warunki
techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne, §1 ust. 1.
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W systemach ochrony obiektéw infrastruktury krytycznej zaleca sie
stosowanie budowli ochronnych typu specjalnego dostosowanych do
ochrony przed skutkami zagrozen o charakterze terrorystycznym (np. ostrza-
tem z broni matokalibrowej, przedostania sie na teren obiektu pojazdow

stanowigcych zagrozenie), przy czym dopuszcza sie zastosowanie odmien-
nych rozwigzan ochronnych, konstrukcyjnych i funkcjonalnych dostosowa-

nych do rodzaju zagrozenia i sposobu uzytkowania obiektus3s.

BUDOWLE OCHRONNE

schrony

(budowla ochronna o obudowie
konstrukcyjnie zamknietej,
hermetycznej, zapewniajgcej ochrone
os6b, urzgdzen, zapasow
materiatowych lub innych débr
materialnych przed zatozonymi
czynnikami razenia oddziatujgcymi

\Z¢ wszystkich stron

~\

ukrycia

r
budowla ochronna niehermetyczna,

J

~N

wyposazona w najprostsze instalacje,
zapewniajgca ochrone osoéb,
urzgdzen, zapasow materiatowych
lub innych débr materialnych przed
zatozonymi czynnikami razenia

\oddzia{ujacymi z okres$lonych stron

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zatacznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju

Rysunek 3. Budowle ochronne

z dnia 4 grudnia 2018 roku..., §1 ust. 2 pkt 1-2.

Budowle ochronne powinny odpowiada¢ nastepujacym wymaganiom:
sjezeli na danym terenie zaplanowano budowle ochronng - nalezy

uwzgledni¢ mozliwie najmniejszg odlegto$¢ od miejsca statego prze-

bywania ludzi, ktérzy maja z niej korzysta¢, tak by dojscie do budowli
ochronnej mogto nastgpic jak najszybciej (zalecana odlegtos¢: do 150

metrow);

— by¢ zabezpieczone przed zalaniem wodg w strefach mozliwych pod-
topien, rowniez w przypadku ulewnych opadéw atmosferycznych

33 Zalgcznik do Wytycznych..., §1 ust. 5.
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i powodzi, przy czym naleZy zapewni¢ usytuowanie poza obszarem
terenu, ktéry moze ulec zatopieniu na skutek zniszczenia lub uszko-

dzenia urzadzen hydrotechnicznych pietrzacych wode;
— by¢ catkowicie zagtebione w gruncie, a w przypadku braku mozliwo-
$ci catkowitego zagtebienia - czeSciowo zagtebione, a czeSciowo ob-

sypane gruntem;

— w przypadku nowo projektowanych budowli ochronnych - powinny
posiada¢ jedng - ewentualnie dwie kondygnacje, jezeli jedna kondy-

gnacja zaplanowana jest na pomieszczenia strefy techniczne;j”34.

ODPORNOSC SCHRONOW

schrony kat. P

przed:

a) nadcisnieniem powietrznej fali
uderzeniowej o wartosci Apm = 0,03 MPg;

b) skutkami wstrzgsu;

c¢) skutkami obcigzen wtérnych od
spadajgcych elementow konstrukcji
budynkéw i zagruzowania;

d) odtamkami bomb i pociskdw;

e) promieniowaniem przenikliwym

z opadu radioaktywnego, przy zapewnieniu
wspotczynnika ostabienia promieniowania
przenikliwego K = 100;

f) oddziatywaniem pozaréw w obrebie
budynku, w ktérym usytuowano schron
oraz w rejonie wokot schronu;

g) bojowymi srodkami trujgcymi, a w
przypadku wyposazenia w odpowiednie
urzgdzenia — chronigce réwniez przed

ﬁ)dstawowej odpornosci, zabezpieczajaca

schrony kat. A

6 podwyzszonej odpornosci, \
spetniajgce wymagania
okreslone dla schronéow
podstawowej odpornosci,

a ponadto zabezpieczajgce
przed nadcisnieniem fali
uderzeniowej o wartosci

Apm = 0,1 MPa, rozchodzace;j
sie w powietrzu i gruncie lub
dodatkowo oddziatywaniem
innych zatozonych czynnikéw
razgcych, stosowane w celu
zabezpieczenia infrastruktury
wymagajgcej zwiekszonej
ochrony ze wzgledu

wnymi substancjami toksycznymi j

na przeznaczenie lub

\Usytuowanie -/

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zatgcznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju

Rysunek 4. Schrony - klasy odpornosci

34 Tamze, §2 ust. 1 pkt 1 -4.
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ukrycia

@dstawowej odpornosci, \

kat. |

ODPORNOSG ukrycia

Qaz w rejonie wokot ukrycia;
4 )

UKRYC kat. |

zabezpieczajgce przed:

a) nadcisnieniem powietrzne;j fali
uderzeniowej o wartosci Apm = 0,03 MPa,
b) skutkami obcigzeh wtérnych od
spadajgcych elementow konstrukcji
budynkoéw i zagruzowania,

c) odtamkami bomb i pociskéw,

d) promieniowaniem przenikliwym

z opadu radioaktywnego, przy
zapewnieniu wspotczynnika ostabienia
promieniowania przenikliwego K = 100,
e) oddziatywaniem pozaréw w obrebie
budynku, w ktérym usytuowano ukrycie

zabezpieczajgce gtownie przed
promieniowaniem przenikliwym z opadu
radioaktywnego, przy zapewnieniu
wspotczynnika ostabienia promieniowania
przenikliwego K = 100, zapewniajgce
réwniez ochrone przed konwencjonalnymi
srodkami razenia, w szczegdlnosci
odtamkami bomb i pociskow oraz
zagruzowaniem;

J
4 N
ukrycia przeciwodtamkowe, zabezpieczajgce tylko
kat. Il przed konwencjonalnymi srodkami
; razenia, w szczegolnosci odtamkami bomb
i pociskow oraz zagruzowaniem
. J
(bez szczegolnych wymagan A
odpornosciowych i eksploatacyjnych,
zabezpieczajgce przed niektorymi
ukrycia $rodkami razenia oraz skutkami
dorazne ekstremalnych zjawisk pogodowych

(huragany, trgby powietrzne),
zapewniajgce stopieh ochrony
odpowiadajgcy mozliwosciom

éechnlczno-wykonawczym. y

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zatgcznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju

Rysunek 5. UKrycia - klasy odpornosci

z dnia 4 grudnia 2018 roku..., §2 ust. 4 pkt 1-4.
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W pomieszczeniach budowli ochronnych nie moga znajdowac sie3s:

instalacje gazowe;

instalacje paliwowe, pary technologicznej lub sprezonego powie-
trza (poza instalacjami wewnetrznymi budowli ochronnej);
instalacje przelotowe (zaopatrujace inne lokale) sieci wodno -ka-
nalizacyjnych, centralnego ogrzewania lub cieptej wodys3e.

W przypadku nowo projektowanych budowli ochronnych typu wol-
nostojacego nalezy dodatkowo zapewnic¢:

,0dlegtos$¢ od gazociagéw niskiego ci$nienia, magistrali wodocia-
gowych i centralnego ogrzewania o Srednicy powyzej 250 mm
oraz kabli wysokiego napiecia - co najmniej 10 metrow;
odlegto$¢ od gazociggdéw wysokiego cisnienia - co najmniej 50 me-
tréw, chyba ze rozwigzanie konstrukcyjne budowli ochronnej za-
pewnia odpowiednig ochrone przed skutkami awarii;

odlegto$¢ od instalacji paliwowych, kottowni wysokocis$nienio-
wych, sktadéw i magazynéw zaliczanych do I, II lub III kategorii
niebezpieczenstwa pozarowego o pojemnosci powyzej 20 ton,
sktadéw i magazynéw materiatéw zracych lub cuchnacych o po-
jemnosci ponad 100 ton - co najmniej 100 metréw, chyba Ze roz-
wigzanie konstrukcyjne budowli ochronnej zapewnia odpowied-
nig ochrone przed skutkami awarii;

odlegtos¢ od budynkéw - nie mniejszg niz 1/3 wysokosci najbliz-
szego budynku, chyba Ze konstrukcja budowli ochronnej jest od-
porna na obcigzenia wtérne od zagruzowania i spadajacych ele-
mentéw, kanaly wentylacyjne sa zabezpieczone przed zasypa-
niem, a co najmniej jedno wyjscie spelnia wymogi przewidziane
dla wyjs¢ zapasowych potozonych poza strefg zagruzowania;

w przypadku, gdy odlegtos$¢ od budynku jest mniejsza niz 1/3 wy-
sokosci budynku, zalecane sg budowle ochronne z dostepem bez-
posrednim z budynku;

35 Tamze, §2 ust. 4 pkt 1-3.

36 Przy czym w budowlach ochronnych typu ,ukrycie” dopuszcza sie wyjatkowo usytuowanie
instalacji wewnetrznych budynku, ktérych poprowadzenie poza obrysem ukrycia jest technicz-
nie utrudnione.
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— na terenach intensywnie zabudowanych zaleca sie budowle
ochronne przylegajace do $ciany zewnetrznej budynku”37.
Pojemno$¢ budowli ochronnej oznacza maksymalng liczbe oséb,
ktéra moze przebywaé¢ w budowli ochronnej. Ten parametr ustala sie,
uwzgledniajagc warunki bezpieczenistwa oraz wzgledy techniczno-ekono-
miczne, adekwatnie do powierzchni budowli ochronnej oraz liczby miejsc sie-
dzacych i lezacychs3s,

PROJEKTOWANIE
BUDOWLI OCHRONNYCH

| | |
ok Jako budowle przeznaczonej
budynkami i ;
4 wolno stojace na stanowisko
kierowania
( ) . —
0 pojemnosci (o pojemnosci. h - I, .
zapewniajgcej Zapewniajace) 0 pojemnosci
miejsca ochronne dla miejsca ochronne dla ustalonej
. o 3 i indywidualnie
uzytkownikéw danego 0so6b przebywajgcych n ne
bu}é nku lub zes 0*3 w rejonie, dla ktérego z uwzglednieniem
y P idzi iai funkcji stanowiska
budynkéw przewidziano miejsca Kierowania
\. J \ochronne )

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Zatacznika do Wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 roku..., §3 ust. 2 pkt 1-3.

Rysunek 6. Projektowanie budowli ochronnych

Jezeli pozwalajg na to miejscowe warunki oraz mozliwo$ci wykonaw-
cze i ekonomiczne, zaleca sie planowanie wiekszej liczby oddzielnych budowli
ochronnych o mniejszej pojemnosci (rozsrodkowanie)3%. W przypadku po-
trzeby zapewnienia miejsc ochronnych dla wiecej niz 300 os6b w nowo projek-
towanych budowlach ochronnych typu wolnostojgcego nalezy zaprojektowac
oddzielne budowle ochronne w odlegtosci nie mniejszej niz 20 m (nie dotyczy

37 Tamze, §2 ust. 5 pkt 1-6.
38 Tamze, §3 ust. 1.
39 Tamze, §3 ust. 3.
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budowli ochronnych w formie tuneli ostonietych co najmniej 15-metrowa
warstwa nadkladu ziemnego oraz stacji metra)49.

Powierzchnia uzytkowa przypadajaca na jedng osobe powinna za-
pewni¢ bezpieczne przebywanie i poruszanie sie 0s6b w budowli ochronne;j,
przy uwzglednieniu zatozonej liczby miejsc siedzacych i lezacych, przy czym
nie moze by¢ mniejsza, niz41:

— przy stosowaniu wentylacji mechanicznej (0,6 m? na kazde miejsce
siedzace);

— przy stosowaniu wentylacji grawitacyjnej (1,0 m? na kazde miejsce
siedzace);

— w razie wydzielenia miejsc lezacych (nalezy uwzgledni¢ dodatkowo
powierzchnie niezbedna do zamontowania zaplanowanej liczby
16zek).

Dobrze, Ze podjeto konkretne czynnosci celem wytyczenia drogi dla
budownictwa ochronnego adekwatnej do wspotczesnych realiéw. W opinii
autora wiodacg kwestig pozostaje jednak uswiadomienie obywateli o ko-
niecznos$ci tworzenia i utrzymywania tego typu miejsc. Ostatnie dane poka-
zuja, ze tylko 2,9% zamieszkujacych terytorium RP jest w stanie liczy¢
na ukrycie sie w schronach - istna kropla w morzu potrzeb.

Czy sytuacja moze wygladac¢ inaczej? - przyklad Szwajcarii*?

Na terenie Szwajcarii istnieje okoto 300 000 schronéw prywatnych oraz 5000
schronéw publicznych. Liczba pomieszczen jest w stanie zapewni¢ schronie-
nie dla przeszto 95% populacji (kraj liczy 8,139 mIn*3 mieszkancéw)*+. Zobo-
wigzanie do budowy schronéw jest zakorzenione w ustawodawstwie krajo-
wym, obliguje stosowne podmioty do zabezpieczenia miejsc gwarantujgcych
ukrycie sie mieszkancéw w razie potrzeby (np. w Szwajcarii obowigzuje zakaz
wznoszenia blokéw mieszkalnych pozbawionych schronu atomowego

40 Tamze, §3 ust. 4.

41 Tamze, §3 ust. 5 pkt 1-3.

42 B. Michailiuk, Ochrona ludnosci..., dz. cyt, s. 129-133.

43Informator Ekonomiczny Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Szwajcaria. Informacje o kraju,
www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/szwajcaria/?printMode=true,
(15.02.2017 r.).

44 Rapport du Conseil fédéral, Stratégie de la protection de la population et de la protection civile
2015+, s. 62, www.admin.ch/opc/fr/federal-gazette/2012/5075.pdf (16.02.2017 r.).
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w piwnicy). Wszystkie budynki dysponujace liczba pomieszczen przekracza-
jaca 38, musza posiadac schrony. Co ciekawe, wtasciciele prywatnych poses;ji
tez sa zobligowani do zagwarantowania miejsca schronienia. JeZeli dom zo-
stat zbudowany bez schronienia, wtasciciel musi wnie$¢ optate na poczet
finansowania schronéw publicznych.

Jako ciekawostke warto przywota¢ w tym miejscu jeden z 1,5-kilome-
trowych tuneli drogowych umiejscowionych pod nadmorskim kurortem
Szwajcarii, Lucerng (Sonnenberg Tunel), stanowiacy de facto fragment jed-
nego z najwiekszych schronéw atomowych na$wiecie. Schron powstat
w latach 70. w celu zapewnienia ukrycia sie i przetrwania 20 000 oséb na wy-
padek ataku nuklearnego. Mimo uptywu czasu, wcigz pozostaje istotnym ele-
mentem w szwajcarskiej polityce - nadal jest uwzgledniany jako miejsce prze-
trwania w obliczu potencjalnej katastrofy. Warto jednak doda¢, iz jego mozli-
wosci zostaly ograniczone do ochrony jedynie 2000 os6b, co jest wynikiem
zmniejszenia schronu w 2006 roku*s.

Zrédto: The forgotten underground world of Swiss bunkers, www.swissinfo.ch/eng/in -case -of —emer-
gency_the —forgotten ~underground -world -of -swiss -bunkers/42395820 (15.02.2017 r.).

Rysunek 7. Fragment schronu atomowego w szwajcarskiej Lucernie

45 The forgotten underground world of Swiss bunkers, www.swissinfo.ch/eng/in -case -of -emer-
gency_the —forgotten —underground -world -of -swiss -bunkers/42395820 (15.02.2017 r.).
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Szwajcaria jawi sie jako panstwo doskonale przygotowane na wypa-
dek niepozadanej sytuacji kryzysowej. Nie ustaje w staraniach do mozliwie
szerokiego zabezpieczenia ludnos$ci na wypadek zaistnienia sytuacji awaryj-
nych i kontrolnych podczas katastrof w ramach nowej strategii w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej4e.

Podsumowanie

Fundamentalnym zadaniem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa oby-
watelom zaréwno w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym. To nie tylko
kwestia ochrony zdrowia i zycia, ale takze mienia ludzi.

Mnogos¢ i czestotliwos$¢é wystepowania zagrozen we wspotczesnym
Swiecie sprawia, iZ mocno dotykaja nie tylko jednostke, jej mienie, ale takze
srodowisko naturalne i infrastrukture. Zmianie ulegto $rodowisko bezpie-
czenstwa w samej Europie i wokét niej. Ewolucja zagrozen, zmiana paradyg-
matu bezpieczenstwa i wspotczesny obraz rzeczywistosci pokazujg diame-
tralng zmiane stosunku ofiar wsrdd zohierzy wzgledem pozbawionych zycia
0s6b cywilnych. Zamachy terrorystyczne, kataklizmy (pozary, powodzie, tsu-
nami itp.) i katastrofy (budowlane i komunikacyjne) zbieraja Zniwo w postaci
ludnosci cywilnej i jej zyciowego dorobku. Wielkim wyzwaniem pozostaje za-
tem ochrona spoleczenstwa, mienia i Srodowiska na wypadek wystgpienia za-
grozen zaréwno o charakterze militarnym, jak i niemilitarnym. Tymczasem,
biorac pod uwage, przyktadowo, kwestie zapewnienia miejsca w schronach,
nalezy zauwazy¢, ze wspotczesnie odsetek populacji mogacej liczy¢ na ukrycie
sie wynosi: 80% w Szwecji, 72% Finlandii, 60% w Niemczech*’, natomiast
»w Polsce [...] istniejace schrony i ukrycia*® s3 w stanie zapewni¢ jedynie
2,84% potrzeb w zakresie miejsc ochronnych dla ludnosci w skali kraju™9.
Stad tez nalezy prowadzi¢ systematyczng analize i weryfikacje (na poszcze-
goblnych szczeblach administracyjnych) obecnie istniejacych (w rzeczywisto-
$ci i w dokumentach planistycznych) rozwigzan w zakresie budownictwa

46 Tamze.

47 A. Fedorowicz, Gotowos¢ na wypadek ,W”, ,Focus” 2016, nr 2/245, s. 16.

48 W naszym kraju znajduje sie 39 892 (dla poréwnania w 2015 roku - 32 348) budowli, ktérych
catkowita pojemnos¢ pozwala na zapewnienie 1091486 (dla poréwnania w 2015 roku -
1 116 217) miejsc ochronnych, [za:] Szef Obrony Cywilnej Kraju, Komenda Gtéwna Panstwowej
Strazy Pozarnej, Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci..., s. 29.

49 Tamze.
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ochronnego w Polsce, podejmujac kwestie ich usytuowania oraz warunkéw
eksploatacji. Niemniej wazna pozostaje edukacja, u§wiadamianie mieszkan-
céw odnosnie potrzeby dbatosci o to, by nasze rodzime schrony i ukrycia
stanowity dopracowane uzupehienie pozostatych srodkéw zbiorowej i indy-
widualnej ochrony.
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SILY POWIETRZNE W MIEDZYNARODOWYCH
OPERACJACH REAGOWANIA KRYZYSOWEGO.
NOWE ZASTOSOWANIE SIt. POWIETRZNYCH

AIR FORCE IN INTERNATIONAL CRISIS RESPONSE OPERATIONS.
NEW APPLICATION OF AIR FORCES

Abstract: Definitely different, the new role of the air force has been defined in ope-
rations where the core of the operation was to support peace activities of the inter-
national institutions to achieve political objectives without deploying regular troops
on the territory of another state. In turn, when analysis of eff ects and consequences
of the air force deployment in CRO is conducted, the following conclusions can be
formulated: the air force was entrusted to perform stand alone operations without
participation of any other types/services of military forces or troops. In some cases,
their activities were directly related to the achievement of political objectives. The
air force plays the ever greater role in the conflict prevention and its solution. De-
pending on the scale of the conflict and its characteristics, objectives and tasks of the
air force vary. Strikes at Libya and Iraq were aimed at forcing political leaders to
rethink state terrorism and WMD production issues. After the end of the Gulf War,
the task of the air force was overseeing the Iraq compliance to the conditions of the
truce. In the Kosovo operation, political objectives were to be achieved by the air
force independently.

Keywords: Air Forces, crisis response operations, air security, combined opera-
tions, NATO

Wiasnie mija sto lat od skrystalizowania sie i publikacji teorii Giulio
Douheta, jednego z najwybitniejszych teoretykéw bojowego uzycia lotnictwa,
dotyczacej koncepcji uzycia oraz roli lotnictwa w rozstrzyganiu przysziych
konfliktéw zbrojnych. Chociaz w okresie miedzywojennym cze$¢ panstw
wzorowata strukture wlasnych sit powietrznych na zatozeniach teorii Dou-
heta, to nigdy w pelni nie wdrozono jego rozwigzan. Rowniez w trakcie
Il wojny $wiatowej nie potwierdzity sie gléwne zatozenia teorii, méwiace
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o mozliwosci rozstrzygniecia konfliktu, tylko i wylacznie przez sity po-
wietrzne. Gtdwng przyczyng takiego stanu rzeczy byta, i z pewnoscig w dal-
szym ciggu jest, zbyt duza réznica potencjatéw bojowych wojsk ladowych,
marynarki wojennej (oraz innych rodzajéw wojsk) w poréwnaniu z lotnic-
twem potencjalnych przeciwnikéw. Zmiana charakteru wiekszos$ci wspétcze-
snych konfliktéw zbrojnych, ograniczenie ich zasiegu, a tym samym zmiana
stosunku dostepnych potencjatéw stworzyty warunki do nowego zastosowa-
nia sit powietrznych, a wtasciwie powrotu do zatozen wywodzgcych sie z teo-
rii Douheta, méwigcych o decydujacej (czasami samodzielnej) roli lotnictwa
w rozstrzyganiu, jezeli nie catego konfliktuy, to przynajmniej poszczegélnych
operacji. Nowe zastosowanie sit powietrznych w znacznym stopniu obrazuje
ich dziatanie wtasnie w tego typu operacjach, w tzw. operacjach reagowania
kryzysowego, ktére miaty miejsce w ostatnich latach. Okreslenia ,,nowe zasto-
sowania sil powietrznych” zostalo w tym wypadku uzyte umownie. Chodzi
gtéwnie o role sit powietrznych (komponentu powietrznego) w osigganiu
celow operacji oraz relacje z innymi rodzajami sit zbrojnych (komponentami
operacji).

W artykule zaprezentowano analizy w zakresie udziatu sit powietrz-
nych we wspétczesnej operacji militarnej, z wyeksponowaniem operacji rea-
gowania kryzysowego ,Allied Force” w Kosowie. Przeanalizowano réwniez
w mniejszym zakresie inne wspétczesne konflikty, umownie zaliczane do tzw.
reagowania kryzysowego. Na tej podstawie podjeto probe teoretycznej syn-
tezy roli lotnictwa w osiagganiu politycznych i wojskowych celéw operacji mi-
litarnych.

W 1986 roku lotnictwo NATO wykonato uderzenie na Libie. Celem
tego uderzenia byto wymuszenie odpowiednich zachowan politycznych przy-
wadcy tego panstwa M. Kadafiego. Samoloty koalicji startowaty w wiekszosci
przypadkow z lotnisk potozonych w panstwach Europy Zachodniej i wyko-
rzystujac tankowanie w powietrzu wykonaty bezposrednie, precyzyjne ude-
rzenie na wskazany obiekty ataku. Ten niewielki incydent ujawnit (chyba po
raz pierwszy tak dobitnie) nowe mozliwosci zastosowania wspdtczesnych sit
powietrznych. Lotnictwo zostato bowiem wykorzystane do osiggania celow
politycznych bez udziatu innych rodzajéw sit zbrojnych i wojsk. Potwierdzity
sie tezy o mozliwosci jego skutecznego uzycia w dowolnym miejscu i czasie.
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Byto to mozliwe dzieki zastosowaniu tankowania w powietrzu i odpowied-
niego uzbrojenia oraz dzieki szerokiemu wsparciu przez rozpoznanie
kosmiczne i powietrzne. Jest to wiec pierwszy przypadek samodzielnego pro-
wadzenia operacji przez sity powietrzne.

Kolejnym doswiadczeniem w zakresie nowych zastosowan sit po-
wietrznych byty ich zadania wykonywane po zakonczeniu wojny o Kuweijt -
operacja ,,Provide Comfort”. Najogdlniej mozna przyja¢, Ze zadanie to pole-
gato na nadzorowaniu przestrzegania warunkow rozejmu przez Irak. Najwaz-
niejszg role odegraty w tej sytuacji rozpoznanie kosmiczne i powietrzne, kt4-
rego istota bylo Sledzenie potozenia i zachowan irackiego lotnictwa oraz
obrony przeciwlotniczej. W wyniku stwierdzenia naruszenia zasad rozejmu,
samoloty wykonaty uderzenie na obiekty systemu obrony powietrznej (OP)
Iraku, co w efekcie doprowadzito do przywrdcenia ustalen tego rozejmu.
W 1998 roku zagrozono Irakowi wykonaniem tzw. precyzyjnych uderzen lot-
niczych na o$rodki przemystu zbrojeniowego, wytwarzajgce bron masowego
razenia, jezeli nie podda sie kontroli inspektoréw ONZ, co mozna uznac¢ za ty-
powe odstraszanie militarne. Jest to kolejny przyktad powierzenia sitom po-
wietrznym samodzielnego zadania bojowego dla osiggniecia celéw politycz-
nych.

Nowe zastosowania i doSwiadczenia uzycia sit powietrznych dotycza
operacji reagowania kryzysowego na Batkanach - ,Deny Flight” i ,Delibe-
rate Force” (Bosnia Hercegowina) oraz ,Allied Force” (Kosowo). Wedtug
M. Marszatka rozpoczeta 13 kwietnia 1993 roku ,operacja powietrzna ,Deny
Flight” miata historyczne (przelomowe) znaczenie dla sit powietrznych i ca-
tego Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego”!. Chodzi o niemal bezposrednie powia-
zanie roli tych sit z osigganiem politycznych celéw catej operacji reagowania
kryzysowego. Byla ona reakcja na przedtuzajacy sie krwawy konflikt zbrojny
w bylych republikach Jugostawii, a takze nastepstwem nieudanej préby roz-
wigzania sytuacji kryzysowej przez sity pokojowe ONZ. W pierwszej fazie
operacji powietrznej jej gtbwnym celem bylo wymuszenie przestrzegania
ustanowionego zakazu lotdw w przestrzeni powietrznej Bosni i Hercegowiny.
Nastepnie cel ten zostal poszerzony o wsparcie powietrzne sit pokojowych
ONZz2.

1 M. Marszatek, Sity powietrzne w operacjach reagowania kryzysowego, Warszawa 2007, s. 197.
2 S. Zajas, Sity powietrzne Dzien dzisiejszy i wyzwania przysztosci, Warszawa 2009, s. 58.
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Operacja trwata prawie trzy lata. W tym czasie doszto do wielu wyda-
rzen, ktére w znaczacy sposéb wptynetly na ksztattowanie sie nowych zasto-
sowan sit powietrznych, a zwlaszcza ich powigzan z politycznymi dziataniami
organizacji miedzynarodowych. Po raz pierwszy doszto do walki powietrznej
z udziatem samolotéw NATO. Nowoscig byto takze wsparcie lotnicze na ko-
rzy$¢ ladowych sit pokojowych ONZ oraz wykonanie uderzen lotniczych
w celu obrony ustanowionych stref bezpieczenstwas. Lotnictwo NATO
w ciggu trzech operacji wykonato okoto 100 000 samolotolotéw, a jednak po-
mimo tego nie osiggnieto celdw operacji. Zdaniem S. Zajasa gtownymi powo-
dami niepowodzenia byty ,[...] niespdjno$¢ systemu i procedur dowodzenia
oraz niesp6jnos¢ koncepcji prowadzenia operacji”4. Taka sytuacja spowodo-
wata podjecie decyzji przez ONZ i NATO o zmianie koncepcji i formy operacji.
Istotg tej decyzji byto powierzenie sitom powietrznym wykonanie dziatan
ofensywnych przeciwko Bosniackim Serbom w ramach operacji nazwanej
»Deliberate Force”. W efekcie konsekwentnych i zdecydowanych dziatan cele
polityczne operacji zostaly osiggniete, to znaczy spowodowano zaprzestanie
dziatan zbrojnych na terenie Bo$ni i Hercegowiny oraz przyjete zostaly wa-
runki pokojowego rozwigzania konfliktu. W cytowanej juz pracy M. Marsza-
tek stwierdza, ze

operacja ,Deliberate Force” miata powazny wydzwiek polityczny [...] wyka-
zata bowiem, Ze NATO nie zawaha sie przed podjeciem zdecydowanych in-
terwencji poza wtasnym terytorium w celach innych niz te wynikajace z za-
piséw artykutu 5 traktatu waszyngtonskiegos.

Mozna doda¢, Ze jest to jeden z gtéwnych warunkéw skuteczno$ci strategii
odstraszania militarnego.

Podstawowym utrudnieniem w realizacji zadan sit powietrznych byt
fakt, ze zaangazowano w niej sity wojskowe dwoch organizacji miedzynaro-
dowych - ONZ i NATO. Taka sytuacja spowodowata konieczno$¢ tworzenia
niejako podwdjnego systemu dowodzenia. Wielowiekowe juz doSwiadczenia
wojenne wykazujg jednoznacznie, ze jako$¢ dowodzenia ma bezposredni
wplyw na skuteczno$¢ operacji militarnych. Jest to typowy problem

3 M. Marszalek, Sity powietrzne..., dz. cyt, s.199.
4S. Zajas, Sity powietrzne..., dz. cyt, s. 59.
5 M. Marszatek, Sity powietrzne w..., dz. cyt, s. 206.
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polityczny. Kazde z uczestniczacych panstw w operacji chcialoby miec¢ istotny
wplyw na udziat w jej planowanie i przebieg, a takze na prestizowe miejsce
swoich przedstawicieli w kierownictwie operacji. Udziat ten moze wynikac
z politycznego znaczenia danego panstwa i desygnowanego przez nie poten-
cjatu lotniczego (i nie tylko) do operacji. To powoduje ,,naginanie” zasad dowo-
dzenia do sytuacji politycznej i obnizZanie skutecznos$ci operacji powietrznych.

Najbardziej typowym przyktadem nowych zastosowan sit powietrz-
nych byto ich uzycie do rozwigzania konfliktu w Kosowie - operacja pod na-
zwa ,Allied Force”. Pomimo przeprowadzenia operacji ,Deny Flight” i zakon-
czonej sukcesem operacji ,Deliberate Force” sytuacja polityczna na Batkanach
nie zostata ustabilizowana. Chodzito zwtaszcza o konflikty na tle narodowo-
Sciowym w Federacyjnej Republice Jugostawii. Wyrazem ich eskalacji byty
czystki etniczne dokonywane przez Serbéw na ludnos$ci pochodzenia alban-
skiego zamieszkatej w Kosowie. Byla to operacja reagowania kryzysowego,
dla ktorej sformutowano powigzane i wspoéizalezne cele polityczne, humani-
tarne i militarne (wojskowe). Byta to takze pierwsza operacja, w ktérej sitom
powietrznym powierzono samodzielne osiggniecie tych celéw — bez udziatu
innych rodzajow sit zbrojnych. Taka forma osiggania celéw operacji zostata
przez niektorych teoretykéw nazwana strategig wymuszania decyzji politycz-
nych poprzez interwencje zbrojng, w tym wypadku operacje powietrzngé.

Dla rozwigzania tego konfliktu sformutowane zostaty dwa gtéwne
cele polityczne Sojuszu o charakterze strategicznym?:

— pokojowe rozwigzanie konfliktu z udziatem spotecznosci miedzyna-
rodowej;

— zapewnienie (utrzymanie) bezpieczenstwa innych panstw w rejonie
konfliktu, gtéwnie Albanii i Macedonii.

W pierwszej kolejnosci podjeto dziatania (ofensywe) polityczne i dy-
plomatyczne, ktérych celem byto pokojowe rozwigzanie konfliktu. We wrze-
$niu 1998 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje, w ktérej zaza-
dano od rzadu Jugostawii powstrzymania akcji przeciwko ludnosci cywilnej,
pokojowego rozwigzania problemu na drodze negocjacji oraz poprawienia
sytuacji humanitarnej Albanczykéw. Jednoczesnie podjeto proby uzyskania

6 E. Zabtocki, Sity powietrzne, Warszawa 2007, s. 133; M. Marszatek, Sojusznicza operacja Allied
Force, Adam Marszatek, Torun 2009, s. 6; S. Zajas, Sity powietrzne.., dz. cyt., s. 62.

7 Z. Smutniak, Nowe zastosowania sit powietrznych - Kosowo, ,Zeszyty Naukowe WSOSP”, nr 2,
Deblin 2001, s. 12.
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zgody na wprowadzenie sit ONZ do ogarnietego walkami Kosowa. Dziatania
te nie doprowadzity do osiaggniecia sformutowanych wyzej celéw. Wtadze Ju-
gostawii nie dostosowaty sie do rezolucji ONZ ani nie zgodzity sie na wprowa-
dzenie miedzynarodowych sit pokojowych do Kosowa. W tej najogdlniej za-
rysowane;j sytuacji politycznej podjeto decyzje o interwencji zbrojnej. Zgodnie
z uksztattowanymi i przyjetymi w ostatnich latach zasadami operacji (misji)
pokojowych, interwencja ta miata charakter ultima ratio regums. Byta ona za-
réwno kontynuacjg, jak i wsparciem prowadzonych rownolegle dziatan poli-
tycznych i dyplomatycznych. Istotg i gtownym celem interwencji zbrojne;j
byto wymuszenie na wtadzach Jugostawii przyjecia warunkéw i pokojowych
sposobdéw rozwigzania konfliktu, sformutowanych przez ONZi Sojusz Pétnoc-
noatlantycki. W tych warunkach powstat problem sprecyzowania zatozen
i decyzji dotyczacych sposobu uzycia sity militarnej, zapewniajacych osiagnie-
cie celéw politycznych.

Mozna sformutowaé dwa gtéwne zatozenia dotyczace celu i sposobu
uzycia sity militarnej dla rozwigzania probleméw politycznych.

Po pierwsze, za podstawowy cel interwencji zbrojnej przyjeto osta-
bienie lub rozbicie (trudno to zdefiniowac) potencjatu militarnego Jugostawii.
Osiagniecie tego celu miato spowodowac ustepstwa polityczne ze strony pre-
zydenta S. MiloSevicia, co w praktyce oznaczato zaakceptowanie warunkow
i sposobu pokojowego rozwigzania konfliktu. Z powyzszego zatozenia wynika
jednoznacznie, ze przedmiotem ataku byty gtéwnie sily zbrojne oraz obiekty
wojskowe.

Po drugie, zadanie ostabienia potencjatu militarnego Jugostawii po-
wierzono niemal wytgcznie sitom powietrznym. Nalezy podkresli¢, ze tego
typu zadanie (w tej skali) powierzono sitom powietrznym po raz pierwszy.
W tym znaczeniu byta to decyzja precedensowa. Niewatpliwie miaty na nig
wplyw zaréwno uwarunkowania polityczne, jak i wojskowe. Sformutowano
takze zatozenia i wymagania, ktére w znacznym stopniu determinowaty ope-
racyjne i taktyczne sposoby realizacji zadan przez sity powietrzne. Do najwaz-
niejszych z nich nalezy zaliczy¢:

8 Co oznacza: Ostatni argument kroléw, J. Karpowicz, Lotnictwo w operacjach pokojowych, War-
szawa 2001.
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— atakowanie wytgcznie wojsk i obiektéw wojskowych;

— ochrone ludnos$ci cywilnej, zgodnie z konwencjami miedzynarodo-
wymi;

— przeprowadzenie operacji bez strat wtasnych, a przynajmniej ich mi-
nimalizacja.

Powyzsze wymagania miaty istotny wptyw na zatozZenia operacyjne
i taktyke sit powietrznych. Najwazniejsze znaczenie miata sama decyzja o uzy-
ciu sit powietrznych (gtéwnie lotnictwa) do osiggniecia celéw militarnych.
Dos$wiadczenia z innych konfliktéw wskazywaly bowiem jednoznacznie, ze
dziatania lotnictwa dajg najwieksze szanse na unikniecie lub zminimalizowa-
nie strat wlasnych, szczegdlnie w sytuacji, kiedy strona podejmujaca inter-
wencje zbrojng ma zdecydowang przewage nad przeciwnikiem. Uzycie wojsk
ladowych i bezposrednie starcie nawet z najstabszym przeciwnikiem z zasady
prowadzi do ponoszenia znacznych strat (ofiar) w ludziach. Nalezy takze
zwrdéci¢ uwage, Ze w celach interwencji nie zaktadano zdobywania i okupo-
wania terytorium Jugostawii lub jego cze$ci. Z operacyjnego i taktycznego
punktu widzenia do charakterystycznych cech uzycia sit powietrznych w Ko-
sowie mozna zaliczy¢:

— bardzo szeroki zakres wykorzystania rozpoznania powietrznego i sa-
telitarnego zaréwno w skali operacyjnej, jak i taktycznej - w przygo-
towaniu (planowaniu) operacji lotniczej i w czasie dziatan bojowych,
nawet w odniesieniu do wykonywania uderzen na pojedyncze
obiekty;

— fakt, Zze dla unikniecia strat w lotnictwie uderzeniowym szczegdélna
range w pierwszej fazie operacji przypisano walce o przewage w po-
wietrzu. Jest to oczywiscie zgodne z zasadami wspotczesnych operacji
powietrznych, ale byly to dziatania zakrojone na bardzo szeroka skale
w poréwnaniu z potencjatem obrony powietrznej Jugostawii. Nie
ulega watpliwosci, ze w tych warunkach w pelni obezwtadniono (wy-
eliminowano z walki) lotnictwo i rakietowa obrone powietrzng prze-
ciwnika. Po raz kolejny okazato sie jednak, Ze najbardziej zywotna jest
tzw. powszechna obrona przeciwlotnicza, nazywana takze obrong
bezposrednig na matych wysokos$ciach;
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— doboér sposobow atakowania i sSrodkow razenia obiektéw naziem-
nych, zapewniajacych bezpieczenstwo zatég lotniczych oraz skutecz-
nos¢ i precyzje uderzen. Wiekszo$¢ atakow wykonywano ze $rednich
wysokosci, poza zasiegiem ognia powszechnej obrony przeciwlotni-
czej;

— wszechstronne i doktadne rozpoznanie kazdego pojedynczego
obiektu oraz wyboér odpowiednich $srodkdéw razenia zapewniaty sku-
teczno$c i precyzje uderzen na obiekty wojskowe, a takze gwaranto-
waty mozliwo$¢ przestrzegania konwencji miedzynarodowych w za-
kresie ochrony ludnosci cywilne;.

Zakres i charakter zastosowania sit powietrznych mozna analizowac
na przyktadzie stawianych im zadan bojowych. W listopadzie 1998 roku sfor-
mowano cztery skrzydta lotnicze USAF i przydzielono im na pierwszg faze
operacji nastepujace grupy zadan?: strategiczny atak powietrzny, transport
lotniczy i wsparcie strategicznego ataku powietrznego, przetamanie obrony
powietrznej i taktyczny atak powietrzny, transport lotniczy oraz wsparcie
przetamania obrony powietrzne;j i taktycznego ataku powietrznego.

W kolejnych fazach operacji zadania lotnictwa formutowano jako
strategiczne i taktyczne ataki powietrznel0. Strategiczny atak powietrzny
obejmowat: zwalczanie systemu obrony powietrznej, niszczenie (obezwtad-
nianie) systemu kierowania panstwem i dowodzenia sitami zbrojnymi, zwal-
czanie przemystu paliwowego i zapasdéw paliwa - nagromadzonych i dostar-
czanych, niszczenie drogowych i kolejowych linii komunikacyjnych, zwalcza-
nie wojsk i policji w miejscach statej dyslokacji. Taktyczny atak powietrzny
polegat gtdwnie na izolowaniu rejonéw walk oraz zwalczaniu sit bezposred-
nio zaangazowanych w walki z Albanczykami w Kosowie.

Spektakularnym wydarzeniem byto zastosowanie w nocy z 2 na
3 maja po raz pierwszy na Batkanach bomb grafitowych. Zaatakowano pie¢
transformatorow, a efekt okazat sie zaskakujacy nawet dla czesci specjali-
stow. Niemal trzy czwarte obszaru panstwa zostato pozbawione energii elek-
trycznej na wiele godzin. Ponowienie tego typu atakow, w potaczeniu z ude-
rzeniami na elektrownie, spowodowato znaczne ograniczenie produkcji

9 J. Gruszczynski, M. Fiszer, Lotnictwo NATO nad Jugostawig, ,Przeglad WLiOP”, pazdziernik
1999,s.8.
10 Tamze, s. 9.
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przemystowej. W ciggu nastepnych dwoch tygodni nastapito nasilenie nalo-
tow oraz kolejne ataki na obiekty energetyczne. Coraz widoczniejsze stawato
sie zmeczenie ludnosci przedtuzajacym sie konfliktem. Najwazniejszym efek-
tem uderzen lotnictwa NATO w tym okresie byty wiec spoteczne skutki zasto-
sowania bomb grafitowych i atakowania systemu energetycznego. Brak zasi-
lania w energie elektryczng spowodowat, Ze ludno$¢ cywilna odczuta trudy
wojny bezposrednio, w sposéb materialny. Miato to istotne znaczenie dla na-
strojéw spotecznych, a w konsekwencji wptyneto na wyrazne zmniejszenie
poparcia prezydenta S. MiloSevicia przez Serbéw, ktéry w krétkim czasie (po-
czatek czerwca) przyjat warunki pokojowego rozwigzania konfliktu.

Nie ma dowoddéw na to, Ze to wtasnie spoteczne skutki zastosowania
bomb grafitowych byty gtéwna, czy tez bezposrednia przyczyna takiej decyzji
S. MiloSevicia. Nie przeprowadzono, a przynajmniej nie opublikowano w tej
kwestii zadnych badan naukowych. Sg jedynie komentarze publicystow (bar-
dzo interesujace) w prasie codziennej i w periodykach!!. Zastosowanie bomb
grafitowych wywotato takze bardzo interesujgce dyskusje dotyczace skutecz-
nosci uzycia lotnictwa w aspekcie miedzynarodowego prawa wojennego.
Uzycie lotnictwa w Kosowie do osiggniecia celéw politycznych, bez udziatu
innych rodzajoéw sit zbrojnych, nawigzuje do koncepcji G. Douhetal?, ktérego
poglady na role lotnictwa miaty charakter skrajny, ale w cze$ci potwierdzity
sie. Uwazat on, Ze wojne mozna wygrac, stosujac wylgcznie zmasowane ude-
rzenia lotnicze i doprowadzajac ta droga do poddania sie przeciwnika. Skraj-
nos¢ jego pogladéw dotyczy gtéwnie obiektow uderzen lotniczych i ich skut-
kéw. Wedtug G. Douheta nalezy doprowadzi¢ do ostabienia morale spoteczen-
stwa danego panstwa, a wowczas wladze polityczne skapituluja. Teza ta nie
byta nowa. W swych koncepcjach zaktadat on jednak wykonywanie uderzen
lotniczych bezposrednio na ludno$¢ cywilna, co juz w tym czasie spotkato sie
z krytyka. Wobec wspotczesnych konwencji miedzynarodowego prawa wo-
jennego takie zatozenia zostaty catkowicie odrzucone.

Podsumowanie i ocena skutecznos$ci dziatan lotnictwa NATO w tym
konflikcie jest niezwykle trudna, poniewaz brak peinych i wiarygodnych ma-
teriatbw zZrodtowych. Typowym przyktadem s3 podawane poczatkowo
sprzeczne dane dotyczace liczby zniszczonych czotgéw - od kilkunastu do

11 T.G. Ash, Lekcje wojny w Kosowie, ,,Gazeta Wyborcza” z 12.06.2000 r.
12 G. Douhet, Panowanie w powietrzu, Warszawa 1965.
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ponad 150. W p6Zniejszym okresie rézne Zrodta potwierdzity, Ze byto to kil-
kanascie czotgéw. Podobne kontrowersje dotycza liczby zniszczonych trans-
porteréw opancerzonych i pojazdéw mechanicznych. Natomiast bardzo zna-
czace okazaly sie rezultaty uderzen lotniczych na obiekty przemystu obron-
nego i komunikacji. W wiekszosci publikacji straty poniesione przez przemyst
obronny Jugostawii szacowano sie na okoto 50%.

W ocenie tej niewatpliwie nalezy bra¢ pod uwage, ze dziatania lotnic-
twa NATO byty tylko jednym z elementéw operacji w Kosowie, obok dziatan
politycznych, dyplomatycznych i ekonomicznych. Ktére z nich miaty znacze-
nie decydujace? Jak okresli¢ udziat lotnictwa w osiagnieciu gtéwnego celu
operacji? Nie wydaje sie, aby na podstawie obecnie dostepnych informacji
mozna byto w miare precyzyjnie odpowiedzie¢ na tak postawione pytania. Jak
juz sygnalizowano, gtdwnym celem politycznym i humanitarnym operacji po-
kojowej byto ,rozwigzanie konfliktu narodowosciowego w Kosowie”, co
w najbardziej popularnym ujeciu oznaczato przerwanie tzw. czystek etnicz-
nych prowadzonych przez witadze Jugostawii wobec ludnosci albanskie;.
Gléwnym sposobem osiagniecia tego celu byta ofensywa (naciski) polityczna
i dyplomatyczna, a czeSciowo takze ekonomiczna. W tym okresie sity zbrojne,
w tym gldéwnie sity powietrzne, uczestniczylty posrednio w osiggnieciu tego
celu przez zagrozenie interwencjg militarng. Sugerowano przede wszystkim
mozliwo$¢ wykonania uderzen lotniczych, ale nie wykluczano uzycia wojsk
ladowych, a przynajmniej nie dementowano jednoznacznie takiej opcji. W ten
sposéb utrzymywano wladze Jugostawii w niepewnosci co do sposobu ewen-
tualnej interwencji zbrojnej. Byto to wiec typowe odstraszanie militarne,
ktore wspomagato podstawowe dziatania polityczne. Skuteczno$¢ dziatan sit
powietrznych w osiagganiu gléwnego celu operacji (przerwanie czystek et-
nicznych w Kosowie) nalezy oceni¢ krytycznie. Mozna nawet zaryzykowac
teze, ze nie miaty one bezposredniego wplywu na jego osiaganie w trakcie
operacji.

Rozpoczecie operacji od walki o przewage w powietrzu, zakonczonej
pelnym sukcesem, byto w petni zgodne z podstawowymi kanonami wsp6t-
czesnej sztuki wojennej. Nie miato jednak bezposredniego zwigzku z celem
gléwnym operacji. Czystek etnicznych dokonywaty bowiem gtéwnie serbskie
wojska ladowe i sily policyjne, ktére w poczatkowym okresie walki o prze-
wage w powietrzu nie byty atakowane. Pomimo zréznicowanych opinii co do
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skali zjawiska nie ulega watpliwosci, Ze w tym czasie czystki etniczne nasilaly
sie. Uderzenia lotnicze bezposrednio na wojska ladowe przyniosty poto-
wiczne sukcesy. Przez dtugi okres tylko w niewielkim stopniu powstrzymano
bowiem przeptyw serbskich sit do Kosowa. Wobec do$¢ zréznicowanych opi-
nii trudno ocenié, w jakim stopniu dziatania lotnictwa przyczynity sie do ogra-
niczenia czystek etnicznych. Nie ulega natomiast watpliwoSci, Ze problem nie
zostat rozwigzany.

Takie skutki uderzen lotniczych nie spetnity zapewne oczekiwan opi-
nii publicznej, ksztattowanej propagandowymi enuncjacjami prasowymi,
a czeSciowo nawet oficjalnymi wypowiedziami politykéw i wysokich dowdd-
céw NATO. Nie s3g one jednak zaskoczeniem dla specjalistdw. Serbskie sity
w Kosowie mialy charakter policyjny. Prowadzily dziatania nietypowe, niere-
gularne, poréwnywalne do dziatan partyzanckich. Zgodnie z teoretycznymi
zasadami i do$wiadczeniami, takie sity nie stanowia typowych obiektéw ude-
rzen lotnictwa mysliwsko-bombowego. Mozna wiec byto przewidzie¢, Ze jego
dziatania bedg mato skuteczne. Wydaje sie oczywiste, ze takie byly oceny
i prognozy dowddcéw sit powietrznych NATO.

Przerwanie czystek etnicznych lub ich radykalne ograniczenie wyma-
gato natychmiastowego odciecia Kosowa od pozostatej czesci Jugostawii. Sity
powietrzne, w tym lotnictwo mysliwsko-bombowe, nie sg przystosowane
i przygotowane do wykonywania takich zadan samodzielnie. To jest typowe
zadanie dla jednostek powietrzno-desantowych, wspieranych przez lotnic-
two. Krytyczna ocena skutecznosci uderzen lotniczych w $wietle gtéwnego
celu operacji nie oznacza negatywnej oceny jego dziatan. Jak stwierdzono
wcze$niej, efektywnos$¢ bojowa lotnictwa byta wysoka, ale w stosunku do za-
dan i typowych obiektéw, wynikajgcych z jego przeznaczenia oraz mozliwosci
i whasciwosci bojowych. Istotny, chociaz posredni wptyw na osigganie gtow-
nego celu operacji miato rozpoznanie powietrzne i satelitarne. Uzyskiwane tg
droga informacje o sytuacji i dziataniach sit serbskich w Kosowie stanowily
istotne wsparcie dla dziatan politycznych, dyplomatycznych i propagando-
wych. Byly takze podstawg ksztaltowania opinii publicznej. W 100% potwier-
dzita sie jedna z podstawowych zasad mdéwigca o uzyciu lotnictwa, podobnie
jak innych rodzajow wojsk, zgodnie z jego przeznaczeniem oraz wilasciwo-
$ciami i mozliwo$ciami bojowymi.
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Doswiadczenia z Kosowa pozwalajg sformutowac w tej kwestii wnio-
ski pozytywne, ale rodza takze watpliwosci, ktére nie sg bezpodstawne.
Naloty na Jugostawie trwaty okoto dwa i p6t miesigca (24 marca - 7 czerwca
1999 r.). Wykonano 1acznie 37 512 lotéw, w tym 14 000 o charakterze ude-
rzeniowym?13. Przez wiekszo$¢ tego czasu prezydent S. MiloSevi¢ pozostawat
nieugiety, a poparcie spoteczenstwa dla jego polityki byto wysokie, w pew-
nym okresie nawet wzrastato. Miato to miejsce szczegélnie w tym czasie,
kiedy lotnictwo NATO atakowato niemal wylacznie wojska i obiekty woj-
skowe. Wojna toczyta sie niejako ,,0bok” ludnosci cywilnej i nie miata dra-
stycznego wptywu na jej warunki bytowe. Poparcie spoteczne dla prezydenta
byto prawdopodobnie m.in. wynikiem stabo$ci dziatan psychologicznych
i propagandowych. Wedtug opinii wielu publicystéw prasy codziennej wojna
psychologiczna w tym konflikcie zostata przez NATO przegrana. Fakty potwier-
dzaja te oceny. Dopiero uderzenia na system energetyczny (bomby grafitowe)
oraz dtugotrwatos$¢ i intensywno$¢ nalotdéw zmienity nastroje spoteczne oraz
poparcie dla polityki prezydenta. Ludnos$¢ odczuta bezposrednio skutki wojny.
Radykalna zmiana nastrojow spoteczenstwa Jugostawii zbiega sie w czasie z de-
cyzja S. MiloSevicia o przyjeciu warunkéw pokojowego rozwigzania konfliktu.
Prawdopodobnie byta to podstawowa przyczyna takiej decyzji.

Na podstawie analizy operacji sit powietrznych w Kosowie mozna
sformutowac kilka wnioskéw ogolnych. Operacja powietrzna NATO w Koso-
wie miata specyficzny charakter z uwagi na jej cele, zalozenia i ograniczenia
oraz warunki polityczne i operacyjne. Z tego wzgledu wnioski z tego konfliktu
moga by¢ wykorzystywane gtéwnie w odniesieniu do ewentualnych przy-
sztych operacji sit powietrznych o podobnym charakterze i prowadzonych
w podobnych warunkach!4. Jako gltéwne cechy charakterystyczne operacji
nalezy uznac to, Ze operacja byta prowadzona poza obszarem panstw NATO
przez tzw. silty zadaniowe; sitom powietrznym powierzono zadania zwigzane
bezposrednio z osigganiem celow politycznych, bez udziatu innych rodzajow
sit zbrojnych; sity powietrzne NATO miaty zdecydowang przewage ilo$ciowg
i jako$ciowa nad przeciwnikiem; zatozenia polityczne miaty bezposredni
wplyw na wybor sposobdw dziatan lotnictwa zaréwno w skali operacyjnej,

13 ]. Gotowata, Lotnictwo we wspétczesnych konfliktach zbrojnych 1945-2003, Warszawa 2004,
s.255.

14 J. Rajchel, K. Zateski, Polityczno-militarne uwarunkowania wdrazania nowej koncepcji strate-
gicznej NATO, ,Kwartalnik Bellona” nr 4/2011 (667), s. 28-31.
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jak i taktycznej. ZaloZenia te dotycza zwlaszcza prowadzenia operacji bez
strat wlasnych oraz pelnego przestrzegania konwencji miedzynarodowych
w zakresie ochrony ludnosci cywilnej. Wybér obiektéw uderzen i sposobow
dziatan byt zdeterminowany gtéwnie tymi zatozeniami, a nie efektywnoscia
bojowa lotnictwa.

Powyzsze cechy powodujg, Ze wnioski z tej operacji nie moga by¢ bez-
krytycznie wykorzystywane dla formutowania prawidtowosci i zasad uzycia
sit powietrznych w innych operacjach. Chodzi w szczeg6lnosci o operacje
obronne na terytorium wlasnego panistwa lub sojuszu oraz o walke z przeciw-
nikiem o poréwnywalnym potencjale bojowym (ilosciowym i jako$ciowym).
W takich operacjach najwazniejszy jest potaczony wysitek wszystkich rodza-
jow sit zbrojnych, w tym sit powietrznych, a jednym z gtéwnych kryteriéw
wyboru obiektow uderzen i sposobéw dziatan lotnictwa bedzie jego efektyw-
nos$¢ bojowa. Potwierdzity sie znane prawidtowosci oraz zasady sztuki opera-
cyjnej i taktyki sit powietrznych. Dotyczy to zwtaszcza uzycia lotnictwa, po-
dobnie jak innych rodzajéw wojsk, zgodnie z jego przeznaczeniem oraz wta-
Sciwosciami i mozliwosciami bojowymi. Zgodnie z tym przeznaczeniem lot-
nictwo mysliwsko-bombowe sit powietrznych zasadniczo spetito swojg role
w ostabianiu systemu obronnego przeciwnika, niszczac skutecznie jego infra-
strukture przemystowa, logistyczng i komunikacyjng. Okazato sie natomiast
zdecydowanie mniej efektywne w bezposrednim atakowaniu wojsk lado-
wych, rozproszonych i zamaskowanych. W tym kontekscie warto przywotac¢
i poréwnac wnioski z uzycia lotnictwa w Wietnamie, Afganistanie i Czeczenii.
Whioski te s3g bardzo podobne. Lotnictwo juz wtedy potwierdzilo swoje
ogromne mozliwosci, a przede wszystkim site uderzeniowa. Okazato sie jed-
nak, ze w okreslonych warunkach skuteczno$¢ jego dziatan jest ograniczona,
np. w warunkach dziatan nieregularnych. Pomimo wykonywania wielu lotow
bojowych i zadania przeciwnikowi znacznych strat, cele operacji lotniczych
w tych konfliktach nie zostatly osiggniete. Eskalacja uderzen lotniczych grozita
totalnym zniszczeniem danego panstwa i warunkéw bytowych spoteczen-
stwa, co nie byto przeciez celem tych operacji. Specyficzna ze wzgledéw poli-
tycznych, ale bardzo symptomatyczna byta operacja lotnictwa Rosji w Czecze-
nii's. Lotnictwo wraz z innymi sitami dokonato totalnych zniszczen, ale nie
osiagneto zasadniczego cely, to znaczy tylko w niewielkim stopniu zniszczyto

15 ]. Gotowalta, Lotnictwo rosyjskie nad Czeczenig, ,Przeglad WLiOP”, wrzesien 2001.
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wojska partyzantéw czeczenskich. Doswiadczenia z Kosowa pozwalaja po-
twierdzi¢ i rozszerzy¢ interpretacje wnioskéw z tych konfliktow. Dotyczg one
gléwnie warunkéw skutecznego wykorzystania sit powietrznych w opera-
cjach pokojowych, do ktérych mozna zaliczy¢:

— realno$¢ politycznych i operacyjnych celéw operacji sit powietrznych;

— wykorzystanie lotnictwa sit powietrznych zgodnie z jego przezna-
czeniem;

— Sciste powigzanie dziatan politycznych i militarnych. W praktyce
oznacza to posiadanie realnego planu politycznego rozwiazania
konfliktu i wykorzystania operacji sit powietrznych w jego realizacji.

Efekty i spos6b przeprowadzenia operacji w Kosowie wskazujg na to,
ze do$wiadczenia z uzycia sit powietrznych w konfliktach zbrojnych zostaty
wykorzystane, a powyzsze warunki spetnione. Ocena ta w najwiekszym stop-
niu dotyczy powigzania dziatan politycznych i militarnych, w tym wypadku
operacji sit powietrznych. Operacja w Kosowie po raz kolejny potwierdzita
polityczne i wojskowe znaczenie oraz ogromne mozliwosci rozpoznania
powietrznego i satelitarnego - zaréwno na etapie planowania, jak i w trakcie
operacji. Jednak pomimo zdecydowanej dominacji NATO w sferze informacji
przewaga w wojnie propagandowej przez wiekszo$¢ czasu trwania operacji
byta po stronie Jugostawii. Z pewnoscig zagadnienie to wymaga specjalistycz-
nych i pogltebionych analiz co do przyczyn takiej sytuacji. Wstepnie mozna
ocenic, Ze sity powietrzne dobrze wywigzaly sie z zadania dostarczania infor-
macji. Pozostaje problem wykorzystania tych informacji w wojnie propagan-
dowej i psychologiczne;.

Jedna z najtrudniejszych z punktu widzenia politycznego i wojsko-
wego byla koalicyjna operacja ,Enduring Freedom” w Afganistanie
w ramach ogloszonej przez USA wojny z terroryzmem swiatowym. Operacje
rozpoczeto 7 pazdziernika 2001 roku, to znaczy zaledwie cztery tygodnie po
atakach terrorystycznych na wieze World Trade Center. Charakterystyczne
i w tej skali nowe byto faczenie w operacji ,Enduring Freedom” typowych
dziatan wojennych z dziataniami politycznymi humanitarnymi - np. lotnictwa
transportowego. Klasyczna rola sit powietrznych miata miejsce tylko w poczat-
kowej fazie operacji. Wobec zdecydowanej przewagi ilosciowej i jakosciowej
bardzo szybko osiggnieto panowanie w powietrzu. W kolejnych etapach
gléwna rola sit powietrznych obejmowata rozpoznanie powietrzno-
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-kosmiczne oraz patrole Smiglowcowe. W trakcie operacji nie uniknieto tzw.
niezamierzonych (nazywanych takze niepozadanymi) strat w Srodowisku
cywilnym. Okazato sie, Ze wbrew czesto propagandowym ocenom o mozliwo-
$ciach wykonywania precyzyjnych uderzen wytgcznie na obiekty wojskowe
w praktyce jest to niezwykle trudne.

Nalezy podkresli¢, Ze w pelni wykorzystano doswiadczenia z po-
przednich operacji. Wnioski z tych doswiadczen spowodowaty, ze skoncen-
trowano sie na atakowaniu celow zwigzanych bezposrednio z talibami
i Al-Kaidg, a nie obiektach podwojnej uzytecznosci jak mosty, elektrownie czy
linie komunikacyjne!6. Utrzymywanie strat i zniszczen wsréd ludnosci cywil-
nej na mozliwie niskim poziomie dowddztwo amerykanskie traktowato jako
polityczny warunek sukcesu operacji. Z tego wzgledu tzw. targeting (wybor
obiektow uderzen) nastepowat na wysokich szczeblach dowodzenia operacja.
Mozna zaryzykowac stwierdzenie, Ze jak w zadnej innej z poprzednich opera-
cji wybor obiektow uderzen lotniczych stat sie problemem politycznym??.

Kolejne doswiadczenia uzycia sit powietrznych w operacjach reago-
wania kryzysowego dotycza operacji powietrznej w Libii w 2011 roku.
Forma i cele operacji sa w znacznej cze$ci podobne do operacji w Kosowie.
Forma interwencji zbrojnej to operacja powietrzna, a jej cel polityczny to wy-
muszenie na przywodcy Libii ustgpienia ze stanowiska, co miatoby zapewni¢
warunki demokratycznych przemian w tym panstwie. Zdaniem R. Zapatow-
skiego, rzad brytyjski i rzady innych panstw, podejmujac decyzje o operacji
w Libii wyciagnety wnioski z btedéw popetnionych w operacjach w Iraku oraz
w Afganistanie. Zgodnie z przewidywaniami usuniecie Kadafiego okazato sie ta-
twe, ale ,demokratyzacja i stabilizacja Libii moze sie okaza¢ znacznie trudniej-
szym wyzwaniem”18, Tym razem nie zdecydowano sie na inwazje ladowa oraz
zapewniono przed rozpoczeciem operacji poparcie ONZ. Przywodcom panstw
uczestniczacych w operacji, ]. Cameronowi, N. Sarkozemu i B. Obamie sprzyjata
miedzynarodowa opinia publiczna. Byta to odmienna sytuacja polityczna niz
podczas atakéw na Irak oraz Afganistan. Doswiadczenia z poprzednich
operacji podpowiedziaty przywdédcom politycznym, Ze obalenie dyktatora to

16 M. Stawinski, Zjawisko collateral damage, w dziataniach lotnictwa, ,ZN Akademii Podlaskiej”
2010, nr 86(13).5.177.

17 E. Zabtocki, Dowodzenie sitami powietrznymi. Podstawowe zagadnienia, Warszawa 2004.

18 R, Zapatowski, Libia, www.elondyn.co.uk/newsy,wpis,13307.
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dopiero poczatek drogi, a najtrudniejsze i najwazniejsze jest doprowadzenie
do stabilizacji politycznej i ukierunkowanie rozwoju Libii na demokratyzacje.

[stotne znaczenie dla powodzenia operacji miato wsparcie jednej
ze stron konfliktu (rebeliantéw). Byty to zwlaszcza naloty na bazy wojskowe
Kadafiego, ale takze dostawy broni, wsparcie logistyczne, szkolenia, dziatania
wywiadowcze. W tych warunkach szanse na zwyciestwo rebeliantéw byty
zdecydowanie wieksze. Z pewng ostroznos$ciag mozna zgodzi¢ sie z ocenami
niektoérych przywddcéw politycznych, ze w tej operacji zastosowano nowg
i wlasciwg formute pozbywania sie niebezpiecznych totalitarnych reziméw.
Operacja ,Unified Protector” byta niezwykle pouczajgca jezeli chodzi o dziata-
nie systemu dowodzenia oraz podejmowania decyzji. Bylo to niezwykle
istotne dla polskich sit powietrznych, gdyz po raz pierwszy w sktad zespotéw
dowodzenia wchodzili polscy oficerowie. Operacje prowadzono, aby wyegze-
kwowa¢ postanowienia Rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1970 oraz
1973 nakazujace, miedzy innymi, ustanowienie strefy zakazu lotéw nad Libig
oraz wprowadzenie embarga na handel bronig w celu ochrony ludnosci
cywilnej w czasie wojny domowej. Operacja , Zjednoczony Obronca” byta kon-
tynuacja dziatan militarnych pk. ,Swit Odysei” (,0dyssey Dawn”), prowadzo-
nych przez koalicje panstw sprzymierzonych, ktdre jako pierwsze odpowie-
dziaty na uchwalone rezolucje ONZ z 19 marca 2011 roku. Dziatania lotnicze
w operacji prowadzono z 21 stacjonarnych i poktadowych baz lotniczych zlo-
kalizowanych na terytorium o$miu panstw koalicji, rozmieszczonych gtéwnie
w rejonie basenu Morza Srédziemnego. W skiad sit koalicji wchodzity naro-
dowe komponenty lotnicze z dwunastu panstw NATO: Belgii, Kanady, Danii,
Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Grecji, Francji, Wtoch, Holandii, Norwegii, Turcji,
USA oraz czterech partnerskich: Jordanii, Kataru, Szwecji i Zjednoczonych
Emiratow Arabskich. Operacja trwata 218 dni. W jej czasie lotnictwo sprzy-
mierzone wykonato ponad 26 5002 wylotéw, co dato $rednig liczbe okoto 150
wylotéw dziennie. Wiekszos¢ z nich byta przeprowadzana na maksymalng
dtugotrwatos¢ lotu oraz z wydluzonym dyzurowaniem w powietrzu. My-
sliwce, zaréwno te nadzorujace strefe zakazu lotéw, jak i wykonujace zadania
ofensywne, dyzurowaty po 5-6 godzin. Wymagato to kilku, niekiedy nawet
7-8 tankowan w powietrzu. Samoloty tankowania powietrznego dostarczyty
w czasie catej operacji 145 tysiecy ton paliwa do 41 763 odbiorcéw powietrz-
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nych. Lotnictwo uderzeniowe wykonato 9700 misji bojowych w ramach dzia-
tan ofensywnych, w ktorych zrzucito 7742 sztuki réznego rodzaju uzbrojenia,
z czego 57 procent stanowity bomby o wagomiarze 250 kilogramoéw. Blisko
sto procent zrzuconego uzbrojenia nalezato do kategorii broni precyzyjne;.
Wyjatkowos$¢ operacji byta zwigzana przede wszystkim z dalekim rozmiesz-
czeniem baz lotnictwa od terytorium Libii (odlegto$¢ ta wynosita nawet kilka
tysiecy kilometréw), brakiem bezposredniej koordynacji dziatan lotnictwa
z walczgcymi na lgdzie oraz priorytetowa dewizg, ktéra przy$wiecata catej
kampanii, jaka byto bezwzgledne unikanie strat wéréd ludnosci cywilnej (Col-
lateral Damage). Te czynniki stanowity wyzwanie samo w sobie i poczatkowo
byly zintensyfikowane ograniczonym czasem, jaki Dowo6dztwo Sit Powietrz-
nych NATO w Izmirze otrzymato na przygotowanie operacji. [stniejaca struk-
tura dowodzenia sitami powietrznymi obszaru potudniowej Europy, oparta
na rozdzielonym geograficznie Potgczonym Komponencie Powietrznym
i Centrum Operacji Powietrznych (Air Operations Center - AOC), poczatkowo
nie byla gotowa do prowadzenia wysokiego tempa dziatain kinetycznych
(z uzyciem uzbrojenia). W konsekwencji juz w pierwszych dniach operacji
dowddca Potaczonego Komponentu Powietrznego, generat broni Ralph
J. Jodice, byt zmuszony zweryfikowac¢ system dowodzenia oraz wezwaé w try-
bie natychmiastowym personel odpowiednio przygotowany do planowania
dziatan z dowédztw NATO oraz panstw sojuszniczych. Niemniej kampania
lotnicza byta bezdyskusyjnym sukcesem i stata sie modelowym przyktadem
prowadzenia wspotczesnej operacji lotniczej przez sojusz poéinocnoatlan-
tycki. Sukces swoj zawdziecza w olbrzymiej mierze po$wieceniu i profesjona-
lizmowi ekspertéw sit powietrznych (Subject Matter Expert’s —- SMEs), ktorzy
wzieli w niej udziat oraz ich gltebokiemu przekonaniu i wierze w moralne
zatozenia operacji, ktore jednoczyly wszystkich w tym stresujagcym oraz in-
tensywnym Srodowisku planowania i wykonywania kazdego zadania lotni-
czego. Organizacja poczatkowo opierata sie na elementach dwoch rozdzielo-
nych dowo6dztw: HQ AC Izmir w Turcji oraz CAOC 5 Poggio Renatico we Wto-
szech. W tej konstelacji dowddca Potgczonego Komponentu Powietrznego
sprawowal funkcje dowodzenia i kontroli operacji powietrznych z Turcji
w wyniku dystrybucji dyrektywy operacyjnej sit powietrznych (Air Opera-
tions Directive - AOD), przygotowywanej przez Pion Strategii, zlokalizowany
w skalnym bunkrze na obrzezach pieciomilionowego Izmiru. Tutaj takze
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znajdowat sie: Zespét Specjalnych Doradcéw Dowddcy Potaczonego Kompo-
nentu Powietrznego, Zesp6t Operacji Powietrznych oraz Pion Rozpoznania,
ktére pomagaty dowddcy w zapewnieniu $wiadomosci operacyjnej, niezbed-
nej do podejmowania wtasciwych decyzji. Centrum Operacji Powietrznych,
zlokalizowane w CAOC 5 we Wtoszech, prowadzito przygotowanie, dystrybu-
cje oraz kontrole egzekucji rozkazu bojowego sit powietrznych, zgodnie z wy-
tycznymi i wskazowkami zawartymi w dyrektywie operacyjnej sit powietrz-
nych. Do$¢ szybko okazato sie jednak, ze taka konstrukcja dowodzenia i kon-
troli w prowadzonej operacji jest mato efektywna. Dynamiczno$¢ sytuacji wy-
magata, aby Zespdt Specjalnych Doradcdw, Pion Strategii, Pion Rozpoznania
oraz dowddca Potaczonego Komponentu Powietrznego byli zlokalizowani
razem z Centrum Operacji Powietrznych. Efektem mialo by¢ zacie$nienie
wspolpracy miedzy dowddca a sztabem oraz usprawnienie przeptywu infor-
macji koniecznych do podejmowania decyzji w bardzo dynamicznym i kine-
tycznym Srodowisku walki. Komunikacja miedzy dowdédztwami bazujaca na
olbrzymie;j liczbie wideokonferencji (Video - Tele Conference - VTC) nie byta
satysfakcjonujaca. Tego typu konstrukcja, oparta na jednej lokalizacji, funk-
cjonuje we wszystkich certyfikowanych do Sit Odpowiedzi NATO (NATO
Response Force - NRF) narodowych wojennych strukturach dowodzenia
(Joint Force Air Component — JFAC) - brytyjskich, francuskich i niemieckich
i w strukturze wojennej HQ AC Ramstein. 2 kwietnia dowo6dca Potgczonego
Komponentu Powietrznego podjat decyzje o jego przeniesieniu do CAOC 5.
Gléwna zasada dowodzenia sitami powietrznymi, ktéra méwi o scentralizo-
wanym planowaniu i zdecentralizowanym wykonawstwie, potwierdzita za-
tem po raz kolejny swa aktualnosé¢. Od poczatku maja, po przeprowadzce do
Wtoch, Dowddztwo Polaczonego Komponentu Powietrznego zaczeto dzia-
ta¢ z CAOC 5 w strukturze modelowej, w ktdrej sktad wchodzity piony: stra-
tegii, planowania, dziatan biezacych, rozpoznania oraz wsparcia. Przeniesie-
nie to pozwolito zwiekszy¢ efektywnos¢ i synergie w planowaniu i kontroli
operacji. Umozliwitlo dodatkowo zmniejszenie obsady etatowej Potaczo-
nego Komponentu Powietrznego z 594 oséb w dwdch lokalizacjach do 387
w jednej, nie wliczajgc w to jednak liczby personelu wspomagajacego, ktory
pracowat nad obrébka informacji rozpoznawczej oraz przygotowywat fol-
dery obiektow ataku. W takiej strukturze organizacyjnej dziatania lotnicze
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planowano i prowadzono do ostatniego dnia operacji, to znaczy, kiedy to wy-
gast mandat Rady Bezpieczenistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych?®.

Doswiadczenia operacji libijskiej pozwolity w niedalekiej przysztosci
od jej zakoniczenia dokonaé zmian w systemie dowodzenia NATO oraz stwo-
rzenie podstaw do opracowania zasad funkcjonowania Centrum Operacji
Powietrznej - Dowo6dztwa Komponentu Powietrznego w nowe;j strukturze
organizacyjnej SZ RP20,

Wspotczesne konflikty zbrojne stanowia istotne do§wiadczeniem dla
sit powietrznych. Ich analiza stanowi bogaty materiat poznawczy, na ktérego
podstawie mozna sformutowaé wiele wnioskéw o prawidtowosciach uzycia
bojowego wspodiczesnych sit powietrznych, ale w ograniczonym zakresie.
Trudnos$ci wynikajg gtéwnie z dwéch powodéw. Powodem zasadniczym jest
brak wiarygodnych materiatéw Zrédtowych, szczegélnie dokumentéw, za-
wierajgcych w pelni potwierdzone informacje o charakterze faktograficznym.
W miare wystarczajace s3 informacje o decyzjach politycznych i ich motywa-
cjach oraz o skutkach operacji sit powietrznych. Nie ma natomiast dostepu do
dokumentdéw, ktore pozwalatyby analizowac i ocenia¢ decyzje operacyjne,
a w szczego6lno$ci zatozenia, zadania i sposoby uzycia sit powietrznych w tych
konfliktach. Na przyktad Zrédtem informacji o zadaniach sit powietrznych sa
gléwnie artykuty w periodykach wojskowych. Ich autorzy opisuja te zadania,
z reguty kompetentnie, na podstawie mniej lub bardziej oficjalnych publiko-
wanych wypowiedzi dowddcow NATO i zdobywanych tg drogg informacji
o przebiegu konfliktu. Wiele z tych informaciji jest powielanych i przetwarza-
nych w rezultacie subiektywnej interpretacji, co doprowadzito do powstania
tzw. faktow prasowych. Typowym przyktadem (o czym juz wspomniano) sg
cytowane informacje o liczbie zniszczonych czotgdw i wozoéw bojowych przez
lotnictwo NATO w Jugostawii - od kilkunastu do ponad 150.

Drugi problem ma przyczyny obiektywne. Analizowane konflikty réz-
nig sie pod wzgledem celéw politycznych i operacyjnych, rozmachu i roli
poszczegélnych rodzajow sit zbrojnych w osigganiu tych celow. Z tego
wzgledu trudno jednoznacznie wyrdzni¢ ich cechy wspdlne, aby na tej pod-
stawie sformutowac prawidtowosci lub zasady uzycia sit powietrznych.

19 Operacja Unified Protector zostata opisana na podstawie raportu polskiego zespotu oficeréw,
wchodzacych w sktad komponentu powietrznego w Ramstein pod dowdédztwem pik dypl. pil.
Roberta Weissgerbera (dokument cze$ciowo niejawny).

20 Potaczone Operacje Powietrzne DD-3.3(B), Bydgoszcz 2014.

175



J. RAJCHEL

We wszystkich powojennych konfliktach wystepowaty okreslone cele
polityczne, a sity zbrojne byly wykorzystywane do ich realizacji w formie dzia-
tan (operacji) zbrojnych. Istotng cecha tych konfliktéw byt stosunek sit
(potencjatéw) walczacych stron. Tylko w wojnach Izraela z Egiptem byly to
porownywalne potencjaty. We wszystkich pozostatych jedna ze stron miata
zdecydowang przewage — gtéwnie jakosciowg, ale takze iloSciowa. Strong
przewazajacg byty z reguty sity powietrzne NATO lub koalicje, w ktérych spet-
niaty one role dominujgca. Wszystkie operacje powietrzne byty prowadzone
przez tzw. sity zadaniowe poza obszarem paristw NATO. Sg to wazne powody,
utrudniajgce formutowanie uniwersalnych wnioskéw i prawidtowos$ci w ka-
tegoriach sztuki wojenne;j.

Z punktu widzenia cel6w operacji wojskowych mozna wyr6zni¢ dwie
grupy konfliktdw. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ takie, w ktorych glow-
nym celem dziatan (operacji) sit zbrojnych bylto zajecie (odzyskanie, utrzyma-
nie) terenu (terytorium). Wedtug powyzszego kryterium z cata pewnoscia
naleza do nich: wojny Izraela z Egiptem, wojna o Falklandy, wojny w Zatoce Per-
skiej. Z pewnymi zastrzezeniami takze wojny w Wietnamie, Afganistanie
i Czeczenii. We wszystkich wymienionych konfliktach zasadnicza rola sit
powietrznych polegata na tworzeniu warunkéw dla skutecznego prowadze-
nia operacji ladowych lub lgdowo-morskich, rozstrzygajacych o osiggnieciu
celu wojny przez jedng ze stron konfliktu. Natomiast klasycznym przyktadem
drugiego rodzaju, gdzie zasadniczym celem nie jest zajecie terenu przeciw-
nika jest konflikt w Kosowie i Libii. Do§wiadczenia wojenne pozwalajg sfor-
mutowac kolejna teze, Ze taka rola sit powietrznych jest zgodna z ich przezna-
czeniem oraz mozliwoSciami i wiaSciwoSciami bojowymi. Potwierdzajg to
w szczegblnosci do$wiadczenia z wojny o Falklandy i w Zatoce Perskiej (,Pu-
stynna Burza”, ,Iracka Wolno$¢”). W obydwu tych konfliktach sity powietrzne
wypehily swoja role w stopniu dotychczas niespotykanym, co byto pewnym
zaskoczeniem nawet dla specjalistéw. Niespotykane dotychczas byty proporcje
miedzy czasem trwania operacji powietrznych i ladowych - w operacji ,Pu-
stynna Burza” 38 dni trwata operacja powietrzna i 100 godzin lgdowo-morska,
wspierana przez lotnictwo. Z kolei w operacji ,Iracka Wolno$¢” potwierdzita sie
teza o zdolnosci lotnictwa do ruchliwego wsparcia bojowego. Bardzo wysoka
skuteczno$¢ operacji sit powietrznych w tych konfliktach wynikata z przewagi
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jako$ciowej nad przeciwnikiem, ale takze z typowych dla tych sit zadan i wa-
runkéw, pozwalajgcych w petni wykorzystac ich walory bojowe?L,

Natomiast w Wietnamie, Afganistanie i Czeczenii skutki dziatan sit po-
wietrznych Stanéw Zjednoczonych i Rosji nie zostaty wykorzystane, pomimo
Ze gtéwne cele operacyjne ich dziatan byly analogiczne jak w innych konflik-
tach - tworzenie warunkéw dla operacji ladowych i morskich. W kazdym
z tych konfliktéw w dziataniach wojsk wietnamskich, afganskich i czeczen-
skich przewazaly elementy dziatan nieregularnych, czesto partyzanckich.
W tych warunkach Sity Powietrzne Rosji i USA wprawdzie do$¢ tatwo uzyski-
waly przewage, a nawet panowanie w powietrzu, ale wobec rozproszonych
i zamaskowanych wojsk ladowych nie osiagnety znaczacych efektéw w osta-
bianiu ich potencjalu bojowego. Przyczyny niepowodzen w analizowanych
konfliktach byly oczywiscie bardziej ztozone. Doswiadczenia te takze po-
twierdzajg teze, ze skuteczno$¢ dziatan sit powietrznych zalezy w znacznym
stopniu od ich wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem.

Bez wzgledu na ocene roli i skutecznosci dziatan sit powietrznych
w analizowanych konfliktach zbrojnych, za w pelni uksztattowane mozna
uzna¢ gtéwne ich zadania, a raczej grupy zadan bojowych, do ktérych nalezy
zaliczy¢: walke o przewage w powietrzu, zwalczanie (oslabianie) systemu
obronnego i potencjatu militarnego przeciwnika: sit lgdowych, morskich, prze-
mystu obronnego, systemu komunikacji, systemu logistycznego, obrone po-
wietrzng, rozpoznanie powietrzne i satelitarne oraz walke elektroniczna,
transport powietrzny.

Elementy wyzej wymienionych zadan wystepowaty we wszystkich
powojennych konfliktach zbrojnych, a w przewazajacej czesci takze w Il woj-
nie Swiatowej, chociaz w roznej skali. W najwiekszym stopniu rola sit
powietrznych uwidocznita sie i uksztaltowata poprzez znaczenie walki
0 przewage w powietrzu, zwalczanie potencjatu militarnego przeciwnika
irozpoznanie. Rozpoczynanie operacji od walki o przewage w powietrzu byto
typowe dla wszystkich konfliktéw. Stata sie ona podstawowym zadaniem sit
powietrznych, ale takze jedng z gtéwnych form ich operacyjnego uzycia. Zna-
czenie sit powietrznych w zwalczaniu (ostabianiu) potencjatu militarnego

21 ]. Rajchel, Polityczne aspekty bezpieczeristwa powietrznego Polski w XXI wieku, Tom 11, Sity
Powietrzne oraz niemilitarne zasoby obronne w sojuszniczym i narodowym systemie bezpieczen-
stwa, Deblin 2012, s. 185.
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przeciwnika nie jest tezag nowa. Takie zadania byly wykonywane w okresie
II wojny $wiatowej, juz wtedy w formie operacji powietrznych. Warto jednak
zwrdéci¢ uwage na zmiany jako$ciowe i skale tych zmian, gdyz w wiekszoSci
powojennych konfliktéw lotnictwo byto gtéwna sitg uderzeniows, to ono roz-
bijato i ostabiato gtéwne zgrupowania bojowe przeciwnika poprzez dziatania
w skali operacyjnych i taktycznej. W $lad za tymi dziataniami, wykorzystujac
ich efekty, rozpoczynano operacje ladowe i morskie.

Rozpoznanie powietrzne i satelitarne stato sie zrédtem informacji be-
dacych podstawa planowania i prowadzenia operacji dla wszystkich rodza-
jow sit zbrojnych, nie tylko sit powietrznych. Wojny o Falklandy i w Zatoce
Perskiej dowodza tego jednoznacznie. Jak nigdy dotad rozpoznanie to nabrato
charakteru i znaczenia strategicznego zardwno w znaczeniu politycznym, jak
i wojskowym. Transport powietrzny byt czynnikiem dynamizujacym dziata-
nia wszystkich rodzajow wojsk. Spetniat takze swoja typowa role w logistyce.
Udziat transportu lotniczego w przygotowaniu operacji w Zatoce Perskiej byt
nieporéwnywalny z zadng inng operacja. Potwierdzily sie w petni jego pod-
stawowe zalety, przede wszystkim dynamika, krétki czas przemieszczania
wojsk i zaopatrzenia. Potwierdzita sie takze znana powszechnie wada trans-
portu lotniczego, to znaczy jego wysokie koszty.

Decydujace znaczenie majg jednak dziatania ofensywne, prowadzace
do obezwtadnienia potencjatu uderzeniowego przeciwnika. Natomiast gtow-
nym celem dziatan defensywnych (obrony powietrznej) jest zachowanie zdol-
nosci bojowej wlasnego potencjatu uderzeniowego.

Wobec rosnacych mozliwos$ci wspdtczesnego rozpoznania, walki
elektronicznej i lotnictwa uderzeniowego mato Zywotne okazaly sie przeciw-
lotnicze systemy rakietowe, szczegdlnie $redniego i duzego zasiegu. Wyspe-
cjalizowane lotnicze $rodki razenia (gtéwnie rakiety) byty bardzo skuteczne
w ich niszczeniu. Najwieksza zywotnos¢ wykazaty tzw. Srodki masowej (bez-
posredniej) obrony przeciwlotniczej - przenos$ne przeciwlotnicze zestawy ra-
kietowe, artyleria przeciwlotnicza i inne $rodki lufowe. Byty one bardzo sku-
teczng i w zasadzie jedyna bronig przeciwko $migtowcom, np. w Afganistanie.
Skuteczno$¢ bojowa tego typu Srodkéw w walce z samolotami, mierzona
prawdopodobienstwem zniszczenia celu, byta niezbyt wysoka. Takze zasieg
ogniowego oddziatywania w ptaszczyznie poziomej i pionowej siega zaledwie
kilku kilometréw. Decydujace znaczenie dla przydatnosci na polu walki miata
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masowos¢ ich zastosowania, co zapewniato tworzenie silnej strefy ognia na
matych wysokos$ciach, a takze niemal petna autonomicznos¢, to znaczy nieza-
lezno$¢ od zautomatyzowanych systeméw dowodzenia i Srodkéw rozpozna-
nia. Te walory spowodowaly, Ze lotnictwo mysliwsko-bombowe zostato zmu-
szone do zmiany taktyki atakowania obiektéw naziemnych - zrezygnowano
z atakéw z matych wysokosci, co jeszcze bardzo niedawno traktowano jako
jeden z podstawowych taktycznych sposobéw pokonywania systemow
obrony powietrznej (Zatoka Perska, Kosowo).

Do drugiej grupy konfliktéw jak juz wspomniano nalezy zaliczy¢ takie,
w ktorych istotg uzycia sit zbrojnych byto wsparcie pokojowych dziatan insty-
tucji miedzynarodowych (ONZ, NATO) dla osiggania celéw politycznych, bez
wprowadzania regularnych jednostek wojskowych na terytorium innego
panstwa. Obrazuja one nowe zastosowania sit powietrznych. Do takich zasto-
sowan nalezaly niewatpliwie: uderzenie na Libie, uderzenie na Irak i operacja
w Kosowie. W najnowszych prébach zdefiniowania celow tego typu dziatan
moéwi sie o ,wymuszaniu odpowiednich zachowan lub decyzji politycznych
(np. S. Husajna, S. MiloSevicia) poprzez naciski militarne - odstraszanie
militarne i/lub interwencje zbrojna. Wydaje sie wiec, ze mozna wyrdznic kilka
cech charakteryzujacych nowe zastosowania sit powietrznych w operacjach
reagowania kryzysowego:

— sitlom powietrznym powierzano samodzielne osigganie celéw opera-
¢ji, bez udziatu innych rodzajoéw sit zbrojnych i wojsk;

— w niektérych wypadkach dziatania sit powietrznych byly bezposred-
nio zwigzane z osigganiem cel6w politycznych;

— sity powietrzne spelnialy coraz wieksza role w zapobieganiu konflik-
tom zbrojnym i w ich rozwigzywaniu. Byto to mozliwe dzieki rosna-
cym ich mozliwo$ciom w zakresie zasiegu bojowego oddziatywania,
precyzji i sity uderzen oraz potencjatowi rozpoznania powietrzno-ko-
smicznego;

— wzalezno$ci od skali konfliktu i jego charakteru, cele i zadania sit po-
wietrznych byty zréznicowane. Uderzenia na Libie i Irak miaty na celu
wymuszenie odpowiednich zachowan przywddcow politycznych
w sprawach terroryzmu panstwowego i produkcji broni masowego
razenia. Po zakoniczeniu wojny w Zatoce Perskiej zadaniem sit po-
wietrznych byto nadzorowanie przestrzegania przez Irak warunkéw
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rozejmu. W operacji w Kosowie sitom powietrznym wyznaczono cele

i zadania na niespotykang dotad skale. Miaty one bowiem samodziel-

nie osiggnac cel polityczny?22.

We wszystkich tych operacjach zakres podstawowych zadan sit po-
wietrznych (operacyjnych i taktycznych) w zasadzie nie réznit sie od zadan
wykonywanych w klasycznych konfliktach zbrojnych. Natomiast znaczaco
rdznit sie zakres oraz sposéb wykonywania poszczego6lnych zadan, wynika-
jacy ze specyficznych uwarunkowan i wymagan uzycia sit powietrznych.
Wybér obiektow uderzen lotniczych i rakietowych oraz sposéb (sposoby)
ataku bardzo czesto byt podyktowany niemal bezposrednio celami politycz-
nymi. Czasami wybor nawet pojedynczych obiektéw uderzen nastepowat
w wyniku decyzji politycznych na wysokim szczeblu. Tak Scistych bezposred-
nich powigzan dziatan sit powietrznych (chyba takze sit zbrojnych) z dziata-
niami politycznymi nie notowano nigdy dotad.

Standardem byto zatozenie, aby operacje pokojowe, w tym operacje
sit powietrznych, przeprowadzac bez strat wtasnych lub przy ich minimaliza-
cji. Szczegblng wage przywiagzywano do przestrzegania konwencji miedzyna-
rodowych w zakresie ochrony ludnosci cywilnej. Sity powietrzne miaty za-
pewnia¢ prowadzenie operacji zbrojnych i osigganie ich celéw politycznych
bez wprowadzania wojsk na terytorium innego panstwa. Tylko one moga
sprostac takiemu wymaganiu.
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ZAGRANICZNE SILY WOJSKOWE W NIESIENIU POMOCY
OFIAROM KLESK ZYWIOLOWYCH O DUZE] SKALI

FOREIGN MILITARY FORCES IN SUPPORT
VICTIMS OF LARGE SCALE NATURAL DISASTERS

Abstract: The article tries to confront conceptual framework for employment of for-
eign military forces in disaster relief with lessons learned in recent operations. De-
velopment of guidelines for military support to disaster relief and complex emer-
gencies along with procedures of United Nations Office for the Coordination of Hu-
manitarian Affairs are discussed. The article contains a brief discussion of lessons
learned by military and humanitarian communities during response to large scale
disasters in recent two decades. Finally, proposals for improvement of employment
of military forces in disaster relief operations are presented.

Keywords: military forces, disaster relief operations, lessons learned, concepts

Uzycie sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywioto-
wych w ramach miedzynarodowej pomocy panstwom dotknietym ich skut-
kami wynika bezposrednio ze skali zniszczen oraz wzrastajgcej czestotliwosci
wystepowania Kklesk o skali przekraczajgcej mozliwosci skutecznego reago-
wania pojedynczych panstw. Do§wiadczenia operacji prowadzonych w ostat-
nich dwéch dekadach po tsunami na Oceanie Indyjskim w 2004 roku, trzesie-
niach ziemi w Pakistanie i Haiti, a takze trzesieniu ziemi, tsunami i awarii elek-
trowni jadrowej w Japonii wykazaty, Ze istniejgce rozwigzania prawne i orga-
nizacyjne dziatania obcych wojsk na terytorium panstw, dotknietych kle-
skami zywiotowymi oraz wyzwania zwigzane ze wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi wplywaja bezposrednio na skutecznos¢ dziatania sit wojsko-
wych. Krytyczne oceny dotyczace przyczyn istniejacego stanu rzeczy oraz po-
stulaty rozwiazan, zwiekszajacych skuteczno$¢ niesienia pomocy ofiarom
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klesk zywiotowych o duzej skali, formutowane sa obecnie zar6wno przez
kregi wojskowe, jak rowniez przez spotecznosé organizacji humanitarnych.
W rozdziale podjeto prébe oceny zasadniczych uwarunkowan uzycia zagra-
nicznych sit wojskowych w niesieniu pomocy ofiarom klesk zywiotowych na
obszarze panstw trzecich, zadania realizowane przez te sity oraz zasadnicze
wyzwania dla wspétpracy cywilno-wojskowej w tym zakresie. TresSci roz-
dziatu nawigzuja bezposrednio do watkéw badawczych ujetych przez autora
w rozdziale Sity wojskowe w wielonarodowych operacjach niesienia pomocy
ofiarom klesk zywiotowych monografii Wspétczesne problemy bezpieczeristwa
wydanej przez Oficyne Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogérskiego w 2010
roku. Prezentowane w rozdziale, w oparciu o analize doSwiadczen ostatniej
dekady zwigzanych z uzyciem sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom
klesk zywiotowych, wnioski oraz oceny stanowig rozwiniecie i uaktualnienie
tez formutowanych w powyzszym wydawnictwie!.

Problematyka uzycia sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom
klesk zywiotowych jest poruszana w literaturze przedmiotu relatywnie cze-
sto. W polskich opracowaniach naukowych problematyka ta powigzana jest
zazwyczaj z narodowymi do$wiadczeniami i rozwigzaniami w zakresie zarzg-
dzania kryzysowego. Dzialania sit wojskowych w wymiarze wielonarodo-
wym traktowane sg marginalnie i zazwyczaj w szerszym kontek$cie operacji
pozawojennych badZ reagowania kryzysowego. Wykorzystanie zagranicz-
nych sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych trakto-
wane jest relatywnie rzadko réwniez w opracowaniach anglojezycznych, nie-
jako przy okazji operacji humanitarnych lub reagowania kryzysowego.
Bezposrednig przestanka szerszego zainteresowania powyzsza tematyka
w anglojezycznym piSmiennictwie naukowym staty sie doswiadczenia uzycia
sit wojskowych po tsunami na Oceanie Indyjskim w 2004 roku oraz trzesieniu
ziemi w Pakistanie w 2005 roku. Skala zniszczen i liczba ofiar w obu przypad-
kach, a takze zakres miedzynarodowej pomocy udzielonej rzadom Indonezji
i Pakistanu spowodowaly, Ze problematyka uzycia zagranicznych sit wojsko-
wych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych doczekata sie mono-
graficznych opracowan analitycznych oraz znaczacej liczby publikacji

1 E. Cieslak, Sity wojskowe w wielonarodowych operacjach niesienia pomocy ofiarom klesk zywio-
towych, [w:] Wspotczesne problemy bezpieczeristwa, Gatecki A. i inni (red.), Zielona Géra 2010,
s.264-281.
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o charakterze przyczynkarskim, w tym artykutéw popularno-naukowych.
Nowych argumentéw dla wykorzystania zagranicznych sit wojskowych do
pomocy ofiarom klesk zywiotowych dostarczylo trzesienie ziemi na Haiti
w 2010 roku. Rok pézniej trzesienie ziemi, tsunami i katastrofa w elektrowni
jadrowej w Fukushimie uwidocznity znaczenie zdolnosci sit wojskowych
w reagowaniu na kompleksowe zagrozenia bedace wynikiem skumulowanego
oddziatywania klesk zywiotowych i katastrof przemystowych. Najwazniejszym
opracowaniem o charakterze monograficznym, dotyczacym bezposrednio pro-
blematyki uzycia wielonarodowych sit wojskowych do niesienia pomocy ofia-
rom klesk zywiotowych, pozostaje od ponad dekady The Effectiveness of Fore-
ign Military Assests in Natural Disaster Response opublikowane w 2008 roku
przez zespét badaczy sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem.
W opracowaniu tym, obok charakterystyki trendéw w zakresie charakteru,
skali i czestotliwo$ci wystepowania klesk zywiotowych o duzej skali, doko-
nano przegladu uzycia sit wojskowych w wielonarodowych operacjach nie-
sienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych w latach 1997-2006 oraz podjeto
prébe oceny efektywnosci dziatan sit wojskowych w takich operacjachz2.
Zaproponowana wowczas metoda badania problematyki uzycia zagranicz-
nych sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk Zywiotowych moze
by¢ uzyteczna w analizowaniu kolejnych przypadkéw takiego wykorzystania
sit wojskowych. Zauwazy¢ nalezy rowniez, Ze organizacje miedzynarodowe,
jak i poszczegolne panstwa wypracowaty w ostatniej dekadzie wzglednie
spdjne zatozenia normujgce wykorzystanie sit wojskowych do niesienia po-
mocy ofiarom klesk zywiotowych o duzej skali na terytorium panstw trzecich.
Szczegolnie duze zastugi w tym zakresie ma Biuro Narodéw Zjednoczonych
do spraw Koordynacji Dziatan Humanitarnych (United Nations Office for
Coordination of Humanitarian Affairs - UNOCHA), ktére wpracowato wy-
tyczne w tym zakresie, rozwineto szereg procedur zwigzanych z koordynacjg
uzycia zagranicznych sit wojskowych w niesieniu pomocy ofiarom klesk zy-
wiotowych, jak réwniez stworzyto platforme dialogu pomiedzy sitami
wojskowymi a cywilnymi organizacjami pomocy humanitarnej. Problematyka
wykorzystania sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywioto-
wych znalazta w ostatniej dekadzie odzwierciedlenie w szeregu dokumentéw

2 S. Wihartai inni, The Effectiveness of Foreign Military Assets in Natural Disaster Response, Stock-
holm 2008, s. IX-XV.
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doktrynalnych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a takze w doktrynie wojskowej
szeregu panstw.

Otwartym pozostaje pytanie o to, jaki rodzaj i skala kleski zywiotowej
bedzie przestanka angazowania zagranicznych sit wojskowych do niesienia
pomocy humanitarnej. Uzycie sil wojskowych dla niesienia pomocy ofiarom
klesk zywiotowych ma zazwyczaj poczatkowo wymiar narodowy. Panstwa
wyKkorzystuja najpierw wiasne sity zbrojne dla wsparcia wyspecjalizowanych
cywilnych sit zarzadzania kryzysowego. Dopiero w sytuacjach, gdy mozliwo-
$ci samodzielnej reakcji na kleske zywiotowa okazujg sie niewystarczajace,
podejmowane sa decyzje o zwrdceniu sie o pomoc do spotecznosci miedzyna-
rodowej. Miedzynarodowa pomoc uzalezniona jest od szeregu czynnikow,
wsrdd ktoérych najwazniejsze znaczenie ma skala i charakter zniszczen oraz
zdolno$¢ poszkodowanego panstwa do samodzielnego reagowania na skutki
zaistniatego wydarzenia. W miedzynarodowej strategii ONZ dla ograniczania
skutkow klesk zywiotowych i katastrof przemystowych zagrozenie wystgpie-
niem takich zjawisk definiowane jest jako potencjalnie destrukcyjne wydarze-
nia, zjawisko fizyczne lub aktywno$c¢ ludzka, ktére moze spowodowac utrate
zycia lub zdrowia, zniszczenie wtasnosci, zaktécenia proceséw ekonomicz-
nych i spotecznych oraz degradacje Srodowiska. Kleski zywiotowe definio-
wane s3 jako spowodowane przez naturalne czynniki powazne zaktdcenia
w funkcjonowaniu spotecznosci lub spoteczenstwa, powodujace znaczace
straty ludzkie, materialne, ekonomiczne badz srodowiskowe, ktérych skala
przekracza mozliwosci samodzielnego reagowania przez poszkodowane
podmioty3. Nalezy zauwazy¢, ze obok klesk zywiotowych mogg wystepowaé
katastrofy spowodowane przez aktywnos$¢ ludzka i kompleksowe, bedace
wynikiem polgczenia wystgpienia czynnikdw naturalnych i dziatan ludzkich.
W zaleznosci od szybko$ci wystgpienia czynnika niszczgcego kleski zywio-
towe dzielone s3 jako wystepujace nagle badz powoli, takie jak na przyktad
kleska suszy. Kleski zywiotowe mogg by¢ powodowane przez czynniki klima-
tyczne, geologiczne lub biologiczne. Uzycie zagranicznych sit wojskowych dla
niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych ma miejsce przede wszystkim
w kleskach zywiotowych wystepujacych nagle lub o krétkim czasie ostrzegania,

3 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, Resolution adopted by the General
Assembly on 3 June 2015 [without reference to a Main Committee (A/69/L.67)] 69/283, UN
General Assembly, New York 2015, s. 3.
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kiedy sity cywilne nie sg w stanie rozwina¢ odpowiednio szybko wystarczaja-
cego potencjatu ratowniczego. Z tego wzgledu rozwazania ograniczone zo-
staty wylacznie do klesk Zzywiotowych powodowanych przez sity natury i wy-
stepujacych w sposéb nagty badz z krétkim czasem ostrzegania.

Aczkolwiek trudno jednoznacznie a priori wskazac i zdefiniowac kle-
ski zywiotowe, ktére moga wymaga¢ miedzynarodowej pomocy humanitar-
nej, to w szeregu opracowan o charakterze teoretycznym wskazane zostaty
kryteria, ktore moga by¢ w tym pomocne. W oparciu analize operacji prowa-
dzonych w ostatnich trzydziestu latach SIPRI przyjal, Zze kleski zywiotowe,
ktore powoduja konieczno$¢ podejmowania wielonarodowych dziatan ra-
towniczych i uzycia w nich sit wojskowych to nagle zdarzenia spowodowane
przez sity natury, w ktérych liczba ofiar i os6b bezposrednio dotknietych skut-
kami Zywiotu zawiera sie w przedziale od dziesieciu do stu tysiecy osob*.

W powyzszym kontekscie interesujace moze by¢ przytoczenie danych
liczbowych dotyczacych klesk zywiotowych. W miedzynarodowej bazie da-
nych Emergency Disasters Data Base (EM-DAT) przywotuje sie, w oparciu
o retrospekcje ostatniej dekady, Srednig liczbe 348 klesk zywiotowych rocz-
nie>. W 2018 roku miato miejsce 315 klesk zywiotowych odnotowanych w po-
wyzszej bazie danych. Spowodowaty one $mieré¢ 11804 osdb, ponad szes¢-
dziesigt osiem milionéw 0s6b zostato poszkodowanych w ich wyniku, a straty
materialne w skali globalnej szacowane sg na 131,7 miliarda USD. Miedzyna-
rodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksie-
zyca w raporcie ,World Disasters Report 2016” szacuje czestotliwos¢ wyste-
powania klesk zywiotowych w ostatnim dziesiecioleciu na okoto 375 rocznie.
Jednocze$nie wskazuje sie na 234 katastrof rocznie spowodowanych dziatal-
nosciag ludzkas. Kleskami zywiotowymi, ktore powoduja najwiecej ofiar $mier-
telnych pozostaja trzesienia ziemi. Najwieksza liczba oséb poszkodowanych
zostaje w wyniku powodzi oraz huraganéw?. Sposréd kilkuset klesk zywioto-
wych i katastrof przemystowych w skali roku, co najmniej kilkadziesiat moze
wymagac¢ miedzynarodowych wysitkow ratowniczych, w tym wykorzystania
zagranicznych sit wojskowych.

4S. Wiharta i inni, The Effectiveness of Foreign Military Assets..., dz. cyt, s. 6

5 Natural Disasters 2018, Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, Brussels 2018, s. 2.
6 D. Sanderson, A. Sharma (red.), World Disasters Report 2016, International Federation of Red
Geneva 2016, s. 224-225.

7 Natural Disasters 2018..., dz. cyt, s. 2.
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Prognozy dotyczace skali i czestotliwosci klesk zywiotowych o skali,
powodujgcej konieczno$¢ podejmowania wielonarodowych dziatan ratowni-
czych i rekonstrukcyjnych sa zr6znicowane. W wiekszoSci opracowan anali-
tycznych ocenia sie zgodnie, Ze kleski zywiotowe o duzej skali moga mie¢ po-
tencjalnie negatywny wptyw na bezpieczenstwo miedzynarodowe. W oce-
nach przysztego Srodowiska bezpieczenstwa Dowoddztwo Transformacji
NATO prognozuje wzrost czestotliwosci wystepowania silniejszych niz
dotychczas klesk zywiotowych, ktére moga spowodowac zaktdcenia w pro-
dukcji zZywnosci i braki w dostepie do wody w wymiarze regionalnym,
a w konsekwencji konflikty na tym tle8. Dowédztwo Transformacji NATO
wskazuje rowniez na globalne konsekwencje ekonomiczne i spoteczne zagro-
zen pandemicznych®. BezpoSrednie odniesienia do klesk zywiotowych za-
warte sg w cyklicznie publikowanym dokumencie Dowdédztwa Transformacji
NATO ,Strategic Foresight Analysis”. W edycji z 2017 roku wskazuje sie na
rosnacy czestotliwos¢ i skale niszczacego oddziatywania klesk zywiotowych
o charakterze hydrometeorologicznym. Zauwaza sie réwniez, Ze zmieniaja sie
obszary i terminy wystepowania takich klesk, poprzez co zagrazajg one coraz
wiekszym grupom ludnoscil®. Na zagrozenia kleskami zywiotowymi wska-
zuje sie rowniez w brytyjskich badaniach trendéw strategicznych do 2050
roku. Przewiduje sie, ze zmiany klimatyczne spowoduja w perspektywie naj-
blizszych trzech dekad wzrost intensywno$ci i czestotliwosci wystepowania
powodzi, susz, burz, fal upatéw oraz silnych deszczy. Powyzsze zmiany beda
wptywacé na rolnictwo i dostepnos¢ zywnosci. Kleski naturalne beda mocniej
dotyka¢ obszaréw zurbanizowanych, w tym przede wszystkim duzych miast,
powodujac tam wzrost zanieczyszczenia powietrza. Prognozowany jest
wplyw zmian klimatycznych, w tym powodowanych przez nie klesk zywioto-
wych, na sytuacje bezpieczenstwa miedzynarodowego w wymiarze lokalnym
iregionalnym1t.

8 Future Security Environment (FSE), First Edition, Supreme Allied Commander Transformation
(SACT) Norflok 2007, s. 55, 60.

9 Tamze, s. 61-63.

10 Strategic Foresight Analysis. 2017 Report, Supreme Allied Commander Transformation (SACT)
Norflok 2017,s.67,71-72.

11 Global Strategic Trends. The Future Starts Today. Sixth Edition, Ministry of Defence, London
2018,s.32.
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Biuro Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Ograniczania
Ryzyka Klesk Zywiotowych oceniato w pazdzierniku 2018 roku, Ze zmiany kli-
matyczne powodujgce wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych
juz obecnie powoduja 91% klesk zywiotowych o duzej skali i stanowia przy-
czyne 77% odnotowanych strat finansowych zwigzanych z kleskami zywioto-
wymi!2, Jeszcze do niedawna w opisie klesk zywiotowych o duzej skali kon-
centrowano sie na ocenie skutkéw ekonomicznych i spotecznych. Obecnie
coraz czesciej wskazuje sie na dtugoterminowe skutki dla bezpieczenstwa,
w tym wzrost zagrozenia konfliktami czy zmiany w réwnowadze sit w wymia-
rze regionalnym i globalnym?3. Powoduje to, Ze sity wojskowe sg postrzegane
coraz czeSciej jako instrument, ktéry mozna wykorzysta¢ do reagowania
w przypadku klesk zywiotowych, zaréwno do ratowania zycia ludzkiego, jak
i do realizacji intereséw narodowych. Biorac powyzsze pod uwage mozna hi-
potetycznie zatozy¢, Ze pomoc zagranicznych sit wojskowych bedzie w per-
spektywie najblizszych lat potrzebna w przypadku kilkudziesieciu klesk
zywiotowych rocznie, z czego wiekszos¢ klesk bedzie charakteryzowata sie
krotkim czasem ostrzegania.

W ostatniej dekadzie nastapit znaczacy postep w odniesieniu do unor-
mowan w zakresie uzycia zagranicznych sit wojskowych do pomocy ofiarom
klesk zywiotowych. W rozwazaniach dotyczacych tej problematyki warto od-
nie$¢ sie do rozwijanych w ostatnich dekadach przez wyspecjalizowane
agendy Organizacji Narodow Zjednoczonych koncepcjom, regulacjom i proce-
durom. Istotne znaczenie maja réwniez ustalenia w wymiarze narodowym
oraz regionalnym, jak réwniez dorazne ustalenia pomiedzy rzagdami zaintere-
sowanych panstw a organizacjami zaangazowanymi w niesienie pomocy ofia-
rom Kklesk zywiotowych. Jednym z podstawowych, powszechnie uznawanych
dokumentéw formutujgcych zasady uzycia sit wojskowych i zasob6w obrony
cywilnej w niesieniu pomocy ofiarom klesk zywiotowych s3g tak zwane wy-
tyczne z Oslo przyjete przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Dokument
ten przygotowany przez grupe trzynastu panstw cztonkowskich, kilka orga-
nizacji miedzynarodowych oraz uniwersytetoéw zostat opublikowany w maju
1994 roku i byt wykorzystywany w organizacji uzycia sit wojskowych

12 UN Climate Change Annual Report 2018, United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC), Bonn 2019, s. 3.
13 Future Security Environment..., dz. cyt, s. 77-81; Global Strategic Trends..., dz. cyt, s. 29-31.
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w wielonarodowych operacjach niesienia pomocy ofiarom klesk zywioto-
wych, w ktorych byta zaangazowana Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
Wieloletnie do$wiadczenia polaczone z wzrostem skali zaangazowania sit
wojskowych w takie operacje w latach 2004 - 2005 doprowadzity do wpro-
wadzenia uaktualnien i zmian w tre$ci dokumentu ,The Use of Military and
Civil Defence Assets in Disaster Relief” w 2006 roku. Kolejne uzupetienia wy-
tycznych zostaly dokonane w listopadzie 2007 roku, kiedy jednoznacznie
przyjeto, ze dotyczg one zagranicznych w stosunku do panstwa, ktéremu
udzielana jest pomoc sit wojskowych oraz obrony cywilnej, a takze doprecy-
zowano znaczenie pojecia sytuacji, w ktérej uzycie takich sit jest nieunik-
nionel4,

Znaczenie wytycznych z Oslo wynika z akceptowania ich tresci przez
szerokie grono panstw i organizacji miedzynarodowych oraz powszechno$ci
ich stosowania w wielonarodowych operacjach niesienia pomocy ofiarom
klesk zywiotowych. W wytycznych ujeto podstawowe zasady normujace uzy-
cie sit wojskowych w takich operacjach w warunkach pokoju. Ustalenia za-
warte w wytycznych z Oslo ograniczaja sie do poczatkowej fazy niesienia po-
mocy ludnosci cywilnej poszkodowanej w wyniku kleski zywiotowej. Istnieje
daleko posunieta zgodno$¢ pogladéw, ze w kolejnych etapach niesienia po-
mocy ofiarom klesk zywiotowych, kiedy wysitek koncentrowany jest na stwo-
rzeniu warunkéw dla przywrdécenia normalnego funkcjonowania spoteczen-
stwa, a nastepnie rozwoju, zagraniczne sit wojskowe przestaja by¢ potrzebne.
Podstawowe zasady niesienia pomocy humanitarnej przywolywane w wy-
tycznych z Oslo obejmujg humanitaryzm, neutralno$¢ oraz bezstronnosc.
Poszanowanie suwerennosci panstw dotknietych skutkami klesk zywioto-
wych powoduje, ze pomoc jest udzielana tylko w przypadku formalnej prosby
ze strony takich panstw. Sity wojskowe i obrony cywilnej traktowane s3 jako
uzupehienie cywilnych zdolnosci do reagowania kryzysowego. Uzycie sit
wojskowych, w $wietle przywolywanych wytycznych, powinno mie¢ miejsce
wtedy, gdy mozliwosci badz dostepnos¢ sit cywilnych okazg sie niewystarcza-
jace dla skutecznego niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych.

14 The Use of Foreign Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief -, Oslo Guidelines” Updated
November 2006 (Revision 1.1 November 2007), UN Office for Coordination of Humanitarian
Affairs (UN OCHA), Geneva 2007, s. 4.
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W wytycznych ONZ wyraZnie podkreslana jest potrzeba unikania uza-
leznienia mozliwos$ci reagowania w przypadkach klesk zywiotowych od do-
stepnosci sit i srodkéw wojskowych, a panstwa cztonkowskie ONZ s3 zache-
cane do rozwijania cywilnych zdolno$ci w zakresie reagowania kryzysowego.
Oznacza to, Ze aczkolwiek sity wojskowe postrzegane sa jako istotne w wielo-
narodowych operacjach niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych, to ich
rola z zatozenia powinna by¢ uzupeiiajgca w stosunku do cywilnych zdolno-
$ci zapewnienia pomocy ludnosci cywilnej poszkodowanej przez takie wyda-
rzenials. Konsekwencjg takiego podejscia jest proba mozliwie precyzyjnego
okreslenia warunkéw wykorzystania sit wojskowych w niesieniu pomocy
ofiarom klesk zywiotowych.

W dokumentach ONZ i opracowaniach teoretycznych poswieconych
problematyce uzycia sit wojskowych w operacjach niesienia pomocy ofiarom
klesk zywiotowych wyréznia sie trzy podstawowe jej formy: pomoc bezpo-
$rednig, posrednig oraz wsparcie w zakresie infrastruktury. Pomoc bezpo-
$rednia rozumiana jest jako bezposrednia dystrybucja débr lub udzielanie po-
mocy osobom poszkodowanym przez kleske Zywiotowa. Pomoc posrednia
definiowana jest jako przedsiewziecia, ktérych realizacja nie wymaga bezpo-
Sredniego, osobistego kontaktu z poszkodowang ludnoscig, takie jak trans-
port zaopatrzenia czy personelu ratowniczego. Natomiast wsparcie w zakre-
sie infrastruktury obejmuje realizacje przedsiewzie¢, przyczyniajacych sie do
niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych, ale niekoniecznie musza bez-
posrednio wptywac na sytuacje poszkodowanej ludnoscilé. Typowymi przy-
ktadami wsparcia zakresie infrastruktury jest naprawa drég i mostéw, zarza-
dzanie wykorzystaniem przestrzeni powietrznej oraz dostarczanie energii
elektrycznej. Chociaz nie ma jednoznacznych ustaler w zakresie formy wyko-
rzystania sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych, to
miedzynarodowa spoteczno$¢ organizacji humanitarnych preferuje uzycie sit
i srodkéw wojskowych do pomocy posredniej oraz wsparcia w zakresie infra-
struktury, wskazujac na brak profesjonalnego przygotowania sit wojskowych
i ich watpliwg neutralnos¢ i bezinteresowno$¢ w niesieniu pomocy bezpo-
Srednie;j.

15 Tamze, s. 7.
16 S. Wiharta i inni, The Effectiveness of..., dz. cyt,, s. 2.
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W ostatniej dekadzie nastapit wyrazny wzrost dziatan Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych na rzecz kodyfikacji dziatan sit wojskowych wykorzy-
stywanych do niesienia pomocy ofiarom klesk zZywiotowych. O ile jeszcze
przed dekada niemal jedynym powszechnie znanym dokumentem byly wy-
tyczne z Oslo, to obecnie wdrozone zostato kilka kolejnych dokumentéw nor-
mujacych procedury wspélpracy cywilno-wojskowej w czasie dziatan zwia-
zanych z niesieniem pomocy ofiarom klesk zywiotowych. W 2013 roku uak-
tualnione zostaly niewigzace wytyczne Statego Komitetu Interagencyjnego
ONZ “Use of Military or Armed Escorts for Humanitarian Convoys” Inter -
Agency Standing Committee (IASC). We wrze$niu ubiegltego roku UNOCHA
opublikowata wytyczne ,Humanitarian Civil-Military Coordination of
Foreign Military Assets (FMA) in Natural and Man -Made Disasters (Version
1.0)”. Stanowig rozwiniecie i uszczegétowienie do formy rekomendowanych
najlepszych praktyk (best practices), na podstawie doswiadczen z ostatniej
dekady, tresci wytycznych z Oslol”. W 2018 roku wydana zostata rowniez
druga wersja podrecznika dotyczacego koordynacji humanitarnych dziatan
cywilnych i wojskowych ,,UN Humanitarian Civil - Military Coordination. CMC
Cordination Handbook”. W podreczniku zawarto szczeg6étowe odwotania do
organizacji koordynacji dziatan humanitarnych w dziataniach ONZ oraz
szczegbtowo opisano szereg procedur zwigzanych z koordynacjg dziatan sit
wojskowych i cywilnych w szerokim spektrum dziatan humanitarnychs.

Zbiezne z rozwigzaniami ONZ ustalenia doktrynalne w zakresie uzy-
cia sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych zostaly
przyjete przez Sojusz Pétnocnoatlantycki. W przeciwienstwie do ONZ, w dok-
trynie NATO zaktada sie, Ze ze wzgledu na wymagania w zakresie szybkos$ci
reakcji takie dziatania mogg by¢ podejmowane jako cze$¢ prowadzonych ope-
racji reagowania kryzysowego, a nie samodzielne operacje, ktére wymaga-
lyby decyzji Rady Pétnocnoatlantyckiej czy Komitetu Wojskowego NATO.
W doktrynie sojuszniczej wskazuje sie na potencjalny zakres uzycia sit woj-
skowych sojuszu w niesieniu pomocy ofiarom klesk zywiotowych. Jako
gléwne zadania uznawane jest zapobieganie utracie zycia oraz zniszczeniu

17 Humanitarian Civil -Military Coordination of Foreign Military Assets (FMA) in Natural and Man
—-Made Disasters (Version 1.0), UN Office for Coordination of Humanitarian Affairs (UN OCHA),
Geneva September 2018, s. 4-5.

18 UN Humanitarian Civil - Military Coordination. CMC Coordination Handbook, UN Office for
Coordination of Humanitarian Affairs (UN OCHA), Geneva 2018, s. 3-5.
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doébr materialnych, budowa instalacji sanitarnych i schronien, a takze zapew-
nienie jedzenia i pomocy medycznej dla poszkodowanej ludnosci. Jako dodat-
kowe zadania, mozliwe do realizacji przez sity wojskowe sojuszu, wskazuje
sie zabezpieczenie dowodzenia, logistyki i tacznosci, a takze wsparcie plano-
wania dziatan niezbedne dla rozpoczecia i zapewnienia ciggto$ci operacji hu-
manitarnych?9. W doktrynie sojuszniczej wystepuje od kilku lat dokument po-
Swiecony problematyce wykorzystania sit wojskowych do niesienia pomocy
humanitarnej. W aktualnie obowigzujgcym dokumencie doktrynalnym AJP -
3.4.3(A) ,Allied Joint Doctrine for the Military Contribution to Humanitarian
Assistance” zawarto szczegdtowe odniesienia do kontekstu wykorzystania sit
wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych, opisano zada-
nia sit wojskowych oraz przedstawiono zasadnicze aspekty planowania ta-
kiego uzycia sit wojskowych?0.

Uzycie zagranicznych sit wojskowych w niesieniu pomocy ofiarom
klesk zywiotowych moze by¢ koordynowane w wymiarze bilateralnym, tzn.
pomiedzy panstwem proszacym o pomoc oraz panstwem jej udzielajgcym.
Czesto stosowane jest rowniez multilateralne koordynowanie dziatan przez
organizacje miedzynarodowa, dziatajgcg z upowaznienia panstwa proszacego
0 pomoc a panstwami jej udzielajgcymi. Mozliwa jest réwniez koordynacja
multilateralna pomiedzy panstwami udzielajgcymi pomocy, jak ma to miejsce
w NATO, a panstwem potrzebujacym pomocy lub organizacjg miedzynaro-
dowa dziatajaca z jego upowaznienia. Odrebnym, wciaz nie do kornica rozwig-
zanym problemem, pozostaje koordynacja dziatan sit wojskowych oraz poza-
rzagdowych organizacji humanitarnych. Aczkolwiek formalizowana jest
wspolpraca takich organizacji z ONZ i jej wyspecjalizowanymi agendami po-
mocy humanitarnej, to wspoétpraca z sitami wojskowymi ogranicza sie
w wiekszos$ci przypadkéw do utrzymywania minimalnych relacji z sitami woj-
skowymizl, W wielu przypadkach porozumienia o wspoétpracy sit wojsko-
wych danego panstwa z organizacjami pozarzgdowymi zawierane s3

19 AJP 3.4 (A) Allied Joint Doctrine for Non - Article 5 Crisis Response Operations, NATO Standari-
zation Agency, 15 October 2010, pkt. 0304.c.

20 AJP - 3.4.3 (A) Allied Joint Doctrine for the Military Contribution to Humanitarian Assistance.
Edition A Version 1, NATO Standarization Office, 8 October 2016, s. VII-VIIIL.

21 A. Katoch, The Responders’ Cauldron: The Uniqueness of International Disaster Response, “Jour-
nal of International Affairs”, Spring/Summer 2006, s. 157.
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zwybrang grupa takich organizacji przy jednoczesnym braku kontaktéw z po-
zostalymi. Zauwazalnym zjawiskiem staje sie tworzenie konsorcjéw organi-
zacji pozarzadowych grupujacych niekiedy kilkadziesigt podmiotéw i repre-
zentujacych je w kontaktach z organizacjami miedzynarodowymi, rzagdami
panstw oraz wielonarodowymi sitami wojskowymiz22.

Nalezy zauwazy¢, Ze istniejgce unormowania w zakresie uzycia sit
wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych nie wplywaja
w zaden sposob na dobrowolno$¢ udzielania takiej pomocy przez poszcze-
gblne panstwa lub jej akceptowania. Ogdlne zasady formutowane w wytycz-
nych Organizacji Narodéw Zjednoczonych z Oslo ze wzgledu na uniwersal-
nos$¢ zapiséw sg akceptowane przez szerokie grono podmiotéw miedzynaro-
dowych, panstwowych i pozarzadowych i stosowane w praktyce operaciji.
Zauwazalne w ostatnich latach wigczanie problematyki pomocy ofiarom
klesk zywiotowych do doktryny militarnej poszczeg6lnych panstwa i sojuszy
wojskowych, odzwierciedla doswiadczenia praktyki dotychczas prowadzo-
nych operacji oraz stanowi prébe stworzenia ram organizacyjnych dla sku-
tecznego uzycia sit wojskowych w takich operacjach.

Dos$wiadczenia z uzycia zagranicznych sit wojskowych do niesienia
pomocy ofiarom klesk zywiotowych stanowig przedmiot badan prowadzo-
nych przez szereg instytucji i naukowcéw. W badaniach uzycia zagranicznych
sit wojskowych w operacjach niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych
prowadzonych przez SIPRI w 2008 roku dokonano jednej z najbardziej kom-
pleksowych dotychczas analiz czynnikéw, warunkujgcych uzycie sit wojsko-
wych oraz dokonano oceny skuteczno$ci dziatan tych sit. Ograniczajgc analize
do$wiadczen do czterech najwiekszych pod wzgledem rozmachu rzeczowego
przypadkow uzycia zagranicznych sit wojskowych do niesienia pomocy ofia-
rom klesk zywiotowych (pomocy Indonezji po tsunami w 2004 roku, Pakista-
nowi po trzesieniu ziemi w 2005 roku, Haiti po trzesieniu ziemi w 2010 oraz
Japonii po trzesieniu ziemi, tsunami i katastrofie elektrowni atomowej
w 2011 roku) mozna zauwazy¢ szereg prawidtowosci, ktére wptynety na sku-
teczno$¢ dziatan. Analogicznie do badan prowadzonych przez SIPRI dotycza-
cych tsunami z 2004 roku i trzesienia ziemi w Pakistanie w 2005 roku warto
zwrdéci¢ uwage na czynniki wptywajace na skutecznos$¢ uzycia sit wojskowych

22 V. Wheeler, A. Harmer, Resetting the rules of engagement. Trends and issues in military -
humanitarian relations, London 2006, s. 12-13.
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w niesieniu pomocy ofiarom klesk zywiotowych, takie jak terminowos$¢, ade-
kwatno$¢, skuteczno$¢, zdolnos¢ przyjecia pomocy, mozliwosci koordynacji
oraz koszty?3.

W miedzynarodowa pomoc Indonezji po uderzeniu tsunami w grud-
niu 2004 roku byly zaangazowane przez pierwsze trzy miesigce dziatan ra-
towniczych i rekonstrukcyjnych ekipy ratownicze oraz kontyngenty sit woj-
skowych z szesnastu panstw, czternastu agencji ONZ oraz trzydziestu o$miu
lokalnych i stu dziewiecdziesieciu zagranicznych badZz miedzynarodowych
organizacji humanitarnych. Tsunami zabito w prowincji Aceh ponad sto dwa-
dzie$cia piec tysiecy osob, spustoszyto pieciuset kilometréw wybrzeza na gte-
bokos¢ do pieciu kilometréw w giab ladu i zmusito do opuszczenia domoéow
ponad czterysta tysiecy ludzi2. Przy niemal catkowicie zniszczonej infra-
strukturze komunikacyjnej oraz niepewnej sytuacji bezpieczenstwa wielona-
rodowe sity wojskowe rozpoczety dziatania ratownicze w czwartym dniu po
tsunami, realizujac poczatkowo niemal wylacznie dziatania o charakterze ra-
towniczym i ewakuacyjnym, a nastepnie stabilizacyjnym. Na skutecznos$é¢
dziatan ratowniczych zagranicznych sit wojskowych w pierwszych dniach
niesienia pomocy ofiarom tsunami miato pozytywny wptyw relatywnie szyb-
kie przeprowadzenie przez wtadze lokalne w prowincji Aceh oceny skali i cha-
rakteru zniszczen. Lacznie, w niesienie pomocy ofiarom tsunami w Indonezji
byto zaangazowane niemal trzydziesci tysiecy zagranicznego personelu woj-
skowego oraz czterdziesci tysiecy zotnierzy indonezyjskich. Wszystkie zagra-
niczne sity wojskowe niosgce pomoc Indonezji dziataly w ramach porozu-
mien bilateralnych. Szybko$¢ reakcji kontyngentéw wojskowych Australii,
Malezji, Nowej Zelandii, Singapuru oraz USA po tsunami byta do pewnego
stopnia konsekwencjg wczesniejszych wieloletnich kontaktéw wojskowych
utrzymywanych przez te panstwa z Indonezja. Przektadato sie to bezposred-
nio na znajomo$¢ organizacji systemu reagowania kryzysowego w tym kraju
oraz osobiste kontakty kluczowych decydentéw politycznych i wojskowych.

Zagraniczne kontyngenty wojskowe wspieraty dziatania indonezyj-
skich sit ratowniczych wydzielajac okrety marynarki wojennej i jednostki pty-
wajace strazy przybrzeznej, samoloty i Smigtowce do realizacji zadan ewaku-
acji medycznej oraz dystrybucji srodkéw niezbednych do przezycia oséb

23 S. Wiharta i inni, The Effectiveness of..., dz.cyt, s. 31.
24 Tamze, s. 87.
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poszkodowanych przez tsunami2s. Zagraniczne sily wojskowe budowaty
réwniez schronienia dla ludnosci cywilnej, oczyszczaty teren oraz prowadzity
dziatania majace na celu zapobiegniecie wybuchowi epidemii choréb zakaz-
nych. Oceniajac adekwatnos$¢ pomocy udzielonej przez zagraniczne kontyn-
genty wojskowe Indonezji w ramach wielonarodowej operacji niesienia po-
mocy ludnosci dotknietej tsunami mozna zauwazy¢, Ze w sytuacji niemal cat-
kowitego zniszczenia infrastruktury komunikacyjnej w prowincji Aceh, woj-
skowe $miglowce, poduszkowce i okrety desantowe okazaty sie najbardziej
uzytecznymi $Srodkami pomocy ludnosci poszkodowanej przez tsunami przez
caly okres dziatan ratowniczych. Uzyteczno$¢ pomocy medycznej organizo-
wanej przez zagraniczne sity wojskowe byta najwieksza w pierwszych dniach
dziatan ratowniczych. Juz kilkanascie dni po tsunami wojskowe szpitale po-
lowe rozwijane przez kontyngenty zagraniczne, jak na przyktad rosyjski szpi-
tal polowy w rejonie Mata le otwarty 14 stycznia 2005 roku, okazywaty sie
nie w petni przydatne ludnosci cywilnej, ktéra potrzebowata wéwczas gtéw-
nie pomocy ambulatoryjnej, realizowanej sprawniej i taniej przez organizacje
pozarzadowe dziatajace juz wczesniej w Indonezjize.

W trakcie niesienia pomocy ofiarom tsunami w Indonezji uwidocznity
sie problemy z koordynacja dziatan w wymiarze cywilno-wojskowym, co wy-
nikato z duzej liczby narodowych kontyngentéw sit wojskowych oraz dziata-
nia na obszarze dotknietym przez tsunami ponad dwustu trzydziestu r6znych
organizacji pozarzadowych. Brak jednolitych, akceptowanych przez obie
strony, procedur wspétpracy cywilno-wojskowej, jak rowniez trudnosci we
wzajemnej komunikacji negatywnie rzutowaly na mozliwo$¢ prowadzenia
zintegrowanych dziatan ratowniczych. Brak wystarczajgcej koordynacji unie-
mozliwiat niejednokrotnie wykorzystanie wojskowych statkow powietrz-
nych do realizacji oceny sytuacji humanitarnej przez organizacje pozarza-
dowe oraz ograniczal w powaznym stopniu mozliwos$ci transportu drogg po-
wietrzng $rodkéw pomocy bedgcych w dyspozycji tych organizacji. W oce-
nach uzycia zagranicznych sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom
tsunami wskazuje sie na zr6znicowany stopien znajomosci i stosowania roz-
wigzan zalecanych przez ONZ w wytycznych z Oslo przez kontyngenty

25 P, Mroz, Sity powietrzne w niesieniu pomocy ofiarom klesk zywiotowych, Warszawa 2015, s. 104-
-105.
26 S. Wiharta i inni, The Effectiveness of..., dz. cyt., s. 97.
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wojskowe roznych panstw. Sity wojskowe Singapuru w peini implemento-
waty rekomendowane przez UNOCHA rozwigzania, jednak personel kontyn-
gentow wojskowych szeregu innych panstw nie zawsze miat Swiadomos¢
istoty zatozen tych wytycznych i ich roli w organizacji niesienia pomocy ofia-
rom Kklesk zywiotowych. Zagraniczne sity wojskowe uzyte do niesienia po-
mocy ofiarom tsunami w Indonezji odegraty znaczaca role w poczatkowym
okresie dziatan ratowniczych. Dzieki zaangazowaniu zagranicznych sit woj-
skowych mozliwe byto terminowe wykonanie znacznej cze$¢ zadan, ktorych
nie mogty wykona¢ z powodu braku odpowiednich zdolnosci technicznych
i organizacyjnych cywilne sily ratownicze i organizacje humanitarne. W kon-
sekwencji uzycie zagranicznych sit wojskowych pozytywnie wplyneto na
szybkos¢ i skuteczno$é niesienia pomocy ofiarom tsunami. Negatywnie na
skutecznos$¢

prowadzenia dziatan ratowniczych wptynela niewystarczajaca koordynacja
dziatan w wymiarze cywilno-wojskowym. Spowodowane to bylo przede
wszystkim brakiem badz nieznajomoscig procedur wspoétdziatania pomiedzy
sitami wojskowymi i organizacjami pomocy humanitarnej, w tym organiza-
Cjami pozarzadowymi.

Trzesienie ziemi w Pakistanie 8 pazdziernika 2005 roku byto kolejng
po tsunami na Oceanie Indyjskim kleska zywiotowa o skali wymagajacej mie-
dzynarodowej pomocy sit ratowniczych, w tym zagranicznych sit wojsko-
wych. Trzesienie ziemi spowodowato $§mier¢ ponad siedemdziesieciu tysiecy
ludzi oraz powazne rany niemal siedemdziesieciu tysiecy. Bezposrednio z po-
wodu trzesienia ziemi ucierpiato do trzech i p6t miliona os6b na wysokogor-
skim obszarze okoto trzydziestu tysiecy kilometréw kwadratowych. Przez ko-
lejne trzy tygodnie odnotowano niemal tysigc wstrzaséw wtornych, ktére
spowodowaty dalsze uszkodzenia budynkéw oraz osuwiska. Zblizajgca sie
zima i trudne warunki zycia w terenach gdrskich grozity masowymi ofiarami
wsrod ludnosci cywilnej pozbawionej zywnosci i schronien. Rzad Pakistanu
zwrocit sie o pomoc miedzynarodows juz 10 pazdziernika 2005 roku, przesy-
tajgc oficjalne zapotrzebowania, miedzy innymi do Unii Europejskiej i NATO.
Rzad Pakistanu nie byt w stanie poczatkowo dokona¢ precyzyjnej oceny skali
i charakteru zniszczen, stad poczatkowe prosby o pomoc dotyczyty zespotow
poszukiwawczo-ratowniczych oraz srodkéw niezbednych do przezycia po-
szkodowanej w trzesieniu ziemi ludnosci cywilnej, takich jak namioty, koce,
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piecyki, Zywno$c¢ czy srodki medyczne. Dopiero po kilku tygodniach, kiedy
udato sie lepiej oszacowaé sytuacje w odlegtych regionach gérskich dotknie-
tych trzesieniem ziemi, pro$by o pomoc miedzynarodowa byty bardziej pre-
cyzyjne i dostosowane do rzeczywistych potrzeb Pakistanu i poszkodowa-
nych w trzesieniu ziemi spotecznosci lokalnych. Skala zniszczen oraz charak-
ter rzadow w Pakistanie spowodowaty przekazanie sitom zbrojnym odpowie-
dzialno$ci za koordynacje pomocy ofiarom trzesienia ziemi. Zagraniczna po-
moc wojskowa byta zapotrzebowywana i akceptowana w oparciu o kryte-
rium szybkosci bez faworyzowania okreslonych panstw lub organizaciji.
Zagraniczne kontyngenty wojskowe wykorzystywano do realizacji zadan,
ktérych nie mogly wykonywac sity zbrojne Pakistanu oraz do wsparcia tych
sit w sytuacjach, gdy nie posiadaty one wystarczajacych zdolnosci operacyj-
nych niezbednych do skutecznego niesienia pomocy ofiarom trzesienia
ziemi??,

Podobnie jak w Indonezji, wielonarodowe sity wojskowe wykorzy-
stano niemal wylgcznie w fazie dziatan ratowniczych, ktéra trwata do po-
czatku 2006 roku. Zdolno$¢ Pakistanu do koordynacji dziatan zagranicznych
kontyngentéw wojskowych spowodowata, Ze rola ONZ w tym przypadku byta
ograniczona. Uzycie wiekszo$ci zagranicznych narodowych kontyngentow
wojskowych bylo koordynowane w wymiarze bilateralnym. Wyjatkiem byty
sily wojskowe panstw cztonkowskich Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, ktore
przynajmniej przez pewien okres byty dowodzone w ramach zintegrowanego
sojuszniczego systemu dowodzenia. Pomimo formalnie sojuszniczego zaan-
gazowania panstwa cztonkowskich NATO w pomoc ofiarom trzesienia ziemi
w Pakistanie, w percepcji panstw wydzielajagcych wojskowe sity ratownicze
byly to jednak dziatania bilateralne jedynie koordynowane przez Sojusz Pét-
nocnoatlantycki.

Zagraniczne sity wojskowe uzyte do niesienia pomocy ludnosci cywil-
nej Pakistanu poszkodowanej w trzesieniu ziemi realizowaty przede wszyst-
kim zadania zwigzane z transportem powietrznym, pomocg medyczng,
a takze do pewnego stopnia z zabezpieczeniem inzynieryjnym. Transport po-
wietrzny realizowany przez wielonarodowe sily wojskowe obejmowat

27 M. Jochems, NATO'’s groving humanitarian role, “NATO Review”, Spring 2006, www.nato.
int/docu/review/2006/Operation -Old -New/growing_humanitarian_role/EN/.
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zaréwno most powietrzny, ktérego celem byto dostarczanie pomocy humani-
tarnej do Pakistanu z zagranicy, jak rowniez transport $migtowcowy, dzieki
ktéremu dostarczano pomoc bezposrednio do odleglych gérskich wiosek
i spotecznosci. Lacznie w dziataniach wykorzystano sze$¢dziesigt Smigtow-
céw zagranicznych kontyngentéw wojskowych i szesédziesiat dziewie¢ paki-
stanskich, ktére oprécz transportu pomocy humanitarnej ewakuowaty ponad
siedemnascie tysiecy os6b wymagajacych specjalistycznej pomocy medycz-
nej. Francuski kontyngent wojskowy dziatajgcy w ramach sit NATO rozwinat
i utrzymywat w Abbottabad ladowisko, na ktérym $miglowce mogty uzupet-
ni¢ paliwo. Zwiekszyto to zasieg i czestotliwo$¢ wykonywania lotow przez
$miglowce, a poprzez to wielko$¢ pomocy dla ludnosci poszkodowanej
w trzesieniu ziemi2s,

Chociaz Pakistan nie wystgpit z formalng prosba o miedzynarodowa
pomoc medyczng, to zagraniczne sity wojskowe zostaty skierowane do tego
kraju w wyniku zaakceptowania ofert pomocy ze stron wielu panstw. Pomoc
ta okazata sie uzyteczna, gdyz w rejonie dotknietym trzesieniem ziemi ulegta
zniszczeniu badZ uszkodzeniu niemal cata infrastruktura opieki medycznej.
Koordynacja pomocy medycznej byta realizowana przez sity zbrojne Paki-
stanu, ktére nie czynity zasadniczych rozréznien dla zagranicznych srodkow
cywilnych i wojskowych, podejmujac decyzje przede wszystkim w oparciu
o kryterium szybkosci niesienia pomocy poszkodowanej ludnosci. Wykorzy-
stanie zagranicznych wojskowych zgrupowan inzynieryjnych w niesieniu po-
mocy po trzesieniu ziemi w Pakistanie byto relatywnie niewielkie w poréw-
naniu ze skalg uzycia zagranicznych kontyngentéw lotniczych i medycznych.
Czas niezbedny do przerzutu ciezkiego sprzetu inzynieryjnego oraz duzy po-
tencjat pakistanskich wojsk inzynieryjnych spowodowaty, Ze znaczenie tego
rodzaju zagranicznej pomocy wojskowej dla skutecznosci pomocy ludnosci
poszkodowanej w trzesieniu ziemi byto nieznaczne. Ocena dziatan wielona-
rodowych sit wojskowych w pomocy ofiarom trzesienia ziemi w Pakistanie
dokonana przez SIPRI wskazuje, Ze pomimo pewnych niedostatkéw, miedzy-
narodowa pomoc wojskowa byta adekwatna do potrzeb i w wiekszosci przy-
padkéw terminowa. O ile zagraniczne $migltowce wojskowe pojawity sie

28], Cazamea, NATO’ support to Pakistan in response to the earthquake, “JAPCC Journal Edition”,
Ne 4,2006, s. 43.

199



E. CIESLAK

w Pakistanie juz w osiem godzin po trzesieniu ziemi, to kontyngenty inzynie-
ryjne przybywaly z znacznym op6znieniem, co w sposob bezposredni ograni-
czato mozliwo$¢ i potrzebe ich uzycia. Na terminowo$¢ pomocy negatywnie
wptyneta rowniez dtugotrwatos¢ procesu konsultacji i podejmowania decyzji
wewnatrz NATO.

Adekwatno$¢ zagranicznych sit wojskowych do potrzeb Pakistanu
oraz zakresu realizowanych zadan byta wyraznie widoczna w przypadku $mi-
glowcdw. Zagraniczne kontyngenty wojskowe byty wyposazone w $migtowce
przystosowane do wykonywania lotéw w nocy oraz na duzych wysokoSciach,
ktére pozwalaty na transport pomocy humanitarnej przez catg dobe, bezpo-
$rednio do oddalonych goérskich wiosek. Réwniez polowe systemy tankowania
$migtowcdw okazaly sie bardzo uzyteczne i bezposrednio wptynety na sku-
teczno$¢ niesienia pomocy ludnosci poszkodowanej w trzesieniu ziemi.
Pomimo niekwestionowanej uzytecznos$ci sprzetu inzynieryjnego w dziata-
niach o charakterze ratowniczym, opdZnienia w jego dostepnosci spowodo-
waty, Ze nie odegrat on znaczacej roli w dziataniach sit ratowniczych. Spraw-
nos$¢ sit zbrojnych Pakistanu w realizacji przedsiewzie¢ koordynacji miedzy-
narodowej pomocy humanitarnej jest zgodnie podkreslana przez wszystkie
wiodgce osrodki analityczne, zajmujace sie problematyka niesienia pomocy
ofiarom klesk zywiotowych. Jako czynnik sprzyjajacy koordynacji wskazy-
wana jest dobra, robocza znajomos¢ jezyka angielskiego przez pakistanskie
i zagraniczne sity wojskowe, co utatwiato wzajemng komunikacje i zmniejszato
zapotrzebowanie na tlumaczy. Pewnym problemem w koordynacji dziatan
byta nieznajomo$¢ przez czes¢ zagranicznych kontyngentéw wojskowych kul-
turowych norm zycia spotecznego w Pakistanie. Powodowato to niekiedy trud-
no$ci w postepowaniu przez zagraniczny personel wojskowy zgodnie z przyje-
tymi w Pakistanie zwyczajami i tradycjami oraz normami wspétzycia spotecz-
nego?°.

[stotne znaczenie dla perspektyw uzycia sit wojskowych w ramach
wielonarodowej pomocy ofiarom klesk zywiotowych i katastrof przemysto-
wym moze mie¢ trzesienie ziemi w Haiti 12 stycznia 2010 roku, w ktérym zgi-
neto okoto trzystu tysiecy osob, drugie tyle zostato rannych, a ponad trzy mi-
liony zostaly bezposrednio dotkniete jego skutkami, miedzy innymi tracac

29 S. Wiharta i inni, The Effectiveness of..., dz. cyt.s. 118.
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dach nad gtowa. Niemal natychmiastowe skierowanie przez spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa do dziatan ratowniczych ponad czterdziestu o$miu tysiecy zot-
nierzy, trzydziestu okretow wojennych, 38 samolotéw transportowych
i 58 $migtowcdw, pozytywnie wplyneto na skuteczno$c¢ dziatan ratowniczych.
Zagraniczne sity wojskowe skierowane do pomocy ofiarom trzesienia ziemi
na Haiti pochodzity z dwudziestu dziewieciu panstw. Tym niemniej zasadni-
czg ich czes$¢ stanowity silty wojskowe USA i wielonarodowe sity pokojowe
ONZ MINUSTAH realizujace zadania mandatowe na Haiti. Amerykarniskie sity
zadaniowe, niosgce pomoc ofiarom trzesienia ziemi na Haiti, liczyty pod ko-
niec stycznia ponad dwadzie$cia dwa tysiace zohierzy, trzydziesci trzy okrety
oraz ponad trzysta statkéw powietrznych3?. Zagraniczne sity wojskowe za-
pewnily, obok dziatan stricte ratowniczych, bezpieczenstwo infrastruktury
lotniskowej, zespotéw medycznych i dystrybucje pomocy humanitarnej
potencjatu wielonarodowych sit wojskowych do niesienia pomocy ludnosci
cywilnej w kraju systematycznie dotykanym przez huragany, powodzie
i trzesienia ziemi, jak réwniez niestabilnym spotecznie3l. Zauwazy¢ nalezy
skale koordynacji dzialan zagranicznych sit wojskowych i organizacji poza-
rzagdowych po trzesieniu ziemi. Tylko same amerykanskie potaczone sity za-
daniowe (JTF - Haiti) wspieraly dziatania niemal tysigca organizacji pozarza-
dowych, ktére prowadzity obozy dla poszkodowanych przez trzesienie ziemi,
rozdzielalty zywnos$¢ i Srodki pierwszej potrzeby, jak rowniez organizowaty
opieke medyczng32. Niestabilno$¢ sytuacji spotecznej na Haiti negatywnie
wplywata na bezpieczenstwo cywilnych sit ratowniczych Stad tez uzycie za-
granicznych sit wojskowych i wojsk sit pokojowych ONZ MINUSTAH, pomimo
zarzutoOw o militaryzacji pomocy humanitarnej, okazato sie kluczowe dla
mozliwo$ci prowadzenia dziatan ratowniczych.

Znaczenie zagranicznych sit wojskowych w dziataniach ratowniczych
uwidocznito sie réwniez po trzesieniu ziemi u wybrzezy Japonii w marcu
2011 roku, ktére spowodowato tsunami oraz uszkodzenia w elektrowni jg-
drowej w Fukushimie. Trzesienie ziemi nie byto gtéwng przyczyna zniszczen
i ofiar. Spowodowato je przede wszystkim wywotane przez nie tsunami, ktére

30 G. Cecchine i inni, The U.S. Military Response to the 2010 Haiti Earthquake. Considerations for
Army Leaders, RAND Santa Monica 2013, s. XV.

31 S. Ulrich, Haiti’s emergency response: an early assessment, Royal United Services Institute (RUSI),
London 2010, www.rusi.org/commentary/haitis-emergency-response-early —assessment.

32 G. Cecchine i inni, The U.S. Military..., dz. cyt, s. 57.
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uderzyto we wschodnie wybrzeze wyspy Honsiu, zabijajac ponad dwadzie-
$cia tysiecy osob, niszczac ponad czterysta trzydziesci tysiecy doméw i dwa-
dzieScia siedem tysiecy innych budynkéw, a przede wszystkim powodujac
uszkodzenia reaktoréw w elektrowni jadrowej w Fukushimie. Zagraniczna
pomoc wojskowa zostata udzielona niemal natychmiast przez sity zbrojne
USA stacjonujace na terytorium Japonii oraz podlegte Dowo6dztwa Sit USA na
Pacyfiku (US PACOM). Obok sil amerykanskich rzad japonski zaakceptowat
poczatkowo pomoc z czterech innych krajoéw, pomimo ofert pomocy od kilku-
dziesieciu panstw, uznajac, ze posiada wystarczajacy potencjat ratowniczy.
Sity amerykanskie uzupetniaty dziatania ponad stu szeSciu tysiecy Zotmierzy
japonskich, dysponujacych sze$tdziesiecioma okretami, dwustu $migtow-
cami i ponad trzystu dwudziestu samolotami. Amerykanskie silty wojskowe
wydzielity do dziatan ratowniczych ponad dwadziesScia cztery tysigce zohie-
rzy, dwadziescia cztery jednostki ptywajace i niemal dwieScie statkow po-
wietrznych rozpoczynajac dziatania juz w ciggu doby od trzesienia ziemi i tsu-
namiss,

W ramach operacji ,, Tomodachi” sily amerykanskie koncentrowaty
sie na wsparciu logistycznym dziatan ratowniczych, pomocy w poszukiwaniu
i ratownictwie oséb poszkodowanych przez tsunami, jak roéwniez realizacji
wyspecjalizowanych zadan rozpoznawczych. Lotniskowiec USS Ronald Rea-
gan byt wykorzystywany jako platforma dla dziatan $migtowcéw ratowni-
czych japonskich sit samoobrony i strazy granicznej. Wyspecjalizowane jed-
nostki inzynieryjne sit amerykanskich braty udziat w przywracaniu do wyko-
rzystania portu lotniczego w Sendai oraz portéw morskich w Hachinohe,
Mijyako i Oshima, co pozwolito na szybsza dystrybucje pomocy humanitarnej
dla poszkodowanej ludnosci. Sity Korpusu Piechoty Morskiej USA rozwinety
punkty tankowania dla Smigtowcéw na lotnisku Yamagata oraz prowadzity
monitorowanie sytuacji skazen. Sity amerykanskie wspieraty japonskie sity
samoobrony i cywilne struktury zarzadzania kryzysowego w dziataniach na
rzecz ograniczenia skutkow uszkodzenia reaktoréw w elektrowni jadrowej
w Fukushimie. Prowadzono loty rozpoznawcze samolotéw zatogowych i bez-
zatogowych w celu okreslenia skali i stopnia skazen promieniotwoérczych.
Z ocen formutowanych po zakonczeniu dziatan ratowniczych wynika, Ze

33 A. Feickert, E. Chanlett-Avery, Japan 2011 Earthquake: U.S. Department of Defense (DOD)
Response, Congressional Research Service, Washington D.C. 2011, s. 4-5.
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pomoc amerykanska byta szczegblnie wazna w ograniczaniu konsekwencji
awarii reaktoréw w elektrowni atomowej w Fukushimie34.

Przeglad doswiadczen z uzycia zagranicznych sit wojskowych do nie-
sienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych i katastrof przemystowych mozna
bytoby rozszerzac o oceny i wnioski ptyngce z dziatan podejmowanych syste-
matycznie w wyniku kolejnych powodzi, huraganéw czy trzesien ziemi. Spo-
$réd kilkuset klesk zywiotowych, ktére sa odnotowywane na $wiecie kazdego
roku, co najmniej kilkadziesiat stanowig wydarzenia wymagajace ze wzgledu
na skale niszczacych efektéw pomocy miedzynarodowej. Szereg formutowa-
nych doraznie w srodkach masowego przekazu opinii wydaje sie nacecho-
wane subiektywizmem wynikajgcym z braku petych informacji lub prezen-
towania opinii waskiej grupy os6b zwigzanych z dzialaniami ratowniczymi
i rekonstrukcyjnymi. Oceniajgc zatem potrzeby i mozliwos$ci wykorzystania
zagranicznych sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywioto-
wych warto odwotywac sie do doswiadczen wielu operacji, aby mie¢ w miare
szeroki przeglad sytuacji.

Przewidywane zintensyfikowanie wystepowania klesk zywiotowych
kaze pytac¢ o perspektywy wykorzystania sit wojskowych do niesienia po-
mocy ich ofiarom. Skala i niszczace efekty klesk zywiotowych, ktére miaty
miejsce w ostatnich dwéch dekadach spowodowaty ozywienie dyskusji na te-
mat skuteczno$ci pomocy ich ofiarom, najlepszych sposob6éw organizacji
dziatan ratowniczych oraz zakresu uzycia w tym celu sit wojskowych. Do-
$wiadczenia miedzynarodowej pomocy ofiarom tsunami na Oceanie Indyj-
skim, a takze trzesien ziemi w Pakistanie i Haiti, wskazujg, Ze sity wojskowe,
w tym wojskowe wsparcie ze strony innych parnstw, pozostang czesto w po-
czatkowej fazie dziatan ratowniczych jedynym skutecznym narzedziem nie-
sienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych i katastrof przemystowych o duzej
skali. Mozna przewidywac, ze sily wojskowe pozostang niezastapione w tej
fazie dziatan, umozliwiajgc transport ekip ratowniczych i pomocy humanitar-
nej, zapewniajac bezpieczenstwo, acznosc i zabezpieczenie logistyczne dzia-
tan. Zauwazy¢ nalezy rosnace znaczenie dla dziatan ratowniczych danych
z wojskowego rozpoznania powietrznego i kosmicznego. Wojskowe systemy
rozpoznania wielkoobszarowego pomagaja w ocenie sytuacji humanitarnej

34 1.D.P. Moroney i inni, Lessons from Department of Defense Disaster Relief Efforts in the Asia -
Pacific Region, RAND Santa Monica 2013, s. 104.

203



E. CIESLAK

i przyczyniaja sie do lepszego planowania dziatan ratowniczych3s. Zapewnie-
nie odpowiedniej szybkosci reakcji bedzie prawdopodobnie powodowato,
Ze uzycie zagranicznych sit wojskowych bedzie koordynowane w wymiarze
bilateralnym, bezposrednio pomiedzy zainteresowanymi panstwami. Po-
mimo prob poszukiwania skuteczniejszych rozwigzan koordynacji dziatan
wielonarodowych sit wojskowych w wymiarze multilateralnym, beda one
prawdopodobnie nadal powodowaty op6znienia w dziataniach sit ratowni-
czych.

W toczacej sie obecnie dyskusji o perspektywach uzycia zagranicz-
nych sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych podno-
szony jest watek ich przydatnosci i dostosowania do realizacji tego rodzaju
zadan. W dyskursie naukowym wskazuje sie, Ze adekwatnos¢ sit wojskowych
do niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych powinna by¢ postrzegana
przez pryzmat dwoch czynnikéw: mozliwosci technicznych sprzetu oraz
przygotowania personelu wojskowego. Panuje daleko posunieta zgodnos$é
pogladéw i ocen co do adekwatnosci mozliwosci taktyczno-technicznych
sprzetu wojskowego dla niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych.
Wojskowe statki powietrzne, sprzet inzynieryjny, Srodki logistyczne czy sys-
temy dowodzenia i tacznosci sg zazwyczaj w pelni uzyteczne w niesieniu po-
mocy ofiarom klesk zywiotowych. Brak jest natomiast petnej zgodnosci
w ocenie przygotowania personelu wojskowego do realizacji zadan o charak-
terze humanitarnym i wspétpracy z organizacjami cywilnymi, w tym z orga-
nizacjami pozarzadowymi. Cze$¢ analitykow, rzadéw i organizacji miedzyna-
rodowych widzi potrzebe wyspecjalizowanego szkolenia wojskowych w za-
kresie dziatann zwigzanych z niesieniem pomocy ofiarom klesk zywioto-
wych36. W Srodowiskach cywilnych organizacji humanitarnych utrzymuja sie
jeszcze poglady o niecelowosci rozszerzania zakresu uzycia sit wojskowych
w dziataniach humanitarnych i pozostawieniu ich wytgcznie w rekach cywil-
nych, chociaz nalezy zauwazy¢, Ze nie jest to poglad dominujgcy3’.

35 K.A. Hightaian, Air and Space Power Support of Humanitarian Assistance Operations, Air War
College, Air University, Maxwell AFB 2006, s. 11; P. Mroz, Sity powietrzne w..., dz. cyt,, s. 289-290.
36 S. Wiharta i inni, The Effectiveness of Foreign Military Assets..., dz. cyt, s. 52; K.A. Hightaian,
Air and Space Power Support of Humanitarian Assistance Operations..., dz. cyt, s. 39; D. Byman
i inni, Strengthening the Partnership. Improving Military Coordination with Relief Agencies and
Allies in Humanitarian Operations, RAND Project Air Force, Santa Monica 2000, s. 141.

37V. Wheeler, A. Harmer, Resetting the rules..., dz. cyt., s. 64-66.
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W toczacych sie dyskusjach dotyczacych uzycia sit wojskowych
w dziataniach niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych pojawia sie cze-
sto watek finansowania tego rodzaju dziatan. Biorac pod uwage, Ze dziatania
sit wojskowych sg zazwyczaj drozsze niz ich cywilnych odpowiednikéw, pod-
noszony jest argument, ze uzycie sit wojskowych jest nieekonomiczne i wy-
dane na ten cel pienigdze mozna bytoby wykorzystaé¢ w lepszy sposéb w ko-
lejnych fazach operacji niesienia pomocy ofiarom Kklesk zywiotowych do od-
budowy infrastruktury, etc.38. Argument taki nie wydaje sie do konca uzasad-
niony, gdyz uzycie sit wojskowych koncentruje sie w fazie poczatkowej dziatan
ratowniczych, gdy niezbedne jest ratowanie zycia ludzkiego.

Problem finansowania uzycia sit wojskowych dostrzegany jest réwniez
przez organizacje miedzynarodowe. Jednym ze sposobéw wspierania wydzie-
lania przez poszczegélne panstwa sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom
klesk zywiotowych moze by¢, w dziataniach podejmowanych przez organizacje
miedzynarodowe, utworzenie dedykowanego funduszu, z ktérego optacano by
koszty dziatan3.

W dyskusjach o perspektywach niesienia pomocy ofiarom klesk zy-
wiotowych pojawia sie problem zapewnienia bezpieczenstwa sitom ratowni-
czym. W ostatnich dekadach zauwazalne s3 przewartosciowania w podej$ciu
do uzycia zagranicznych sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk
zywiotowych, jak réwniez ich znaczenia dla zapewniania bezpieczenstwa ca-
tosci sit zaangazowanych w dziatania ratownicze, a nastepnie rekonstruk-
cyjne. Organizacje pozarzadowe zajmujace sie pomocg humanitarng tradycyj-
nie postrzegaty zachowanie dystansu w kontaktach z sitami wojskowymi jako
Zrodio swojego bezpieczenstwa sadzgc, ze operowanie w swoistej zdemilita-
ryzowanej sferze humanitarnej bedzie je chroni¢ przed agresja ze strony
skonfliktowanych lokalnych sit. W ostatniej dekadzie taki poglad zaczyna by¢
kwestionowany przez cze$¢ sSrodowisk organizacji humanitarnych. Kleski zy-
wiotowe maja miejsce coraz cze$ciej na obszarach ogarnietych konfliktami
etnicznymi czy religijnymi. Czesto na obszarach dotknietych skutkami klesk
zywiotowych nie ma wtadzy panstwowej, mogacej zapewnic bezpieczenstwo
sitom ratowniczym. Taka sytuacja powoduje, ze wspdtpraca z zagranicznymi

38 A. Katoch, The Responders’ Cauldron..., dz. cyt,, s. 165, 169,

39 J.V. Arbuckle, Analysis: No job for a soldier?, “NATO Review”, Autumn 2007, www.nato.int/
docu/review/2007 /Military_civilian_divide/No_]Job_Soldier/EN/index.htm; M. Jochems, NATO’s
growing humanitarian..., dz. cyt.
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sitami wojskowymi postrzegana jest jako kompromis niezbedny dla skutecz-
nego niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych. Bezpieczenstwo sit ra-
towniczych i organizacji pomocy humanitarnej pozostanie kluczowym czyn-
nikiem, warunkujacym skuteczno$¢ niesienia pomocy ofiarom klesk zywioto-
wych. Pomimo zauwazalnego w ostatnich latach postepu we wspoipracy
cywilno-wojskowej w tym zakresie, prawdopodobne wydaje sie utrzymanie
w przysztosci niekorzystnych warunkéw bezpieczenstwa dziatania sit ratow-
niczych i organizacji pomocy humanitarne;j. Uzycie sit wojskowych na obsza-
rach wystepowania klesk Zzywiotowych moze ograniczy¢ skale wystepowania
tego niekorzystnego zjawiska, ale nie wydaje sie realne, aby mogto je catkowi-
cie wyeliminowac.

Konkludujac, skala zniszczen powodowanych przez kleski zywiotowe
w ostatnich latach oraz obserwowany wzrost czestotliwos$ci ich wystepowa-
nia ozywity dyskusje nad uzyciem sit wojskowych do niesienia pomocy ofia-
rom klesk zywiotowych w ramach miedzynarodowej pomocy panstwom do-
tknietym ich skutkami. Kleski zywiotowe o skali przekraczajacej mozliwosci
skutecznego reagowania przez pojedyncze panstwa postrzegane sg coraz
czesciej jako zagrozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego o daleko ida-
cych konsekwencjach ekonomicznych, spotecznych, a w dtuzszej perspekty-
wie roéwniez militarnych. Doswiadczenia uzycia zagranicznych sit wojsko-
wych w ostatnich dwéch dekadach do niesienia pomocy ofiarom klesk zy-
wiotowych ujawnity problemy w zakresie koordynacji dziatan cywilno-woj-
skowych, szczeg6lnie tych zwigzanych ze wspétpracy sit wojskowych z orga-
nizacjami pozarzagdowymi. Coraz powszechniej dostrzegany jest negatywny
wplyw istniejacych rozwigzan prawnych i organizacyjnych na skuteczno$¢
dziatan ratowniczych i rekonstrukcyjnych. Propozycje rozwiazan, zwieksza-
jacych skutecznos$¢ niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych, formuto-
wane s3 obecnie zaréwno przez kregi wojskowe, jak réwniez przez cywilne,
w tym pozarzadowe, organizacje humanitarne. Chociaz trudno dostrzec
rewolucyjne zmiany w podejsciu do uzycia zagranicznych sit wojskowych do
niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych, to widoczne jest stopniowe
zblizenie stanowisk oraz che¢ wspotpracy pomiedzy srodowiskami cywil-
nymi i wojskowymi. PodejScie takie moze w perspektywie najblizszych lat
spowodowac zwiekszenie skutecznos$ci miedzynarodowej pomocy pan-
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stwom i spoteczefistwom dotknietym skutkami wystapienia klesk zywioto-
wych, przyczyniajgc sie w ten sposéb do wzrostu poziomu bezpieczenstwa
miedzynarodowego.
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PROZELITYZM A METODY REKRUTACJI
PANSTWA ISLAMSKIEGO

PROSELYTISM AND RECRUITMENT METHODS OF THE ISLAMIC STATE

Abstract: Although there is no specific limit, which would determine the line de-
limiting teaching about someone faith, from inappropriate, aggressive proselyt-
ism, undoubtedly some of the techniques used by the Islamic State organization
indicate its signs. The aim of the article is to present the implementation of the
Islamic State’s policy of expansion, in which proselytism is the strategic element.
Both countries and international organizations take action to prevent the prolifer-
ation of this type of methods, although in the case of asymmetric threats generated
by terrorist organizations it is an extremely difficult activity. The main hypothesis
of the research is the assumption that aggressive proselytism, which is one of the
ways of the ideological proliferation of the Islamic State, poses a threat to interna-
tional community, primarily for the countries where the percentage of the Muslim
population is higher. With the expansion of the Islamic State, global community
must develop effective counteroffensive methods and means of action, to prevent
the spreading of this type of ideology.

Keywords: Islamic State, jihadism, Middle East, proselytism, security

Wprowadzenie

Prozelityzm rozumiany jest jak dazenie do pozyskania nowych wyznawcéw
danej religii lub idei, badZ jako nawracanie innych na swoja wiare. Prozeli-
tyzm mozna podzieli¢ na ten wlasciwy i niewtasciwy, jednak najgorsza jego
forma jest wywieranie presji badZ zmuszanie do zaakceptowania zasad danej
wiary. Prawo wolno$ci wyznania zapewnia mozliwo$¢ nauczania innych ludzi
0 swojej wierze, a takze przekonywania ich do zmiany religii. Nie ma jednak
konkretnej granicy, ktéra wyznaczataby linie odgraniczajgcg nauczanie
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0 swojej wierze od niestosownego, agresywnego prozelityzmu. Z tego po-
wodu Swiatowa Rada Ko$ciotéw w 1956 r. uznata prozelityzm za wypaczenie,
przez co stat sie on powodem czestych orzekan Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (ETPC)!. Réwniez Rekomendacja 1412 (1999) Zgromadze-
nia Parlamentarnego Rady Europy, dotyczaca bezprawnych dziatan sekt,
wzywa panstwa do dziatan przeciw ,bezprawnym praktykom wykonywa-
nym w imieniu grup natury religijnej, ezoterycznej czy duchowej” oraz gro-
madzenia i wymiany informacji o takich sektach pomiedzy panstwamiz.

Niewtasciwy prozelityzm jest bardzo czesto prozelityzmem agresyw-
nym, nieliczacym sie zwolno$cig sumienia i prawami ludzi wierzacych.
W skrajnej postaci moze przybiera¢ forme intensywnej indoktrynacji i prze-
mocy. Wigze sie z dazeniem do ekspansji i agresywna postawa w stosunku do
ludnosci innego wyznania. Tego typu forma wykorzystywana jest przez struk-
tury ekstremistyczne, w tym dzihadystyczne. Panstwo Islamskie (Islamic
State - 1S)3 stosuje metody, ktore naruszajg prawo do wolnosci religijnej in-
nych grup, ale i 0séb wyznajacych te samg religie, ktore nie chcg podporzad-
kowac sie regutom szariatu. Struktura ta bardzo czesto wykorzystuje grozby
$mierci, tortury, okaleczenia i egzekucje, aby zastraszy¢ miejscowg ludnos¢,
by w ten sposdb wymusi¢ zobowigzanie wiernosci wobec struktur Panistwa
Islamskiego. Prozelityzm w powigzaniu z dziataniami propagandowymi i psy-
chologicznym naciskiem, ktdremu poddawana byta ludno$¢ opanowanych te-
rytoridw oraz nowi cztonkowie IS, wraz z izolacjg oraz kontrolowaniem do-
ptywu informacji z zewnatrz, stanowi niewatpliwie zagrozenie dla pokoju na
Bliskim Wschodzie, jak rowniez stwarza niebezpieczenstwo dla spotecznosci
miedzynarodowe;j.

1K. Kacka, Geneza i Zrédta wolnosci religii w europejskiej przestrzeni politycznej i prawnej, ,Semi-
nare”, tom 34,2013, s.168.

2 J. Murdoch, Ochrona prawa do wolnosci mysli, sumienia i wyznania w Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Podreczniki Praw Cztowieka Rady Europy,
Rada Europy, Strasburg 2012, s. 49.

3 W 2006 r. Al-Kaida w Iraku zmienita nazwe na Panstwo Islamskie w Iraku (The Islamic State
in Iraq - 1SI), nastepnie zmienita nazwe na Islamskie Panstwo w Iraku i Lewancie (The Islamic
State of Iraq and the Levant - ISIL) , od czasu proklamowania kalifatu znana pod nazwa Islamskie
Panstwo w Iraku i Syrii, Islamskie Panistwo w Iraku i Al.-Sham (The Islamic State of Iraq and
Syria, Islamic State of Iraq and ash -Sham - ISIS) lub Panstwo Islamskie (Islamic State - 1S);
AW. Terrill, Understanding the Strengths and Vulnerabilities of ISIS, “Parameters”, Autumn 2014
Vol. 44 No. 3, s. 14-15.
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Pomimo, Ze w literaturze krajowej i zagranicznej znajdziemy teksty na
temat roli, celéw i efektow ekspansji Paristwa Islamskiego, to jednak niezwykta
dynamika dziatann wymaga statej aktualizacji tej problematyki. Z tego wzgledu
w literaturze nie odnajdujemy holistycznej analizy tego zagadnienia, uwzgled-
niajacej wptyw szeroko pojetego prozelityzmu w dziataniach Panstwa Islam-
skiego. Niniejsza publikacja ma na celu ukazanie roli prozelityzmu IS i jego
wplywu na bezpieczenstwo miedzynarodowe.

Narodziny i ekspansja Panstwa Islamskiego

Panstwo Islamskie do konca 2016 r. byto w stanie skutecznie wykorzystywaé
zdobycze wojenne w postaci pozyskanego terytorium, Srodkéw finansowych,
uzbrojenia oraz infrastruktury. Spoteczno$¢ miedzynarodowa przez wiele
miesiecy obserwowata dziatania zwigzanie z ustanawianiem kontroli spo-
tecznej i politycznej na pozyskanych w walce terenach. Dziatalno$¢ militarna
oraz polityczna kontrola nad podbitymi terenami staty sie podstawowym Zro-
dtem strategicznej aktywnosci tej struktury, a prozelityzm stuzyt jako czynnik
wzmacniajacy oddziatywanie propagandy ideologiczne;j.

W 2004 r. Ajman az-Zawabhiri, dwczesny przywodca Al-Kaidy w Iraku
(al-Qaeda in Iraq - AQI), ustanowit plan, majacy na celu rozszerzenie dziatal-
nosci o terytorium Iraku. Obejmowat on ustanawianie kalifatu. Byt to pierw-
szy, Scisle okreslny plan ustanowienia tego typu struktury w regionie. Na po-
czatku 2006 r. do Al-Kaidy w Iraku dotaczyty inne grupy dzihadystéw. W paz-
dzierniku za$ zadeklarowano utworzenie Panistwa Islamskiego Iraku (The
Islamic State of Iraq - 1S1). Nastepnie organizacja zmienita nazwe na Panstwo
Islamskie w Iraku i al-Sham* (Islamic State of Iraq and al-Sham - ISIS), znang
rowniez jako Islamskie Panstwo w Iraku i Lewancie (The Islamic State of Iraq
and the Levant - ISIL)5.

W okresie od 2006 do 2013 r. nowopowstata struktura ulegta znacz-
nemu przeksztatceniu, zmniejszyta skale atakéw zbrojnych, koncentrujac sie
na rekrutacji i konsolidacji wewnetrznej oraz transformacji przyjetej taktyki
militarnej. W 2010 r. Ibrahim Awwad Ibrahim Ali al-Badri al-Samarrai,

4 Al-Sham to arabskie okreslenie obszaru geograficznego - Lewantu, rozciagajacego sie od Mo-
rza Srédziemnego do rzeki Eufrat i od Anatolii do Egiptu.

5 R. Barrett, The Islamic State, The Soufan Group, Nov. 2014, www.soufangroup.com/wp-con-
tent/uploads/2014/10/TSG -The-Islamic-State -Nov14.pdf, s. 12 -13.
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przywdédca Panstwa Islamskiego, znany jako Abu Bakr al-Baghdadi, zostat po-
wotany do przewodzenia temu, co byto wéwczas okreslane Panstwem Islam-
skim w Iraku. Byt to poczatek rozlewu krwi w regionie, stanowigcy wstep do
proklamowania kalifatu. W tym okresie, w zwigzku z utworzeniem koalicji
przeciwko Al-Kaidzie, rowniez ISI doznato wielu powaznych niepowodzen
w walce z wojskami koalicji antyterrorystycznej, dziatajacej pod przewodnic-
twem Stanéw Zjednoczonych. Po wycofaniu wojsk amerykanskich z Iraku
w 2011 r. kraj pograzyt sie w gtebokim kryzysie politycznym, gospodarczym
i spotecznym, ktéry posrednio wspomagt ekspansje ISI. Pomimo, Ze na terenie
Iraku do konca 2011 r. organizacja zostata zmarginalizowana, to zdotata
umies$ci¢ swoje struktury w sgsiedniej Syrii, gdzie mogta swobodnie sie roz-
wija¢, w zwigzku z postepujacg wojng domowa®.

Wzrost roli Panistwa Islamskiego w Iraku byt Scisle zwigzany z wyda-
rzeniami zapoczatkowanymi pod koniec 2010 r. w regionie Afryki P6tnocnej
i Biskiego Wschodu (North Africa and Middle East - MENA), nazwanymi przez
zachodnie media ,Arabska Wiosng"7. To wtasnie one doprowadzity do wybu-
chu wojny domowej w Syrii. Réwniez w ich konsekwencji sytuacja we-
wnetrzna w Iraku ulegta pogorszeniu. W 2011 r., po rozpoczeciu syryjskiej
wojny domowej, Abu Bakr al-Baghdadi oddelegowat cztonkéw ISI na czele
z Abu Muhammadem al-Dzaulanim do penetracji syryjskiej, islamistycznej
opozycji. Takie dziatanie miato na celu ustanowienie pelnomocnikéw organi-
zacji wewnatrz struktur utworzonych przez syryjskich rebeliantéw, a w dal-
szej perspektywie doprowadzenie do obalenia rezimu Baszszara al-Asada.
W konsekwencji ustanowiono opozycyjny wobec Al-Asada Front Obrony
Ludno$ci Lewantu (DZabhat an-Nusra; Front an-Nusra). W tym samym roku,
Panstwo Islamskie w Iraku i Lewancie® o$wiadczyto, ze dojdzie do potaczenia
organizacji z Frontem al-Nusra wcelu stworzenia Panstwa Islamskiego

6 AW. Terrill, Understanding..., dz. cyt, s. 14 -15.

7 Wedtug K. Koztowskiego , Arabska Wiosna jest fenomenem politycznym, ktéry objat caty $wiat
arabski i byt wynikiem relatywnie homogenicznych uwarunkowan, przede wszystkim gospo-
darczych oraz politycznych, ale jego natura w réznych panstwach byta odmienna i niekoniecz-
nie oznaczata zmiany rewolucyjne w klasycznym czy aksamitnym rozumieniu tych stéw”; K. Ko-
ztowski, Kolory rewolucji, Warszawa 2012, s. 115.

8 Przed proklamowaniem Kkalifatu organizacja byla znana pod nazwg Islamskie Panstwo
w Iraku i Lewancie (The Islamic State of Iraq and the Levant - ISIL) lub Islamskie Panstwo
w Iraku i Syrii, Islamskie Panistwo w Iraku i Al-Sham (The Islamic State of Iraq and Syria, Isla-
mic State of Iraq and ash-Sham - 1SIS), Obecnie uzywa nazwy Panstwo Islamskie (Islamic State
- 1S); AW. Terrill..,, Understanding..., dz. cyt, s. 14-15.
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w Iraku i Al-Sham (The Islamic State of Iraq and Ash-Sham - 1SIS), ale Al-Dzau-
lani wydat oswiadczenie zaprzeczajace takiej fuz;ji®.

Wraz z rozwojem swoich zdolnos$ci operacyjnych 29 czerwca 2014 r.
ISIS oglosito powstanie kalifatu na czeSci terytorium Syrii i [raku. Od tego
czasu struktura ta przestata by¢ salafickg organizacjg dzihadystyczna, stajac
sie jednoczes$nie samozwanczym kalifatem!0. Od tego momentu IS stato sie
podmiotem tgczacym elementy struktury niepanstwowej i parapanstwowej
(quasi-kalifatu)!l. Po wielu latach ksztattowania zdolnosSci operacyjnych,
IS wykorzystato destabilizacje regionu i stato sie waznym aktorem na Bliskim
Wschodzie. Jednak, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: co czyni Panistwo Islam-
skie podmiotem atrakcyjnym dla islamistycznych bojownikéw? Z calg pew-
noscig jego heterogenicznosé. W strukturach Panstwa Islamskiego dziataja
bojownicy z réznych krajéw i sSrodowisk, a jedynym klarownym motywem,
ktéry musi by¢ spetiony, aby przystapi¢ w szeregi ugrupowania, faczacym
zarazem wszystKich jej cztonkéw, jest deklaracja gotowosci brutalnej walki
z niewiernymi pod czarng flagg dzihadystycznego kalifatu.

Poczatki prozelityzmu Panstwa Islamskiego - da’'wa

W trakcie ekspansji w latach 2014-2016 pierwszym etapem ksztattowania
obecnosci przez Panistwo Islamskie na danym obszarze byty spotkania da’'wa,
ktore stuzyty jako fora prozelityczne i indoktrynacyjne oraz osrodki groma-
dzenia informacji o oponentach. W jezyku arabskim al-da’awa oznacza ,we-
zwanie” lub ,zaproszenie”, odnoszac sie do formalnego wezwania innych do
przyjecia islamu. Pojecie to jest zatem zwigzane z promowaniem wiasnej
wiary zaréwno wsrod muzulmanoéw, jak i os6b niewyznajacych danej religii2.
W przypadku IS jest ono zwigzane z recytacja Koranu, kazaniami religijnymi,
wspolnymi positkami, grami, turniejami i stanowi element propagandowy.
W rzeczywisto$ci niewinne ,,urzedy misyjne” stuzyty indoktrynacji ludnosci,

9 A. W. Terrill, Understanding..., s. 15.; Ch. Lister, Profiling the Islamic State, “Brookings Doha
Centre Analysis Paper”, No. 13, Nov. 2014, s. 13.

10 Ch. Lister, Profiling..., dz. cyt, s. 4.

11 M. Stempien, Paristwo Islamskie: nowe oblicze terroryzmu?, Warszawa-Siedlce 2018.

12 R. Geaves, Islam Today, London 2010, s. 110; G. Ramsay, Jihadi Culture on the World Wide Web,
New York 2013, s. 231.
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atakze pozyskiwaniu zaplecza wywiadowczego!3. Punkty medialne, bilbordy,
darmowe positki czy $wietowanie ztozenia ba'ja przez lokalnych przywaéd-
céw plemiennych i innych dygnitarzy stanowito element propagujacy dobro-
byt wprowadzany przez samozwanczy kalifat.

W ramach proliferacji ideologiczno-kulturowej Panstwo Islamskie
stosuje metody, ktére naruszaja prawo do wolnosci religijnej grup uznawa-
nych za apostatow, heretykéw i politeistow. Dzihadysci daza do anihilacji
grup, ktore nie chca podporzadkowac sie regutom szariatu. Wykorzystuja
w tym celu nie tylko miekka forme prozelityzmu - da‘wa, ale réwniez jego naj-
gorsza, agresywna postaé. Wywierajg presje, zmuszajgc do zaakceptowania
zasad salafizmu poprzez skrajng i intensywng indoktrynacje oraz przemoc.
Panstwo Islamskie wykorzystuje grozby $mierci, tortury, okaleczenia i pu-
bliczne i/lub masowe egzekucje do zastraszenia miejscowej spotecznosci, aby
w ten spos6b wymusic zobowigzanie wierno$ci. W latach 2014-2016 prozeli-
tyzm w powigzaniu z dzialaniami propagandowymi i psychologicznym naci-
skiem, wraz z izolacjg oraz kontrolowaniem doptywu informacji, stanowi nie-
watpliwie skuteczny element przejmowania kompleksowej kontroli nad tery-
torium i zamieszkujaca je ludnoscia.

Prozelityzm a rekrutacja nowych bojownikow

W trakcie ekspans;ji Panstwo Islamskie wyksztatcito szeroki wachlarz metod
dziatania, majacych na celu zwiekszenie operacyjnej efektywnosci. Jedng
z nich sg bogate metody werbowania bojownikéw. Niewatpliwie wszystkie
z nich s3 wspomagane przez czynniki psychologiczne, w tym poczucie zagro-
Zenia, niepewnosci i leku. Osoby poddane pres;ji, ktéra prowadzi do szukania
w strukturach IS poczucia spetienia, bardzo czesto poddawane sa gwattow-
nej przemianie, a zagubienie $wiatopogladowe ireligijne popycha je do

13 O istotnio$ci da'wa $widczy chociazby to, ze w lipcu 2013 r. Al-Furqan, cze$¢ aparatu medial-
nego Panstwa Islamskiego, poswiecito dwie pelne produkgje serii ,Wiadomosci z kraju epickich
bitew” (Messages from the Land of Epic Battles) wydarzeniom Dawa w prowincji Aleppo, Al-Fur-
qan Media presents a new video message from the Islamic State of Iraq and al -Sham: “Press Cov-
erage of One of the Da‘'wah Tents in the State of Aleppo”, Jihadology, Jul. 25, 2014, www jihadol-
ogy.net/2013/07/11/al-furqan-media-presents-a-new-video-message-from-the-islamic-
state-of-irag-and-al-sham -press -coverage -of —one -of -the -dawah -tents-in -the-stat -
of-aleppo/, (28.07.2014); A Call to Hijrah, “Dabiq”, 2014, Iss. 9, Shawall 1435 (lipiec/sierpien
2014), www.media.clarionproject.org/files/09 -2014/isis -isil-islamic-state-magazine -Issue
-3-the -call-to-hijrah.pdf, s. 16-17.
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czynéw agresywnych. Ludzie ci wolg wiec grupy przeciwstawiajace sie spote-
czenstwu i dotychczas uznawanym strukturom panstwowym. Panstwo
Islamskie werbuje cztonkéw nie tylko przy pomocy propagandy oraz stosujac
techniki prozelityzmu, ale takze przyciaga terrorystéw z innych organizacji
o charakterze ekstremistycznym, fundamentalistycznym, separatystycznym
i terrorystycznym. Dla dzihadystow atrakcyjna jest idea posiadania wiasnego
terytorium, armii, $rodkéw finansowych, ptynacych z nielegalnego handlu
ropg oraz innych débr pozyskanych w boju. Innym czynnikiem, ktéry nakta-
nia bojownikéw do zmiany organizacji s jej zdecydowane dziatania, w szcze-
goblnosci bezkarno$¢ wobec szeroko rozumianego Zachodu oraz prawa mie-
dzynarodowego, potwierdzone chociazby skuteczng serig atakéw terrory-
stycznych w Paryzu w listopadzie 2015 r.14. Jednakze, stajgc sie cze$cig Pan-
stwa I[slamskiego, podobniej jak kazdej innej struktury dzihadystyczne;,
oddalajg sie tym samym od spoteczenistwa, stajac sie osobami naruszajacymi
prawo miedzynarodowe.

IS pozyskuje réwniez nowych wyznawcow, zachecajac rodzicow do
wysytania dzieci do obozdéw szkoleniowych lub zatrudnia je, czesto wabiac
pieniedzmi badz zastraszajac!s. W tych dziataniach niewtasciwy prozelityzm
przybiera nie tylko forme agresywng — wywieranie presji, stosowanie grozb,
tortur, ale takze posta¢ pozornej troski o spoteczenstwo - oferowanie mate-
rialnych i spotecznych korzysci osobom znajdujacym sie w tego typu struktu-
rze. Liczba takich os6b na Bliskim Wschodzie - regionie ostabionym wieloma
potaczonymi ze soba konfliktami, niestety, systematycznie ro$nie.

Paradoksalnie, mniejsza role w rekrutacji i pozyskiwaniu nowych bo-
jownikdéw w szeregi Panstwa Islamskiego odgrywa sam islam, ktéry dzihady-
$ci traktuja przedmiotowo. Wsréd pochodzacych z Europy bojownikdw IS nie
styszy sie debaty teologicznej. Struktura selektywnie wybiera pisma i prze-
pisy tak, aby uzasadni¢ swoje dziatania, jednoczesnie ignorujac inne, ktore
poddatyby w watpliwos¢ ich zasadno$¢. Dziatania propagandowe i rekruta-
cyjne Panstwa Islamskiego sg r6znorodne i zwrdcone do wielu grup, z tego

14 Terror in France. Paris suffers another horrifying terrorist attack, “The Economist”, 13.11.2015,
www.economist.com/news/europe/21678508 -least —forty -are -dead -others -are -held -
hostage -french -security -services -had -warned -attack -might -be, (14.11.2015r.).

15 [slamic State recruits 400 children since January: Syria monitor, 24.03.2015 r., www.reu-
ters.com/article/2015/03/24/us-mideast-crisis-syria—children-idUSKBNOMKOU520150324
(07.04.2015.).
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wzgledu musza by¢ one wykorzystywane selektywnie. Ponadto IS umiejetnie
korzysta z potencjatu nowych technologii i mediéw spotecznosciowych. Stra-
tegia prozelityzmu dazy do szybkiego dotarcia do grup ekstremistycznych na
catym Swiecie za pomoca obrazéw i filméw. Wykorzystuje w tym celu Inter-
net, przez co zwieksza mozliwosci odbioru tresci propagandowych. Bojow-
nicy Panstwa Islamskiego przeprowadzaja zmasowang kampanie marketin-
gowg, uzywajac nowoczesnych srodkéw komunikacji, w tym portali: Twitter,
Facebook czy YouTube!6,

Dzieki tej kampanii Panistwo Islamskie nie tylko terroryzuje zachod-
nich odbiorcow, szerzac nagrania egzekucji zachodnich obywateli, ale takze
rozpowszechnia propagande dla celéw rekrutacyjnych. Przykladem skutecz-
nosci dziatan Panstwa Islamskiego na polu militarnym i ich wykorzystania
w celach propagandowych jest zdobycie Mosulu w czerwcu 2014 r., zestrze-
lenie rosyjskiego samolotu w Egipcie w pazdzierniku 2015 r. (jeZeli spraw-
stwo zostanie potwierdzone) czy ataki terrorystyczne w Bejrucie i Paryzu
z listopada 2015 r.17.

Zdolno$¢ Panistwa Islamskiego do rekrutacji bojownikdw z wielu réz-
nych krajow nie tylko przyczynito sie do spektakularnych sukceséw militar-
nych w konfrontacji z iracka i syryjska armig, ale takze do przejecia i utrzyma-
nia w latach 2014 -2016 znacznych obszaréw terytorialnych. Szybka ekspan-
sja byta oczywiscie w pewnym stopniu uzalezniona od absorbcji mniejszych
grupy ekstremistycznych z zajetych obszaréw, posiadaniem znaczacych $rod-
kéw finansowych na optacenie nowych rekrutéw, a takze atrakcyjnoscia prze-
kazywanych komunikatéw, ktérych fundament stanowi idea utworzenia glo-
balnego kalifatu i zniszczenie cywilizacji Zachodu. Co wazniejsze, rozwoj ten
jest réwniez wynikiem sukceséw propagandowych!8.

Takie dziatania w potaczeniu ze zdobyczami terytorialnymi i zwig-
zanymi z nimi §rodkami finansowymi, pozyskanymi gtéwnie za pomoca nie-
legalnego eksportu ropy naftowej spowodowato, ze Panstwo Islamskie na-
byto szerokiego do$wiadczenia taktycznego, jakiego Zadna inna struktura

16 After the atrocities; Terror and Islam, “The Economist”, Jan. 17t -23rd, 2015, Vol. 414 No. 8921,
s.21.

17 Przyktadem skutecznosci dziatan militarnych Panstwa Islamskiego jest zdobycie Mosulu
w czerwcu 2014 roku M. Pierini, The European Union Must Face the Islamic State, 2.10.2014,
www.carnegieeurope.eu/publications/?fa=56821 (07.04.2015 r.).

18 AW. Terrill, Understanding..., dz. cyt., s.15.
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terrorystyczna dotychczas nie posiadata. W latach 2014-2016 w Iraku i Syrii
IS byto zdolne do planowania skutecznych operacji militarnych, przegrupo-
wania, ukrywania lub przenoszenia sprzetu i zaktadnikéw, szkolenia bojow-
nikéw, generowania znacznych srodkéw finansowych oraz dokonywania za-
machdw terrorystycznych z dala od terytorium samozwanczego kalifatu.
Rozwdj ten sprawiat, Ze nie tylko w Syrii i Iraku, a takze innych panstwach
zagrozenie ekspansja dzihadyzmu znacznie wzrosto, a wraz z nim wprost pro-
porcjonalnie wzrosto niebezpieczenstwo proliferacji idei utworzenia global-
nego kalifatul?. Po zabiciu lidera Al-Kaidy - Usamy Ibn Ladina, cze$¢ badaczy
uznata dzihadyzm za ruch chylgcy sie ku upadkowi. Skala dziatalnosci IS,
zaprezentowana w niniejszym artykule przypomina, aby by¢ ostroznym w ta-
kich ocenach. Nie ma bowiem zadnych szybkich rozwigzan dla wielopokole-
niowych wyzwan tj. wzrost roli dzihadyzmu. Tego typu wyzwaniom nalezy
przeciwdziata¢ nie tylko za pomoca sSrodkdw militarnych, ale woli politycznej
oraz umiejetnosci kwestionowania fundamentéw ideologicznych przeciw-
nika, w tym dziatan zwigzanych z prozelityzmem.

Podsumowanie

Dzieje krucjat, inkwizycji oraz wojen religijnych nie spowodowaly zaniecha-
nia agresywnego prozelityzmu. Pomimo, ze przez stulecia ludzko$¢ uczyta sie
tolerancji i akceptacji r6znych przekonan religijnych, to w pewnych regionach
prawo do wolnosci religii jest nadal famane. Miedzynarodowe ustawodaw-
stwo i dziatalno$¢ organizacji $wiatowych nadal nie sg w stanie wptyna¢ na
ludzkie umysty. Ponadto walka z fundamentalistycznymi i ekstremistycznymi
strukturami terrorystycznymi, majgca na celu naktonienie do uznania poko-
jowego wspotistnienia wielu religii i wyznan, jest z géry skazana na niepowo-
dzenie. Z drugiej strony, taktyki militarne w dtugoterminowej perspektywie
nie przynosza pozadanych skutkdéw.

Wydaje sie, ze Panstwo Islamskie stanowi wieksze wyzwanie niz
jakakolwiek inna struktura dzihadystyczna, z ktora dotychczas zmagata sie
spoteczno$¢ miedzynarodowa. Kalifat przestat by¢ juz jedynie utopijna ideg,
aw latach 2014-2016 stat sie faktem. Jak juz wspomniano, aktywnos¢ i dzia-
fania IS, w tym: strategia militarna, pozyskiwanie $rodkéw finansowych,

19 M. Pierini, The European Union... (07.04.2015r.).
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uzbrojenia, sity roboczej i mozliwosci operacyjnych sg o wiele bardziej skom-
plikowane niz jakiejkolwiek struktury terrorystycznej, z jaka Zachéd miat
okazje walczy¢. Ponadto modus operandi Panstwa Islamskiego rézni sie
znaczaco od innych ruchéw dzihadystycznych. Niezwykta brutalnos¢ i wyko-
rzystywanie agresywnego prozelityzmu w minionych latach przyniosty poza-
dany przez bojownikéw efekt, zwiekszajac skale rekrutacji nowych zwolenni-
kéw. Jednakze s to jedynie krotkoterminowe korzysci, bowiem w diuzszej
perspektywie strategia ta dostarczyla wielu problemoéw. IS, uzaleznione
od sukceséw militarnych oraz agresywnego prozelityzmu, zostato w pewnym
momencie zmuszone do odwrotu, a struktury samozwanczego kalifatu upadty.

Pomimo porazki i likwidacji quasi-kalifatu Panstwa Islamskiego
w Iraku i Syrii, dzihadys$ci zapowiadaja eksport ideologii do Europy. Wywo-
tany przez IS kryzys na Bliskim Wschodzie spowodowat gwattowny wzrost
liczby uchodZcédw i nielegalnych imigrantéw, starajacych sie przedosta¢ do
Europy, co zwiekszy liczbe ludnosci muzutmanskiej i moze wptynac na jej ra-
dykalizacje. Wraz ze wzrostem populacji muzutmanéw w Europie, nasila sie
réwniez zagrozenie ze strony dzihadyzmu. Ideologia ta z kolei wptyneta na
intensyfikacje dziatan o charakterze terrorystycznym, co potwierdzilty zama-
chy w Paryzu z 13 listopada 2015 r. W obliczu zmagan z tym zagrozeniem,
Europa wydaje sie by¢ monolitem. Jednak panstwa z najwiekszym odsetkiem
ludnosci muzutmanskiej eksportuja najwiecej dzihadystow na Bliski Wschod
i to wlasnie spotecznosci tych panstw sa najbardziej narazone na ataki terro-
rystyczne. Wszystkie pafistwa europejskie muszg konsekwentnie prowadzi¢
polityke przeciwdziatania ekspansji terytorialnej iprozelitymu Panstwa
Islamskiego tak, by w przysztosci zwalczy¢ lub, cho¢by w jak najwiekszym
stopniu, ograniczy¢ tendencje wzrostu zagrozen asymetrycznych, generowa-
nych przez struktury terrorystyczne.
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Abstract: The chapter presents the evaluation of the geostrategic position of the
Russian Federation based on the results of a diagnostic survey conducted by the
author using an auditorium survey among a selected group of Polish and Russian
students of security and international relations. The study was conducted in June-
December 2017 at the Siedlce University of Natural Sciences and Humanities, the
Siberian Federal University in Krasnoyarsk and the Tambov State University named
after G.R. Derzhavin. The results of the research, due to the small research pool,
should be treated as a pilot project and an introduction to broader research. The
results of the survey were compared with the powermetric data obtained using the
formal model. In the author's opinion it leads to interesting and worth presenting
conclusions.

Keywords: The Russian Federation, Russia, geostrategy, geopolitics, international
system

Wrowadzenie

W historii nowozytnej Rosja byta i pozostaje waznym graczem w systemie
miedzynarodowym na wszystkich trzech poziomach: globalnym, regional-
nym i lokalnym. Dynamika zmian pozycji, jaka zajmuje w systemie w danym
czasie zalezy od wielu ztozonych czynnikéw, wsréd ktorych gtéwnym jest po-
tega (moc) panstwa. Celem badan tego rozdziatu jest ocena pozycji geostrate-
gicznej Federacji Rosyjskiej (FR) w miedzynarodowym uktadzie sit (MUS)
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z perspektywy studentéw, specjalizujacych sie w problematyce bezpieczen-
stwa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych. W przyjetej kon-
wencji terminologicznej przez geostrategie nalezy rozumie¢ subdyscypline
geopolityki, zajmujaca sie badaniem uzycia sity wojskowej przez panstwa
w celu osiggniecia zatoZzonych przez nie interesow geopolitycznych. Nato-
miast pod pojeciem pozycji geostrategicznej — miejsce, jakie zajmuje panstwo
w hierarchii MUS w danym czasie pod wzgledem potegi wojskowej (gléwny
wskaznik) oraz wskaznikéw wzmacniajacych i ostabiajacych potege woj-
skowa (wskaZniki wplywu) - tutaj wskaznik gospodarczy i wskaZnik geopo-
lityczny?.

Jako metode badawcza zastosowano sondaz diagnostyczny z wyko-
rzystaniem ankiety audytoryjnej2. Badanie zostato przeprowadzone w okre-
sie czerwiec-grudzien 2017 roku. Wzieli w nim udziat studenci kierunku bez-
pieczenstwo oraz stosunki miedzynarodowe réznych lat i pozioméw studiow
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach (polscy studenci)
oraz Syberyjskiego Federalnego Uniwersytetu w Krasnojarsku i Panstwo-
wego Uniwersytetu im. G. Dzierzawina w Tambowie (rosyjscy studenci). Nie-
wielka pula badawcza, bo liczaca ogétem 309 studentéw, w tym 47 rosyjskich
oraz 262 polskich sprawia, iz prezentowane wyniki badan nalezy traktowac
jako pilotazowe i wstep do szerszych analiz. Szczegétowe wyniki badania son-
dazowego oraz struktura ankiety audytoryjnej zostaty zamieszczone w za-
tacznikach.

Wyniki badania sondazowego poréwnano z danymi uzyskanymi za
pomoca metod badawczych, stosowanych w potegometrii, czyli nauce stoso-
wanej zajmujacej sie pomiarami, szacunkami i oceng potegi/wtadzy uczestni-
kow zycia spotecznego, zwlaszcza panstw oraz modelowaniem, symulacjami
i prognozowaniem relacji miedzy nimi w wymiarze globalnym, regionalnym
i lokalnym. Gtéwnym zadaniem potegometrii s3 pogtebione studia nad sto-
sunkami miedzynarodowymi i polityka Swiatowa (systemem miedzynarodo-
wym), w tym us$cislanie tez i wywodow (wsparcie teorii) oraz wsparcie metod

L R. Biatoskérski, The Geostrategic Position of the Russian Federation. A Powermetric Study,
Siedlce 2018, s. 20-21.

2 Tego typu badania mozna w pewnym przybliZeniu traktowac jako ocene ekspercka. D. Micha-
lik, Modelowanie i symulacje miedzynarodowego uktadu sit, Torun 2012, s. 203-218; M. Sufek,
Naktady i efekty w kalkulacjach geopolitycznych, [w:] Potegometria, tom 2, M. Sutek (red.),
Warszawa 2014, s. 22-29.
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wnioskowania. Odbywa sie to poprzez budowanie modeli formalnych (mode-
lowanie), majacych konkretne zastosowanie, a nastepnie wykonywanie obli-
czen oraz dokonywanie eksperymentéw na modelach, czyli przeprowadzanie
symulacji. To z kolei umozliwia budowanie lub obiektywizowanie (weryfika-
cje) prognoz rozwoju sytuacji miedzynarodowej, szczegdlnie miedzynarodo-
wego uktadu siB3. Zdaniem autora, zestawienie wynikéw badania sondazo-
wego z danymi potegometrycznymi, uzyskanymi za pomoca syntetycznego
modelu formalnego# daje interesujgce i warte upublicznienia konkluzje.

Ocena potegi wojskowej Federacji Rosyjskiej

Ogolne wyniki badania sondazowego wskazuja, iz zaréwno polscy, jak i rosyj-
scy studenci uznajg Rosje za potege wojskowa. Jedynie nieznaczny odsetek
i tylko polskich studentéw zdecydowanie temu zaprzecza (1,53%), a liczba
niezdecydowanych przewaza po stronie studentéw rosyjskich (8,51% - stu-
denci rosyjscy, 2,29% - studenci polscy). Z powyzszego wynika, iz wieksze
watpliwosci co do wojskowej mocarstwowosci Rosji wystepuja po stronie
studentéw rosyjskich. Badanie jako$ciowe uplasowato ogdlnie Rosje na pozy-
cji wojskowego mocarstwa pomiedzy trzema najwyzszymi kategoriami: su-
perpotegi, potegi Swiatowej i wielkiej potegi. W tym zakresie postrzeganie
polskich studentéw rézni sie nieznacznie od studentéw rosyjskich, albowiem
pierwsi plasuja Rosje na poziomie wojskowego mocarstwa drugiej kategorii,
czyli potegi $wiatowej (47,71%), natomiast drudzy na poziomie najwyzszej
kategorii — superpotegi (46,81%). Powyzsze wyniki wyraZnie jednak wska-
ZUj3, iz zaréwno polscy, jak i rosyjscy studenci w zdecydowanej wiekszosci nie
tylko uznaja Rosje za potege wojskowg, ale réwniez plasujg ja na poziomie
globalnym, a nie regionalnym, czy lokalnym (wykres 1).

3 M. Sutek, Metody i techniki badan stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2004; M. Sufek,
Potega paristw. Modele i zastosowania, Warszawa 2013.

4R. Biatoskdrski, L. Kiczma, M. Sutek, Potega paristw 2019. Rankingi potegometryczne, Warszawa
2019, www.researchgate.net/publication/332275451_Potega_Panstw_2019_Rankingi_potego-
metryczne, (01.08.2019r.).
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Wykres 1. Wyniki badania sondazowego odnoszace sie do kategorii mocarstwowosci
wojskowej Federacji Rosyjskiej w 2017 roku (w %)

W tym zakresie opinie studentéw ré6znia sie jednak od wynikoéw ba-
dan potegometrycznych opartych na syntetycznym modelu formalnym, ktére
plasuja potege wojskowa Rosji w 2017 roku jedynie na poziomie mocarstwa
regionalnego (razem z Indiami i Arabig Saudyjska). Wedtug tych danych jedy-
nym wojskowym supermocarstwem sg USA (niezmiennie od 1992 roku) przy
braku mocarstwa Swiatowego oraz z Chinami na poziomie wielkiego mocar-
stwa wojskowego.

Wyniki badania sondazowego wskazuja wiec na zawyzanie, zaréwno
przez studentéw polskich, jak i rosyjskich, rangi wojskowej pozycji Rosji
w MUS. PowyzZsze potwierdzajg tez wyniki rankingu panstw wedtug potegi
wojskowej, gdzie studenci polscy plasujg Rosje na drugiej pozycji po USA
i przed Chinami, natomiast studenci rosyjscy plasuja Rosje na pierwszym
miejscu przed Chinami i USA (przy niemal identycznej liczbie gtoséw tych
dwoch panstw). Interesujacy jest przy tym takze stosunek studentéw do po-
zycji wojskowej USA, gdzie polscy studenci jednoznacznie plasujg USA na
pierwszym miejscu rankingu z dwukrotng przewaga gloséw nad druga po-
tega wojskowa Rosji, podczas, gdy studenci rosyjscy plasujg USA dopiero na
trzecim miejscu za Rosjg i Chinami, przy wyraznej przewadze liczby gtosow
oddanych na Rosje (wykres 2).
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Zrédto: opracowanie wlasne

Wykres 2. Wyniki badania sondazowego odnoszace sie do typowanej pozycji
wybranych panstw w miedzynarodowym ukladzie sil pod wzgledem potegi wojskowej
w 2017 roKku (pozycja panstw w rankingu od 1 - najwyzsza do 7 - najnizsza)

Tabela 1. Ranking 10. panstw $wiata o najwiekszej potedze wojskowej w 2017 roku

($wiat=100%)

Ranking
1

O O N O Ul s W N

—_
o

Panstwo
USA
Chiny
Indie
Rosja
Arabia Saudyjska
Brazylia
Francja
Japonia
WIk. Brytania

Niemcy

Potega wojskowa (w %)
22,59
10,02
4,10
4,10

3,42
2,31
2,14
2,06
1,88
1,79

Zrédto: opracowanie whasne

Tymczasem badania potegometryczne plasujg Rosje pod wzgledem
potegi wojskowej dopiero na czwartej pozycji po USA, Chinach i Indiach (przy
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réwnej potedze wojskowej Rosji i Indii, oraz ponad dwukrotnej przewadze
potegi wojskowej USA nad Chinami) - tabela 1. Zdecydowana wiekszo$¢ stu-
dentéw polskich (79,47%) oraz rosyjskich (85,11%) prognozuje wzrost
pozycji potegi wojskowej Rosji.

Ocena potegi gospodarczej Federacji Rosyjskiej

Ogo6lne wyniki badania sondazowego wskazuja, iz zaréwno polscy, jak i rosyj-
scy studenci uznaja Rosje za potege gospodarczg. Przeciwnego zdania jest
$rednio ok. 7% studentéw. Poréwnywalna jest réwniez liczba niezdecydowa-
nych (7,5%). Zaréwno polscy, jak i rosyjscy studenci w wiekszo$ci zaliczajg
potege gospodarcza Rosji do trzeciej kategorii (wielka potega), natomiast
w drugiej kolejnosci zblizony odsetek uwaza Rosje za potege gospodarcza
drugiej kategorii (potega Swiatowa) - wykres 3. Wyniki sg zdecydowanie za-
wyzone w stosunku do danych rankingu potegometrycznego, gdzie Rosja pod
wzgledem potegi gospodarczej plasuje sie w 2017 roku dopiero na pozycji
mocarstwa lokalnego, wspoélnie z Niemcami, Francja, Wielka Brytania,
Kanadg, Indonezja, Meksykiem, Wtochami oraz Australia. Zadne z paistw nie
uzyskato wdéwczas statusu supermocarstwa gospodarczego oraz wielkiego
mocarstwa. Chiny i USA zajely drugg kategorie - mocarstw Swiatowych, nato-
miast Brazylia, Indie i Japonia - mocarstw regionalnych.

superpotega [ —
potega swiatowa |
Wielka Potega |
potega regionaina [
potega lokalna |
zadna
trudno powiedzie¢ [

0 5 10 15 20 25 30 35

M studenci polscy M studenci rosyjscy

Zrédto: opracowanie whasne

Wykres 3. Wyniki badania sondazowego odnoszace sie do kategorii mocarstwowosci
gospodarczej Federacji Rosyjskiej w 2017 roku (w %)
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Warto przy tym zauwazy¢, ze od 1992 roku Rosja plasuje sie na po-
ziomie mocarstwa lokalnego pod wzgledem potegi gospodarczej z wyjatkiem
lat 2008, 2011-2014. W tym czasie USA utrzymaly pozycje mocarstwa $wia-
towego, Chiny awansowaly z pozycji mocarstwa regionalnego do mocarstwa
Swiatowego, natomiast Niemcy i Francja spadty z pozycji mocarstwa regional-
nego do lokalnego.

W rankingu potegometrycznym panstw pod wzgledem potegi gospo-
darczej Rosja zajeta w 2017 roku 7. pozycje zaraz za Niemcami (zblizone war-
tosci poteg). Liderami w rankingu sa Chiny przed USA (zbliZzone wartosci po-
teg), Indiami, Japonia i Brazylig (tabela 2).

Natomiast studenci polscy i rosyjscy za najwieksze gospodarki Swiata
zgodnie uznajg - USA, Chiny i Japonie. W ich ocenie Rosja plasuje sie natomiast
na 4. miejscu (polscy studenci) oraz 5. miejscu (rosyjscy studenci) przy po-
réwnywalnym parytecie gloséw z Niemcami. WyraZnie niedoszacowane
s3 natomiast w ocenie zaréwno polskich, jak i rosyjskich studentéw gospo-
darki Indii i Brazylii, zgodnie umieszczone odpowiednio na pozycjach 7.1 8.
rankingu (wykres 4).

Tabela 2. Ranking 10. panstw $wiata o najwiekszej potedze gospodarczej
w 2017 roku (Swiat=100%)

Ranking Panstwo Potega gospodarcza (w %)
1 Chiny 15,21
2 USA 14,95
3 Indie 4,85
4 Japonia 3,48
5 Brazylia 3,11
6 Niemcy 2,63
7 Rosja 2,60
8 Francja 2,10
9 WIk. Brytania 1,93

10 Kanada 1,87

Zrédto: opracowanie whasne
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o B N W b~ 00 O

USA Chiny  Japonia Rosja Niemcy Indie Brazylia
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Zrédto: opracowanie whasne

Wykres 4. Wyniki badania sondazowego odnoszace sie do typowanej pozycji
wybranych panstw w miedzynarodowym ukladzie sil pod wzgledem potegi gospodar-
czej w 2017 roku (pozycja panstw w rankingu od 1 - najwyzsza do 7 - najnizsza)

Wsréd rosyjskich studentéw przewaza zdecydowanie optymizm
w odniesieniu do perspektyw wzrostu pozycji gospodarczej Rosji (61,70% -
wzrost, 25,53% - spadek), przy wyraznie podzielonym w tym wzgledzie sta-
nowisku polskich studentéw (38,17% - wzrost, 27,86% - spadek) i znacznym
odsetku niezdecydowanych (33,97% - polscy studenci, 12,77% - rosyjscy
studenci).

Ocena pozycji geopolitycznej Federacji Rosyjskiej

Ogoblne wyniki badania sondazowego wskazuja na roéznice w postrzeganiu
przez studentéw pozycji geopolitycznej Rosji. Polscy studenci zdecydowanie
uznaja Rosje za potege geopolityczng w 2017 roku w miedzynarodowym
ukladzie sit (70,23% - tak, 26,72% - nie), podczas, gdy studenci rosyjscy sa
pod tym wzgledem wyraznie podzieleni (48,94% - tak, 42,55% - nie). Wyniki
badan wskazujg wiec na pewng ,niewiare” rosyjskich studentéw w geopoli-
tyczne znaczenie i mozliwosci oddzialywania ich ojczyzny w systemie mie-
dzynarodowym (wykres 5)5.

5 By¢ moze inne wyniki uzyskano by przy postawieniu pytania nie tylko o to, czy Rosja jest po-
tega geopolityczng, lecz takze, jakim jest rodzajem potegi geopolitycznej - analogicznie jak
to zrobiono w przypadku pytan 2 i 3.
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Zrédto: opracowanie whasne

Wykres 5. Wyniki badania sondazowego odnoszace sie do pytania,
czy Federacja Rosyjska jest potega geopolityczna (w %)

Tymczasem wyniki badan potegometrycznych plasujg Rosje na wyso-
kiej 4. pozycji w rankingu Swiatowym pod wzgledem potegi geopolitycznej za
liderem USA, z blisko dwukrotna przewagg nad Chinami oraz Indiami. Warto
w tym miejscu zauwazy¢ spadek potegi geopolitycznej Rosji z czotowej 2. po-
zycji w 1992 roku (po USA), ktére to woéwczas zajmowata wskutek utrzyma-
nia cze$ci wysokiego potencjatu militarnego po spusciznie ZSRR.

Tabela 3. Ranking 10. panstw $wiata o najwiekszej potedze geopolitycznej
w 2017 roku ($§wiat=100%)

Ranking Panstwo Potega geopolityczna (w %)
1 USA 20.04
2 Chiny 11.75
3 Indie 4.35
4 Rosja 3.60
5 Brazylia 2.58
6 Arabia Saudyjska 2.57
7 Japonia 2.53
8 Francja 212
9 Niemcy 2.07

10 WIk. Brytania 1.90

Zrédto: opracowanie wlasne
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Polscy i rosyjscy studenci zgodnie uznaja, Ze najwieksze zagrozenie
geopolityczne dla bezpieczenstwa Rosji z punktu widzenia wiadz Kremla sta-
nowig USA (57,91% - polscy studenci, 66,10% - rosyjscy studenci) oraz Chiny
(25,51% - polscy studenci, 11,86% - rosyjscy studenci). Powyzsze pokrywa
sie z opinig wlasna studentéw obu grup w tym zakresie - USA (52,29% - pol-
scy studenci, 57,81% - rosyjscy studenci) i Chiny (31,81% - polscy studenci,
15,63% - rosyjscy studenci).

Podsumowanie

Zgodnie z przyjeta metodologia badawcza za podstawe oceny pozycji geostra-
tegicznej Federacji Rosyjskiej w badanym okresie przyjeto potege wojskowa
jako wskaZnik gtéwny, uzupetniony o dwa wskazniki na niego oddziatujagce w
sposob wzmacniajgcy lub ostabiajacy (wskazniki wptywu), do ktérych zali-
czono wskaznik gospodarczy i wskaznik geopolityczny. Wyniki sondazu dia-
gnostycznego wskazuja, iz Rosja jest uznawana za globalng potege wojskowa,
czego jednak nie potwierdzajg wyniki badan potegometrycznych, sytuujace
Rosje jedynie na poziomie wojskowego mocarstwa regionalnego, na 4. pozycji
po USA, Chinach i Indiach (przy zblizonej potedze wojskowej Rosji i Indii, oraz
ponad dwukrotnej przewadze potegi wojskowej USA nad Chinami). Zdecydo-
wana wiekszo$¢ studentéw polskich (79,47%) oraz rosyjskich (85,11%) pro-
gnozuje wzrost pozycji potegi wojskowej Rosji, czego jednak rowniez nie po-
twierdzajg wyniki badan potegometrycznych.

Wyniki badan odnoszace sie do wskaznika potegi gospodarczej od-
zwierciedlajg wyniki wskaznika gtéwnego (potegi wojskowej). Rosja przez
wiekszos$¢ respondentdw obu grup jest uznawana za potege gospodarcza na
poziomie trzeciej kategorii (wielka potega), czemu zaprzeczaja wyniki badan
potegometrycznych, plasujace Rosje dopiero na pozycji gospodarczego mo-
carstwa lokalnego (czyli nawet ponizej regionalnego), na 7. pozycji za Niem-
cami, przy zblizonych warto$ciach poteg gospodarczych obu tych panstw.
Uwzgledniajgc fakt, iz potega gospodarcza implikuje gtéwny wskaznik potegi
wojskowej, jakim sg wydatki wojskowe, trudno uznaé¢ ten wskaznik za
wzmacniajacy pozycje geostrategiczng Rosji w miedzynarodowym uktadzie
sil. Prognozy potegometryczne w tym zakresie réwniez nie wydajg sie by¢
optymistyczne, w przeciwienstwie do wynikéw sondazu diagnostycznego,
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zwlaszcza z udziatem studentéw rosyjskich, gdyz studenci polscy sg w tej
sprawie wyraznie podzieleni.

Wyniki badan, odnoszace sie do wskaZnika potegi geopolitycznej, po-
kazaty pewng zaskakujaca ,niewiare” rosyjskich studentéw w geopolityczne
znaczenie i mozliwosci oddziatywania Federacji Rosyjskiej w globalny syste-
mie miedzynarodowym. Natomiast polscy studenci w wiekszo$ci uznaja
Rosje za potege geopolityczng, co potwierdzajg takze badania potegome-
tryczne, plasujace FR na wysokiej 4. pozycji w systemie miedzynarodowym za
liderem USA (z ich blisko dwukrotng przewaga nad Chinami) oraz Indiami.
Powyzszy wskaznik nalezy wiec uzna¢ za wzmacniajacy pozycje geostrate-
giczng Rosji w miedzynarodowym uktadzie sit.
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Zalaczniki

Zalacznik 1. Wyniki badania sondaZowego

1. Czy Rosja jest potega geopolityczna (w %)?

Studenci | Tak Nie | Trudno powiedzieé
polscy 70,23 | 26,72 3,05
rosyjscy | 48,94 | 42,55 8,51

2. Czyijakim rodzajem potegi gospodarczej jest Rosja (w %)?

. Potega Wielka Potega Potega | . Trudno
Studendi | Superpotega Swiatowa | potega | regionalna | lokalna Zadna powiedzie¢
polscy 5,34 24,43 30,53 19,85 344 7,63 8,78
rosyjscy 19,15 21,28 27,66 12,77 6,38 6,38 6,38
3. Czyijakim rodzajem potegi wojskowej jest Rosja (w %)?
. Potega Wielka Potega Potega | . Trudno
Studenci | Superpotega Swiatowa | potega | regionalna | lokalna Zadna powiedzie¢
polscy 19,85 47,71 22,14 4,58 191 1,53 2,29
rosyjscy 46,81 21,28 17,02 4,26 2,13 0,00 851

4. Ktore z panstw (jedno lub wiecej) Pani/Pana zdaniem wladze Rosji uwazaja za
najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa (w %)?

Studenci USA Chiny Niemcy Francja ];’I\_I;zl;?a Polska Indie
polscy 57,91 25,51 1,02 1,28 3,32 2,30 2,30
rosyjscy 66,10 11,86 1,69 0,00 1,69 0,00 5,08
Studenci | Japonia Inne / Korea Pin. Inne / Ukraina | Zadne Trudno powiedzie¢
polscy 3,32 0,77 0,26 0,51 1,53
rosyjscy 3,39 1,69 0,00 3,39 5,08

5. Ktore z panstw (jedno lub wiecej) Pani/Pana zdaniem stanowi najwieksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa (w %)?

Studenci | USA | Chiny | Niemcy | Francja B":;f;]l‘l‘i’a Polska | Indie
polscy 52,29 31,81 1,89 1,35 1,08 1,08 243
rosyjscy 57,81 15,63 1,56 0,00 313 1,56 3,13
Studenci Japonia Inne / Korea Pin. Inne / Turcja | Zadne | Trudno powiedzieé
polscy 4,04 0,00 0,27 1,62 2,16
rosyjscy 6,25 1,56 0,00 3,13 6,25
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6. Jaka Pani/Pana zdaniem pozycje pod wzgledem potegi gospodarczej w Swiecie
Zajmuja ponizsze panstwa?

Pozycja Polscy studenci Rosyjscy studenci
Panstwo Liczba glosow Panstwo Liczba gloséw
1 USA 356 USA 107
2 Chiny 388 Chiny 120
3 Japonia 766 Japonia 130
4 Rosja 840 Niemcy 146
5 Niemcy 847 Rosja 154
6 Indie 1029 Indie 216
7 Brazylia 1173 Brazylia 245

7. Jaka Pani/Pana zdaniem pozycje pod wzgledem potegi wojskowej w Swiecie zajmuja

ponizsze panstwa?
Pozy- Polscy studenci Rosyjscy studenci

cja Panstwo Liczba gloséw Panstwo Liczba gloséw
1 USA 361 Rosja 81
2 Rosja 645 Chiny 112
3 Chiny 730 USA 114

4 Wielka Brytania 1140 Wielka Brytania 168
5 Francja 1201 Francja 169
6 Indie 1435 Brazylia 204
7 Brazylia 1538 Indie 215

8. JakPani/Pan prognozuje pozycje Rosji w $wiecie pod wzgledem potegi gospodarczej (%)?

Studenci Wzrost Spadek | Trudno powiedzie¢
polscy 38,17 27,86 33,97

rosyjscy 61,70 25,53 12,77

9. JakPani/Pan prognozuje pozycje Rosji w $wiecie pod wzgledem potegi wojskowej (%)?

Studenci Wzrost Spadek | Trudno powiedzieé¢
polscy 79,47 7,98 12,55

rosyjscy 85,11 851 6,38
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Zalacznik 2. Ankieta audytoryjna

1. Czy i jakim Pani/Pana Rosja jest mocarstwem geopolitycznym? (Zakres$l krzyzykiem
JEDNA odpowiedz)
otak onie o trudno powiedzie¢

2. Czy i jakim Pani/Pana zdaniem Rosja jest mocarstwem gospodarczym? (Zakresl krzy-
zykiem JEDNA odpowiedz)

O supermocarstwem o zadnym

O mocarstwem $wiatowym o trudno powiedzie¢

o wielkim mocarstwem

O mocarstwem regionalnym

0 mocarstwem lokalnym

3. Czy i jakim Pani/Pana zdaniem Rosja jest mocarstwem wojskowym? (Zakresl krzyzy-
kiem JEDNA odpowiedz)

O supermocarstwem o zadnym

0 mocarstwem $wiatowym 0 trudno powiedzie¢

o wielkim mocarstwem

O mocarstwem regionalnym

o0 mocarstwem lokalnym

4. Ktoére z panstw (jedno lub wiecej) Pani/Pana zdaniem wladze Rosji uwazaja za naj-
wieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa? (Zakres$l krzyzykiem wybrane odpo-
wiedzi lub wpisz inna)

o USA O zadne

o CHINY o trudno powiedzie¢

o NIEMCY o inne (jakie?) ..cccovverecennns

o FRANCJA

o WIELKA BRYTANIA

o POLSKA

o INDIE

o JAPONIA

5. Ktére z panstw (jedno lub wiecej) Pani/Pana zdaniem stanowi najwieksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa Rosji? (Zakre$l krzyzykiem wybrane odpowiedzi lub wpisz inna)

o USA O zadne

o CHINY 0 trudno powiedzie¢

o NIEMCY o inne (jakie?) ...ccooveveerenns

o FRANCJA

o WIELKA BRYTANIA

o POLSKA

o INDIE

o JAPONIA

234



Pozycja geostrategiczna Federacji Rosyjskiej w ocenie studentow polskich i rosyjskich...

6.]Jaka Pani/Pana zdaniem pozycje pod wzgledem potegi gospodarczej w Swiecie zajmuja
poniZsze panstwa? (Ponumeruj w Kkolejnosci wagi od 1 - najwyzsza do 7 - najnizsza)

CHINY - pozycjanr___
JAPONIA - pozycjanr__
USA —-pozycjanr___
INDIE - pozycjanr __
ROSJA - pozycjanr___
NIEMCY - pozycjanr___
BRAZYLIA - pozycjanr___

Trudno powiedzie¢

7.]Jaka Pani/Pana zdaniem pozycje pod wzgledem potegi wojskowej w $wiecie zajmuja
ponizsze panstwa? (Ponumeruj w Kkolejnosci wagi od 1 - najwyzsza do 7 - najnizsza)

ROSJA - pozycjanr___
CHINY - pozycjanr ___
BRAZYLIA - pozycjanr___
FRANCJA - pozycjanr___
WIELKA BRYTANIA -pozycjanr___
USA - pozycjanr___
INDIE —-pozycjanr___
Trudno powiedzie¢

8.Jak Pani/Pan prognozuje pozycje Rosji w $wiecie pod wzgledem potegi gospodarczej?
O wzrost ospadek O trudno powiedzie¢

9. Jak Pani/Pan prognozuje pozycje Rosji w §wiecie pod wzgledem potegi wojskowej?
O wzrost ospadek o trudno powiedzie¢
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RELACJE NATO - ROSJA W OKRESIE WEADZY PUTINA

RELATIONS NATO - RUSSIA IN THE PERIOD OF PUTIN' AUTHORITY

Abstract: International public opinion has been watching the actions of the Rus-
sian authorities with concern for several years. Public was not particularly con-
cerned about the assertive narrative of the Russian president in 2007 during the
security conference in Munich. However, the war in Georgia has become tangible
evidence of the negative change taking place on the basis of Russian foreign and
security policy. The annexation of Crimea unambiguously sealed this change. The
purpose of this article is to present the evolution of this policy, indicate its causes
and current shape as well as potential consequences for global security.

Keywords: foreign and security policy, Russian Federation, change, causes

Wprowadzenie

Nowy etap relacji NATO - Rosja rozpoczat sie po objeciu urzedu prezydenta
przez Wiadimira Putina, ktory na poczatku nie byt przeciwnikiem rozszerze-
nia, a przynajmniej tego poczatkowo nie ujawniat. Liczyt, Ze utozy sobie row-
noprawne stosunki z zachodnimi przywddcami, a szczegdlnie z George’em
Bushem i Tonym Blairem. Dyplomacja rosyjska wypowiadata sie nawet, ze nie
bedzie wyrazata sprzeciwu w przypadku rozszerzenia Sojuszu o Panstwa Bat-
tyckie. Atak 11 wrze$nia 2001 r. jeszcze bardziej wzmocnit umiarkowane sta-
nowisko Rosji wobec rozszerzenia. Rosjanie zrecznie wykorzystali tragedie
USA do poprawy relacji rosyjsko-amerykanskich.

Ogtoszona przez Busha po 11 wrze$nia wojna w terroryzmem miata
wptyw na polityke Sojuszu, ale takze na jego rozszerzenie. Na szczycie w Pra-
dze w 2002 r. prezydent USA stat na stanowisku, ze rozszerzone NATO ozna-
cza zwiekszone zdolnos$ci wojskowych, a przyjecie nowych cztonkéw to
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zwiekszenie potencjalu wspierajacego walke z globalnym terroryzmem?.
W tym czasie Rosja liczyta, ze w §wiatowej walce z terroryzmem bedzie trak-
towana z jednej strony jako rowny partner, z drugiej za$ liczyta, ze Zach6d
wesprze jej dzialania wojenne w Czeczenii. Z wypowiedzi 6wczesnego mini-
stra spraw zagranicznych Rosji I[gora Iwanowa, wynikato jednoznacznie, ze
»Rosja juz nie traktuje rozszerzenia NATO jako zagrozenia, poniewaz Sojusz
przeszedt radykalng transformacje od instrumentu zimnej wojny do obrony
przed globalnym terroryzmem i innymi zagrozeniami XXI wieku”2. W maju
2002 r., kiedy ustanowiono Rade NATO - Rosja, strony uznaty, Ze stoja w ob-
liczu tych samych globalnych wyzwan i majg podobne priorytety strategiczne.
Rada miata by¢ forum politycznego dialogu, podczas ktérego wypracowuje sie
- na zasadzie konsensusu - wspdlne podejscie do problemoéw i solidarne dzia-
ania.

Rozczarowanie polityka Zachodu

Jednak Rosja nie doczekata sie spodziewanej dywidendy w relacji z Zacho-
dem, ktéry nie tylko nie traktowat Rosji jako réwnorzednego partnera, ale nie-
ustannie krytykowat za naruszanie praw cztowieka i zasad prowadzenia
wojny w Czeczenii.

Pomimo, Ze Rosja liczyta sie z takim krokiem, z gorycza przyjeta fakt,
ze w marcu 2004 r. Butgaria, Estonia, L.otwa, Litwa, Rumunia, Stowacja i Sto-
wenia staty sie pafistwami cztonkowskimi NATO. Gorycz byta tym wieksza, ze
wsrod nowych cztonkéw znalazty sie Pafistwa Baltyckie, wchodzace w sktad
Zwiazku Radzieckiego. Przyjecie Estonii, Litwy i Lotwy wywotato duze zanie-
pokojenie na Kremlu. Uruchomito ekspansje dyplomatyczng oraz wzmogto
dziatania rosyjskich stuzb specjalnych - zaréwno informacyjne jak i pozainfor-
macyjne — wobec tych panstw. W ten sposéb Rosja - jak to sama postrzegata -
staneta w trudnej sytuacji geopolitycznej i trudno dziwic sie jej wrazliwosci,
niezaleznie od tego, Ze Sojusz nie ma agresywnych zamiaréw. Po pierwszym

1 Remarks to the Atlantic Student Summit President George W. Bush NATO Prague Summit Prague,
Czech Republic November 20, 2002. US Department of State Archive www.2001 -
2009.state.gov/p/eur/rls/rm/2002/15317.htm (18.04.2017).

2 Wywiad z Igorem Iwanowem, Michael Binyon, Kremlin enjoys the fruits of its foreign policy, “The
Times”, 21 Nov. 2002, s. 16, [za:] A.T. Wolff, The future of NATO enlargement after the Ukraine
crisis, s. 1108-1109.
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rozszerzeniu zblizyt sie do granic FR w Obwodzie Kaliningradzkim oraz do pan-
stw WNP - Biatorusi i Ukrainy. Druga tura rozszerzenia to zblizenie NATO do
Petersburga i Pskowa na p6ocy i zajecie strategicznych pozycji nad Morzem
Czarnym, po przyjeciu Butgarii i Rumunii. Rosja zdawata sobie sprawe, Ze roz-
szerzenie NATO i UE nie oznacza, ze Zachéd przygotowuje sobie przyczotki do
napadu na Moskwe. Mocarstwo, za jakie uznawata i uznaje sie Rosja, nie mo-
glo pozostac obojetne wobec konsolidacji Zachodu, ktdry rést w site, a Stany
Zjednoczone, pomimo zmniejszonej obecnosci wojskowej w Europie w dal-
szym ciggu pozostawaty wplywowe. W tych procesach zauwazono w Mo-
skwie, Ze o ile Francja i Niemcy stajg sie bardziej podmiotowe i niezalezne,
nowi cztonkowie z panstw postkomunistycznych koncentrujg swoja polityke
bezpieczenstwa wobec Stanéw Zjednoczonych i uznajg je za gwaranta swo-
jego bezpieczenistwa. Dla Rosji byt to wyrazny sygnat na rosnace wplywy USA
w pobliZu jej granic3.

Narastalo poczucie okrazenia Rosji, spotegowane ustanowieniem
z Azji Srodkowej bazy wojskowej w Kirgizji (Manas koto Biszkeku), niezbed-
nej do prowadzenia operacji w Afganistanie oraz czasowe stacjonowanie
wojsk w Bulgarii i Rumunii. Istnienie réznorodnych form wspétpracy nie
zmieniato stanowiska FR, Ze NATO jest rzeczywiScie organizacja nieprzyjazna
Rosji i nalezy mu sie ze wszystkich sit przeciwstawi¢. W przeciwdziatanie
wplywom Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego zaangazowane byty wszystkie in-
stytucje panstwowe, w tym wywiad cywilny i wojskowy. Zbieranie informacji
0 NATO i UE oraz pozyskiwanie Zrédet osobowych w tych organizacjach jest
statym, dtugofalowym i priorytetowym zadaniem SWR i GRU, ale nie jedynym.
W zainteresowaniu wywiadowczym obydwu stuzb pozostajg kraje Europy
Wschodniej, panistwa skandynawskie i republiki battyckie. Z relacji finskich
stuzb bezpieczenstwa wynika, Ze oficerowie wywiadu rosyjskiego prowadza
aktywne dziatania zmierzajace do szczeg6towego poznania polityki obronne;j
Finlandii i pogladéw elit politycznych w sprawie ewentualnego wstapienia do
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Wraz z wyrazanymi ambicjami i planami
wstagpienia do NATO i UE panstw bytego bloku wschodniego zainteresowanie
nimi wzmogto sie. Ciekawos¢ rezydentur GRU* wzbudzaty wspdlne ¢wiczenia

3 J1. TpenuH, Poccust u mup e XXH eexe, Mocka 2016, ebook epub, s. 157.

4 Operations of the Main Intelligence Administration (GRU) Glavnoye Razvedyvatelnoye Upravlenie
(GRU), FAS Intelligence Resource Program, www.fas.org/irp/world/russia/gru/ops.htm,
(17.12.2010).
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i inne formy wspoétpracy wojskowej prowadzone w ramach NATO. Na przy-
ktad w czasie wspdlnego amerykansko-butgarskiego ¢wiczenia w 2005 r.
zudziatem wojsk obu krajow rezydentura GRU w ambasadzie rosyjskiej w So-
fii przejawiata duzg aktywnos$¢ w rozpoznaniu jego zatozen, celéw, przebiegu
oraz liczby uczestniczacych zotierzy. Wszystkie blizsze relacje Butgarii, Rumu-
nii, Gruzji i Ukrainy ze Stanami Zjednoczonymi powodowaty wzmozong obec-
nos¢ i aktywno$¢ operacyjng wywiadoéw oraz czestsza obecnos$¢ floty rosyj-
skiej w rejonie Morza Czarnego i KaspijskiegoS. Wykorzystywano réwniez
wszystkie symptomy nieporozumien miedzy sojusznikami, jak chociazby od-
mowe Turcji na wykorzystanie swojego terytorium do tranzytu wojsk amery-
kanskich oraz wykonania z jej terytorium ataku na Irak w 2003 r. Obecno$¢
sit NATO w rejonie Morza Czarnego budzi duzy niepokoéj FR, ktéra uwaza
je za strefe swoich intereséw. Dlatego tez podejmowata skuteczne wysitki za-
pobiegajace rozszerzeniu antyterrorystycznej operacji NATO ,Active
Endeavour” na Morzu Srédziemnym o akwen Morza Czarnego$. Podobna re-
akcja miata miejsce w grudniu 2005 r., kiedy USA rozwazaty budowe baz woj-
skowych w Butgarii i Rumunii. Realizacja tego planu zdaniem FR naruszata
Akt stanowigcy o wzajemnych stosunkach, wspotpracy i bezpieczeristwie pomie-
dzy NATO a Federacja Rosyjskq oraz interesy jej bezpieczenstwa. W podobnym
tonie wypowiadat sie minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow, ocenia-
jac proces rozszerzenia NATO na wschdd. Wedtug niego konsekwencjg tego
bedzie przesuniecie w te strone infrastruktury i baz wojskowych, co bedzie
zagrazato ich interesom?.

Cierpliwo$¢ Putina wobec Sojuszu powoli wyczerpywata sie. Dat
temu wyraz na konferencji w Monachium w 2007 r. po§wieconej problema-
tyce bezpieczenistwa. Przed zgromadzonymi ekspertami i wplywowymi
ludZmi otwarcie skrytykowat jednostronne dziatanie Stanéw Zjednoczonych,
czego dobitnym dowodem jest ciggte rozszerzanie NATO. Jego zdaniem:

5 A.Lavrov, After the War. The Postwar Settlement of Russia’s Armed Forces in Abkhazia and South
Ossetia, ,Russia in Global Affairs”, January-March 2010, vol. 8, no. 1, s. 52-53.

6 Tamze.

7 Nikolai Kapitonenko Cooperation Instead of Containment Reflections on the Potential of Russian
- Ukrainian Strategic Partnership, ,Russia in Global Affairs”, January -March 2010, vol. 8, no. 1,
s.75-76.
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Okazato sie, ze NATO przyblizyto swoje granice do naszych granic, a my caty
czas staramy sie wypehia¢ nasze traktatowe zobowigzania i w ogéle nie re-
agujemy na te dziatania. Jak mysle, to oczywiste, Ze rozszerzenie NATO nie
ma nic wspolnego z modernizacjg Sojuszu lub z zapewnianiem bezpieczen-
stwa w Europie. Przeciwnie, jest to powazna prowokacja, ktéra redukuje
poziom wzajemnego zaufania. Mamy prawo zapyta¢: przeciwko komu ta
ekspansja jest skierowana8.

W podobnym tonie wypowiadat sie rok pézniej. Tuz po zakornczeniu
szczytu NATO w Bukareszcie w kwietniu 2008 r. Putin na konferencji praso-
wej mowit miedzy innymi:

Nie jest tajemnica, Ze istnieja powazne przeszkody w rozwoju stosunkéw
miedzy nami (NATO i Rosjg - M.M.): kontynuowanie rozszerzenia NATO,
instalowanie infrastruktury wojskowej na terytorium nowych cztonkéw,
kryzys wokoét CFE (Traktatu o Redukgji Sit Konwencjonalnych w Europie -
MM), Kosowo oraz plany rozmieszczenia w Europie elementéw amerykan-
skiego strategicznego systemu obrony przeciwrakietowej amerykanskiej. Te
problemy nie sprzyjaja wzmocnieniu przewidywalnosci i zaufaniu do naszej
wspotpracy i uniemozliwiaja rozwijanie jej na nowym poziomie. Dostrze-
gamy pojawienie sie silnego bloku wojskowego u naszych granic, bloku, kt4-
rego czlonkowie sg stronami artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego, jako
bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa naszego kraju. Zapewnienie, ze
proces ten nie jest skierowany przeciwko Rosji, nie jest wystarczajace. Bez-
pieczenstwo narodowe nie opiera sie na obietnicach. Dowodza tego o$wiad-
czenia sktadane przed poprzednia falg rozszerzenia bloku. Brak jasnosci
w sprawie perspektywy transformacji NATO sprawia, Ze trudno zbudowac
zaufanie. Mam na mysli aspiracje Sojuszu do odgrywania globalnej roli w
dziedzinie bezpieczenstwa, wychodzenie poza geograficzny obszar odpo-
wiedzialno$ci oraz rozszerzanie aktywnosci w takich dziedzinach jak bezpie-
czenstwo energetyczne, bezpieczefistwo w cyberprzestrzeni, etc. Ponadto
niejasne pozostajg kryteria uzycia sit zbrojnych, podobnie jak relacje z Radg
Bezpieczenstwa ONZ [..] Oczywistym jest, Ze dzisiaj nie ma Zwigzku
Radzieckiego, nie ma bloku wschodniego, nie ma Uktadu Warszawskiego.

8 Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on Security Policy February 10,
2007 Munich, Portal Prezydenta FR www.archive.kremlin.ru/eng/speeches/2007/02/10/
0138_type82912type82914type82917type84779_118123 (02.08.2015).

241


http://www.archive.kremlin.ru/eng/speeches/2007/02/

M. MINKINA

Ale NATO istnieje przeciwko komu? Styszymy, Ze istnieje po to, aby rozwig-
zywal wspotczesne problemy i wyzwania. Jakie? Jakie sg te problemy i wy-
zwania?...[...] MyS$le, Ze wielu zgromadzonych w tej sali zgodzi sie za mng, Ze
samo istnienie paktu NATO nie jest skutecznym sposobem odpowiedzi na
wspotczesne wyzwania i zagrozenia. Ale niemniej uznajemy to jako element
zycia miedzynarodowego, element bezpieczenistwa miedzynarodowego
i dlatego z paktem wspodtracujemy. Jesli chodzi o rozszerzenie, to uslysza-
tem dzis, Ze nie jest ono skierowane przeciwko Rosji. Wiecie, jestem wielce
zainteresowanym mito$nikiem europejskiej historii, w tym historii Niemiec.
Bismarck byt waznym niemieckim politykiem i europejskim przywodca poli-
tycznym. Powiedziat, Ze w tej sprawie, Ze nie s3 wazne zamiary, ale mozliwo-
$ci. Ostatecznie nie odwotano sie do artykutu 5 Traktatu Waszyngtoriskiego.
My zlikwidowali§my baze Cam Ranh (Wietnam) i na Kubie. Wycofali$my
wojska stacjonujace w Europie wschodniej, wycofali$my cate ciezkie uzbro-
jenie z europejskiej czeSci Rosji. I co sie statlo? Mamy baze w Rumunii, w But-
garii, amerykanska tarcze w Polsce i w Czechach. To wszystko oznacza prze-
suwanie infrastruktury wojskowej ku naszym granicom®.

Dodatkowo z rosngcym niepokojem obserwowano na Kremlu zaan-
gazowanie wszystkich panstw obszaru poradzieckiego we wspotprace
z NATO, szczegblnie Ukrainy i Gruzji. Przy okazji ¢wiczenia NATO ,Sea
Breeze” 2006 na Morzu Czarnym w rejonie Krymu, rosyjska Duma przyjeta
rezolucje, w ktdrej stwierdzono, ze “Wstgpienie Ukrainy do bloku wojsko-
wego doprowadzi do negatywnych skutkéw dla relacji pomiedzy naszymi
bratnimi narodami”19. Obecno$¢ 200 Zothmierzy amerykanskich na Pétwyspie
Krymskim, wywotaty inspirowane protesty mieszkanicow Krymu, w przewa-
zajgcej wiekszosci ludnosci rosyjskojezycznej. Manifestujacy wznosili okrzyki
»2okupanci do domu”. Parlament krymski ogtosit p6twysep obszarem wolnym
od NATO. W takich sytuacjach Moskwa prowadzita swego rodzaju skoordy-
nowang operacje informacyjng. W tym samym czasie Siergiej Lawrow
o$wiadczyt, iz byte republiki radzieckie, mogg co prawda decydowac¢ o swoim
losie, ale jesli Gruzja i Ukraina wstapia do NATO, bedzie to oznaczato

9 Press Statement and Answers to Journalists’ Questions Following a Meeting of the Russia -
NATO Council, April 4, 2008, Bucharest, Portal Prezydenta FR http://en.kremlin.ru/events/pre-
sident/transcripts/24903 (10.09.2019 r.).

10 N.P. Walsh, Russia tells Ukraine to stay out of NATO, “The Guardian”, 8.06.2008 r.
www.theguardian.com/world/2006/jun/08/russia.nickpatonwalsh, (18.04.2017).
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»Znaczacy geopolityczny zwrot”1l. Sprzeciw wobec rozszerzenia Sojuszu wy-
razil Putin na wspomnianej juz konferencji bezpieczenstwa w Monachium
w 2007 r. oceniajgc, iz ,oczywistym jest, ze rozszerzenie NATO nie ma nic
wspolnego z modernizacjg sojuszu lub zapewnieniem bezpieczenstwa w Eu-
ropie. Przeciwnie, stanowi powazng prowokacje, ktéra redukuje poziom wza-
jemnego zaufania”12,

Powazne rozbieznosci i wzajemne interesy

Wkroczenie wojsk rosyjskich na terytorium Gruzji w sierpniu 2008 eskalo-
wato napiecie, ktérego rezultatem byto zawieszenie formalnych relacji w ra-
mach Rady NATO - Rosja. Sprawa gruziniska wywotata takze debate, w jaki
sposob Sojusz powinien reagowac na agresywna polityke zagraniczng Rosji,
ktorej celem jest odbudowywanie obszaréw wptywu przy granicach NATO
i UE. Pojawity sie takze poglady, Ze brak reakcji na stala obecno$¢ wojskowa
Rosji na terytorium Abchazji i Poludniowej Osetii podwaza sojusznicza wia-
rygodnos¢, ktorg odzwierciedla art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego (TW). Po-
mimo, ze Gruzja nie jest strong TW, przywddcy Gruzji byli przekonani, ze
NATO poddato sie rosyjskim naciskom na panstwo aspirujgce do cztonko-
stwa. Kilku sojusznikéw z Europy Srodkowej i Wschodniej wyrazato zaniepo-
kojenie brakiem planéw ewentualno$ciowych na wypadek dziatan rosyjskich
przeciwko panstwom NATO lub partnerskim. Jednoczes$nie nalezy pamietac,
Ze Rosja i Sojusz miaty wéwczas wzajemne interesy, takie jak: stabilizowanie
Afganistanu, zwalczanie terroryzmu i piractwa, zapobieganie proliferacji
broni masowego razenia oraz akcje ratownicze w czasie katastrof i klesk zy-
wiotowych.

0d 2008 r. Rosja udostepniata swojg przestrzen powietrzng i teryto-
rium dla potrzeb operacji Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenistwa
(International Security Assistance Force - 1SAF). Ma to duze znaczenie za-
rowno dla operacji, jak i dla planowanego wycofania sit NATO z Afganistanu
w 2014 r. Moskwa czynnie uczestniczyta w szkoleniu funkcjonariuszy stuzb,
zwalczajacych przestepczos¢ narkotykowa z Afganistanu, Pakistanu i pafistw

11 Tamze.

12 Putin's Prepared Remarks at 43rd Munich Conference on Security Policy, “The Washington
Post” 12.02.2007 www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/02/12/AR200
7021200555.html, (18.04.2017).
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Azji Srodkowej. W ramach programu, ktérego celem byto zmniejszenie trans-
feru narkotykow przez terytorium FR, przeszkolono ponad 2000 funkcjona-
riuszy z siedmiu krajow. Rosyjskie Smigtowce z cywilnymi zatogami zapew-
niaja transport w Afganistanie, a postanowieniem Rady NATO - Rosja
utworzono finansowany wspolnie fundusz powierniczy, przeznaczony na
utrzymanie floty Smigtowcowej wspierajacej ISAF.

Pewne znamiona poprawy relacji pojawity sie podczas szczytu NATO
w Lizbonie, kiedy obydwie strony zapowiedziaty poczatek nowego otwarcia
we wzajemnych stosunkach, opartych na pragmatyzmie i wspoélnym podej-
mowaniu wyzwan dla bezpieczenstwa. Pomimo pewnej poprawy i postepu
wyzsi urzednicy administracji pafistwowej, a szczegdélnie Wiadimir Putin byli
nastawieni krytycznie do wielu aspektow polityki i dziatan sojuszu. Podobnie
wewnatrz NATO, niektérzy sojusznicy wyrazali dezaprobate dla antysojusz-
niczej i antyamerykanskiej retoryki, nieprzestrzegania praw cztowieka, od-
rzucania norm demokratycznych i demokratycznych instytucji. Gléwna prze-
szkoda blizszej wspotpracy byty plany zwigzane w programem obrony prze-
ciwrakietowej.

W kwietniu 2011 r. Rada NATO - Rosja przyjeta nowy Plan dziatania
w zwalczaniu terroryzmu, ktérego implementacja miata wzmocni¢ zdolnos$ci
odstraszania, zwalczania i postepowania w przypadku ataku terrorystycz-
nego. W ramach tego przedsiewziecia przewidziano wymiane informacji nie-
jawnych, rozwijanie technologii wykrywania materiatéw wybuchowych oraz
poprawe ochrony infrastruktury krytycznej. Waznym elementem tego planu
byta wspdtpraca dotyczaca przestrzeni powietrznej (Cooperative Airspace Ini-
tiative — CAl), ktorej istota jest zapobiezenie atakowi podobnemu do wyda-
rzen z 11 wrzesnia, poprzez skoordynowane przejecie statku powietrznego,
uprowadzonego przez terrorystow. W 2011 r. przeprowadzono w tym zakre-
sie wspolne ¢wiczenie, ktére miato by¢ powtarzane w przysztosci!3. Inng ini-
cjatywa byto powotanie rosyjsko-europejskiego konsorcjum badawczego,
ktore ma poszukiwaé technologii umozliwiajgcych identyfikowanie zama-
chowcéw samobdjcdw w weztach i bazach transportowych.

13 NATO - Russia Council Practical Cooperation Fact Sheet, November 2012,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/as-
sets/pdf/pdf_2012_11/20121204_121128-NRC-factsheet.pdf, (15.09.2019).
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Konstruktywna wspotpraca w pewnych obszarach nie wyklucza ist-
nienia powaznych rozbieznos$ci w innych. W listopadzie 2010 r. osiagnieto po-
rozumienie o wspoélpracy, dotyczace obrony przeciwrakietowej, uznane za
jedno z zasadniczych osiggnie¢ szczytu w Lizbonie. Jednakze negocjacje doty-
czace praktycznych aspektow porozumienia cechowaty nieustanne spory
i sprzeciw wobec planéw NATO. Rosyjscy przedstawiciele sugerowali nawet
wyprzedzajgce uderzenie na instalacje przeciwrakietowe. W tym czasie nie
nastgpit takze Zaden postep w sprawie przywrdcenia integralnosci Gruzji, nie
cofnieto dekretu Putina z 2007 r., zawieszajacego uczestnictwo w CFE oraz wy-
suwano zgdania wiekszego wptywu na bezpieczenstwo w obszarze euroatlan-
tyckim. Z krytyka rosyjska spotkata sie odmowa uznania niepodlegtosci Osetii
Potudniowej i Abchazji oraz propozycje wzmocnienie przez NATO wspotpracy
z Gruzja i Ukraing. Moskwa negatywnie oceniata takze operacje NATO w Libii,
ktorej celem miato by¢ - wbrew rezolucji RB ONZ i mandatu operacji - obalenie
Kaddafiego, a nie ochrona ludnosci cywilnej. Negatywne do$wiadczenia z Libii,
byty pdZniej przyczyng sprzeciwu uzycia sity wobec rezimu w Syrii.

Negatywne emocje wzbudzaly realizowane co dwa lata, poczawszy od
20009 r., przez Sity Zbrojne FR, wspolnie z biatoruskimi, ¢wiczenia ZAPAD14.
Niektorzy cztonkowie NATO, szczegdlnie Polska i panstwa battyckie, traktuja
je jako prowokacje przeciwko sojuszowi. Postrzeganie zagrozenia militar-
nego wyraznie odzwierciedlaja scenariusze tych ¢wiczen wojskowych. We
wrzes$niu 2009 r. w zachodniej Biatorusi i Rosji przeprowadzono ¢wiczenie,
ktorego scenariusz $wiadczyt o postrzeganiu NATO jako rzeczywistego zagro-
zenials5. W zalozeniu mniejszos¢ polska w zachodniej Biatorusi rozpoczeta
rozruchy przeciwko rzadowi w Minsku, a jednocze$nie litewscy ,terrorysci”
zaatakowali Obwod Kaliningradzki (OK). W reakcji na te wydarzenia ponad
dziesieciotysieczny kontyngent rosyjsko-biatoruski z OK wzmocniony desan-
tem z Morza Battyckiego i jednostkami sit specjalnych, prowadzacymi dziata-
nia na zapleczu przeciwnika, zdotal w krotkim czasie opanowac sytuacje.
Powodzenie operacji sit rosyjsko-biatoruskich spowodowato wkroczenie na
terytorium Rosji trzech brygad NATO - estoniskiej, totewskiej i brygady

14 We fragmencie dotyczacym ¢wiczen ZAPAD autor czerpie z ustalen zaprezentowanych
w ksigzce M. Kaszuba, M. Minkina, Imperialna gra Rosji, Warszawa 2016, s. 148-150.

15 Cwiczenie podzielono na dwie czeéci: dzialania w rejonie pétocnym - kryptonim LADOGA
oraz w potudniowym - kryptonim ZAPAD. Wzieto w nim udziat 13 000 Zotnierzy, ponizej progu
obligujacego panstwo prowadzace ¢wiczenie do zaproszenia obserwatoréw miedzynarodowych.
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jednego z panstw stacjonujacej w regionie. Sity NATO zostaty powstrzymane,
a nastepnie zmuszone do wycofania sie, w wyniku kontrataku, przeprowa-
dzonego skutecznie przez elitarng 76. Dywizje Powietrzno-Szturmowa sta-
cjonujaca w Pskowielé.

Scenariusz prezentowanego ¢wiczenia Swiadczy nie tylko o postrze-
ganiu NATO jako przeciwnika w szeroko pojetym znaczeniu, ale wskazuje, ze
terytorium i sojusznicze sily zbrojne sg przedmiotem szerokiego zaintereso-
wania wywiadowczego. Opracowanie scenariusza ¢wiczenia wymaga bo-
wiem réznorodnych informacji o strukturze, wyposazeniu, procedurach ope-
racyjnych oraz wiedzy o prowadzeniu dziatan przez jednostki sit zbrojnych
panstw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. W nastepnych latach ¢wiczenia
ZAPAD kontynuowano. Niepokéj budzita takze postepujaca militaryzacja OK.

Aneksja Krymu. NATO - Rosja w nowej rzeczywistosci

Aneksja Krymu wywotata obawy wsréd wielu nowych cztonkéw sojuszu,
a szczegoblnie panstw battyckich, ktére wstapity do niego w 2004 r. Estonia
i L.otwa posiadaja znaczng mniejszos¢ rosyjska, ktora pewnego dnia Kreml ze-
chce ,chroni¢”, w podobnym stylu jak na Krymie. Obawy Litwy wynikaja z jej
geopolitycznego potozenia pomiedzy Rosja a jej pétnocng enklawg, Obwodem
Kaliningradzkim. Wiele do myslenia daja ataki cybernetyczne na infrastruk-
ture informatyczng tych panstw, ktére prawdopodobnie przeprowadzone
byty przez FR, chociaz trudno w tym obszarze znaleZ¢ jednoznaczne dowody.

W obliczu wydarzen na Ukrainie, ktdre zmienity w sposéb istotny $ro-
dowisko bezpieczenstwa, zobowigzanie z 1997 r., Ze sojusznicze sily i infra-
struktura nie zblizg sie w kierunku granic Federacji Rosyjskiej, stracito na zna-
czeniu. Zajecie Krymu i inspirowana przez Moskwe operacja paramilitarna
we wschodniej Ukrainie oraz koncentracja zgrupowan wojska w poblizu jej
granic przekreslita dzentelmenski podziat w NATO - na starych cztonkéw, na
terytorium ktérych mogg stacjonowac sojusznicze sity oraz nowych - gdzie ja-
kiekolwiek znaczace wzmocnienie lub ¢wiczenia, majg antyrosyjska konotacje.
Polska i panstwa battyckie prowadza intensywna ofensywe dyplomatyczng,
sktaniajaca do zdecydowanej reakcji na polityke Putina. Stoja na stanowisku, ze

16 War games. Jitters in eastern Europe over Russia’s military maneuvers, , The Economist”, Octo-
ber 29.
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terytorialny ekspansjonizm Kremla bedzie kontynuowany wczesniej czy pdZnie;j,
do momentu, kiedy Zach6d powie zdecydowane nie, poparte konkretnymi
dziataniami, najlepiej o charakterze militarnego odstraszania.

Obserwujac postepowanie wiadz rosyjskich, wydaje sie, Ze najwiek-
szg prowokacja i zachetg Putina do dalszych dziatan bedzie zaniechanie
Zachodu. O$mielona brakiem dziatania Rosja bedzie testowata Zachdd, na ile
moze sobie pozwoli¢. Nie jest trudnym do wyobrazenia sobie aneksji czesci
jednego z panstw battyckich w obronie praw rosyjskiej mniejszo$ci, zadanie
korytarza do Obwodu Kaliningradzkiego przez terytorium Litwy lub groZzba
ataku nuklearnego wobec jednego z panistw sojuszniczych. W ramach pozain-
formacyjnych operacji wywiadu lub sit specjalnych nie stanowitoby wiek-
szych trudnos$ci przeprowadzenie sabotazu kolei, morderstwa obywatela FR,
zorganizowanie protestow antyrzadowych czy wykonanie ataku cyberne-
tycznego.

W listopadzie 2013 r. Sojusz Péinocnoatlantycki, przeprowadzit - po
raz pierwszy od 2006 r. - ¢wiczenie o kryptonimie ,Steadfast Jazz 2013”,
z uzyciem wojsk i strzelaniem amunicjg bojowa. Zgodnie ze scenariuszem sity
NATO odpieraty symulowany atak na Estonie ze strony panstwa zwanego, dla
celow ¢wiczenia, Bothnia. Manewry NATO byty odpowiedzia na wspomniane
juz, prowadzone od 2009 r. na szeroka skale, ¢wiczenia sit zbrojnych FR ZAPAD,
ktére nie tylko ponizaly sgsiadéw, bo w takich kategoriach nalezy oceniac¢ kon-
centracje wojsk przy granicach innego panstwa, ale wywotywaty poczucie za-
grozenia o wlasne bezpieczenstwo. W czasie jednego z takich ¢wiczen wyko-
nano symulowany atak nuklearny na Warszawe.

Decydujac sie na przeprowadzenie ,Steadfast Jazz 2013”, Sojusz zade-
monstrowat powro6t do swoich zasadniczych zadan zapisanych w Traktacie
Waszyngtonskim. Sktonity do tego, po pierwsze zwiekszajgce sie w szybkim
tempie wydatki wojskowe FR, po drugie, antyzachodnia retoryka politykéw
i administracji rosyjskiej, w tym zapowiedZ wykonania uderzenia na budo-
wany pod auspicjami NATO, system obrony przeciwrakietowej. Taka odpo-
wiedzZ Sojuszu jednakze nie zadowalata wszystkich. Uznawana byta nieade-
kwatng do asertywnej Rosji, co egzemplifikuje chociazby fakt, ze sposrod
6000 uczestnikéw ¢wiczenia, zaledwie 300 Zolierzy byto Amerykanami.
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Aneksja Krymu dodata nowej energii w poszukiwaniu przez NATO
swojego znaczenia. Akt ten dowiddt, Ze Rosja do wspierania dyplomacji naci-
sku nie zawaha sie przed uzyciem sit zbrojnych, co jednocze$nie pozbawito
panstwa zachodnie iluzji, dotyczacej trwatoSci wtasnego bezpieczenstwa.
Zawalita sie takze inna iluzja, ktéra byty wysitki NATO i UE zmierzajace do
partnerskiego zaangazowania Rosji we wspotodpowiedzialno$¢ za bezpie-
czenstwo obszaru euroatlantyckiego. Przytaczenie Krymu do FR nie pozosta-
wia ztudzen, ze jest to kolejna proba rozbudowywania imperialnej Rosji,
w formule Unii Euroazjatyckiej. Z tego miedzy innymi powodu Ukraina nie
mogta zwigzac sie w jakiejkolwiek formie z Zachodem.

Bezposrednia przyczyna kryzysu na Ukrainie byta odmowa podpisa-
nia przez Janukowycza umowy stowarzyszeniowej z UE, ale Rosja obawia sie,
ze kazda forma blizszej wspétpracy z Zachodem moze torowaé powoli droge
do czlonkostwa w NATO. Rosja rozgrywa na Ukrainie wokot rozszerzenia
NATO swoja geopolityczng gre. Nalezy przypuszczad, Ze w najblizszym czasie
Ukraina nie wstapi ani do UE, ani do NATO. Panstwo to jest zbyt stabe, biedne
i skorumpowane. Zachdd, nie odwazy sie — przy swoich problemach - na pod-
jecie tak wielkiego wyzwania. Jak twierdzi Robert Kaplan:

Kraj ten nigdy nie stanie sie czeScig Zachodu nawet w najbardziej optymi-
stycznym wariancie. Bedzie strefag buforowa powoli wpadajacg z powrotem
w rosyjska strefe wptywo6w. Rosja nie musi nic robi¢, w zasadzie wystarczy
Zeby pilnowata, by sytuacja na Ukrainie sie nie poprawiata, sprawiajac,
ze Ukraincy nadal bedg sfrustrowani korupcjg, biedg i brakiem porzadnie
dziatajacych instytucji. Innymi stowy: gtéwny problem lezy w Kijowie, nie na
Donbasie, nie na froncie. Nawet jesli sytuacja na froncie bedzie stabilna to
Zachéd nie bedzie w stanie temu zapobiec. Najwiecej, co moze ugra¢ Ukraina,
to sta¢ sie zdrowym panstwem buforowym. Mysle, ze ukrainska success
story, z pelng integracja z Zachodem i demokratyzacja, jest niemozliwal?.

Podsumowanie

Sprzeciw wobec rozszerzenia jest czescig szerszego sporu pomiedzy Rosjg
a Zachodem dotyczacego bezpieczenstwa i jego struktury. Wynika on z kultury

17 Nowy, bynajmniej nie wspanialy swiat, rozmowa Ziemowita Szczerka z Robertem D. Kaplanem
»,Nowa Europa Wschodnia”, nr 3/2016, epub s. 164-165.
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strategicznej oraz postrzegania Swiata. Rosja patrzy na Swiat w kategoriach
geopolitycznych, Zachéd natomiast w kategoriach liberalnych. Mozna do-
strzec pewne podobienistwa pomiedzy kulturg strategiczng Rosji i Stanéw
Zjednoczonych, jak chociazby duza wrazliwo$¢ na suwerennos$¢ i niezalez-
no$¢ podejmowania decyzji oraz przywigzanie do systemu westfalskiego. Jed-
nakze w przypadku USA odejscie od norm westfalskich widoczne jest, kiedy
probuja chroni¢ swoje narodowe interesy za granica!8. Dla Rosji miejsce pan-
stwa w Swiecie zalezy od kalkulagji sity oraz zdolno$ci do zapewnienia swojej
suwerennoSci i bezpieczenistwa. Rosja uznaje sie za wielkie mocarstwo,
przede wszystkim z powodu swojego rozlegtego terytorium. Bedac potega eu-
roazjatycka posiada znaczne mozliwosci odgrywania waznej roli w kilku re-
gionach: w Europie, rejonie Oceanu Spokojnego, Srodkowej i Potudniowej Azji
oraz na Bliskim Wschodzie. Posiadajgc utrwalone historycznie przekonanie o
swojej wielkoSci, Rosji trudno byto przyja¢ do wiadomosci w latach 90., ze
moze by¢ panstwem stabym. Ten okres kojarzy sie Rosjanom - i stusznie —
z chaosem, biedg, dezintegracja i ponizeniem?9. Takie panstwo posiadato
ograniczone mozliwo$ci wptywu na sprawy miedzynarodowe. Miedzy innymi
dlatego Rosja pod presjg wycofata w 1994 swoje wojska z panstw battyckich
i nie potrafita zatrzymac rozszerzenia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Nieza-
leznie od krytyki pod adresem Putina, zdotat on skonsolidowa¢ i wzmocnié
panstwo, zar6wno w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Ro-
syjska polityka polityke zagraniczng cechuje pragmatyzm w umacnianiu swo-
jej sity i bezpieczenstwa. Znamienne, ale aktualne do tej pory sg oceny George
Kenan'a zawarte w depeszy z lutego 1946 z placowki w Moskwie, w tzw. ,dtu-
gim telegramie” do prezydenta USA Trumana. Dokonujac analizy rosyjskiej
polityki zagranicznej po drugiej wojnie §wiatowej. Kenan pisat, ze:

[...] U podstaw neurotycznej wizji spraw miedzynarodowych przez Kreml jest
poczucie braku bezpieczenstwa, [...] rzadzacy zawsze bali sie zagranicznej pe-
netracji, bali sie bezposredniego kontaktu miedzy swiatem zachodnim a ich
wilasnym, bali sie co sie stanie, jesli obcokrajowcy dowiedzg sie co dzieje sie

18 I, Igumnova, Russia’s Strategic Culture Between American and European Worldviews, “Journal
of Slavic Military Studies”, vol. 24, nr 2, 2011, s. 256.
19 Tamze.

249



M. MINKINA

wewnatrz. I nauczyli sie poszukiwania sposobdw zapewnienia sobie bezpie-
czenstwa tylko poprzez cierpliwg, ale $miertelng walke do totalnego zniszcze-
nia konkurencyjnego, bez ugody i kompromisu?20.

Rozpatrujac rozszerzenie NATO z perspektywy takiego myslenia,
z ktérego zapewne wiele pozostalo w kulturze strategicznej i politycznej
Rosji, proces ten istotnie moze kreowac wiele dylematéw bezpieczenstwa.
A zatem, kazdy nowy cztonek Sojuszu Péinocnoatlantyckiego zmniejsza bez-
pieczenstwo Rosji i sktania do reakc;ji, ktéra jest poszukiwanie wiekszego bez-
pieczenistwa. Przyblizanie sie konkurencyjnego, bogatego i dobrze uzbrojo-
nego podmiotu do jej terytorium oznacza rozszerzanie wptywdéw Zachodu i
redukowania bezpieczenstwa Rosji.

W rosyjskiej ocenie Zach6d w dalszym ciggu mysli kryteriami bloko-
wego podziatu $wiata, a instrumentem implementacji takiego myslenia jest
wiasnie rozszerzenie NATO. Na rozszerzeniu szczegdlnie zalezy USA. Nowi
cztonkowie, jak sie okazato, sa znaczenie bardziej postuszni wobec Waszyng-
tonu niz starzy. Gdyby teoretycznie USA chciaty na terytorium nowych czton-
kéw rozmiesci¢ znaczne sity wojskowe, nie spotkatyby sie z zadnym oporem.
Wprost przeciwnie, nowi cztonkowie obecno$¢ wojsk amerykanskich uzna-
liby jako zwiekszenie gwarancji wtasnego bezpieczenstwa. Nie bytoby takie
fatwe natomiast ustanowienie nowych amerykanskich baz w panstwach
cztonkowskich Europy Zachodniej?!. Nowo przyjete pafistwa nie krytykuja
praktycznie zadnego aspektu polityki Standéw Zjednoczonych jak nie o§mielity
sie ich krytykowa¢ w sprawie interwencji i [raku w 2003 r., wbrew opinii Nie-
miec i Francji.
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Abstract: Relations between the North Atlantic Alliance and Russia in recent years
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through normalization to the open hostility of Russia. Vladimir Putin’s period of
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Wprowadzenie

W Rosji transformacja ustrojowa byta zmudna i wyczerpujgca. Rozpad impe-
rium radzieckiego byl procesem bardziej skomplikowanym, osadzonym
w uwarunkowaniach wewnetrznych oraz zewnetrznych, wynikajacych z mie-
dzynarodowej i prawnej pozycji ZSRR w $wiecie. Upadek panstwa zaskoczyt
elity, ktéry poczuly sie bezradne i zagubione. To one bowiem nadawaty ideo-
logiczny ton imperium, implementowaty polityke partii komunistycznej
w spoleczenistwie i gospodarce. W przeciwienstwie do elit w Europie Srod-
kowo-Wschodniej i panistw battyckich, ktdre byty zdecydowane w integracji

1 Fragmenty niniejszego tekstu sg czeScig obszerniejszego opracowania: M. Kaszuba,
W uscisku Moskwy. Obszar poradziecki, Warszawa 2017.
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ze strukturami euroatlantyckimi, rosyjskie elity znalazty sie w stanie bezide-
owosci. Jedyny pomyst, ktory przychodzit im woéwczas do gtowy to umocnie-
nie panstwa we wszystkich sferach jego dziatalnosci i odbudowa pozycji na
arenie miedzynarodowej. My$lenie takie wzmocnit kryzys finansowy 1998
i upokorzenie Rosji w czasie kryzysu w Kosowie.

W polityce zagranicznej FR po upadku ZSRR byty obecne dwie prze-
nikajgce sie tendencje. Pierwsza z nich wynikata z przekonania, ze Swiat jest
jednobiegunowy z dominujgca rolg Stanéw Zjednoczonych. W tej sytuacji Ro-
sja powinna by¢ mozliwie najblizej tego centrum i w duecie amerykansko -
rosyjskim decydowac¢ o porzadku miedzynarodowym. Takie my$lenie domi-
nowato w czasie tak zwanego miodowego miesigca w relacjach z zachodem za
czasOw prezydentury Jelcyna. O takim podej$ciu byt przekonany réwniez
Wiadimir Putin, gdy rozpoczat swoja pierwsza kadencje. Swiadczy¢ o tym
moga jego zabiegi, ukierunkowane na zdobycie przychylnosci zachodnich
przywodcow. Tony Blair byt pierwszym politykiem, z ktérym rosyjski prezy-
dent zamierzat zbudowa¢ przyjacielskie kontakty. Wierzyt takze wtedy, ze
z Zachodem, a szczegoélnie z USA mozna wypracowac bardzo dobre stosunki,
ktorych warunkiem jest zrozumienie przez zachodnich decydentéw rosyj-
skiej specyfiki. Dlatego nalezy spotykac sie, wyjasnia¢, przekonywaé w jakim
miejscu znajduje sie Rosja i jakie s3 jej problemy. Putin przyjmowat wtedy
kazdego zachodniego przywddce, kazdego ministra spraw zagranicznych. Po-
Swiecat im wiecej czasu niz przewidywat protokdt, a czasem zdrowy rozsg-
dek2. Podobng postawe wykazywat w czasie powstania koalicji antyterrory-
stycznej po zamachach z 11 wrze$nia. To wtasnie Wtadimir Putin byt pierw-
szym przywddcg panstwa, ktory zadzwonit do Busha, deklarujgc solidarnosé¢
i gotowos$¢ wsparcia amerykanskich posunie¢ przez wszystkie rosyjskie sity
i srodki, jezeli zaistnieje taka potrzeba. W lutym 2002 r. ztozyt w Waszyngto-
nie wizyte szef GRU, gen. Walentin Korabielnikow. W czasie wizyty spotkat sie
z szefem Potaczonych Sztabéw gen. Richardem B. Myersem oraz dyrektorem
Agencji Wywiadu Obronnego wiceadm. Thomasem R. Wilsonem. Omawiane
byly wtedy problemy wspotpracy wywiadéw wojskowych w walce z terrory-
zmem. Korabielnikow zadeklarowat takze wole udzialu w przestuchaniach

2 M. 3birapsb, Best kpemaesckas pamy, "AnbnuHa Jlumkutans”. Mockea 2016, s. 24, ebook epub.
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obywateli rosyjskich (Czeczenéw zatrzymanych w Afganistanie), przetrzy-
mywanych w o$rodku w Guantanamo3. Szef GRU przekazat takze stronie ame-
rykanskiej pewne informacje wywiadowcze, posiadajace znaczenie w walce
zterrorystami, co miato przekona¢ Amerykandw o szczerych intencjach. Wole
wspbétpracy z USA i zachodem widzimy takze w czasie prezydentury Dmi-
trija Miedwiediewa, ktéry wyrazat poglad o potrzebie partnerstwa dla mo-
dernizacji.

W kontrze do opisanego nurtu myslenia o polityce zagranicznej zna-
leZli sie zwolennicy pogladu, Ze istotg Swiata jest jego wielobiegunowy cha-
rakter, a Rosja powinna pehi¢ role jednego z biegunéw w tej konfiguracji
i wykorzystywac ten fakt jako karte przetargowa w relacjach z Zachodem, aby
zaja¢ bardziej znaczaca pozycje w de facto jednobiegunowym $wiecie. Ten
drugi trend zaczat dominowa¢ w potowie lat 90. XX wieku, a na dobre umocnit
sie w trakcie trwania drugiej kadencji prezydenckiej Wtadimira Putina.

Wyrazny zwrot w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Rosji zostat
jednoznacznie zaprezentowany na konferencji bezpieczenstwa w Mona-
chium w 2007 r., podczas ktérej Putin wyraznie wyartykutowat rosyjskie in-
teresy i powiedziat, Ze nie akceptuje pouczania przez Zachéd i jednobieguno-
wego $wiata. Swiat powinien byé wielobiegunowy i Rosja posiada w takim
Swiecie wlasne interesy, z ktérymi nalezy sie liczy¢.

Przyczyny radykalizacji rosyjskiego spojrzenia
na polityke zagraniczna i bezpieczenstwa

Asertywnos¢ polityki rosyjskiej ostabta nieznacznie za czaséw prezydentury
Miedwiediewa, ale kolejng kadencje Putina, rozpoczeta w 2012 r., charaktery-
zuje nie tylko powr6t do przywotanej narracji, ale nawet radykalizacja pogla-
déw. Krag wtadzy kremlowskiej doszedt do wniosku, Ze nastat czas aby prze-
ksztatci¢ Rosje w jedno z centréw wielobiegunowego $wiata. Na zwrot ten
ztozyto sie kilka powodow.

Pierwszym z nich byto przekonanie, ze rozktad sit we wspotczesnym
Swiecie ulegt zmianie. Zachdd, ktory pretendowat do roli przywddczej, krea-
tora doskonatego systemu politycznego i ekonomicznego sam znalazt sie
w tarapatach. Dowodzit tego miedzy innymi kryzys finansowy rozpoczety

3 B. Gertz, R. Scarborough, GRU chief visits, ,Washington Times”, February 15, 2002.
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w 2008 r. i ktopoty gospodarcze w panstwach strefy euro, ktére zainspiro-
waly drzemigce w niektorych panstwach UE tendencje dezintegracyjne. Kry-
zys finansowy w Grecji dawat mocne podstawy do przypuszczenia, Ze nie
tylko strefa euro znajduje sie w zapasci, ale cata Unia Europejska. Oceniano,
Ze Swiatowe centra sity przenosza sie w kierunku wschodnim, ale jednocze-
$nie przeceniano znaczenie BRICS jako nowego osrodka $wiatowej gospo-
darki.

Drugim powodem byto nabranie przekonania o gospodarczej samo-
dzielnosci iniezaleznosci. Wynikato to z niemal catkowitego opanowania
przez rosyjskie monopole surowcowe rynku wewnetrznego i sprowadzenie
zagranicznych podmiotéw do roli podrzednej. Koncerny rosyjskie chciaty nie
tylko dominowac w przestrzeni poradzieckiej, ale takze na Zachodzie. Stato
sie to w wyniku ingerencji panistwa w umowy dotyczace warunkow eksploa-
tacji zt6z rosyjskich przez zachodnie koncerny. Zarzucano im nieprzestrzega-
nie norm ekologicznych, utrudniano procedury wizowe specjalistom, a stuzby
policyjne dokonywaty przeszukiwan w ich rosyjskich siedzibach*. W konse-
kwencji doszto do wymuszenia odsprzedazy zagranicznych udziatéw rosyj-
skim podmiotom gospodarczym. Jednym z takich spektakularnych przykta-
déw byto przejecie w catosci przez Rosnieft w 2012 r. rosyjsko-brytyjskiej
spotki TNK-BP. Po wchtonieciu TNK-BP Rosnieft stat sie najwiekszym
w $wiecie koncernem paliwowym bedacym wtasnoscig publiczng (rosyjski
skarb panstwa ma w nim ok. 75 proc. udziatéw), wydobywajaca ok. 4 min
barytek ropy dziennie, co stanowi okoto jednej trzeciej tacznego wydobycia
w Ros;jis.

Trzeci motyw to optymistyczna ocena, ze w przestrzeni poradzieckiej
pomyslnie przebiegaja procesy integracyjne, a Rosja skutecznie wtagcza pan-
stwa poradzieckie do miedzynarodowych instytucji, w ktorych jest motorem
napedowym i posiada pozycje lidera. Dotyczy to Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw (WNP), Euroazjatyckiej Unii Celnej, Organizacji Uktadu o Bezpieczen-
stwie Zbiorowym (OUBZ) oraz Zwiazku Biatorusi i Rosji (ZBiR). Wspoétpraca
w ramach tych organizacji stanowita trzon do utworzenia w maju 2014 r.

4 Battle for TNK - BP turns into all - out war, “The Guardian”, 27.07.2008 www.theguardian.com/
business/2008/jul/27 /bp.oil, (9.10.2016).

5 Rosnieft przejmuje w catosci spotke TNK -BP, Centrum Informacji o Rynku Energii, 22.10.2012,
www.cire.pl/item,66959,1,0,0,0,0,0,rosnieft-przejmuje-w-calosci-spolke-tnk-bp.html,
(9.10.2016).
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Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG), ktéra poczatkowo sktadata sie
z Rosji, Kazachstanu i Biatorusi, a nastepnie — do konca 2014 r. - rozszerzyta
0 Armenie i Kirgistan.

Po czwarte, rosyjscy politycy byli wielce rozczarowani polityka zagra-
niczng Miedwiediewa. Poparcie dla jego prezydentury, wynikato z zatozZenia,
Ze powierzenie najwyzszego urzedu w panstwie przedstawicielowi mtodego
pokolenia, bez przesztosci w KGB, zaowocuje dobrymi stosunkami z Zacho-
dem, na warunkach akceptowanych przez Rosjeé. Poczatkowo wszystko
wskazywato, ze tak sie wtasnie stanie. Zachdéd wybaczyt Rosji dos¢ szybko
wtargniecie wojsk rosyjskich do Osetii Potudniowej i Gruzji w czasie konfliktu
z tym panstwem w sierpniu 2008 r. Relacje powrdcity do normy, nastgpit tzw.
reset w stosunkach rosyjsko-amerykanskich. W 2010 r. podpisano porozu-
mienie START w sprawie redukcji zapaséw nuklearnych oraz Partnerstwo dla
Modernizacji. Jednak, mimo tych osiggnie¢, w Rosji uwazano, ze Zachdd nie
przyznat jej wlasciwego, prominentnego miejsca w systemie podejmowania
decyzji o bezpieczenstwie miedzynarodowym i innych sprawach globalnych.
W takim przekonaniu utwierdzita rosyjskie elity wtadzy arabska wiosna z lat
2011-2012 i jej konsekwencje. Moskwa odbierata dziatania USA i Zachodu,
wspierajgce obalanie poinocnoafrykanskich i bliskowschodnich rezimoéow
jako mieszanie sie w sprawy w rejonach bliskich geograficznie, politycznie
i historycznie Rosji. Szczego6lne wrazenie zrobito obalenie i ponizajgca $mier¢
Kaddafiego oraz dalszy rozwéj wydarzen w Libii. WyZsi urzednicy panstwowi
i politycy uwazali, ze dziatania Zachodu bez uwzglednienia opinii Rosji $wiad-
cz3 nie tylko o ignorowaniu jej jako mocarstwa, ale takze ostabia jg i uderza
W W jej zywotne interesy

Po piate, uznano, ze demonstracje spoteczne przeciwko wtadzy w cza-
sie wyboréw do Dumy w 2011 r. i prezydenckich w 2012 r. byty inspirowane,
kierowane i finansowane przez Zachdd, a szczegdlnie Stany Zjednoczone. De-
monstracje takie odbyty sie w Moskwie, Petersburgu i wielu innych duzych
miastach. Kreml doszedt do przekonania, Ze udziat w tych protestach finanso-
wanych przez Zaché6d organizacji pozarzadowych jest jedna wielka operacja
pozainformacyjng amerykanskich stuzb specjalnych. Teze taka przyjeto juz
wcze$niej w czasie tak zwanej ,pomaranczowej rewolucji” na Ukrainie

6 D. Trenin, Rossiya porvala s odnopolyarnoi sistemoi, Moscow 2015, s. 4-7.
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w 2004 r.iinnych ,kolorowych rewolucjach” w panstwach obszaru WNP. Wy-
stapienia spoteczne zostaly do$¢ szybko spacyfikowane, ale zrobity na wtadzy
powazne wrazenie. Zrodzita sie nawet obawa o mozliwo$¢ demontazu istnie-
jacego systemu politycznego. Wydarzenia te mialy istotny wptyw na polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa realizowana przez Kreml. Wzmocnily antyza-
chodnie przekonania elity rzadzacej, ktére szybko, za pomoca kontrolowanej
przez rzad propagandy, sponsorowanej estrady - przeniknely i przyjety sie
w spoteczenstwie rosyjskim.

Rosja nigdy nie zaakceptowata jednobiegunowego tadu miedzynaro-
dowego, ktory wyltonit sie po rozpadzie $wiata dwubiegunowo. Jesli przyjmo-
wala i stosowata rady i wskazania Zachodu, to w wyniku swojej stabosci.
Probowata stawiac¢ op0r, ale miat on skuteczno$¢ symboliczng. Przerzucenie
komandoséw z Bos$ni do Kosowa, w czasie konfliktu wokét tej prowincji, nie
ostudzito Zachodu, ktory kontynuowat swoja misje pokojowa. Oponowanie,
razem z Francjg i Niemcami, przeciwko wojnie w Iraku w 2003r. nie po-
wstrzymato operacji USA w tym kraju, tym bardziej, Ze nie byto wobec nich
wyraznych rezolucji RB ONZ, akceptujacych uzycie sity. Przywotane wcze-
$niej wystapienie Putina w Monachium byto wyrazng deklaracja, Zze Rosja nie
zaakceptuje regut postepowania w stosunkach miedzynarodowych, jezeli
zostaly ustanowione bez jej udziatu i zgody.

Lad miedzynarodowy z rosyjskiej perspektywy

Dziatania wojenne w Gruzji miaty pokaza¢, ze stanowisko Kremla jest nie-
zmienne i nie zawaha sie uzy¢ sity, aby dotrzymac¢ wiernosci wyznawanym
zasadom. Po wyborach prezydenckich w 2012 r. Putin bez zahamowania za-
czat artykutowac potrzebe znaczgcej zmiany w Switowym uktadzie sit i regu-
tach postepowania w §rodowisku miedzynarodowym. Rosja chce nie tylko ta-
kich zmian, ktére bytyby satysfakcjonujace dla niej. Chce takze stworzenia no-
wych instytucji miedzynarodowych, ktdre zastgpia istniejace, zdominowane
obecnie przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikow. Wydaje sie, Zze obecny
konflikt Rosja-Zachdd dotyczy nie tylko ekspansji wptywdéw w klasycznym jej
rozumieniu, ale konfliktu pomiedzy organizacjami miedzynarodowym.

W kregu rosyjskiej wtadzy juz w latach 90. pojawialy sie postulaty
podpisania traktatu miedzynarodowego, ktéry sankcjonowatby stan, ktory
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powstat po zakonczeniu zimnej wojny. W tym kontekscie istnieje ciggle aktu-
alny poglad, Ze brak takiego traktatu jest wspétczesnie Zrédtem wielu konflik-
tow i napie¢, Méwit o tym miedzy innymi bylty rosyjski premier Jewgienij Pri-
makow, ktéry w swojej obszernej analizie miejsca Rosji w $wiecie po zakon-
czeniu zimnej wojny, postulowat, Zeby powr6ci¢ do porzadku miedzynarodo-
wego w formule nowej Jalty, w ktérym wyraznie podzielone s3 strefy wpty-
wow Rosjii Zachodu?. Przy takim porzadku, powstatoby wzdtuz granic bytego
ZSRR co$ w rodzaju czerwonej linii, ktorej nie mozna bytoby przekroczy¢. Ale
stato sie inaczej. Amerykanie, ktorzy przez czterdziesci lat bali sie Zwigzku Ra-
dzieckiego uznali, Ze przegrat zimng wojne, za ktérg - zdaniem USA - powi-
nien zaptaci¢. Zachéd powiedziat Rosji, Ze stracita status mocarstwa i dlatego
powinna postepowac zgodnie z jego zaleceniami. Taki poglad wywotywat
sprzeciw politykéw i catego spoteczenstwa, ktérzy poczuli sie mocno upoko-
rzeni. Jaskrawym przyktadem tego upokorzenia byto bombardowanie Jugo-
stawii.

0d wystgpienia w Monachium wtadze rosyjskie, konsekwentnie pod-
trzymywaty swdj poglad na miejsce Rosji w stosunkach miedzynarodowych.
Poglad ten powtérzyt Wiadimir Putin w pazdzierniku 2014 na spotkaniu
Klubu Watdajskiegos:

Zimna wojna zakonczyta sie, ale nie zakonczyta sie podpisaniem traktatu po-
kojowego okreslajacego jasne i przejrzyste porozumienie dotyczace respek-
towania istniejacych zasad lub tworzace nowe zasady i standardy. Taka sy-
tuacja tworzy wrazenie, ze tak zwani ,zwyciezcy” zimnej wojny zdecydowali
o wywolywaniu nacisku na wydarzenia i przeksztatcajg $wiat, ktéry stuzy ich
wlasnym potrzebom i interesom. Kiedykolwiek istniejacy system stosunkéw
miedzynarodowych, prawa miedzynarodowego i rdwnowagi, staje sie prze-
szkodg na ich drodze, system ten jest okreslany jako bezwarto$ciowy, prze-
starzaty i wymagajacy natychmiastowego zburzenia®.

7 E. [lpumakoB, Mup 6e3 Poccuu? K yemy eedem noaumuveckas 6au3opykocms, ,Poccuiickast
razera”’, Mocksa 2009.

8 Miedzynarodowy klub dyskusyjny ,Watdaj” - s3 to organizowane raz w roku spotkania eksper-
téw, podczas ktérych podejmowane sg problemy polityki Rosji. Forum powstato w 2004 r. z ini-
cjatywy kilku periodykow rosyjskich oraz Rady Polityki Zagranicznej i Obronnej Rosji. Nazwa
pochodzi od pierwszego spotkania, ktére odbyto sie w Wielkim Nowogrodzie, niedaleko jeziora
Watdaj.

9 Meeting of the Valdai International Discussion Club, 24.10.2014 www.enkremlin.ru/
events/president/transcripts/46860, (12.10.2014).
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Pomimo, Ze w Rosji oficjalnie méwi sie, iz idealnym modelem jest sys-
tem wielobiegunowy, tak naprawde chodzi o powro6t do quasi dwubieguno-
wego $wiata, w ktérym liczy sie tylko Rosja i Stany Zjednoczone, a inne pan-
stwa znajdujg sie nieco nizej w tej miedzynarodowej hierarchii. Amerykanie
otrzymujg sygnaty takiego myslenia przy kazdej niemal okazji. W Zyczeniach
do Obamy z okazji $wieta narodowego USA w lipcu 2015 r. Putin wyrazit na-
dzieje, ze oba panstwa sg w stanie rozwigzywac najbardziej skomplikowane
problemy miedzynarodowe, skutecznie przeciwstawiac sie globalnym zagro-
Zeniom i wyzwaniom, przestrzegajac zasady rownosci i wzajemnego posza-
nowania swoich intereséw?0. Rosja zdaje sobie doskonale sprawe, Ze daleko
jej jeszcze do poziomu gospodarczego USA. Dlatego zdecydowata, Ze o jej mo-
carstwowym statusie beda Swiadczyly sity zbrojne, zdolne do szybkiego reago-
wania w kazdym zakatku Swiata. Stuzy temu miedzy innymi program moderni-
zacji rosyjskich sit zbrojnych, liczne ¢wiczenia wojskowe, prowadzone samo-
dzielnie lub w ramach OUBZ i Szanghajskiej Organizacji Wspo6tpracy (SOW).

Nowa jakos¢ rosyjskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Rozpoczeta w 2012 r. kadencja Putina zmienita w sposéb istotny zasady rza-
dzace polityka zagraniczng FR. Zmiany te majg charakter jako$ciowy i uzasad-
niaja zaklasyfikowanie ich jako nowa karta w tej dziedzinie. W kontekscie tego
zatozenia w rosyjskiej polityce bezpieczenstwa miedzynarodowego mozemy
zaobserwowac kilka istotnych cech. Przede wszystkim warta odnotowania
jest zmiana stosunku do norm prawa miedzynarodowego. Rosja w odpowie-
dzi na nowe, pozatraktatowe zadania Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego, opera-
cje NATO w Kosowie, wojne w Iraku 2003, mocno podkreslata, ze Zachéd te
normy narusza. Byt to priorytet polityki, przynajmniej w warstwie narracji
dyplomatycznej, ktéry wydawat sie niezmienny. To wtasnie w mysl tych pryn-
cypiéw zaden inny podmiot, oprécz RB ONZ, nie ma prawa podejmowac de-
cyzji o uzyciu sity. Po aneksji Krymu do jezyka dyplomatycznego wkroczyta
nowa narracja, w ktorej przywotuje sie obiektywnie istniejgce normy mo-
ralne. Zgodnie z tym mys$leniem Rosja miata prawo do obrony praw cztowieka

10 Congratulations to US President Barack Obama on Independence Day, 4.07.2015
www.en.kremlin.ru/events/president/news/49864.(12.10.2016).

260



Ewolucja rosyjskiej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa w latach 2000-2016

i interes6w mieszkancéw Krymu o narodowosci rosyjskiej!l. Prawo miedzy-
narodowe przybrato w tej wersji formute ideologiczna. Za czaséw Jelcyna
i Putina, do roku 2008 oraz Miedwiediewa podkreslano pragmatyzm rosyj-
skiej polityki zagranicznej. Od 2012 Rosja wyraznie samookresla sie jako
jedno z ideologicznych $wiatowych centréw, ktore jest ostojg tradycyjnych,
konserwatywnych warto$ci. Wartosci te sa fundamentem wiadzy i catego
spoteczenstwa. Prezydent wyartykutowat stanowisko w tej sprawie w prze-
mowieniu do Zgromadzenia Federalnego:

Obecnie wiele panstw rewiduje swoje warto$ci moralne i normy etyczne,
podwaza tradycje i réznice pomiedzy ludZmi i kulturami. Od spoteczenstwa
wymaga sie obecnie nie tylko uznania praw kazdego do wolnosci przekonan,
pogladéw politycznych i prywatnosci, ale takze akceptacji bez zadnych wat-
pliwosci, zaakceptowania na réwnych prawach zta i dobra, poje¢ przeciw-
stawnych. Taka destrukcja tradycyjnych wartosci od géry prowadzi nie tylko
do negatywnych konsekwencji dla spoteczenstwa, ale jest przede wszystkim
antydemokratyczna, poniewaz opiera sie na waskim spojrzeniu, spekula-
tywnych ideach, wbrew woli wiekszoSci, ktéra nie akceptuje dziejacych sie
zmian i proponowanej rewizji warto$ci. Wiemy, ze jest coraz wiecej i wiecej
ludzi na $wiecie, ktorzy popierajg nasze stanowisko w sprawie definiowa-
nia tradycyjnych wartosci, ktére tworzg przez tysigce lat duchowg i mo-
ralng podstawe cywilizacyjng kazdego narodu: tradycyjne wartosci ro-
dzinne, prawdziwe zycie ludzki, w tym zycie religijne, nie tylko materialne
istnienie, ale takze duchowos¢, warto$ci humanizmu i globalnej réznorodno-
Scitz,

Takie tresci powtarza sie jak mantre podczas spotkan w politykami,
dziennikarzami, ekspertami, wptywowymi osobami ze $wiata nauki i kultury.
Rosja chce pokaza¢ w ten sposoéb, ze rézni sie od liberalnego Zachodu, a sam
liberalizm jest ideologia kapitalizmu, ktéry ma ponadnarodowy charakter.
W antyliberalng postawe wkomponowuja sie wiezi z antysystemowymi
ruchami za Zachodzie. Wymowne jest poparcie i wsparcie finansowe dla fran-

11 Bragumup IlytrH, Berpeda ¢ uinenamu CoBeta nasatbl CoBeta ®enepanny, 27.03.2014
www.kremlin.ru/events/president/news/20645, (12.10.2016 r.).

12 Presidential Address to the Federal Assembly, 12.12.2013 www.en.kremlin.ru/events/presi-
dent/news/19825 (12.10.2016r.).
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cuskiego Frontu Narodowego, kierowanego przez Marine Le Pen, ktéra, w za-
mian za kremlowska pozyczke w wysokos$ci 11 mln eurol3, poparta aneksje
Krymu. Byta to pierwsza transza z 40 mln euro, ktéra miata by¢ przeznaczona
na kampanie prezydencka we Francji w 2017 r.14. Niepokdj wzbudzaty takze
wypowiedzi lidera Partii Niepodlegtosci Zjednoczonego Krélestwa i eurode-
putowanego, Nigela Farage’a, ktory podziwiat Putina jako przywddce i z uzna-
niem odnosit sie do jego polityki wobec konfliktu w Syriil5. Zdaniem tego po-
lityka Unia Europejska ma ,krew na rekach”, poniewaz zainspirowata chaos
na Ukrainie, ktéry doprowadzit do aneksji Krymu?e.

Zauwazalna jest rowniez silna militaryzacja rosyjskiej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. W Doktrynie Wojskowej z 2014 r. potoZony jest
duzy nacisk na znaczenie sit zbrojnych w realizacji celéw polityki zagranicz-
nej. Wsréd gtéwnych zagrozen zewnetrznych zidentyfikowano narastanie po-
tencjatu wojskowego NATO i zblizenie - poprzez rozszerzenie - infrastruk-
tury wojskowej do granic FR oraz rozmieszczanie kontyngentéw wojskowych
w panstwach zaprzyjaznionych z Rosjg oraz przylegajacych do nich akwe-
nach. Celem takiego postepowania jest wywieranie politycznego i wojsko-
wego nacisku!’. W doktrynie znalaz! sie zapis symetryczny wobec artykutu
5 Traktatu Waszyngtonskiego. W punkcie 25 czytamy:

Federacja Rosyjska uznaje zbrojng napas¢ na panstwo-cztonka OUBZ jako
agresje przeciwko wszystkim panstwom cztonkom OUBZ i podejmie w takim
przypadku dziatania zgodnie z Uktadem o Bezpieczenstwie Zbiorowym?8.

W 2013 r. utworzono Sity Operacji Specjalnych. Bedg one wykony-
waty zadania na terytorium kraju oraz poza jego granicami. W tym przypadkuy,
podobnie jak w wielu innych, ujawnia sie kompleks nizszo$ci wobec Stanéow

13 M. Nowicki, Francuska prawica za kremlowskie pienigdze, 8.04.2015 r., www.newsweek.pl/
swiat/jak-rosyjskie-wladze-finansowaly-francuski-front-narodowy-newsweek-plartykuly,
360640,1.html, (13.10.20161.).

14 D. Chazan, Russia 'bought’ Marine Le Pen's support over Crimea, “The Telegraph”, 4.04.2015r.,
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/france/11515835/Russia -bought -Marine -
Le -Pens -support -over —-Crimea.html, (13.10.2016 1.).

15 N. Morris, N. Farage, Viadimir Putin is the world leader I most admire, “The Independent”,
31.03.2014 r., www.independent.co.uk/news/uk/politics/nigel —-farage -vladimir -putin -is -
the -world -leader -i -most ~admire -9224781.html, (13.10.2016r.).

16 Tamze.

17 BoeHHas JoKkTpuHa Poccuiickoit ®enepanuu..., pkt. 12 a, 6, B.

18 Tamze, pkt. 25.
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Zjednoczonych. Jednym z wielu uzasadnien pojawia stwierdzenie, Ze USA po-
siadajg taka formacje od ponad 40 la?. Uznano takze, Ze jedna z najlepszych
tego typu formacji na $wiecie Specnaz GRU, nie jest wystarczajacy do wyko-
nania wszystkich zadan. Zatozenie to okazato sie prorocze podczas aneksji
Krymu, kiedy pozbawione oznakowania pododdziaty sit specjalnych wykony-
waly zadania militarne i pozamilitarne. Militaryzacje polityki zagranicznej
ujawnia takze zastrzezenie sobie prawa do wykonania jako pierwsza broni
nuklearnej w warunkach konfliktu konwencjonalnego, kiedy Rosja uzna, ze w
gre wchodzi istnienie panstwa20. W 2015 r. Rosja catkowicie wycofata sie z
Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie, twierdzac Ze jest
to odpowiedzi na zwiekszanie potencjatu NATO, eskalacje ¢wiczen przy gra-
nicach FR2!. Eksperci rosyjscy doradzajg, aby Rosja wycofata sie z Traktatu o
likwidacji rakiet Sredniego zasiegu z 1987r.22. W pazdzierniku 2016 Kreml
podjat decyzje o wycofaniu sie z porozumienia o utylizacji starych zapaséow
plutonu, ktére mogtyby by¢ wykorzystane do celéw wojskowych, uzasadnia-
jac nie wywigzywaniem sie z niego przez Stany Zjednoczone.

Kierownictwo panstwa zachowuje sie w taki spos6b, aby da¢ wyraznie
do zrozumienia, Ze jest przygotowane do dzialania w nieprzyjaznym Srodowi-
sku miedzynarodowym i w warunkach napieé. Rosyjska dyplomacja wykazuje
mniejszg elastycznos$¢ i sktonno$¢ do kompromisu. Wystgpienia polityczne i
media przepelnione s3 ostra krytyka pod adresem USA, UE, Ukrainy i innych
panstw uznanych za nieprzyjazne.

Nowego znaczenia nabrata mocno lansowana i wspierana przez pan-
stwo koncepcja ,Ruskij Mir” (rosyjski $wiat). Pojecie to obejmuje szeroka spo-
tecznos¢ rosyjska. Nie tylko ludzi narodowosci rosyjskiej, ale takze mieszka-
jacych kiedys na terenie Rosji lub ZSRR, méwiacych po rosyjsku i utozsamia-
jacych sie z kulturg. Przebywajgc za granicg powinni nie tylko zajmowac sie
nauczaniem jezyka i kultury, ale wspiera¢ Rosje politycznie, w tym potepiaé

19 B. BoBas, Cuabi CneyuaavHbix Onepayuli 8 Poccuu zomoebl k npumeHeHur, ,BoeHHOe
o603penune” 18.04.2013 r., www.topwar.ru/26966-sily-specialnyh-operaciy-v -rossii-gotovy
-k-primeneniyu.html, (14.10.2016 r.).

20 BoeHHas gokTpuHa Poccuiickoit @enepanum..., pkt. 27.

21§, Arlak, Rosja catkowicie wycofata sie z Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie,
,Polska”, 11.03.2015 r., www.polskatimes.pl/artykul/3781441,rosja —calkowicie -wycofala-
sie-z-traktatu-o-konwencjonalnych-silach -zbrojnych -w -europie,id,t html, (14.10.2014 r.).

22 K K. Khudoley, Russia’s foreign policy amid current international tensions..., dz. cyt, s. 395.
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sankcje zachodnie. W tym ,,rosyjskim $wiecie” Kreml dostrzega potezny instru-
ment, swoistg soft power, umozliwiajgca propagande polityki i ideologii. Rozpa-
trujac z innej perspektywy mozna postawic teze, Ze ta grupa znakomicie nadaje
sie do wykorzystania przez wywiad rosyjski jako agentura wplywu i zasoby do
zbudowania struktury zbierania informacji wywiadowczych. Problem rosyj-
skiej diaspory wyartykutowano wyraznie w wystgpieniu Putina przed deputo-
wanymi Dumy Panstwowej, cztonkami Rady Federacji, szefami regionéw i
przedstawicielami spoteczenstwa 18 marca 2014 .

Prezydent nazwat Rosjan ,najwiekszym na $wiecie podzielonym na-
rodem”, apelujac jednoczesnie do Niemiec, ktérym ZSRR pomagat w zjed-
noczeniu, aby ,wspieraty aspiracje $wiata rosyjskiego w powrocie do jed-
nosci”23. Warto zauwazyy¢, ze postulat zjednoczenia Rosjan wystepowat jedy-
nie w programie politycznym opozycji, i byt odrzucany zaré6wno przez wladze
jak i parte wtadzy Jedna Rosja24.

Podsumowanie

Podsumowujac, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej
na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat ewoluowata. Zauwazalne jest, ze krem-
lowska polityka staje sie coraz bardziej konfrontacyjna, a postrzeganie global-
nego $rodowiska bezpieczenstwa zdominowane jest przez zle relacje
z panstwami obszaru transatlantyckiego. Wojny w Gruzji i na Ukrainie oraz
zaangazowanie w Syrii to materialne potwierdzenie tej zmiany.

W grudniu 2016r. Rosja opublikowata Koncepcje Polityki Zagranicz-
nej, po raz pierwszy od konfliktu na Ukrainie i w Syrii25. Dokument ten jest
konkretny i dosadny w swoich sformutowaniach. Odzwierciedla zmiany,
ktére nastgpity w relacjach z Zachodem. W dokumencie silnie wyartykuto-
wano wspotprace z panstwami azjatyckimi, zmienito sie postrzeganie Ukrainy
i po raz pierwszy wspomniano o Syrii. Mozna w nim réwniez zidentyfikowaé

23 O6pamenue IpesngenTa Poccuiickoit @epepanyu Bragumup [lytus BeicTynua B Kpemie
nepen fenytatamMu [ocygapcrBeHHo [ymbl, yieHamu CoBeTa Qeiepalivu, pyKOBOIUTENSIMH
pervuoHoB Poccuu U NpeICTaBUTENSIMU TPaKIaHCKOTo 061ecTBa, 18.03.2014 ., www.krem-
lin.ru/events/president/news/20603, (14.10.2016 1.).

24 K. K. Khudoley, Russia’s foreign policy..., dz. cyt,, s. 396.

25 KoHuemnuus BHelIHed mosnTUkH Poccuiickod ®enepaunu (yrBepkzaeHa [Ipe3uzpeHTOM
Poccuiickoit @enepannu B.B.Ilytunbmv 30 Hos16pst 2016 r.) MUHHCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX JieJT
Poccuiickoti ~ ®Pepnepariuy, 1122016 r, www.mid.ru/foreign_policy/news/ -
/asset_publisher/cKNonk]EO2Bw/content/id/2542248, (18.10.2017 r.).
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kilka kluczowych probleméw, ktérym rosyjskie wtadze musza sprostac. Przede
wszystkim wskazuje sie na konieczno$¢ umocnienia pozycji Rosji jako jednego
z wptywowych centréw wspdiczesnego swiata. W tym procesie wazna rola
przypada rosyjskim mediom, ktérych zadaniem jest dalsze wzmocnienie ich
obecnosci w globalnej przestrzeni informacyjnej w celu prezentowania spo-
tecznosci miedzynarodowej rosyjskiego punktu widzenia. W opinii autorki
taki zapis zapowiada intensyfikacje rosyjskiej wojny informacyjnej i propa-
gandy. Z dokumentu jasno wynika, Ze Rosja zdaje sobie sprawe ze wzrostu
znaczenia sily w stosunkach miedzynarodowych. To z kolei moze skutkowa¢
wzrostem liczby konfliktdw, na ktére rosyjskie sity zbrojne moga skutecznie,
w ocenie rosyjskich decydentéw, odpowiedzie¢.

Wazna z perspektywy bezpieczenistwa miedzynarodowego jest de-
klaracja sprzeciwu rosyjskich wtadz wobec mieszania sie w wewnetrzne
sprawy innych panstwa oraz préb obalania rzagdéw. Pozostawiono punkt do-
tyczacy wspotpracy z panstwami regionu euroatlantyckiego na réwnych pra-
wach, ale zniesiono zapis o strategicznej wspdlnocie celow w wspdlnej walce
ze wspotczesnymi zagrozeniamizé. Innymi stowy, koncepcja jest wyrazem ja-
ko$ciowych zmian, ktére nastapity w rosyjskiej polityce zagranicznej i bez-
pieczenistwa na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat.
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OBLIECTBEHHOE MHEHHUE KAK YC/IOBUE
MPOTUBOJAENCTBUS KOPPYIILIUU:
B3IJI1]] POCCUVICKOM IOPUAUYECKOM TPAAULIUU

OPINIA SPOLECZNA JAKO WARUNEK PRZECIWDZIALANIA KORUPCJI:
PODEJSCIE ROSYJSKIEJ] TRADYCJI PRAWNE]

SOCIAL OPINION AS A CONDITION OF ANTI-CORRUPTION:
AN APPROACH OF RUSSIAN LEGAL TRADITION

Abstract: The current state of public opinion shows us the lack of one vector of its
direction, but the forces associated with it are fully capable of resisting the phenom-
enon of corruption within the limits of the law and through many institutions, as
well as society. Corruption offenses and their consequences, it seems, will most ef-
fectively be overcome with the help of public opinion and public institutions with
the involvement of the Institute of Human Rights and legal doctrine. We are talking
here about public disclosure of certain facts that could serve as a basis for internal
audit or the initiation of criminal proceedings. This kind of action plays a leading
role in the prosecution policy and thus contributes to the implementation of more
transparent constructions and mechanisms. The transparency of all state or munic-
ipal processes guarantees a minimum level of corruption. Another aspect of mini-
mizing corruption in society is the increase in direct interaction, direct dialogue be-
tween standardization bodies, law enforcement agencies and citizens.

Keywords: public opinion, corruption, Russian Federation

COBpeMeHHbIe Opuagudeckre YyCJoBUA [JUKTYIOT HOPMATBOPLAM
H CBOU COBpPEMEHHDbIE Tpe6OBaHI/IH o0 peryjimpoBaHHIO TOH WJIM HHOM
»KM3HEHHOM CUTyallhH. CTaHﬂapTI/IBaHI/Iﬂ, 0oJiee CHCTEMHOE AAMHUHHUCTPA-
THUBHUPOBAHHKE, YBEJIMYECHUE DPErJIaMEHTHPYIOIUX AOKYMEHTOB, YBEJIMYE€HHE
CaMOro MaCCHMBa HPUAUIECKUX MHCTUTYTOB U KOHCpr}(LII/II\/JI, d TaKiKe HHbIe
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NpaBOBble MPOLeCChl NOC/Ae[HUe AeCITUIeTUs] MPUobpesnn elé HeKOTopble
acIeKThbl, @ UMEHHO — BO3MO)XHOCTb BOBJIEYEHMS OOILECTBEHHOCTH WU eé
AKTUBHOM YaCTH B [ieATe/IbHOCTD 110 IPOTUBOJENCTBHIO KOPPYIILIUH.

O611ecTBEHHOE MHEHUE MOXKET U JIOJLKHO CJIY?KUTb OCHOBAaHUEM /IS
TOro, YTOObl MPAaBOOXpAaHUTE/IbHble OpraHbl U HUHble YUpexJeHUs, 3aJaud
KOTOPBIX 3aKJIIOYAIOTCA B NMPOTHUBOAEHCTBUM KOPPYILMOHHBIX NpPaBOHAPY-
1IeHUH U IPeCTYIIJIeHNH, 06pallia/iv IPUCTaJbHOe BHUMaHKe Ha TOT WM UHON
06beKT (caesKy, pusndyeckoe JIMIQO, AeSITENbHOCTh HEKOTOPBIX FOPUANYECKUX
jni). OGIeCTBEHHOE MHEHHE, OOBbeAUHUBIINCh B OAHY HJEKD - HJIEH
NPOTUBOJIENCTBUA B3ATOYHUYECTBA U KOPPYIILMU B LIJIOM, CIIOCOOHO CTaTh
JBUTAIOLIM MEeXaHHM3MOM B 60pb0e C He3aKOHHBIMH JIeTHUSIMH.

Koppymuusi coBpeMeHHOro MHpa, Kak siBJeHHe COLUa/IbHOEe U KaK
IOPUIMYECKH CYLIECTBYIOIIMM COCTaB, BBICTYNAIOT 3JIeMEHTaMU OJHON U3
CJIOKHEMIIMX 33/]a4 COBPEMEHHOTI'0 3aKOHOaTe Is1. 3aKOHOAAaTe/IbCTBO MHOTHX
CTpaH NpeTepleBaeT U3MEeHeHHUsI KaK CUCTEMHBbIE, TaK U UHCTUTYLIMOHA/IbHbIE
¢$bopMbI NPOTHUBOJENCTBUST KOPPYLUMH, HO 3PPEKTUBHOCTD JAEMOHCTPUPYIOT
JIMIIb HEKOTOPBIE MPaBONOpsiAKU. B HacTosilee BpeMsi, Mbl MOXKEM T'OBOPUTh
0 TOM, YTO HallMOHaJ/bHAs NpaBoBas AOKTpuHa Poccuum mpubsmsnia Haie
O0ILleCTBO, a BepHee OCHOBHble HHCTUTYTbl TPaXKIAHCKOrO 00LlecTBa
U 0OlleCcTBEHHble MHCTUTYTbl COBPEMEHHOCTH K IOJHOLEHHOH paboTe IO
NPOTHUBOCTOSIHUIO KOPPYMIMOHHBIX IPABOHAPYILEHUH.

CoBpeMeHHbIe 0611eCTBEHHbIE MHCTUTYThI B Pocciy HaGUparoT cuity
JUIS IOJTHOLLEHHOM paboThI He TOJIBKO B paMKaX CBOE OCHOBHOM J1eITe/IbHOCTH
(koTOpasi B 3aBUMCHMMOCTH OT y4YpeJWTe/IbHbIX JOKYMEHTOB BapbHUpYeTCs
B pa3/IMYHbIX HANpaB/IEHUsIX), HO OHU BCe MOTYT ObITb KOHCOJIWAUPOBAHbI
B pycCJie eIMHOH LieJIU — 1IeJI 60pbObI C KOPPYIILMENH. A BOT TPOTUBO/IEACTBHE
C KOppylnuMed MOXeT CTaTb 3ajilauell He TOJIbKO OJHOr0 HalMOHaJIBHOTO
NyOJIMYHO-TIPABOBOT0 006pa30BaHus, HO U Jit060oro cyobekra PP u soboro
CyBEpPEHHOI0 FOCy/JapCTBa B YaCTHOCTH.

OGuIecTBeHHOE MHEeHH e KaK YC/I0BYE MyG/IMYHOCTH
Y1 HAKa3yeMOCTH KOPPYNIIUOHHBIX MPeCTyI/IEHU

HpeCTyrIJIeHI/IH, COBEPIIEHHO JIIOOBIE IpecTynjieHusd, CTAaHOBATCA TaKOBbIMHA
C TOYKH 3pEHHUA TEOPHUHU YTOJIOBHOI'O ITPaBa B C/Iydae HaJIMIKUA COCTABA.
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ObuecmeeHHoe MHeHUe KK yca08ue npomugodelicmaust Koppynyuu: 832,150 poccutickotl...

CocraB, Kak 061IeM3BeCTHO, PopMHUpYyeTCcs U3 CYOBEKTa, CYO'beKTUBHOU
CTOpPOHBI, 00bEKTa U OGBEKTUBHOW CTOPOHBL Ho dakTophl oGHapy:xkeHuUst
¥ BO3MOXXHOCTH BBISIBJIEHHS] 3JIEMEHTOB COCTaBa IPECTYIUIEHUS MOTYT
3aBUCETh OT YCJIOBUH 06HAPO/JOBAHUS, OT NOJIy4YeH s IyGJIMIHOCTH TOTO UJIU
MHOro JesiHus. [lo JaHHOMY OCHOBaHMIO, Mbl BbIJJBUTAaeM Te3UC O TOM, 4TO
OOLIECTBEHHOE MHEHUE MOXKET U JOJDKHO CIYXKUTh OCHOBAaHUEM JiIsl TOTO,
YTOOBI IPABOOXPAHUTE/IbHbIE OPTaHbl U MHbIE YUpeX/1eHHUs 3aJja4l KOTOPbIX
3aK/IIOYAIOTCA B NPOTHUBOJENCTBUM KOPPYNLMOHHBIX PAaBOHAPYLIEHHUH
Y IPeCTyI/IeHUH, 06palljaii MpUCTalbHOe BHUMaHNe Ha TOT WM UHON O6'beKT
(cmenky, ¢pusuyeckoe JIMLO, J1eATENBHOCTb HEKOTOPBIX IOPUANYECKHUX JIULY).
OOlecTBEHHOE MHEHUE, OOBbEJUHUBIIMCh B OAHY UAEH - HJEl0
NPOTUBOJENCTBUS B3SITOYHUYECTBA U KOPPYIILUU B LI€JIOM, CIIOCOOHO CTaTh
JIBUTAIOI[MM MeXaHU3MOM B 60pbbe C He3aKOHHBIMU JIeSTHUSMU.

B nocsienHue AecaTh JIET UCTOPUH Halllel CTpaHbl 3aMETHO YCUJTUIICA
MHTEpeC KO BCeMy, YTO COCTaBJisieT OCHOBY HalMOHAJIBbHOIO eJUHCTBA
M HAlUOHAIBHOTO LieHTpu3Ma. B coBpeMeHHOH Ky/bType Poccuu
aKTya/M3upyeTcsl Mpo6seMa WCHO0/Ib30BaHUSI HALMOHAJBbHOM HAEH Kak
MeXaHU3Ma, KOHCOJIM/IMPYIOIIEro O6IIecTBO JyIs paspelleHHsT Ha3peBLIMX
npobJsieM!, B TOM 4McC/e U B chepe HallMOHAIBbHOU 6e30macHocTy. Co BpeMeH
pacmaja CCCP o6siacTh MeXHAlMOHAIBHBIX OTHOIIEHWH B Poccuiickoit
desiepanuu O6blIa M OCTAaeTC OJHUM M3 CaMbIX MPOGJIEMHBIX U CJI0XKHO
pery/iupyeMbIX — acleKTOB KU3HeJesITeJIbHOCTH  OOLIeCcTBa,  OCTpPOTa
HaNpsPKEHHOCTU B 3TOW cdepe Gblyla HACTOJIBKO BbICOKA, YTO Ha MPOTSHKEHUH
MHOTMX JleT BjacTb (aKTU4YeCcKH NpeANovydTala He BMeLIWBAThCSA
B NPOUCXOJIIee, XKeJslass U36eKaTb BEPOSITHOTO 000CTpeHus1 cuTyauuu. Ho
HOBOOOpa3oBaHHble rocyAapctBa Ha miomagke CCCP k  coxaseHHio
nprodped eJuHYI0 Npo6JeMaTHKy — Mpo6JEMAaTHKy KOPPYILMU Cpesu
YUHOBHHKOB BCEX PAHTOB.

Kak HaMM HEOJTHOKPATHO 0TMeYaJ10Ch, UMEHHO 06WecmeeHHoe MHEHUE
CO CBOMMH CaMOCTOSITE/IbHbIMU HHCTUTYTaMHU CIIOCOGHO MMPOTHBO/IEHCTBOBATh

1 C. UBaHOBa, HayuoHaabHas udesi 8 Kyavmype cospemenHoll Poccuu, ,}0puamaeckuii myup”
2006,Ne 12, c. 70.
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aHTHOOLECTBEHHOMY CTPOIO TOCYJJapCcTBa, UAE0JIOTMH KpaiiHero sTaTu3Ma?
Y KJIEpUKa/IM3Ma3.

O611ecTBeHHOE MHEHHE KaK CAMOCTOSITe/IbHAsI KaTeropusi HaX0AUTCs
Ha CPaHULAX HAyYHbIX JUCLMILIMH, 110 JaHHOW NpPHUYMHE 3Ta KaTeropus
HauboJsiee  JIy4IIMM  06Gpa3oM  CrocobHA  ONpeAessiTb  COCTOSIHUE
NPaBO3aILUTHON [JeATeJbHOCTU BHYTPU TOCYJApCTB3, a TaKkKe 3a ero
npeziesamMu (roBOpsi 0 MEXKAYHAPOJAHOM Cy/iE).

B HekoTOpbIX ropojax Poccry co3ziaHbl 061 ecTBEHHBIE TpedeKTyphl,
KOTOpble MO0 CBOoeMy (YHKIMOHaIy CTalud GoJjiee  KPYMHBIMH
NpaBollpeeMHUKAaMHU COBeTaM TEPPUTOPUH, LieJib KOTOPbIX HaJaJUThb Ha
OOILeCTBEHHBIX Hayajlax B3auUMOJEWCTBHE MEXIY 3aKOHOJATeJbHbIMH
M UCIOJIHUTE/NbHbBIMHA OpraHaM{ TIOCyJapCTBEHHOW BJIACTUM U BJIACTSMH
MYHULMIAJIUTETOB C KUTEISIMU. A OTZesibHble COBellaTesbHble OpraHbl,
Takue Kak O6uectBeHHas najiata PO wiau Coset npu [Ipesugente PO no
PasBUTHIO IPKAAHCKOro OOIlecTBa U INpaBaM 4YesiOBeKa CO3JAlT XOTb
Y HeOOJIBLIYIO, HO 3HAYUMYIO CUJTY JIS Ja/IbHEeHIIero HanpaBJleHNs pa3BUTUA
B3aMMOOTHOLIEHWH BJIACTH U OOIleCTBa.

[IoIyTHO CTOMT OTMETUTB, UTO PYHKLMH 06I111eCTBEHHOI0 KOHTPOJIA B
3aKOHOJZaTeJIbcTBe Poccum OoTYacTH [ie/lerMpoBajid OObIYHBIM COLMAIbHO
aKTUBHBIM I'PaKJaHaM Ha 3aKOHOJAaTeJIbHOM ypoBHe* BeJib ec/iu corsiacHo
3akoHy, OOuiectBeHHasd najata P® wusbupaeTca Kaxable TpU Troja
U ocywjecmes/isiem e3aumodelicmaue 2paxcdaH ¢ op2aHamu 20¢cy0apcmeeHHol
/acmu W MeCTHOIO CaMOyINpaBJjieHHsl B Le/saX ydeTa INOTpebHOCTeH
M HMHTepecoB Tpak/aH, 3alllUThbl UX NpaB U CBOOGOJ Npu (GOPMHUPOBAHUHU

2 3tatuaMm (oT dp. Etat «eocydapcmeo») WM rocyjapcTBEHHUYECTBO, PEXKe CTATH3M

(aHru1. statism) — WAEOJIOTHS, YTBEPKIAKOIIASA BeIYILYI0 POJIb FOCYAApPCTBA B MOJUTHYECKON
YKU3HH, BKJIIOYAs TOJUMHEHNE UHTEPECOB KaK OT/AE/bHBIX JIIOZIeH, TaK U IPYII HHTepecam
rocy/lapCTBa; MOJMTHKA aKTHUBHOTO BMEIIATeJbCTBA TOCYJapcTBa BO Bce Cdepbl
06I1leCTBEHHOH M YacTHOM 13HH, www.ru.wikipedia.org/?oldid=97104644 (28.12.2018).

3 KiepuKa/iu3M - MOJIMTHYECKOEe HampaBJieHHe, J0GHUBAIOIleecs MepBEHCTBYIOLIEH pOJIH
LIEPKBU U [IyXOBEHCTBA B OGIIECTBEHHOM, MOJIMTHYECKON M KYJbTYPHOH >KU3HHU OOIIECTBa.
Imumosozuyeckuli croeaps pycckoeo s3vika. Russisches etymologisches Worterbuch: 6 4 m., aBT.-
coct. M. ®acmep; niep. ¢ HeM. u go. O. Tpy6auéna, Mocksa 1986, T. 11, c. 248.

4 QenepanbhHbli 3akoH oT 21.07.2014 Ne 212-®3 (pen. ot 27.12.2018) «06 ocHoBax
o0I1ecTBeHHOro KoHTpoJsiss B Poccuiickort @enepanuu» // Poccuiickasa razera, Ne 163,
23.07.2014.
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Y peajiu3aliyi rocyIapCTBEHHOM MOJIUTUKY, A TAKXKE B 1IEJISIX OCYIIECTBJIEHUS
06I1ECTBEHHOT'0 KOHTPOJISI 32 IEITEIbHOCTHIO OPraHOB BJIaCcTUS.

3pechb cienyeT yKasaTh, @ UTO K€ C TOYKU 3peHUs] HpUIAYECKOU
MO/IeJIY SIBJISIETCS IPeCTYIIEHHEeM KOPPYNLIMOHHOTO XapakTepa. [l/is 3TOro Mbl
06paTHUMCS K JIeHCTBYIOIIEMY 3aKOHO/IATEJLCTBY, Ile OJIHO3HAYHO YBUJIUM,
YTO KOpPPYHLMOHHBbIE MPECTYIUIEHUA ONpefieieHbl TepMUHOIOTHYeckd. Tak
denepanbHbId 3akoH PO oT 25.12.2008 «O mMpOTUBOAEHCTBUN KOPPYIILIUH»S
B [IEPBOM CTaThe UMEET P51/l TEPMUHOJIOTHYECKUX OTIpe/ie/IeHUH, He06X0AUMbIX
JUIS1 KBAJIMPUKAIMY IPECTYIJIEHUH B J]aHHOM cdepe. B camoli mepBoii cTaThe
YKa3aHHOTO Bblllle 3aK0OHA PP oTMeueHOo, «KOpPYIIHs — 3JI0ynoTpebieHre
C/IyKeOHBIM ~ TOJIOKEHWEM,  Jaya  B3fATKH, [OJydeHUe  B3SITKH,
3/10ynoTpeb/ieHHe MOJHOMOUYMSAMY, KOMMeEpPYEeCKHH MOAKYyN JHU60 HHOoe
HE3aKOHHOe HCMO0JIb30BaHHe (PU3UYECKUM JIMLIOM CBOEro JOJLKHOCTHOIO
M0JIOXKEHUS1 BOIIPEKU 3aKOHHBIM HHTepecaM 06111eCcTBa M TOCyJapcTBa B LieJIsIX
MOJIyYeHUS BbITO/IbI B BUJIE JIEHET, IIEHHOCTEH, HHOr0 UMYILeCTBA WIH yCIyT
MMYI1leCTBEHHOI'0 XapaKTepa, MHbIX UMYILeCTBEHHbIX IPaB JJIs1 ce6s1 WU JJ1s1
TPeTbHUX JIUL] JINOO HE3aKOHHOE [Tpe/J0CTaB/IEHME TAaKOH BbIT0/[bl YKa3aHHOMY
JIMLY APYTUMU GU3UIECKUMU JTULAMU»’.

HoBble yrpo3bl poCCUHCKOMY OOLIECTBY U FOCYIAPCTBY NPEbSABISIOT
OPUHLMIIMAJBHO WHblIE TpebOBaHUS U K CUCTeMe obecrevyeHus
HalMOHAJILHOW 6e30MacHOCTH, KOTOpas [A0/DKHA 00/1aZiaTh CBOWMCTBOM He
TOJIBKO OBICTPOrO pearupoBaHMs Ha BO3HUKAWOIME Yyrpo3bl, HO
Y MOTEHLMAJIOM [l UX NpeJoTBpalleHus. HalroHaibHass 6e30MacHOCTb
CBsI3aHa C obecrieyeHHeM KU3HECIIOCOOHOCTH rOCy/JapCTBa, ero COXpaHeHHeM
KaK OINpeJeJIeHHOW KYJbTYPHO-UCTOPUYECKOM II€HHOCTH, 3aliUTOR
cyBepeHUuTeTas. HaloHa/ibHasi 6€e30MacHOCTh — 3TO Ype3BbIYalHO CJIOXKHAS,
MHOrOypoBHeBasi (QYHKIMOHAJbHAs CHCTEMA, OTPAKaIIlas TEeCHYIO
B3aMMOCBSI3b U B3aUMOOOYC/IOBJIEHHOCTb JIMYHOCTH M OOILECTBA Ha BCeEX
YPOBHSIX — OT MEX/JYHApOJAHOTO [JI0 KOHKPETHOro JIOKaJIbHOTrO

5 ®epepanbHbli 3akoH oT 04.04.2005 Ne 32 -®3 (peg. ot 05.12.2017) «06 O6uiecTBeHHOH
nasnate Poccuiickoit @enepannn» // Poccuiickas raseta, Ne 70, 07.04.2005.

6 ®enepanbHbIN 3aK0H OT 25.12.2008 Ne 273 -®3 (pex. ot 30.10.2018) «O mpoTHBOeHCTBUM
Koppynuuu» // Poccuiickas rasera, Ne 266, 30.12.2008.

7 Cr. 1, n. 4. ®enepanbHbii 3akoH oT 25.12.2008 Ne 273 -®3 (pex. ot 30.10.2018)
«0 npotuBoAeiicTBUY Koppynuuu» // Poccuiickas rasera, Ne 266, 30.12.2008.

8 KykoBckui A. A. HanmoHasbHasi 6e3omacHocTh B Poccuiickoit Pesnepannu: TeopeTHko-
IpaBOBOE HCCIej0BaHue: ABTOped. AHC. ... KaHA, opuA. Hayk. M., 2011. C. 3.
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MU pervoHanbHOro®. Ho CTOUT NMOHUMATh, UYTO YCJOBHEM HaIlMOHATLHOMN
6€e30MacHOCTH MOTYT U C/IYKaT YCJIOBUSI MUHUMA/IBHOTO YPOBHST KOPPYIILUH,
GOJIBLIETO KOJIMYECTBA BOBJIEUEHHBIX COIMAJIBHO AKTHUBHBIX TIPaXAaH
B paspellieHHe PErMOHabHBIX U JIOKAJIbHBIX MMPO6JIEM, T/le KOK/bINA CYyObEKT
NPaBOOTHOLIEHUH OYJEeT UMeTh NMAapUTETHbIE YCJIOBHUSI CBOEro OBITHS, Tjie
BO3MOXKHA He TOJIbKO JeKJapallys, HO U peajbHas poJib TPAXKAAHCKOrO
obliecTBa B MOCTPOEHHH MOJej M  6Ge3KOPPYNLUHUOHHOTO  BJIACTHOTO
MeXaHH3Ma 1 00ILerocyIapCTBEHHOM cHcTeMbL. IMEHHO 10 JaHHOW NpUYrHE
Mbl TOBOPHUM, YTO OOLIECTBEHHOE MHEHHE CIIOCOOHO U JOJDKHO ObITh
3JIEMEHTOM COXpaHeHUs1 HallMOHAJIbHOM 6€30MacHOCTH.

CtpaTerus HalMoHa/IbLHOM 6e3onacHocTU Poccutiickoit ®eneparyu 0
2020 ., yTBep:kieHHast Yka3oM [IpesuieHTa PP, onpeseisieT HALMOHAIbHYIO
06e30nacHOCTb KaK COCTOSIHME 3alllMIEeHHOCTHM JIMYHOCTH, O0O0llecTBa
U TOCyJapCTBa OT BHYTPEHHUX W BHEIIHUX Yrpo3, KOTOPOe MO03BOJISIET
06ecrneYuTb KOHCTUTYLIMOHHbIE MpaBa, CBOOOJbI, JOCTOWMHbIE KaueCTBO U
YPOBEHb KM3HU TpaX[aH, CyBEpPEeHUTET, TEPPUTOPHAJIBHYI0 LEeJIOCTHOCTh
U ycTonuuBoe pa3BuTHe Poccuiickoit ®enepaiiyiy, 060poHy U 6€30MacHOCTh
rocyaapctBal?. Ucaes b.A. u BapanoB H.A. mos HaliioHa/IbHOM 6€30MaCHOCThIO
Poccuiickoit @esepaliviv MOHUMAOT 6€30MACHOCTb €€ MHOTOHAIIMOHAIbHOTO
Hapo/a Kak HOCHUTeJIsl CyBepeHHUTeTa U eJUHCTBEHHOI0 MCTOYHUKA BJACTH
B Poccuiickoit ®epnepannutl. Ho coBepilieHHO He 3aBUCUMO OT TOTO, YTO MbI
CTaHEM  T[OHMMaTb  MOJ, HALMOHAJbHOW  6e30MacCHOCTbI0  KakK
CaMOCTOSITEeJIbHOM KaTeropuei, HAMHOr0 BayKHee IOHUMAThb CaMy MPUPOAY U
reHe3yc OOIeCTBEHHOM 0Oe3omacHocTH. Ho Mojenb  06liecTBeHHOM
6e30MacHOCTH, TJle NPUCYTCTBYET 3JIEMEHT KOPPYILMOreHHOCTH - IO
OTIpe/ie/IEHHIO He MOKET BBICTYIIAaTh TAKOBBIM (6€30MacHo /151 0011ecTBa) U
TakKasi MO/IeJIb TOCY/IApCTBEHHOTO YIIpaBJeHUs HEe MOXKET ObITh IPHeMJIeMOM
JUIS1 CTOPOHHHUKOB ITpaBa B LIMPOKOM €ro NOHUMaHHH.

9 Crapoayo6uesa K. A. KoHueniys HanpoHanbHOU 6e30macHocT PP Kak crcTeMa ieHHOCTEH
/ KA. Crapoxpy6ueBa // WsBectus Poccuiickoro rocyapCTBEHHOTO Mearornyeckoro
yHuBepcuteTa uM. AWM. I'epriena. - 2007. - Ne 44. - C. 261.

10 Va3 [Ipe3ugenTa Poccuiickoit @esepanny «06 yTBEPXKIEHUN CTPATErHH HALMOHAJIBHOU
6esomacHocth Poccuiickort ®epepanun» ot 12 maa 2009 r. Ne 537 // Co6panue
3aKoHoJlaTesbcTBa Poccutickoit @eneparuu. 2009. Ne 20. Ct. 2444.

11 HcaeB b.A, bapanoB H.A. [losuTuyeckue OTHOLIEHHUS W TOJUTHUYECKUH MpoLecc
B coBpeMeHHOH Poccuu. Yue6Hoe nmoco6ue. CI16.: [Tutep, 2008. C. 356.
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[loHuMaHUe JaHHOW MPO6JIEMATUKH, KAK HAM BUJETCS, PAaCKPBITh
HaWwIy4yliMM o06pa3oM BO3MOXXHO 4epe3 paCKpbITHe MOHMMaHUSA CaMOU
KaTeropuu «oOIeCTBEHHOe MHEeHUe», 4Yepe3 [OHUMaHHe Ipolecca
NPOTHBOJENCTBUA KOPPYNLMY, a TaKKe depe3 MOHMMaHHe HPUANYECKUX
WMHCTUTYTOB COBpeMeHHON PoccMM B KOHLENUMH TPaJULMKA pPOCCHMCKOIO
mpaBa M POCCUHCKON mopucnpyAeHUyU. Benb 06e3 B3auMOJENCTBUS
OOLLECTBEHHOTO MHEHMS M TOCy/JapCTBEHHBIX OpPraHOB HEBO3MOXKHO
TOBOPHTB O IOJIHOCTBIO IPAaBOBOM IIpoLiecce peasM3alli¥ NCTHHHOTO NIPaBa,
HEBO3MOXXHO T'OBOPUTb WU O MHUHHUMHU3ALMH KOPPYNLUH, O NPUOIKEHUH
K BCeoO11ell IPaBOBOM CNpaBe//IMBOCTU — B IOHMMAaHWH UCTUHHO IPaBOBOI0
coZepkaHusl. MIMeHHO MO JaHHOM MpUYMHE MbI TaK 4acTo obpallaeMcs
K KaTeropuu «OOLLeCTBEHHOE MHEHHe», IIOCKOJIbKy HMEHHO B HEM,
COBEPLIEHHO He 3aBUCUMO OT GOpM €ero Bblpa>keHUs] BOSMOXKHO HabJII01aTh
HCTUHHYIO OLIEHKY U B HEM K€ Mbl MOXX€M HaxOJAUTb pelleHHUe I106aJIbHbIX
3a4ad4.

be3onacHOCTb 00LecTBa COCTABJSIOT AECATKHA CaMOCTOSTeJIbHbIX
3JIEMEHTOB, CpPeAM KOTOPBIX OOLIECTBEHHOE MHEHHEe BBICTYNAeT CBOUM
COOCTBEHHBIM KaTaJIU3aTOPOM MyOJMYHOCTH COBEPLIAEMBIX IPOLECCOB U
BBICTYIIaeT yCJOBHMEM HakasyeMocTd. Kak Ham mnpejcraBisertcs,
COBPEMEHHOMY 3aKOHOJ|aTesIbCTBY MHOIMX CTPaH HEOOXOAHMMO CO3/1aBaThb
CBOIO COOCTBEHHYI0 MWJEOJIOTMIO a He MATH Ha I[O0BOJYy MHHMOH
«[leMOKPAaTUYHOCTH»  yNpaBJeHYecKUuX IpoueccoB. EcTecTBeHHO, 4TO
B HEKOTOPbIX acreKTax MeX/IyHapOJHbIN OMNBIT M0Jie3eH U HEOOXOAUM, HO
IIOBCEMECTHO CJIefIoBaTb €My W/IM TOrO XyXe - CJello KOIHWpOBaTh
IOPUANYECKHE UHCTUTYThI Y MOAXO/bl K TOCYJapCTBEHHOMY YIIPABJIEHUIO —
KpaliHe HeBEpHOe HalpaBJieHHe JJI1 TeX TOCYJApCTBEHHBIX CHJI, KOTOpPbIe
XOTAT UCTMHHOTO [IPaBOBOI'0 IOCYIapCTBa, /Il TeX KTO X04eT Jla/IbHeMI1ero
NPOLBETAHMS HAPO/OB Hallleil MHOTOHALIMOHA/IbHOW CTPAHBL

CoBpeMeHHOe pOCCUICKOe 3aKOHOJATENbCTBO YTBEPXKJAET, 4YTO
rOCyZJapCTBEHHbIA CTPON W JyXOBHasi cdepa >KU3HU O0OllecTBa JO0JHKHbI
OpPHEHTHUPOBATbCS HA KOHCTUTYLMOHHOE IMOJIOXKEHHE O HEeJOMyCTUMOCTH
KaKol -/M60 rocyJlapcTBeHHoW wujeosiornu!2. C gpyroll - cama >XU3Hb

12 Koucrutyuusi Poccuiickot ®epepauny (OpUHATAa BCEHAPOAHBIM TOJIOCOBAaHHEM
12.12.1993) (c yyeToM nomnpaBoK, BHeCeHHbIX 3akoHaMU P® o mompaBkax k KoHctuTtyum
P® 0130.12.2008 N2 6 -PK3, 0T 30.12.2008 N2 7-®K3, 0T 05.02.2014 Ne 2-DPK3, 01 21.07.2014
Ne 11 -®K3) // Cobpanue 3akoHojaTebcTBa PO. 2014. Ne 31, Ct. 4398.
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TOJIKAeT HAC Ha [OMCK WJE0JIOTMYeCKUX OpPHUEHTHUPOB, BblpasuTesel
COLIMA/IbHBIX MHTEPECOB U LIeHHOCTeH B KaKOW —JIMO0 SIBHO BBIP&KEHHOU
CUCTEMaTHU3WpPOBaHHOMU popMe.

[lapafiokca/ibHOCTh JAHHOM CHUTyalluM O0O6yC/OBJIeHa [AyXOBHO -
W/Ie0JIOTUYECKAM KPHU3UCOM, OXBAaTHUBLIMM Hally CTPaHy, KOTOPBIA
BbIpaKaeTcs B /IByX GpopMax:

— B KpU3HCe HALMOHAJIbHOW WJEHTHYHOCTH, yTpaTe 4yBCTBa
VCTOPUYECKON TepCleKTHUBbl U IOHWXKEHHS YPOBHsI CaMOOLIEHKU
Hapo/I0B, HaceJISIILIMX TeppUTopuio Poccry;

— B paspblBe €JUHOr0 JyXOBHOTO IPOCTPAaHCTBA W yTpare
HallUOHAJILHOTO KOHCEeHCyca M0 TI0BOAYy 0a30BbIX LEHHOCTEH,
CTaBIIKX IpeMETOM 00LeCTBEHHOH [T0JIEMUKU 13,

MBanHoga C.10. o6paitiaeT Hallle BHUMaHUe Ha TO, YTO 0] U/Ie0JI0ruen
B KOHTEKCTe pa3paboTKU HALMOHAJbHOM HJEeH «..NIOHUMaeTcs He
NOJIMTAYECKasd HJe0JIoTus, a CHUCTeMa WJeH, LeHHOCTHBIX OpHeHTAaLWH,
B KOTOPbIX Ba)KHOE MECTO Hapsifly C MOJUTHYECKUMU 3aHUMAIOT LEHHOCTH
3CTETHUYECKUE, HPaBCTBEHHBIE, HMelolye 06111eYeI0BeYeCKUM
TyMaHUCTUYECKUH CMbIC/I»14,

CoBpeMeHHasI UIe0JIOTHS TOCYJapCTB J0/HKHA BKJIKOYATh B ce0s1 He
TOJIbKO MOBbILIEHHE MPAaBOBOM WU NOJUTHYECKOH KYJbTYpbl IPaXKAaH, HO
Y BO3MOKHOCTH I10 pea/iM3aliii CBOMX NpaB MOJIHOMepHO. bosbliasa paboTa
OpeJCTOUT U B YaCTH TOro, YTOOBbI OOLIECTBO OCO3HAJIO, YTO MHOTHE
KOppYTNLMOHepbl OyAyT HakasaHbl JILIb NMpPH YCJOBUM MYOGJIUYHOCTH HX
JesHuil. CoBpeMeHHOMY OOILECTBY HeO0O6XOAUMMO IPUHUMAaTb HOBYIO
nHbOpPMaLMOHHYIO MoJenb, rae Bce CMH, a Takke coluajbHblE CETH
CTaHOBATCA MIATHOPMOH /151 BbISIBJIEHHSI KOPPYILMOHHBIX IeHCTBUM. 3/1eCh
MOXXHO TOBOPUTb O HALMOHAJBHON HJee - uJee HEeNpUeMJIeMOCTH
koppynuud. Ho paGora mo BbIpabOTKE HALMOHAJIBHOW uAee U €€
IpoAyLUPOBaHKe B 00LLeCTBO HEOOX0UMO HAUYMHATh B IOKTPHHE.

ObliecTBeHHOE MHEHHME KaK HOpH/JUYecKas KaTeropusi BXOJUT
B IJIOCKOCTb KaTerOpuHM «IpaBoBas IOJMTHKa» U «IpaBoOBasi JOKTPHUHa».

13 MupoHoB A.B., Kepenn U.®. Pycckas nzes kak ocHoBa ¢GOPMHPOBaHUS HALMOHAJIBHO —
rocygapcrBeHHoH uzeosioruu Poccum / AB. Muponos, U.®. Kebden // CouumanbHo -
ryMaHuTapHble 3HaHuA. - 2001. - Ne 4. - C. 74.

14 YanoBa C.10. HaunonaneHas njest B KyJsibType coBpeMeHHol Poccun / C.1O. BaHoBa //
HOpuaudeckuit mup. - 2006. - Ne 12.C. 71.
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[IpaBoBass MOJMTHKA B O00JIACTM HAIMOHAJILHOW HJlee AO/DKHA ObITh —
LIeJIbHOH, T.e. cofiepKaThb B cebe 6a30Bble IEHHOCTH KaK IeJIM Hallero
JINYHOTO W HAIlMOHAIBHOTO (TOCyAapCTBEHHOr0) ObITHS: HEMPUEMJIEMOCTD
KOPPYTILWH; UHTEPECHOH, T.€. OTPaXKalolliell KopeHHbIe HHTePEeChl IMYHOCTH,
Hapoga (M rocymapcTBa) M IOHATHOM WM (CHHDKAETCA KOPPYIIHUSA —
MOBBIIIAETCA KayecTBO TOJIyYaeMbIX YCJAYT W TOBApOB); TMOHATHOH
(peanu30BbIBaTL paboTy OYAyT OOBbIYHbIE TpaKAaHe, a y HayYHOro
COOOIIECTBA OTAe/bHAsA POJib); HEKOHPPOHTAIMOHHOW U 0G'beIUHSAIONIEH;
KBUHTICCEHI[MEH  3[IpaBOro  CMbIcIa  (11e71ec006pa3HOCTh  GOPBHObI
C KOppyMLYend He J0/KHA MPEBATMPOBATh HA/l MHBIMH HavyaJlaMH); 1aBaTh
NEePCIEKTURY Pa3BUTHS, UMETh MIOHATHYIO CTPATETUIO U MEXaHU3MBbI €€ Tpo-
IPaMMHOTO BOIIOIEHHS; 06eCIIeYMBAaTb BO3MOXKHOCTD TOJIYYEeHHsI NEePBbIX
MO3UTHUBHBIX Pe3yJIbTaTOB (TOYeK pocTa) B OJKadiieM 0603pUMOM
OyayleM; UMETb COOCTBEHHYI0 BHYTPEHHIOI CTPYKTYPy, B TOM 4YHCJIE
U YPOBHHU UJIEH, 06'beIMHEHHbIE €JUHBIMM I[EHHOCTSIMH, 6a30BbIMH MOJXO0-
JlaMd U OOIMM 3aMbICJIOM BOILIOUIEHUS]; MPEACTABJAATh CO60I0 6a30BYIO
OCHOBY COTJIacCMsl B OOINECTBE U SBJATHCA €JUHON KOOPAMHAI[MOHHOM
W1aTGOPMO MPAKTHUIECKOH eI TeJIbHOCTH BCEX OPraHOB BJIACTH.

[loj1Bozist mTOT HAcTOAIIEMY NTaparpady OTMETHUM, UYTO COBPEMEHHOMY
06IIeCTBY KpailHe Heo6XoAuMo CHOPMUPOBATH HAI[MOHAJIBHYI) WJIEH0
HETEPIUMOCTH K KOPpPYNUMU KAaK CO CTOPOHbI  COBepuIarIen
B3ITOYHUYECTBO, TAK M CO CTOPOHBI Mpe/jiararliei B3aTKku. O61iecTBeHHOe
MHEHUE CMOCOGHO BBLICTYNATh CBA3YIOMIMM 3JIEMEHTOM, MNY6JIUYHBIM
GUIBTPOM B YacTH TOTO, YTO CJeAyeT OTHOCUTb K KOPPYMIIMOHHBIM
NPaBOHAPYIIEHHUSIM, a YTO K KOPPYIIMOHHBIM IMPECTYIUVIEHUSM, a TaKkKe
MMEHHO OOIIeCTBEHHOe MHEHHE CIIOCOGHO [aBaTh OLEHKY J€HACTBYIOIINM
HOpMaM HOPUJIMYECKH YCTAHABJIMBAEMbIX KaK CpeJCTBO IMPeoIoJIeHUs
Koppynuuy (061IeCTBEHHOE MHEHHE KOHIEHTPUPYET B ce6e KaK OMbIT, TaK
Y TIpe/IJ/IOXKEeHUs] B YaCTU TOT'0, HACKOJILKO Ta WM WHAs I0pUANYEcKast HopMa
OyZeT eMCTBYIOIIEH, a Kakasl HET U B KaTeropuu 0OIIeCTBEHHOE MHEHUE
BO3MOXXHO HalTH HEOOXO0UMble KOHCTPYKIIMHU JIJIS1 TPEOI0JIEHHS BBICOKOTO
YPOBHS KOPPYIIUOHHBIX TPECTYTIIEHUH).

[ToMHUMoO TTpoYero cJjieJlyeT OroBOPUTDH M TAKOU acleKT, YTO HU3KUU
YpPOBEHb KOpPPYNLUHUM B TOCYJApCTBE  CHOCOGCTBYET  YKpPEIUIEHHUIO
HaI[MOHAJIbHOH Ge30macHoCTH. O6IeCTBEHHOe MHEHUE Ta CaMast KaTeropus,
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KOTOpasi CIOCOOCTBYeT B3aUMO/JIEUCTBUIO OOLECTBEHHBIX UWHCTUTYTOB
B paMKax OOLIeHAMOHAJIBHBIX LeJiel, a TakkKe B paMKax LeJu
MPOTUBOAEUCTBUS Koppyniuu. CoBpeMeHHas IOpUAWYecKass [JOKTpUHA
JIt06Or0 TOCYJAapCTBa, KaK HaM MpeJICTaBJseTCs JoJ/DKHA ObITh HaleseHa
HCKJIIOUMTEJbHO HAa MpaBOBble MpeoOpa30BaHMs, COXpaHssd AyX IpaBa
B IOpU/IMYECKUX HOPMAX, TEM CAMbIM Mbl MOXKeM FOBOPUTH U O BO3MOXKHOCTSIX
[0 YBEJUYEHUIO MPAaBOBOW KyJbTypbl U 0GOpbOe C HUTWJIN3MOM, 4TO
B KOHEYHOM HTOTe Gy/IeT CIOCOGCTBOBAThL BBISIBJIEHHUIO U MPEJOTBPALEHUIO
KOPPYTNLHUOHHBIX IPaBOHAPYILEHUH.

IToHMMaHMe COBpeMEHHbIX 0GLECTBEHHBIX MHCTUTYTOB
B TPaAMIIUM NPOTUBOAEHCTBUS KOPPYNLMU

[oBopsi 00 O0OLIECTBEHHBIX WHCTUTYTaX, C/leAyeT [OHUMAaTb, 4TO BCe
COBpeMeHHbIe 00L1ecTBEHHbIE HUHCTUTYThI U 0611lecTBeHHble GOPMHUPOBaHUS,
BHE 3aBHCHMOCTH OT YPOBHSl M CTOSILIMX 33Jay 3aBs3aHbl C IpakJjaHaMU
U OIOCpeJIoBaHbl B MHCTUTYTax MpaBo3auiuTel. [lpaBo yesioBeka Ha
NoJIyYeHUe HaJJIeXallux ycJayr U [paBO Ha IMOJyYyeHUEe HaJJIexallero
KayecTBa TOBapa MOTYT HENOCPeICTBEHHO KOPPeJUpoBaThca ¢ GpakTopaMu
Koppynuuy. U3 —3a nosiydeHHOM B3 TKU KTO-TO IPOMYCTUT HEKayeCTBEHHbIE
OPOJAYKThl, HEKayeCTBEHHOe ChiIpbe TMOMaJET Ha MPOU3BOJCTBO,
Hebe30MaCHy0 TEeXHUKY BBbIBEJYT Ha JOPOTM OO6IIero MmoJib30BaHUSl M TaK
Jajiee. A u3-3a BbIMOTAHHSI B3ITKH HEKOTOpble MEAULMHCKAE WU
o6pasoBaTeJibHblE WM TOCYJAPCTBEHHblE YCIAyTH, NPUYUTAIOLHECS
6e3B03Me3/JHO BCEM rpak/laHaM, He OyIyT OKa3aHbl B TOM Mepe, B KAKOM OHU
NepBOHAYa/IbHO GbL/IM 3a/10KEHbI 3aKOHOIAaTe/IEM.

[lo jgaHHOM mpUYMHE HAM BUJUTCA HEOOXOAUMBIM VZEJUTb
BHUMaHHe U ONpeJie/IUTh IMOHHMaHUe MpaB 4YesOBeKa, OrpaHUYHUTb OT
KaTeropuiit KOMMepueCKUX UHTEPECOB, IOCKOJIBbKY 3JI0yIOTpebJieHHe TPaBoOM
CTAaHOBUTCS MMEHHO TeM CaMbIM 3JIEMEHTOM, KOrJia IpaBo3all{dTHas
JlesITeJIbHOCTh JIMCKPUMHUHUPYeTCs noj, BJIMSTHUEM UMEHHO
3/10yNOTpe6/IeHUsT TPAaBOM PaZii KOMMEPYECKUX BBITOJ, [JIs1 cebsl U CBOUX
COOCTBEHHBIX OpraHU3alMilL.
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[IpaBa yesoBeKa — 3TO MpaBa, MPUCYILHE YEJOBEKY OT POXKAEHHS,
obecrieyuBamwlMe €ro CylecTBOBaHMe KaK MHJUBHJAQ MHUPOBOTO
coobiiecTBals.

CoBeplLIeHHO BHE 3aBHCHUMOCTH OT I0/X0/13, NpaBa 4YeJIOBeKa II0
CBOEMY HaNpaBJIEHUI0 MOTYT OBbITb pa3/iM4Hbl U HMEIOT CBOIO CHUCTEMY.
CucTeMaTH3aL1I0 OCHOBHBIX IPaB YeJIOBEKA BO3MOXKHO OIUCATD C/IEYIOLUM
obpa3oM: mpaBa 4YesOBeKa LieJ1ecO06pa3HO pa3fieJIMTh Ha HECKOJIbKO
NO/ABU/IOB, Ha JIMYHbIEe (ABJAIOTCA NpaBaMHU KaXKJOro, M XOTS 4YacTo
HMMEHYIOTCSl TPaXKJAHCKHMMY, He CBSI3aHbl HANpsIMyI0 C MPUHAAJIEKHOCTBIO
K TpaXAaHCTBY TOCyJapCTBY, He BbITeKalOT K3 Hero. CyuTalTCA
NPUPOXKIEHHBIMU U HEOTHEMJIEMbIMHU J1JI51 KQ¥K/J0r0 UeJIOBEKA HE3aBUCUMO OT
ero rpakJaHCTBa, I0J1a, BO3PACTa, Pachl, 3ITHUYECKOW WIM PEJTUTHO3HOU
NPYHA/JIEKHOCTH) 16, MOJAMTHYECKHe (Kak MpaBWIO, TeCHO CBsI3aHbl
C IPUHA/IJIEXKHOCTBIO K I'PaX/IaHCTBY JAHHOT'O FOCyAapCTBa. fBJISIOTCS OAHOM
M3 TPYII OCHOBHBIX KOHCTUTYLMOHHBIX NPaB U CBOOOJ Ipak[aH, Tak Kak
ONpeJie/IAI0T MX y4acTHe B OOLIeCTBEHHOW U IOJWTUYECKOM >KU3HU
cTpaHbl)!7, 3KOHOMHYECKHe (Habop MPaBOMOYMM, CBSI3AHHBIX C TOBAPHO-
JIEHEXXHBIMH OTHOILEHUSIMU U 3KOHOMUYECKUMHU pecypcaMu )8, Ky/IbTypHbIe
(mpaBa,  HaleJileHHble  Ha  peajy3aldl0  [JIyXOBHO-HPABCTBEHHOTO
YZOBJIETBOPEHUS] 4YeJIOBEUECKOM MNpUPOAbI)!® U conMa/JbHble WU
COLMA/IbHO-IKOHOMUYECKHE (3TO BO3MOXKHOCTH JIMYHOCTU B cdepe
NPOU3BOJCTBA U paclpe/ie/ieHUs1 MaTepUasibHbIX 6Jiar, NpHU3BaHHble

15 0. lwum6aniok, Illpaga uesnoseka (Human rights) - smo,  www.economic-defini-
tion.com/Laws/Prava_cheloveka_Human _rights__eto.html (03.05.2019).

16 Haka3yeMOCTb TOJIbKO 1O CyAy — 3allpeT Ype3BblYalHbIX CY/I0B; HEIPUKOCHOBEHHOCTh
JIMYHOCTH; ~ HENPUKOCHOBEHHOCTb  JKWIHMILA;  HEMPUKOCHOBEHHOCTb  IE€PENUCKY;
HENMPUKOCHOBEHHOCTb ~ COGCTBEHHOCTH  (HEKOTOPBIMM  NPaBOBEJAMHU  OTHOCHUTCS
K 9KOHOMHMYeCKUM; Bo PpaHIMM NPHU3HAHO OJHUM U3 OCHOBHBIX JIMUHBIX NIPAaB CO BpEMEH
Besinkol ppaHIy3cKOU peBOJIIOIUH).

17 PaBeHCTBO IepeJ 3aKOHOM — OTCYTCTBHE COCJIOBUH; CBOGO/Ia COBECTH — IPABO UMETh JIIO6bIe
y6exJeHrs, B TOM YHCJIe UCIIOBEJOBATh JIIOGYIO PEIUTHI0 WM He HCIIOBEeL0BaTh HUKAKOW;
cB0060/IA CJIOBA U [TeYaTH — 3alpeT LeH3ypbl; CBO601a COGpaHUi — TPABO MPOBOAUTE COOPAHUS
KaK B 3aKpbITOM IOMEIeHWH TaK U I0J| OTKPBITHIM HeOOM; CBOGOJA COI030B — IIPaBO
C03/]aBaTh COI03bI He CITPAIINBasi paspeleHus; cB060/ja CTavyek; MPaBo METULHH.

18 CB060/1a TepeiBIKEHHST; CBOGO/ja TPY/Ia; CBOOO/A MPOMBILIIEHHOCTH U TOPTOBJIH; CBOGOAA
npuoOpeTeHUsA COGCTBEHHOCTH U PACIIOPKEHHUH €l0.

19 CBo6oza A3bIKa — MPABO MOJy4yaTb 00pa30oBaHHe HA POJHOM f3bIKE M OOBSCHATBHCA Ha
POZIHOM sI3bIKe Ha COOpaHHMsAX; NPaBO HA 06pa3oBaHMe; CBOGOAA HAYK M UCKYCCTB (cBOGOAA
JINTEPaTypHOTro, HAyYyHOro M JPYyrux BHJAOB TBOpYECTBAa W IIPeNojaBaHuA); CBoGoja
npeno/iaBaHMsL.
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06ecrneYuThb yJ0BJIeTBOpEHHE IKOHOMUYECKUX U TECHO CBSI3AHHBIX C HUMH
JIYXOBHBIX IOTPEOHOCTEN M MHTEPECOB YesioBeKa)2?, rie B KaKAOM MOJBU/iE
CyILIeCTBYET CBOM HAab60OP KOHKPETHBIX TPABOMOYHIL.

Hcxozs U3 BUZOBOro COCTaBa U CYLECTBYIOIIMX B HACTOsIllee BpeMs
pas/INYHBIX TEPMHUHOJIOTMYECKHUX ONpe/ie/IeHUH NPaB Yesl0BeKa, HaM BUIUTCS
BO3MOXXHBIM BBbIBECTHM KBUHTICCEHLMIO KJ/IOYeBOW KaTeropuu. Ilpaea
4es108eKa ecmb HeOMseM/1eMble, Hepazodeaumble, MAMepudaabHO 06YCA068./1eH-
Hble U 2apaHMUupo8aHHblEe 20Cy0apCmMeoM 803MOHCHOCMU uHAusuda 061adams
U No/16308aMbCsl KOHKpeMHbIMU 61a20MU: COYUANLHBIMY, IKOHOMUYECKUMU,
NOAUMUYECKUMU, 2PAHCOAHCKUMU (AUYHBIMU) U KYAbMYPHBIMU.

Bce mpaBa yesioBeka MOT'y T GbITh IPECTYIHO HAapyLleHbl IPAaKTHYeCKU
JII0ObIM Cy6'beKTOM (eCTECTBEHHO I'OBOPSI O COOTBETCTBYIOLIEM YPOBHE NpPaB
U O COOTBETCTBYIOLIEM YpOBHEe 0ObekTa). B 06lLiecTBEHHOM MHEHUU NpHU
TaKOM MOJIOKEHUU Bellled CYLIEeCTBYeT OYeHb JEWCTBEHHbIA MEXaHWU3M —
MeXaHu3M My6JUYHOCTH. Beab Bo MHorumx BefoMcTBax Poccuu B miaHe
NIPOTHBOJENCTBUA KOPPYIILMH eCTh [TyHKT O MOHUTOPHHTIE CPE/ICTB MacCOBOM
nHbopMaLry. BeisiBlieHHe MPOTUBO3aKOHHBIX cBeAeHui B CMU cayxut fjist
HayaJia CJIy»KeOHOT0 pa3bUpaTesbCTBA UK BO30YXAEeHNS YTOJIOBHOIO /leJia,
HO OOHAapoJi0oBaHWEe CTAHOBUTCA BO3MOXHBIM IpH HaJIUYHWHA CUJIBHOTO
OOIIeCTBEHHOTO MHEHHUsl WJIM B paMKax [JesTeJbHOCTH OOILeCTBEHHBIX
aKTUBUCTOB, YTO B COBOKYINHOCTH NPUHOCUT pe3y/bTaT — HakasaHHe 3a
KOPPYTNLKOHHbIE IPECTYIJIEHHS.

ObuiecTBeHHOE MHEHHE, KakK CaMOCTOSITE/IbHAsi  KaTeropus
HaxoJWTC Ha TpaHMUAX HAy4yHbIX AMCLMIUIMH, 10 JAHHOW NpHUYMHE 3Ta
KaTeropusi HauboJiee Jy4IIMM 0OPa30M CIOCOGHA OIpPeAesTb COCTOSIHHE
NPaBO3ALUTHON JeATeJbHOCTU BHYTPU TOCY[ApCTBa, a TaKKe 3a ero
npefejaMu  (roBopss O MexAyHapoZHoOM cygne). IIpaBosamuTHas
JleAITEebHOCTh € JIETKOCTBIO  CIOCOOHA  CONMpHKAcaTbCsl € JieIaMU
0 KOPpPYILMOHHBIX TNpPEeCcTYIJIEHUsX, a CJIe[l0BaTeJIbHO NPaBO3allUTHUKH
MOTYT NpeJJIOKUTb 3aKOHOJATEeI0 U BO3MOXKHble MeTO/ibl MUHUMHU3ALUU
YPOBHS KOPPYIILIMH B FOCY/IapCTBe.

20 TpyzoBbIe ITpaBa (MMpaBo Ha TPYZA ¥ CBOGOAY TPYy/ia); TPaBO Ha OXpaHy CEMbH, MATEpUHCTBA,
OTLIOBCTBA M JIETCTB3; NMPABO Ha COLMalbHOEe obecreyeHHe; MPABO Ha >KUJIMILE; NPaBO HA
OXpaHy 37I0pOBbsi U MeAHIMHCKYIO IOMOIIb; PAaBO HAa BOCHMHYACOBOM pabOYMi JIEeHb,
Ha CITpaBe//IMBbIE YCIOBUS TPYZQ, PaBHYIO OILIATy 3a TPYZ, PABHOM IIEeHHOCTH Y POY.
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B HekoTOpbIX ropojiax Poccuu co3/iaHbl 06111eCTBeHHbIE TpedeKTyPhl,
KOTOpble 10 CBoeMy (YHKIMOHaJIy CTadd  0OoJiee  KPYNHBIMH
paBONpPeeMHUKAaMU COBETAM TEPPUTOPUHU, 1ieJib KOTOPhIX HAJAJUTh Ha
OOIIECTBEHHbIX HayaJax B3auUMOJIENCTBHE MeXAYy 3aKOHOJAATeJbHbIMU
U HCIOJHUTENbHbIMHA OpraHaMu TOCYAApPCTBEHHON BJIACTM M BJACTSIMU
MYHUIUTNIAJIUTETOB C KUTEJNSMHU. A OT/leJibHble COBelllaTesIbHble OpraHbl,
Takue Kak O6mecrtBeHHas natata PO wiu CoBet npu [Ipesuaente PO mo
Pa3BUTHIO TPAKJAHCKOrO OOIeCTBa M IMpaBaM 4esIOBEKa CO3Jal0T XOTb
Y HeOOJIBIIYI0, HO 3HAYUMYI0 CUJTY [IJ1s1 AA/IbHEUIIIET0 HATIPABJIEHHS PA3BUTHS
B3aHMMOOTHOIIIEHUH BJIaCTH U OOIIeCTBa.

Hannyue peasbHOrO B3aUMO/IEUCTBUS O6IIECTBA U BJIACTH CO3/AI0T
YCJIOBUS [IJIS1 CHMXKEHHSI YPOBHS KOPPYILUM H3-33 YCIOBUM MyOJAYHOCTU
TaKWX B3aWMOOTHoOWIeHWH. [IpruHMMaeMble pellleHUs] NyTEM HCTUHHO
JIEMOKPATHUYECKOTO0 MeXaHHU3Ma TaKKe UIPaeT CBOKO POJIb MO COOJIIOJEHHIO
IIpaB YeJIOBeKA U 3aIUThI €ro OT KOPPYIIIHH.

OThe/nbHBIM OCOGHAKOM B Jiejie G0OpbObl C KOPPYNLIUEH CTOUT
HHCTUTYT OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA. CTOMT OTMETUTb, 4YTO QYHKIUH
OOLIECTBEHHOTO KOHTpPOJIA B  3aKOHoJaTeJbcTBe Poccuu  oT4acTu
JleJIETMpOBa/ii  OObIYHBIM  COLMAJIbHO aKTUBHBIM TIpaXJaHaM Ha
3aKOHOJaTeJIbHOM ypoBHe2l. Benb eciu coryiacHO 3akoHy, O6IecTBeHHas
najaTta P® usbrpaeTcs Kax/ible TP rojia ¥ OCylleCcTB/IsIeT B3aUMO/IeHCTBUE
rpakJaH c OpraHaMu rocyZJapcTBEHHOM BJIaCTU U MECTHOT'O CAMOYIIPaBJIEHUS
B IeJIIX y4eTa MOTPeOHOCTeH U HWHTEPECOB TPAKJAH, 3alUThl WX IpaB
Y cB060/] pu GOPMUPOBAHUH U peai3allii roCcyapCTBEHHOM MOJIMTUKY, a
TaKKe B IeJX OCYIIeCTBJEHHs OOIIeCTBEHHOTO0 KOHTpPOJIA  3a
JlesITeJIbHOCTbI)  OpraHoB  BJslacTh?2, [IpyMedaTeslbHO, YTO WMEHHO
ObiecTBeHHass nasata P B3ssia Ha ce6s1 QYHKIUU [0 OLIEHUBAHUIO
COCTOSTHUSI TPaKJaHCKoro obiectBa B Poccuu. TekcT moo6HOTO JI0KJIaa
pa3MeléH Ha oQUIMAILHOM CailTe W NpeACTaB/sieT COOOW JOBOJIBHO

21 @epepanbHblii 3aK0H OoT 21.07.2014 Ne 212 -®3 (pea. ot 27.12.2018), 06 ocHoBax
o0I1ecTBeHHOro KOHTpoJsisi B Poccuiickort ®epnepanuy, ,Poccubickas rasera”, Ne 163,
23.07.2014

22 pepepanbHbld 3aKkoH 0T 04.04.2005 Ne 32 -®3 (pen. ot 05.12.2017), 06 O6wecmaeHHol
nasame Poccutickoti edepayuu, ,Poccuiickas razeta”, Ne 70, 07.04.2005.
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OGIIMPHBINA TeKCT?3, 3aTparuBalILM{ INpPAKTUUECKU BCe UHTepecyeMble
cdepbl xKU3HEAEATETBHOCTH.

CoBer mpu Ilpesupente Poccuiickoin Penepanyii N0 Pa3BUTHUIO
IPaXKJaHCKOT0 0011leCTBa U ITpaBaM 4yeJsioBeKa (Jjasiee — COBeT) B CBOIO 04YepE/b
uMeeT CBOI0 COOCTBEHHYH0 HOPMAaTMBHO-NPAaBOBYH 6a3y, MpU4YéM O6aswc,
(monoxkeHve o CoBeTe) yTBepkaaeTcs [IpesugenTom PO HenocpeIcCTBEHHO.
Tak, corsiacHo nosioxkeHH1o o CoBeTe «CoBeT npu Ilpe3uneHTte Poccuiickoi
desfepauyy Mo pasBUTHIO TPAXKAAHCKOrO OO6IIeCTBA M NpaBaM YeJIOBeKa
(manee - CoBeT) fBJISIETCS1 KOHCYJIbTAaTUBHBIM opraHoM npu [lpesujeHTe
Poccuiickoit denepalniyi, 06pa3oBaHHbIM B lieJISIX OKa3aHHUs COAEHCTBUS
rJlaBe ToCy/apcTBa B peaM3alydyd ero KOHCTUTYLMOHHBIX MOJHOMOYMMH
B 06J1acTH 06ecreyeHus U 3alUThI IpaB U CBOOO/, YeJIOBeKa U IPaXKJaHMHa,
uHpopMupoBanus [IpesusenTta Poccuiickoit Pefiepaliny 0 NOJI0KEHUU el
B 3TOH 06/1acTH, COJLEWCTBUSI PA3BUTHI0 HWHCTUTYTOB TPaXKIAaHCKOIO
00611eCcTBa, MOJATOTOBKU MpeAJIOKeHUH IJlaBe TocyJapcTBa IO BOMpoOcaM,
BXO/ISIIIMM B KoMIleTeHLMI0 CoBeTa»24. U 3/1ech Mbl ONIATH MOXKEM HaBGJII0AATh
BO3MOXHOCTH 110 MTPOTHUBOJENCTBHUIO KOPPYILIUU — Yepe3 NpsiMoe J0HECEHHE
J10 IJIaBbI FOCYIapCTBa NpeJIoXKEHUH M TPOrpaMM, Yyepe3 HelloCpe/ICTBEHHOe
obllleHHe MPaBOTBOPLEB W HAYYHOI'O COOOIIECTBA, Yyepe3 NMpsAMOM AHAJIOT
MEX/y TPaXKJaHaMH — UCHOJIHSAIOUMMH HOPMbl 3aKOHOAATE/IbCTBA U TEMH,
KTO UX peanusyeT. PellleHHs], MPUHUMaeMble B UTOre OUCKypca SIBJISAIOTCA
HauboJ1ee NpaBUJILHBIMU U B3BellleHHbIMHY, a CJIeZjl0BaTeIbHO U BO3MOXKHOCTH
3J10yNOTPe6/IeHUs CTaHYT MUHUMaJIbHBI.

Heo6xo MO OTMETUTH, YTO CO3JlaHMe Pa3/IMYHBIX OOIleCTBEHHBIX
COBETOB INpPHU HWCIOJHUTEJIbHBIX WJ  3aKOHOJATENbHBIX  pPEerruoHax
rocy/JapCTBEHHOM BJIACTHM CTAHOBUTCS HACTOSILIEH TeHJEHLHMEeH, YTO He
MOXKET He paJioBaTb CTOPOHHUKOB IPOTHUBOJAENCTBUS  KOPPYILMH.
EAVHCTBEHHBIM BOMPOCOM B MOAOOGHON CUTYAal[MM OCTAETCS TO, HACKOJIBKO
VCTUHHO NpeJCTaBUTe/NbCKUE QYHKLMH Y NOJOOGHBIX COBETOB, HACKOJIBKO
VCTUHHO NPaBOBOE HacJ/le/lle U MpaBOBble MPUHLMIbBI OyAYT OTCTaUBaTbhCA
B HHUX, WIM >X€ OHH BBICTYNAIOT TOJBKO (opManbHbIM COOpaHUEM,
CO3JA0IIMM  BUJMMOCTb  OOLECTBEHHOM  [JleATeJIbHOCTH TNpUu  eé

23JlokJIai, 0 COCTOSIHMM TpaKAaHCKoro obmiectBa B Poccum 3a 2018 roj, www.report
2018.0prfru/ru/ (07.01.2019).

24 Coset npu [IpesuseHTe Poccuiickoit @efiepaliu o pasBUTHIO FPAXKIAHCKOTO 06I1IeCTBa U
IpaBaM 4eJsioBeka, www.president —sovet.ru/about/standarts/official/ (15.12.2018).
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(oOLeCTBEHHOCTH) peasibHOM 6e3WHUIIMATUBHOCTH M TOJIUTHYECKOU
NIACCUBHOCTH.

OO1ecTBEHHbIE HMHCTUTYThl CBOEM MPUPOAOH HampaBJieHbl Ha
HeJloNyllleHre 1 MUHMMU3aLMI0 IPaBOHApYIIEeHUH U TeM 6oJiee KOPPYIILUH.
O6paTtnM 0co60e BHMMaHMe Ha TO, YTO UHCTUTYT OOILeCTBEHHBIX COBETOB
Y UHBIX 0OIIeCTBEHHbIX GOPMUPOBAHUM B Poccuu TOILKO HabUpaeT CBOM
o6opoT. B HekoTopbix ropogax Poccum co3faHbl  06lIeCTBEHHblE
npedeKTyphl, KOTOpble 10 CBOeMYy QYHKIMOHaNIy CTaIu 6oJsiee KPYMHBbIMU
NpaBollpeeMHUKAMHU COBeTaM TEPPUTOPUH, LieJib KOTOPbIX HaJaJUThb Ha
OOIIleCTBEHHBIX HadaJlax B3aUMOJEHCTBHE MEXIy 3aKOHOJATe/bHBIMH
M UCIOJIHUTE/NbHBIMHA OpraHaM{ TIOCyJapCTBEHHOW BJIACTHM U BJIACTSMH
MYHULMIAJIUTETOB C KUTEISIMU. A OTZesibHble COBellaTe/bHble OpraHbl,
Takue Kak O6uiectBeHHas nasata PO uau CoBer npu llpesuaente PP no
Pa3BUTHIO IPaKJAHCKOro oOIllecTBa M MpaBaM 4YesOBeKa CO3JAlT XOTb
Y HEGOJIbLLYI0, HO 3HAYMMYI0 CHJLY 1J1s1 Ja/IbHEeMI11ero HalpaBJjeHHs pa3BUTHS
B3aMMOOTHOLIEHWH BJIaCTH 1 001L[eCTBa. A B3aUMOCBS3b U HENOCpeICTBEHHOE
B3aMMO/IeHCTBHE CIIOCOOHO MPUBECTU K MYOJIUIHOCTH MHOXKECTBO aCleKTOB,
a nyOJINYHOCTB B CBOIO 04Yepe/ib CTAaHET YCJI0OBUEM MUHUMU3ALUH KOPPYTILHH.

ObulecTBeHHble COBETBI B paMKax MOJIOJEKHON IOJHUTUKU
MOKa3bIBalOT CBOIO 3¢ $EeKTUBHOCTL B paMKax paboThl, peasibHOW paboThl Ha
MecTax B TpaHULAX KaK HeNoCPeJCTBEHHOT0 MYHULMNAJIUTETa, TaK
M B paMKax OpraHMsalyy, KOTopasd TIOC/AYXW/Ia HadajoM TaKoro
dopmupoBanusa. Tak, Ha npumepe TamMOOBCKONH 06JIaCTM MBI MOXKEM
BbIJIEJIUTh LEJNYI0 CHUCTEMY MOJIOAEXHBIX COBETOB U  MOJIOAEXHBIX
OpraHu3allM{, KOTOpbIe HaMpaBJ/ieHbl HA peajv3alyI0 33Ja4 MOJIOAEKHON
noJiuTUKu Poccuu. CrucreMa MOJIOJEXKHBIX COBETOB KaK CaMOCTOSITEJbHOE
HanpaBJieHWe  CHOCOOHO  BBbIABJIATH ~ 4Yepe3  pas/iMyHble  aKLWH
KOppPYNLMOHHbIE  MPAaBOHApYLIeHWs  (y4yacTHe  MOJIOABIX  TPaKJaH
B «KOHTPOJIbHOM 3aKyIIKe», y4acTHe B peiiziax coBMecTHO c [1I1C, coBMecTHOe
NpoBeJieHre aKLIUK «9eCTHbIN NOJIMLEeNCKUI» ) U IpoYre MEPONPUATHY, LieJIb
KOTOPBIX BOBJIEYEHHE MOJIOJBIX JIOZEH CTYIEHUECTBA, IIKOJIbHUKOB CTAPLIHX
KJIaCCOB, TPYAOBYIO MOJIOAEXKb B pelleHue 0O0LMX 3a/ad U BO3MOXKHBIX
npo6JieM, Iie KOpPpPYILMs BbICTYIIAeT He Ha I10c/IeJHEM MeCTe.

OTAesIbHYIO POJIb B COBPEMEHHBIX MHCTUTYTAX [0 NPOTHUBOAEHUCTBHIO
KOPPYILMHY UTpaeT 1opuanyeckas JOKTpUHA. Bejb UMEHHO B JOKTPUHA/IbHON
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IUVIOCKOCTH BO3MOXKHO BCECTOPOHHE HCC/IEJ0BATh MPOLECChl KOPPYILUU
Y NPe/VIOKUTh BapUaHTbl Pa3BUTHA NIPU TeX WIM UHBIX ycaoBUsX. CieyeT
CKa3aTh, YTO CUCTEMA MPABO3AILXThI U CUCTEMA 00LIECTBEHHBIX MHCTUTYTOB
IIepBOHAYa/IbHO POJWJIach KaK JOKTPUHa/IbHAs Hjesd. A C1eJ0BaTesbHO
MMEHHO NPaBOBasl JOKTPUHA MOXKET JaTh OTBETbl Ha BONPOCHI IPUPOABI U
HOCJIEICTBUI KOPPYIIIMOHHBIX IPECTYIVIEHUH U KOPPYTLMHU KaK SIBJIEHUS.
[lonBoass wWTOr OTMETHM, 4YTO TOfIBJIEHHWEe O0O0LleCTBEHHbIX
OpraHu3allMi, HalpaBJ/ieHHbIX Ha B3aWMOJEHCTBHE TpaKJaH U BJIACTH,
a TakkKe yBeJMYEHHWEe YHC/Ia PasjMYHbIX OOILLEeCTBEHHBIX COBETOB, €CTb
HOJIOKUTE/IbHAsA TeHJIeHIMs JJIs Ha/laKMBaHUS paboOThbl M BbICTPAaMBaHUsA
OTHOIIEHUH C rocyJJapCTBEHHbIMU U MYHULMIIAJbHBIMU OpraHaMy BJIACTH,
YTO  C/AYKUT  BO3MOKHOCTBIO  JJIsi  BbISIBJIEHUS]  KOPPYNLMOHHBIX
npectymjeHuil.  BoBiedyeHre — GoJiblllero  4YMcla  OOIIECTBEHHOCTH
B paspellleHHe KaKuX-JU60 TPo6JeM MOPUBOAUT K  CIAEAYIOUIUM
MOJIOXKUTEJIbHBIM 3ddeKTaM: 80-nepsbix IPUHUMaeMble pellleHHsI OpraHoB
roCyZJlapCTBEHHOH W  MYHUIMNQJbHOW BJIACTM  CTAHOBATCA  GoJiee
JIETUTUMHU3UPOBAHHBIMU M peLIeHUs] NPUHSATbIE C Y4aCTHEM 60JIbLIOrO
KOJIM4ecTBA  IpaXJaH  TrapaHTUpyeT  MHUHHMaJbHOE  KOJIUYECTBO
NPOTUBOJENCTBUM 110 OTHOLIEHMIO K [10/JOOHBIM pellleHUsIM, a TAKKe CIyXaT
aHTUKOPPYILUOHHBIM QUIBTPOM, 80-8MOpPbIX NMPUBJIEKAsT OOIIECTBEHHbIE
MHCTUTYTHI, OpraHbl KMIEPAaTHBHOrO anmnapara 6yyT HalleJieHbl TOJbKO Ha
TaKue 3a/jayy, pellleHHe KOTOPbIX HEOOXOAMMO, a He Te 33/laul, KOTopble
OPOJUKTOBAaHbl  KOPPYNLMOHHBIMA  CXEMaMHM, B8-mpembux  ydacTue
OOLLECTBEHHHUKOB B pa3pelleHud U pacCMOTPEHHH IMpOoOGJEeMHBIX 3ajad
(KOppYHIMOHHBIX MPO6GJEM B YaCTHOCTH), PE3KO YMeHbLIAET (GaKTOPEI
OIOPOKpaTHM M TPOJBIKEHUSI  WHTEPECOB  OJIMTApPXUYecKux [/
KOPPYNLHUOTeHHbIX CTPYKTYP U 8-4emeepmblx O6leCTBEHHbIE UHCTUTYTHI,
y4JacTBymoliye B GOPMUPOBAHMH UMIIEPATUBHbBIX PEILIEHUH 110 MPO6JIEMHBIM
3a/la4yaM, yMEeHbIIAIOT MPOU3BOJI CO CTOPOHBI YUHOBHHUKOB, a CJIe/I0BATE/bHO
YMEHbIIAIT U KOPPYMIUOHHbIE KITPUBUJIETUM» €IMHOJIMYHHKOB.

3ak/rroyeHue

[logBoAs WTOr HACTOSALIEH IJIaBbl CYUTAEM HEOGXOAUMO OTMETHTH, UTO
COBpeMeHHOMY 0011[eCTBY KpaliHe He06X0JMMO BbIPab0TaTh U 33/IEICTBOBATh
CHCTeMY OOIIeCTBEHHOT'O CO3HAHMUS, B KOTOPOU 00I1leCTBEHHOE MHEHUE Oy/IeT
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HMETb YCTaHOBJICHHbI€ OIIOPHbIE TOYKH, NEPEXOAUTb KOTOPbl€ HEBO3MOXHO,
TOYKH, I'Ae 6YAET [NOJIHOE OCO3HAHHE TOr'O, YTO MOKYIIKa KPaCHbIX JHUIIJIOMOB,
npuoGpeTeHHe MPU MOMOILHA KOPPYMLMOHHBIX MEXaHU3MOB TeX WIH HHBIX
JIOKYMEHTOB BOBCe He OYAyT rapaHTUPOBAaTh TaKOMYy JIMIY JajbHeHIien
Kapbepbl WK 60Jiee BBICOKUX J0X00B. YeCTHOCTD U CNPABEAJ/IMBOCTb — BOT
TOYKM  HOBOTO  OOIIECTBEHHOTO  MHEHHS, a  B3ATOYHHYECTBO
U KOpPPYNLUHUOHHbIE MPOSIBJIEHUS] — PYJUMEHT, KOTOpble Halle OOLeCTBO
B OCHOBHOH CBO€H Macce CIOCOGHO YAAIUTh, KaK OMyX0JIb.

CoBpeMeHHOMY OOLIECTBY KpaiiHe HeoGX0AUMO CHOPMHUPOBATh
HALMOHANIbHYI0 WJEI0 HETEPNHMOCTH K KOPPYNIMU KaK CO CTOPOHbI
COBepIIAOIIEH B3ITOUHHUYECTBO, TAK U CO CTOPOHBI Npe/ijIararolei B3TKH.
ObuiecTBeHHOE MHEHME CIIOCOGHO BBICTYNATb CBSI3YIOLIMM 3JIEMEHTOM,
nyoJIMYHbIM  QWJIBTPOM B YAaCTU TOrO, 4YTO CJAeAyeT OTHOCUTh K
KOPPYILIMOHHBIM  TIPAaBOHApPYIIEHUAM, a YTO K  KOPPYNLMOHHBIM
HPECTYIUIEHUSIM, a TAKXKE UMEHHO OOLECTBEHHOE MHEHHE CIIOCOOHO /]aBaTh
OLIEHKY I[GIZCTB}HOLL[HM HOpMaM HPHAUYECKH YCTaHABJ/IMBAEMbIX KAK CPeICTBO
Hpeo/0JIeHHs KOppynyH (061IeCTBEHHOE MHEHHE KOHLIEHTPHPYET B ce0e Kak
ONBIT, TaK WU MNpeJJIOKEHHs B 4YaCTU TOrO, HACKOJIbKO Ta WA WHas
IopyAnYecKasl HopMa OyJieT JeHCTBYIOIEeH, a Kakasg HeT U B KaTeropuu
00LIeCTBEHHOE MHEHHE BO3MO)XKHO HaWTH HEOOXOJUMble KOHCTPYKLUH JJIs1
IpeoioJIeHHs BBICOKOTO YPOBHS KOPPYMIIMOHHBIX IPECTYIIJIEHUH ).

[ToMHMO TIpoYero cjeJyeT OrOBOPUTb M TAKOW ACMEKT, YTO HU3KHUM
YpOBEHb KOpPPYNUMH B TOCYAApPCTBE  CIIOCOOCTBYET  YKPEIUIEHHIO
HalLlMOHaIbHOU 6e3omacHocTH. O61ecTBEHHOE MHEHHE Ta caMasi KaTeropus,
KOTOpasi CIIOCOOCTBYET B3aMIMOJIEUCTBUIO OOIECTBEHHBIX HHCTUTYTOB B
paMKax OOLeHAalMOHAJbHBIX IeJied, a TakKe B paMKax LeJH
HpOTHBOﬂeI;'ICTBHH KOppyHnuuH. COBpeMeHHaﬂ OpyuanYeCKasa [AJOKTPHUHA
JII060ro rocy/japCTBa, Kak HaM MNPeACTaBJseTCs AO/DKHA ObITh HaleseHa
UCKJIIOYUTEJIbHO Ha MpPaBOBble NPe0Opa30BaHHsI, COXpaHsis AyX IpaBa B
IOpPUANYECKUX HOPMAX, TEM CAMbIM Mbl MOXK€M F'OBOPHUTb U O BO3MOXKHOCTSIX
10 YBEJMYEHHUI0 NPAaBOBOM KyJIbTYpbl U OOpbOe C HUTMJIM3MOM, YTO B
KOHEYHOM HUTOre GyJIET COCOGCTBOBATH BbISIBJIEHUIO U MPEAOTBPAILEHHIO
KOPPYIIMOHHBIX TPABOHAPYLIEHNH.

[losiB/ieHHe OOIECTBEHHBIX OpPraHM3alMi HaNpaBJeHHbIX Ha
B3aMMO/IECTBYE IPaX/JAH U BJIACTY, A TAKXKe YBeJMYEHNE YHCJIa PA3TNIHbIX
OOLIECTBEHHBIX COBETOB, €CTb IOJIOKUTE/NbHAsl TeHJeHIUA  JJif
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Ha/I&XKUBaHMS PAbOThI M BBICTPAaUBaHUS OTHOILEHUH C rOCy1apCTBEHHBIMU U
MYHULMIIAJAbHBIMHA OpraHaM{ BJIACTH, YTO CJAYXKUT BO3MOXKHOCTBIO JJISI
BbISIBJIEHUS] KOPPYILIMOHHBIX NPECTYIUIEHUH. BoB/ieyeHe 6oJiblero 4ucia
OOIIECTBEHHOCTH B pa3pellleHHe KaKuX - JIM60 mpobJieM MPUBOJAUT K
CJIEYIOIIMM  TOJIOKUTENbHBIM  3bdeKTaM: 80-nepeblx TNPUHUMAEMbIE
pelleHHs OpraHoB roCyAapCTBEHHOM M MYHHUIIMIIQ/IbHOM BJIaCTH CTAHOBSATCSA
60J1ee JIETMTUMU3MPOBAHHBIMU U pellieHUs IPUHSATHIE C y4acTHeM 60JIbIIOTO
KOJIM4ecTBA  IpaXJaH  TrapaHTUpyeT  MHUHHMaJbHOE  KOJIHMYECTBO
NPOTUBOAENCTBUM 110 OTHOLIEHUIO K [10/JOOHBIM pellleHHUsIM, a TAKKe CIyXaT
AHTHKOPPYILIMOHHBIM QUIBTPOM, 80-8MOpbIX NPUBJEKast OOLECTBEHHbIE
MHCTUTYTHI, OpraHbl KMIEPAaTHBHOrO anmnapaTa 6yyT HalleJleHbl TOJbKO Ha
Takue 33Jjayy, pellleHHe KOTOpbIX HEOGXOJAMMO, a He Te 33/ayM, KOTopble
NPOJAUKTOBAaHbl  KOPPYNLMOHHBIMA  CXeMaM{, 8-mpembuXx  ydacTue
OOILIeCTBEHHUKOB B pa3pelleHdd W pPacCMOTPEHUM MpoO6JIEMHBIX 3aZay
(KOppYHLMOHHBIX MpP06JieM B YaCTHOCTH), PE3KO yMeHbLIAeT (GaKTOpPhI
OIOpOKpaTMH M TPOJBIKEHUSI  WMHTEPECOB  OJIMTapXUyeckux [/
KOPPYILUOTeHHbIX CTPYKTYP U 8-Yemeepmbix OOLeCTBEHHbIE MHCTUTYTHI,
y4acTBymoliye B opMHUpPOBaHUM UMIIEPATUBHbBIX PeLIeHHH 110 MPO6JIeMHBIM
3a/la4yaM, yMeHbIIAIOT POU3BOJI CO CTOPOHBI YUHOBHHUKOB, a CJIe/I0BaTe/bHO
YMEHbILAIT U KOPPYMIUOHHbIE KITPUBUJIETUN» €IMHOJTMYHHKOB.
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UDZIAL SPOLECZNYCH RUCHOW OCHRONY PRAW OBYWATELSKICH
TINSTYTUCJI PANSTWOWYCH W PRZECIWDZIALANIU ROZPRZESTRZENIANIA SIE
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PARTICIPATION OF SOCIAL MOVEMENTS FOR THE PROTECTION OF CITIZENS 'RIGHTS
AND STATE INSTITUTIONS IN COUNTERING THE SPREAD OF CORRUPTION ON THE
EXAMPLE OF THE STATE UNIVERSITY OF IM. LEASE IN TAMBOW

Abstract: With the acceleration of the global globalization process, the fight against
corruption is becoming a priority issue for most countries. Aware of the importance
of counteracting this negative phenomenon, the state is taking measures, including
developing new legal standards to combat corruption, creating new anti-corruption
bodies and tightening penalties for corruption offenses. Traditional anti-corruption
tools require increased financial investment by the state, and their effectiveness is
not always obvious. From our point of view, the fight against corruption begins with
the creation of an anti-corruption environment in the life process of a young person,
as well as including him in active opposition to this negative phenomenon by involv-
ing him in the activities of public law enforcement agencies. The state includes in the
fight against corruption the wide potential of socially active public opinion, whose
main driver is socially active youth. It is becoming a potential reserve for state per-
sonnel of civil organizations and law enforcement agencies, and is also the main
source of the formation of later anti-corruption worldview in society.

Keywords: social rights movements, protection of civil rights, corruption, social in-
stitutions

BBeaeHue

[Iponieccel MMPOBOH T/106a1M3alMM OOOCTPUIM B psfie CTPAaH NpobJseMy
Koppynuud. /JlaHHas mpo6JieMa XapaKTepHa JJis KaXJ0ro COBPEMEHHOTO
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rocyZiapCTBa, B KOTOPOH OHA NMPHUCYTCTBYET B TOM WJIM MHOM MacluTabe.
[Ipoueccel ri06aUM3aLUu CTEPJIM FPAHULBI psJia CTPAH Y IPUAIN AUHAMUKY
B Pa3BUTHH MEXYHAPOJHOU Koppynuuu. Pssia ¢akTopoB croco6CTBOBAIM
JIAHHOMY $IBJIEHUIO: 3KOHOMHYECKAs IPO3PAaYyHOCTh HALIMOHAJIbHBIX IPAHHLY,
CBOOO/IHOE TepeMellleHHe KalWUTaJIoB, CyllleCTBEHHass MUrpanus pabodeit
cuiibl. Koppynius npucyia Kak Jiist 6eJHbIX, TaK U J/Is1 60raThIX CTPaH MUpa.
OzpHako, B IMoc/lefHee BpeMs MMEHHO ee MaCIUTabHOCTb WU YCHUJIEeHUe
BHUMaHUA MMPOBOrO COOOIIECTBA JAHHOMY HeTraTHUBHOMY SBJIEHHIO
NpeBpaTWIX KOPPYNLUI B [JI00a/JbHYI0 Mpo6JeMy COBPEMEHHOCTH.
CorylacHO ucC/le[jOBaHUSM, HauboJiee OCTPO Mpo6JieMbl, CBS3aHHbIE
C KOppyHuueH, NposiBJASIOTCS B IOJUTHYECKOM >KU3HH, B NPAaBOOXPaHU-
TeJIbHbIX OpraHax, BK/II0Yasi CyZebHyto cucTeMy, B cpepe MeULIMHCKUX YCIYT,
B JKOHOMHKe W Jpyrux cdepax yesioBe4eCKOW AesaTesbHOCTH. CorsiacHO
omnpocaM, NPOBeJEHHbIM MeX/yHAapOoAHOU opraHu3auueir Transparency In-
ternational, 60J1ee Bcero 03a604eHbl KOPPYMIIMPOBAHHOCTBIO MOJIMTUYECKUX
napTtuil rpakaaHe ApreHTuHbl (58,2%). 3atem cnenytot Anonus (51,9%),
Typuusa  (42,5%), Benuxob6puranus u Huous (no  41,2%),
a taroke CIIA (39,1%). TpafuLMOHHO 3a IOJIUTUKOU CIeyI0T Takue chepbl
OOLLECTBEHHOM >KW3HH, KaK [IesiTeJIbHOCTb MOJIMLIMY, CYZAOB, CHUCTEM
3/ipaBoOXpaHeHus L.

KoppynuuoHHble NpaBOHApyIIEHHsSI - MHOTOIpaHHOe sIBJIEHUE,
co/leprkalliee colMasibHble, HICTOPUYECKHE, IKOHOMUYECKHE U TIOJIUTHYECKUE
CMBICJIBL. ITO HETATUBHOE SIBJIEHVE PA3BUBAETCS] BMECTE C LIMBUJIM3ALUEN.

CoBpeMeHHOe MMPOBOE AHTHUKOPPYIIMOHHOE 3aKOHOZATEbCTBO
HaINpaBJ/IeHO Ha I0PUANYECKOe 0beclieueHre pellleH s CIeIyoLINX 3a/1a4:

— mnpoduJaKTHKa KOPPYIIMOHHBIX MpPaBOHAPYLIEHUN (MepBUYHAS
Y BTOpWUYHas);

— CcO3/aHHe COLMAJIbHOM 06CTaHOBKH, MaKCUMaJIbHO
HeKOMOPTHOM Ji/151 COBepllieHUs1 IeNCTBUH B cdepe KOpPyNLNY;

— <¢opMHpoBaHUe HaKa3aHUW, OTBeYAIOUIMM creluduke U 0cobeH-
HOCTSIM KOPPYILHUOHHBIX MpaBOHApYIIEeHWH KaK MpPOTHUBOIIpa-
BHOTO JlesiHUsI (COBOKYITHOCTH JIeSTHUH ).

1 B. Mowucees, B. HunieBuy, Koppynyusi kak 2106a1bHast npo6.1ema: ucmopust U CO8peMeHHOCb,
«CpeHepyCCKUH BECTHHK 001eCTBeHHBIX Hayk», N2 1 (31), 2014, c. 177-182.
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Yuacmue o6ujecmeenHbIX d8usiCEHUL NPABOOXPAHUMENABHOU...

[Ipy 3TOM HapsAy C TIOCYyJapCTBEHHBIM IPOTUBOJAENCTBUEM
KOPPYNLMOHHBIM NpPaBOHApYIIEHUsAM, [y YCIellHOW 60pbObl KpaiiHe
Heo6X0IMMO BKJIIOUEHHE O0IIeCTBA B 3TO MPOTUBO60PCTBO. POpMHUpPOBaHUE
B OOIIECTBEHHOM CO3HAaHWM He TOJIbKO (daKTopa MacCHBHOM GOPBLOBI C
KOppyTLUUeH, TO ecTb YOex/jeH!s1 B He0OX0JUMOCTH CJIeIOBAaHHIO IPAaBOBbIM
NpeJIUCaHUsIM, He IepecTylaTb IpaHb 3allpeTHOrO, HeJ03BOJIEHHOrO, HO
Y BKJIIOYEHHe COLMAJbHO AaKTHMBHOM 4YacTU OOllecTBAa B aKTUBHOE
NPOTUBO/IEHCTBUE KOPPYILIMK BO B3aUMO/EHCTBUH C IPAaBOOXPAHUTEIbHBIMU
opraHamu. MoJiofiexKb — Kak TBOPYECKUU Y aKTHBHBIN TOTEHIUAJ FOCyAApCTBa,
MOXeT CbIpaTh 3HAUMTEJBHYI0 pOJIb B 3TOM 6OpbOe, a Y4UTBIBas, 4YTO
OpraHy3auysi JesTeJbHOCTH aKTUBHOM MOJIOAEXKY, 4YacTO MPOXOJIUT
B MOJIOJIEKHBIX OOLECTBEHHbIX 00'beIMHEHUSIX, TO YCUIeHHe BHUMaHUs Ha
COBMECTHOM /leATe/IbHOCTH 3TUX OpraHU3alKi U TOCYAApCTBEHHBIX OPraHOB
B 60pbbe C KOpPPYNLMOHHBIMU I[PAaBOHAPYIUEHUSIMH, MOXXET 3HAUYUTEJbHO
ycuuTb 3PeKTUBHOCTb 3TOM 6opbObl. B TakoMm ciyyae ocobyio poJib
UIPAalOT  y4YpeXJeHHs  BbICIIEro 00pa3oBaHUA  Kak  IJIOIIAJKa
MHHOBAaLlUOHHBIX M/l U MECTO COCPeJOTOYEHUs] TBOPUECKU aKTUBHOM
MoJIoZiexKU. BKiItoueHre B aHTUKOPPYNLMOHHYI0 60pb0y By30B peruoHa He
TOJIBKO YCUJIUT J[eATeJbHOCTb B cdepe O60pbObI C KOPPYNLHUOHHBIMU
NpaBOHApYIIEHUsIMH, HO U  cPOPMHUPYET  AHTUKOPPYNIUOHHYIO
IPaKAaHCKYIO0 MMO3ULHUI0 Y MOJIOZOT0 TOKOJIEHUS].

Koppynuust B P®, BHbl U OTBETCTBEHHOCTD

Koppyniusa B Poccuiickoit @esepaliuit CTAaHOBUTCSA OJIHUM U3 OCHOBHBIX
TOPMO30B PAa3BUTHUS OTeYeCTBEHHOM 3KOHOMHUKH. KoppymimoHHoe
BO3/IeICTBHME, HAa (JOHE 3KOHOMHYECKHUX CaAHKIMHA pPas/IMYHbIX CTPaH,
B IIOC/Ie/IHEe BpeMsl CBOJSAT Ha HET YCWIMA NMpaBUTeJbCTBa Poccuu mo
bOpMHpOBaHHI0  «IKOHOMHUYECKOro  pbiBKa». 0cobo  oTpakaeTcs
KOpPPYNIIMOHHOE BO3JEHCTBHE HA pPOCTE IPOU3BOAMTENBHOCTH TPY/a,
MaJIOM Y Cpe/IHEM TpeANPUHUMATELCTBE, 3G GEKTUBHOCTH roCyJapCTBEH-
HOTO yIIPaBJIeHHUS U APYTUX chep JedTeJTbHOCTH.

BbI3bIBalONIMKA  YPOBEHb  KOPPYNLMOHHOM  COCTaBJISIOLIEN
B HEraTUBHOM BO3/IEMCTBHH HAa 3KOHOMHUYECKOE Pa3BUTHE CTaJI ITPeIMETOM
pacCMOTpeHHs] ero B KadyecTBe Yrpo3bl HAIMOHAJIBHOW 6€30IMacHOCTH
Poccuiickoit ®@enepanuu. IlpesugeHT Poccuiickoit ®Pefepaniu sBAsAETCS
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rapanToM KoHctuTtyiuu Poccuiickoit @efepaiiuy, npaB v CBO6O/] UeJ0BeEKA
Y rpakiaHvHa. B ycranoBsienHoM KoHctuTynueit Poccuiickoit @eneparuu
NOpsilIKE OH NpPHUHMMAeT Mepbl MO OXpaHe CyBepeHUTeTa Poccuiickon
Qepepanuy, ee He3aBUCUMOCTH M TOCYJapCTBEHHOM LieJIOCTHOCTH,
obecreyuBaeT COrJIaCOBaHHOe (QYHKLUOHUpPOBAaHHME U B3aUMOJENCTBUE
OpraHoB rocyaapcTBeHHOHN BjacTu.?2 [lo MHeHuo Ilpe3uaeHTa Poccuiickoit
Gepepaunn  B.B. [lytuHa: «..Jas CBOGOAHOTO  JAeMOKpPATHYECKOTO
Y CITpaBe/I/IMBOr0 O6ILeCTBa Bpar HOMeP OAMH — 3TO KOPPYMLIKA»3.

HeratuBHOe BO3/eicTBUE KOPPYILMH Ha OOIIECTBO 3aK/IHOYAeTCd
B paspylleHUH 3THYECKMX W MOpPAIBbHBIX CTaHZAPTOB, OTPHULATEIBHO
CKasblBaeTCsl Ha JOBEpPUM O0OLLecTBA K TOCYAAPCTBEHHBIM HWHCTUTYTaM,
¢dbopMHUpys B 06111eCTBEHHOM CO3HAaHUU PAaBOBON HUTUJIU3M.

JelcTByone B TOCYZApPCTBEHHOM YIPaBJEHWH HOpPMAaTHBHbIE
npaBoBble akKTbl B cdepe MNPOTUBOJEHCTBUSI KOPPYNLUU TpPeOYIOT
MOCTOSIHHOW KOPPEKTUPOBKH C Y4ETOM COLMAJIbHBIX peavil.

JlaHHBIM BOINPOC aKTya/M3UpOBaH B paMKax Ykasa [IpesnzeHta
Poccuiickoit @enepanyu ot 29 utons 2018 r. Ne 378 O HayuoHaibHOM naaHe
npomusgodeticmaus koppynyuu Ha 2018-2020 200bi, B KOTOPOM MOCTaBJIeHA
33/aya IO MOBBILEHHI0 3PPEKTUBHOCTH IPOCBETUTEJBCKHX, 006pa30Ba-
TeJbHbIX W HWHBIX MEDPONPUATHH, HampaB/eHHbIX Ha (QOpMHUpOBaHHE
AHTUKOPPYNLMOHHOTO MOBEJEHUs] TOCYAApCTBEHHBIX W MYHUIMNA/IbHbIX
C/IyKallMX, NOMyJIApU3alIo0 B 001LeCTBe aHTUKOPPYIILIMOHHBIX CTaHAAPTOB
Y pa3BUTHe 00111eCTBEHHOI'0 IPaBOCO3HAHUS.

PaccmaTtpuBas siBJIeHHe KOPPYIILMH B IIUPOKOM BHU/IE, MOXKHO IPUITH
K BbIBOZY, YTO 3TO UCII0JIb30BaHUE C/IY>KalllUM OPraHOB BJIACTU U YIIPaB/IeHUsA
BJIACTHBIX IOJIHOMOYHI B JIMYHBIX UHTEPECAX, a TAK)Ke B UHTEpecax TPEThUX
JIAL, WK TPYyTIL

B coBpeMeHHBIX HCCJIe[J0BaHUSIX OTeYeCTBEHHbIX YUeHbIX, BblJess
BU/IbI KOPPYTLHH, 0CO60 OTMEYAOT:

2 Koucrurtynus Poccuiickort ®enepanyu [JJIeKTPOHHBIM pecypc]: MpUHATA BCEHAPOAHBIM
rosiocoBanue 12 nekabpst 1993 rojja.: (c y4eToM MonpaBoK, BHECEHHBIX 3aKOHaMU Poccuiickoi
®eneparun o nonpaskax k Koncruryimm Poccuiickoit ®enepanuu ot 30.12.2008 N 6 -PK3, ot
30.12.2008 N 7 - K3, 0T 05.02.2014 N 2 - K3, 0T 21.07.2014 N 11 - PK3 30 rexabps 2008 N2 6
- ®K3 u Ne 8 - ®K3), I'1.4, cT. 80, www.consultant.ru (09.08.2019).

3 Yka3 IlpesugmeHta Poccuiickoit ®epepauun ot 11 ampens 2014 roga Ne 226 «O
HaIlOHAJILHOM IUIaHe TPOTUBOAEeHCTBHYS Koppynuuu Ha 2014 -2015 roger», www.base. ga-
rant.ry, (30.08.2019).

288



Yuacmue o6ujecmeeHHbIX d8UNHCEHUL NPABOOXPAHUMEABHOU...

— TOJIUTUYECKYI0 KOPPYIIHIO;

— 3KOHOMHUYECKYIO KOPPYILHUIO;

— aIMUHUCTPATUBHYIO KOPPYIIIUIO;

— OBITOBYIO KOPPYMIIHIO;

— 3JIMTHYIO KOPPYILHIO;

— HALMOHAJBHYIO KOPPYIIHUIO;

— MeXAYHapOoJHYI KOPPYILHIO.

st coBpeMeHHON Koppynuuu Poccuiickoil ®enepaiu cTajio
XapaKTepHO UCTOpPHYECKOe sIBJeHHe HeMoTUu3M. HemoTusM u/im KyMOBCTBO,
IIMPOKO pacnpocTpaHeHHoe siBjieHue B Pume XV -XVI Beka, B BUje
Ha3HayeHus1 Ha JOJ/DKHOCTU POJACTBEHHUKOB, pajyd yKpeIuUleHHus
COGCTBEHHOM BJIACTH, He 060111es1 CTOPOHOM U Poccutio.

CTeneHb COLMa/JbHOM OMACHOCTH KaXKJOrO BHJA KOpPPYNLUHU
JIOCTaTOYHO BbICOKA, IPU 3TOM BCe Iepevyuc/eHHble BU/bl Pa3IUYHbIM
06pa30M B3aUMOCBSI3aHbI.

WHCTpyMeHTa/lbHbIMU MPEANOChUIKAMHA Pa3BUTHUS  KOPPYHLUH

B OpraHax MCIOJHUTETbHOU BJIACTH CYUTAIOTCH:

— HH3KHE OCl)I/IU,I/IaJ'IbeIe A0XO0JbI B OpraHax HUCIOJTHUTEJbHOU BJIACTH;
— cJ1abasi cTerneHb OTBETCTBEHHOCTHU YHMHOBHHKAa,

— CJabbli  ypoBeHb NpodeccHoHaM3Ma B  TrOCYAapCTBEHHBIX
CTPYKTypax;

— HeJoCcTaTo4YHasi 3PpPEKTUBHOCTb UHCTUTYIIMOHAJIBHOTO KOHTPOJIS
3a KOPPYIIMOHHBIMHU chepaMy;

— 3aKPbITOCTb U 3allyTAHHOCTb CUCTEMBI (I)OpMaIIbeIX IpaBHJI,

— HEeJOCTAaTOYHO IKECTKOe OTHOIIeHWe K aJMUHHUCTPATUBHOU

KOPPYTIMH PYKOBO/ICTBA.

HarpoMoxkaeHne W u3MIIHEee [JyOJIMpPOBAaHUWE  HEKOTOPBIX
MOJITHOMOYMM OPraHOB BJIACTH, B COBOKYITHOCTU C GOJIBIIUM KOJIUYECTBOM
OIOPOKpPAaTHUYECKUX  3JIEMEHTOB, TpU He HaJJIeXalleM BHeIHEM
¥ BHYTPHUOPraHU3AIMIOHHOM KoHTpoJie. OCHOBaHHAsi HA OpPraHU3alMOHHBIX
He/IopaboTKax BOJIOKUTA U MEJIJTUTEIbHOCTh B HEKOTOPBIX MOCY/IapCTBEHHbIX
opraHax, Ha ¢oHe HU3KHX 3apabOTHBIX IJIAT CO3/AET MOYBY JJIs1 Pa3BUTHS
KOPPYNLMOHHBIX OTHOLIEHWH B OpraHusauyd. Koppynnuo NopoaarT
HEOIPaB/IaHHO 60JIbIIIOE KOJIMUECTBO 3aMTPETOB, Pa3pelIuTe/IbHbIX POIIeIyP
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Y OTCYTCTBHE MeXaHW3Ma U IPaBOBOM OCHOBBI 3allUThl UHTEPECOB IPaK/aH,
BOBJIEUEHHBIX B [IeAITeJIbHOCTb OpPraHOB TOCYAApCTBEHHOM BJIACTH.
Ha cerogHALIHUY leHb KKl YETBEPTHIN POCCUSHUH JINYHO CTAJIKUBAETCS
C KOPPYILMOHHbIMUA PUCKAaMH, OKa3blBasICh B JBYCMbIC/JIEHHOM MOJIOXKEHUH,
KOrZia KaKOW-HHOYy/Ab YMHOBHMK HarJl0 U CIIOKOWHO BBbIMOTaeT Yy Hero
HeoHI[Ma/JbHOE BO3HArpaXkJeHue (B3STKy) 3a MCIOJIHEHHE CBOMX
CJIy’KeOHbIX 00513aHHOCTeH. B KOppYNIIMOHHO ONacHyr OGCTAHOBKY yallle
BCEro MomaZaloT HauboJsiee obGecrieyeHHble W COLMA/JIbHO aKTHBHbIE
rpakjaHe. IMeHHO OHM, 06pallasicb K YUHOBHUKAM 3a TEMU WU UHBIMH
paspelleHUAMH WM 3AJMHUHUCTPATUBHBIMU YCIyraMW, CTAHOBATCA
)KepTBaMU KOppynuuu,

CaMbIMM  paclpoCTpaHEHHbIMM INpaBOHAapylleHUs MU B coepe
KOpPPYILUHU ABJIAITCA: 3JI0yNOTpebJieHHe CIy:KeOHbIMU IMOJHOMOYUSIMH
WM UX TpeBbllleHHe, B3ITOYHUYECTBO, CAYKeOHbIN nogyior. CaHKIMHU 3a
JlaHHble paBOHAPYLLIEHHUs IPeII0JaraloT yroJ0BHY0 OTBETCTBEHHOCTb.

B HacTos1ee BpeMa B Poccuu ucnosib3yroTcs ciefyolye MeToAbl B
60pb6e B chepe KOPPYILUU:

1. KomniekcHaa  pabora 1o  (OpPMHUPOBAaHMIO  HeraTHBHOIO
OOLIeCTBEHHOIO MHEHHWs B OOLIeCTBEHHOM CO3HaHUHU IO
OTHOLLIEHHUIO K KOPPYTLHH.

2. CoBeplIeHCTBOBaHWE CHUCTEMbl YCTOWYMBOIO KOHTPOJA  3a
Co6JII0leHMEeM 3aKOHOB UHCTUTYTaMH 00111eCTBa.

3. CucreMaTW4yeCKUl aHa/lM3 MPaBONPUMEHUTENbHONM MPAKTHKHY,
BbIsIBJIEHHE JMHAMMUKHU POCTa OTZEJbHbIX BUJIOB KOPPYNLIMOHHBIX
MpaBOHAPYIIEHUH U ONepaTUBHOE MPHUHSATHE WM KOPPEKTHUPOBKA
Mep, TpeAylnpexAeHUss WIM YCTPAaHEHUs] KOPPYMIMOHHBIX
[paBOHapYyllIeHUH.

4. CoBeplIEHCTBOBAaHHE MPO3PAaYHOM CHUCTEMBI y4yeTa [I0XOJI0B
JIOJDKHOCTHBIX JINLL c y>KecTo4yeHHeM I0pUNYECKON
OTBETCTBEHHOCTH 3a Jlayy 3aBeJIOMO JIOXKHBIX CBeJIeHUH 0 10X0/IaX,
MMYILIECTBE, pacxoZax U  06s3aTejJbCTBaX CO  CTOPOHBI
JIOJDKHOCTHOTO JIMLIA, ero CYyNpyry (cynpyra) U ieTel, He JOCTUTIUX
COBepLIEHHOJIEeTHSI.

4+ 10.bypueB, Koppynyus e Poccuu: npuvuHbl B03HUKHOBEHUsS U Memodvl 60pbobl,
»TpaHcropTHOe Aeso Poccun”, Ne 2,2017, c. 66 -67.

290



Yuacmue o6ujecmeenHbIX d8usiCEHUL NPABOOXPAHUMENABHOU...

5. ®dopMupoBaHUe CUCTEMBI MPOBEPKH CBEJEHUH, IPe0CTaBJSEMbIX
rpaKJaHaMy, MOPeTEeHAYWLUMMHA Ha OMpeJesJeHHbId IOCT WU
3aMellleHue J0/DKHOCTH TOCYZapCTBEHHOTO WJIM MYHHUIUNAJIBHOIO
CJTyPKAIIETO.

6. Ucnosib30BaHWe B KaZpoBOH  paboTe  roCyAapCTBEHHBIX
M MYHUIMOAJIBHBIX CTPYKTYp CHCTEM OIeHKU 3PpPeKTHBHOU
JlesITe/IbHOCTH UCIIOJTHEHUS CTYKeOHbIX 006513aHHOCTE.

OpHa W3 NPUOPUTETHBIX 33Z@d TOCYJapCTBEHHOM MOJIMTUKU
Y reHepa/ibHbIM HalpaBJ/ieHHE JesTeJbHOCTH IoCylapCTBEHHBIX OPraHOB
BJIACTH SIBJISIETCS POTHUBO/IEWCTBUE KOPPYIIIUH, pean3alys aHTUKOPPYTI-
LJMOHHOT'0 3aKOHO/IaTe/IbCTBA U €T0 HEYKOCHUTEJIbHOE COGJII0IeHHE.

B Lenfx co3jaHUs CUCTEMbl MNPOTUBOJEHCTBUS KOPPYNLUHU
B Poccuiickoit @efepann W ycTpaHeHUs MPUYMH, ee MOPOXK/AIOIIUX,
Ykazom [lpesugenta P® ot 19 maa 2008 r. Ne 815 O wmepax no
npomuegodeiicmeuro koppynyuu, ob6pa3oBaH CoBeT mnpu I[lpesuseHTe
Poccuiickoit @esepaniuy no NpoTUBOAEUCTBHIO KOPPYIILIUU.

OcHoBHBIMHU 3aZa9aMu CoBeTa ABJIAITCA:

a) moAroToBKa npejioxkeHudl [IpesugenTty Poccuiickoit ®@epepanuy,
KAcalolMXCs BbIPAaGOTKM W peayiM3allMd  TOCy/JapCTBEHHOU
MOJIMTUKH B 06J1aCTH NPOTUBOAENCTBUS KOPPYIILMY;

6) KOOpAWHANUS JeATeJbHOCTH (eJepabHbIX OPraHOB HCIOJIHH-
TeJIbHOW BJIACTH, OPTraHOB MCIIOJHUTEJbHON BJIACTH CYyOBEKTOB
Poccuiickoit ®Pefepaunyd ¥ OpraHoB MECTHOTO CaMOYIpaB/IeHUs
MYHHUIMNIAJBHBIX 00pa30BaHUM MO peau3alyy rocy/JapcTBeHHON
MOJIMTUKH B 06J1aCTH MPOTUBOAENCTBUS KOPPYIILMHY;

B) KOHTPOJIb 3a peajv3alyell MepONpHUSATHH, NpPeAyCMOTPEHHbBIX
HarpoHa/IbHbIM MJIAHOM MPOTUBOEUCTBUSA KOPPYIIUHS.

®enepanbHbIM 3aKOHOM O hpomugodelicmeuu Koppynyuu BBeJleH
PSZ HOBBIX JJI1 POCCUIMCKOTO 3aKOHOAATE/IbCTBA HHCTUTYTOB, IPUMEHEHHE
KOTOPBIX HAMpaBJeHO HA MUHUMU3ALIMI0 KOPPYIIIMOHHBIX MPOSIBJIEHUN. ITO
06513aHHOCTb FOCYZIAPCTBEHHBIX U MYHUIIUIAJIBHBIX CJAYKAIUX YBEJIOMJISTh
006 00pallleHUsIX K HUM B LIeJISIX CKJIOHEHHUsI K COBEPLIEHUIO KOPPYILMOHHBIX

5 Ykas [IpesugenTta PO ot 19 mas 2008 r. N2 815 «O Mepax 110 MpOTHBOAEHCTBHIO KOPPYIILIH»
(c wW3MeHeHUSIMH U  [JIOTIOJIHEHWsIMHM), www.base.garantru/12160468/#ixzz5rxqST
eEqhttp://base.garant.ru/12160468/ (08.08.2019).
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npaBoOHaApylIeHUN (CTaThs 9); UHCTUTYT KOH(QJIUKTA UHTEPECOB, BK/HOYAs
NOpPAJOK €ero IpefoTBpalleHUus MW yperyJUpOBaHMs, OrpaHW4YeHus,
BO3JlaraeMble Ha TPaKJaH, 3aMellaBIIMX OIpe/e/leHHble J0/DKHOCTH, NpU
3aKJIIOYEHUM HMHU TPYZOBOro (rpakZaHCKO-NPaBOBOIr0) JOroBOpa, HHbIE
3anpeThl, OrpaHUYeHus], 06513aTe/IbCTBA U NpaBUJa CIyKEOHOrO MOBeJleHuUs
(ctatbu 10 - 12, 12.1 - 12.5); yBosibHEHHE (0CBOGOXKAEHKE OT JIOJLDKHOCTH) JIUI]
B CBfI3U C YTPATOH J0BepHs, BK/II0Yas NOPAJOK BeJleHHs peecTpa TAKUX JIUL
(ctatbu 13.1, 15); 06513aHHOCTb OpraHU3alMi NPUHUMATL Mephbl IO
npeynpexieHuIo Koppynuuu (cratbs 13.3).

[IpesaugeHT Poccuiickoii @enepauuu eie B 2011 r. B mocjaHuU
@epnepanbHoMy CobpaHui Poccuiickoih @Pepepanuyd BbICKasaa HJE0
0 BBeJleHMM HOBOI'0 aHTUKOPPYNLMOHHOIO UHCTPYMEHTA — KOHTPOJb 3a
pacxofjaMy HEKOTOpbIX KaTeropuil Jimu, Ero mprMeHeHue NpOUCXOAUT
B C/Iy4asiX, SBHOTO He COOTBETCTBHUSI JOXOJ0B U MX PacXo[0B HEKOTOPBIX
roCc/Iyalllix Py NPUOOGPeTEHNH 3EMEJIbHBIX YYaCTKOB, APYyTrUX 06'bEKTOB
He/IBU?KUMOCTH, TPAHCHOPTHBIX CPeJCTB, LieHHbIX OyMar, akuui (Losied
y4acTHs], 1aeB B YCTaBHBIX (CKJIa0YHbIX) KallUTaIaX OpraHU3aLuii).

OpmHako, ycuus rocyZapctBa B 6opbbe ¢ Koppymnnuei B Poccuu elie
Jajsekd oT ycnexa. Ilo uccienoBaHusM MexAyHapoJHOTO AHTUKOPPY-
NIIMOHHOTO ABWxeHHUs1 Transparency International, mo uHJeKCy BocnpUsATHs
koppynuuu (Corruption Perceptionlndex, CPI) B 2018 roay Poccus 3aHuMaeT
138 mMecTto u3 180 1 Ha6paB 28 6a/110B u3 100. ITO HAUMEHbIIUN Pe3yJIbTAT
3a nocJiejHUe TPU roJa NCCieJOBaHUMS.

llesieBbIMY NIOKa3aTeIIMU B 60pbbOe ¢ KOppynLKel MOXHO Ha3BaThb
ycrexu CuHramypa B JaHHOM cdepe AesATeNbHOCTH. B 3TON a3uaTcKou
CTpaHe 32 HEMOJIHbIE CTO JIET MOHSATHUE KOPPYILHS MPAKTUIECKH HCUe3Jia U3
MHpOBO33peHUsI MeCTHOTO HacesieHUsl. Ha ceropnamHuil feHb CuHranyp
HcTOpUYecKUi npuMep 3¢PeKTUBHOU 6OPBOBI C KOPPYTILHEH’.

JedbopMupoBaHHass couyasibHasg  CcTpaTUUKALHs, BBICOKUU
ypoBeHb 6eJHOCTH, HU3KUK YPOBEHb MPABOBOM KYJLTYpHI, AedopMalius

6 Tpancneperncu HWHtepHemHna Poccusa. https://transparency.orgru/research/indeks -
vospriyatiya -korruptsii/rossiya -v —indekse -vospriyatiya -korruptsii -2018 -28 -ballov -iz -
100 -i -138 -mesto.html, (30.012.2018)

7 M. Besyrs0Ba, O. 3b161HCKas, T. VicaeBa, BausiHue koppynyuu Ha 3koHoMuKy Poccuu, ,Borpocer
3KOHOMHMKHU W ympasieHusi” 2016, Ne 4, c. 4-6, www.moluch.ru/th/ 5/archive/38/921/
(25.06.2019).
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MOpaJIbHBIX LIEHHOCTEH — BCe 3TO CIOCOGCTBYET Pa3BUTHIO U YKOPEHEHUIO
TEHEBbIX OOLECTBEHHBIX OTHOLIeHUH. CIoco6 MPUOCTAaHOBUTH Pa3BUTHE
H0ZJ0GHBIX OTHOLIEHUH CYIeCTBYET — 3TO B IEPBYIO 0YePe/[b IPOCBETUTEIb-
CKasl paboTa MO HeJOMYyLIeHUI0 KOPPYNIMOHHBIX OTHOLIEHHH, KOTOPYIO
MOT'YT OCYLIEeCTBJIATb HEKOMMepyeckue OO6llecTBeHHble OpraHU3alMy Ha
OCHOBE OIbITA MCC/IEJ0BATENbCKOW pabOThl MO H3YYEHUI0 MOHATHUSA
KOPPYILMH, METOI0B 60PbObI C Hel, HO NPH YCJI0BUU UHPOPMALIMOHHON
IPO3Pa4HOCTH NMPOBOJMMBIX aHAJIU30B CUTYalMi B pa3HbIX cdepax, TaKUX
KaK CHUCTeMa >KUJIHMIIHO-KOMMYHaJ/IbHOI'O XO3SHMCTBa, 3/jpaBOOXpPaHEHMS,
o6pa3oBaHus, Ha MpeAMeT Koppynuuu. OOLIeCTBEHHBI KOHTPOJIb
Heo0X0JUM KakK IpeBeHTHBHas Mepa Mo NpodUIaKTUKe KOPPYHNLHUOHHBIX
JeNCTBUMS,

He cMmoTpsi Ha Mepbl rocyjapctBa B 60pbbe € KOPpPYNLMOHHON
npecTynHocThIo B Poccuiickoit @esnepaliuy, ee ypoBeHb BCe ellle 0CTAETCA Ha
BbICOKOM YpPOBHE, a Npo6JieMbl B MPAaBONPUMEHUTENBHOUN [lesITebHOCTH
TpeGyIOT KOPPEKTUPOBKH [1eITeIbHOCTH NPAaBOOXPAHUTEbHBIX OPraHOB.
OzHaKo OJHUMM JIMILIb FOCYJaPCTBEHHBIMU MEPAMH, 4aCTO JIUILD B JIULE €r0
PYKOBOAUWTENEHN, YCUIUN B 60pbbe C KOppPYHIMel SIBHO HEJNOCTATOYHO —
KpaliHe Heo0XOJMMO TNOJAKJIIOYEHHE K 3TOM 60opbbe Bcex HHCTHUTYTOB
IPaKJAHCKOTO OOLIeCTBA, a TaKKe COLMAJIbHO AaKTHMBHBIX TIpaKJaH
Poccuiickoii ®epnepanuu. HenocpeAcTBeHHOE y4yacThe IpaxiaH B 6opbbe
C 3TUM fIBJIEHUE MOXKeT KOpPEHHbIM 06pa3oM MOBBICUTb 3PPEKTUBHOCTH
60pBOBI C KOPPYHLUEH.

MoJiogexkHbI€e 061ecCTBeHHbIe 00beauHenus TIry
uMeHHu I'.P. /lep>kaBrHa B 60pb6e ¢ Koppynuuen

MoJiofiexkHbIe 001lecTBEHHbIE 06befuHeHUss B Poccuiickoil denepanuu
OTIpe/IeITIOTC KaK JIOGPOBOJIbHBIE, CAMOCTOSITE/IbHbIE HEKOMMEpUECKHE
dbopMHpOBaHUs, 00 beAUHSIONIME MOJIOABIX JIOJAEH HAa OCHOBE OOIIHOCTU
WHTEPECOB JIJI1 peaM3aliK OIpe/ieJIEHHbIX COIUAIbHO 3HAYMMBIX IieJeH.
OCHOBHOM 0CO6EHHOCTBIO MOJIOJIEXKHBIX 06’ JUHEHHH, KaK OJTHOT'O U3 THIIOB

8 A. CkopoboraTtoBa, Posb obwecmeeHHbix obseduHeHull 8 6opvbe ¢ koppynyuetl, ,BecTHUK
PY/IH. Cepust: Ilommronorus” 2017, Ne 3, www.cyberleninka.ru/article/n/rol -obschestve-
nnyh -obedineniy -v -borbe -s -korruptsiey (27.06.2019).
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COIMA/IBHBIX JIBIDKEHUH, SIBJISIETCI TMEPecTpoOlKa TEKYIEro COCTOSTHMS
o0IlecTBa, B  pe3y/bTaTe  HEYJOBJETBOPEHHOCTH  CYIIEeCTBYHOLIEN
peabHOCTBIO, OTPAHUYEHHOCTH CIIEKTPa CPEACTB JIOCTIKEHMS YKU3HEHHbIX
1eJIel pe/iylaraeMbIX COBPEMEHHBIM COIUYMOM. OCO6EHHOCTb MOJIOJIEXKHBIX
00'be/JMHEHUI BbIPAXKAETCS B IOMCKE UAEHTHYHOCTU B BBIGOPE TPAeKTOPHHU
COIMAJIBHOTO Pa3BUTHUs. MIMEHHO MOJIOJIEXb YacTO IMO/IBepraeT COMHEHUIO
3aKOpeHeJIble CTEPEOTHUIIBI CO3HAHUSA U MOBeIeHUs 001eCcTBa, UILET HOBbIE
¢dopmbl  peanuzanuu B obuiecTBe. MoJiojiexkHble  OGIECTBEHHbIE
06beIUHEHNS] [PABOOXPAHUTEJbHON HAaNpaBJEHHOCTH, Kak d¢opma
OPOSIBJIEHUS]  COL[MAJIbHOM aKTUBHOCTH MOJIOZIOTO TOKOJIEHHs, Ha
COBPEMEHHOM 3Talle pPa3BUBAIOTCI HA KavyeCTBEHHO WHOM YPOBHE.
Tpanchopmarusg  poccuiickoro  o61mecTBa, (¢GOPMHUPOBAHHE  HOBBIX
YCTAaHOBOK Pa3BUTHS OTPAKAIOTCA Ha QOPMUPOBAHUM CTPYKTYPbI
Y MeXaHU3MOB QYHKIIMOHUPOBAHHS MOJIO/IEXKHBIX 00'be/JTMHEHU.

3HaueHHWe BOBJIEYEHHS MOJIOZOrO0 TMOKOJIEHUSI B aAHTUKOPPYI-
I[MOHHYI0 60pbOY TPY/IHO MEPEOLIEHUTD, XOTS MOJIOJI0€ TOKOJIEHHE OJIVH 13
HauboJiee He3AIUIEHHBIX CJIOEB HaceJeHUs, YYUThIBAasi MOCTOSTHHbIE
baKkTbl  B34TOK, BbIsIBJAseMble B cdepe 006pa3oBaHMs, HaYKH,
3/IpaBOOXpaHeHus, MMPAaBOOXPAHUTEbHBIX opraHoB. Koppymius B cdepe
006pa30BaHUs, 10 MHEHUIO PsIIa OT€YECTBEHHBIX YYEHbIX, B HAMOOJIbIIEH
CTENEeHW HAHOCUT HEBOCIOJHUMBIN yIep6 COIHaJIbHO-3KOHOMUYECKOMY
Pa3BUTHIO TOCYJApPCTBa, pa3pyllaeT HPABCTBEHHbIe YCTOM OOIIECTB3,
JlelaeT HeAOCTYNMHbIM MaJIOUMYLIMM CJIOSIM HaceJleHUs MoJlyyeHUe
KaueCcTBeHHOro o6pa3oBaHus. B To ke BpeMs MOJIOJIeKb — caMasi
MPOAYKTHUBHAS PYIINA, CIIOCOOHAsA CO3JaTh YTO-TO HOBOE M BOCIIPUHSATD TO,
YTO paHee He CyLIeCTBOBAJO, TOTOBas OKa3aTbh peLIMTEJbHOe
MPOTUBO/IEMCTBHE KOPPYIIMU. ITa rpyIna HaceJeHUsI BCerJja HaXoAUTCs
B aBaHrapze. MoJsioZié&xu Bcerjia MpuHaIJIeKalnd psiJibl HOBaTOPCKUX H/IEH,
HECTaH/IJAPTHBIX MbICJEH U KapJUHAIBHBIX pelieHUH. MoJsiojble Jtou
TOTOBBI BBICTYNUTb MPOTHB KOPPYIIMH, YTO OOYCJOBJIEHO HX Bepou
B IIepeMeHbI U COITPOBOXK/IA€TCS CITIOCOOHOCTHIO IEHCTBOBATHY.

M3MeHeHUs] B POCCUIMCKOM 3aKOHOJATEJNbCTBE a0 ITUPOKUN
OPOCTOP Pa3BUTHI0 M MPAKTUYECKOW peasM3alluM  MOJIOJIEKHBIX

9 A. lonroBa, KpumuHosaozusi: kpamkue y4e6Hble Kypcbl OpUOUYecKux HaykK, 3 —e u3g., mepepao.
u nor. Mocksa 2012.
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0OI1IeCTBEHHBIX 00'beMHEHUN MPABOOXPAHUTEJbHON HaANpPaBJIEHHOCTH.
CyliecTBEHHO pacClIMPUIICS UX CHEKTP, pa3HooOpasuwe Mo Macuitabam,
1[eJIIM U 0COGEHHOCTSM pean3anuu B corfuyme. OCHOBHON 0COGEHHOCThIO
JIAaHHBIX MOJIOJEKHBIX 00'beIMHEHUN SIBJSETCS BBICTYILJIEHUE B KauecTBe
CyOBEKTOB COLMAJBHOM MOJUTHKU TOCYJJApCTBa, MNPeACTABJISIOLUX
HMHTEPEChI Pa3JIMYHbIX TPy MoJiofexu. CollhasibHasi aKTUBHOCTD JAHHbBIX
MOJIOZIEXKHBIX OPTAaHU3ALMHI CIOCOOGCTBYET YBEJUIEHHIO POJIU MOJIOIEKHBIX
WHULIMATUB, CHOCOGCTBYS (GOPMUPOBAHUIO W PA3BUTHIO TPAKIAHCKOTO
ob1iecTBa.

OcHOBHOM $HOpPMOI MPOTUBOJIEUCTBHS KOPPYIIIMU MOJIO/I€KHBIMU
00beJUHEHUAMHU SIBJSETCS OPraHW3alMs W y4acTHe B Pa3JUYHBIX
MEpOTNPUSITUSX, HAMpaBJeHHbIX Ha MNPOPUJIAKTHKY KOPPYIIMOHHBIX
NpOosIBJIeHUH, GOPMHUPYIOLIUX B 0611IeCTBE HETEPITUMOCTD K KOPPYII[UOHHOMY
noBeZieHH0. OJHAKO TMPUHSTHE TOCY/AapCTBOM HOBBIX HOPMAaTHBHO
MIPABOBBIX AKTOB YBEJIMUUJIM CIIEKTP GOPM MPOTUBOAEHUCTBHS KOPPYIIHUU
C y4acTHeM MOJIOJIEXH.

TpasguIMoHHO TPOTHUBOAENUCTBHE  KOPPYIIMU C  y9aCTHEM
MOJIOJIEXKM B 00pa3oBaTesJIbHOW Cpefie By3a MPOBOJUTCS MO CAeAYIOLUM
HalnpaBJIEHUSIM:

1. Peanuzauuu MPOCBETUTEIbCKUX MepOnpUATUI cpenu
00y4JaroIIMNXCS U MOJIOZEXKU 110 BBISIBJIEHUIO IPUYUH U CJIe/ICTBUN
KOPPYNLIMOHHBIX POSIBJIEHUH B pa3/IMYHbIX cpepax 00611eCcTBa.

2. QOpMHUpPOBAaHUID y CTYAEHTOB W MOJIOJIEXXH HETEPIHUMOI0
OTHOLIEHHUS K KOPPYINLHUOHHOMY TIOBEJIEHUIO, CTaHJAapTOB
AHTUKOPPYIIIMOHHOTO TOBeZIEHUs], HEOOXOJUMbIX KOMIIETEHIINH
B cdhepe MPOTHUBOIEUCTBUSA KOPPYTILHH.

3. PasButuio NepCreKTUB OpraHusaluu MOJIOJEXKHOT0
00IIECTBEHHOT'O KOHTPOJISA B cdhepe NPOTHUBO/IEUCTBUSA KOPPYTILIHH.

4. CoBeplIEHCTBOBAHUIO pPabOTbl AHTHUKOPPYILHUOHHBIX CTyAeHue-
CKHUX KOMMCCHH, KOpITyca 06lIecTBEHHbIX HabJtoateneit EI'3, OI'd
Y PUEMHBIX KOMHUCCUH 00pa30BaTe/IbHbIX OpraHU3aUi BbICIIETO
Y cpeJiHero npodeccuoHalIbHOT0 06pa30BaHUs.

5. CosmaHuio ycjioBUM IS y4aCTUs O KUTesJed pecny6JIMKH
W [peJCTaBUTENeHd HHCTUTYTOB TPaXKJAHCKOrO 0O0LecTBa
B AHTUKOPPYMIIMOHHON JAEeATENbHOCTH; B 3THUX IeJIIX OpraHam
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6.

rocyZapCTBEHHOM U MYHULUNAJIbHOW BJIACTU PEKOMEHAYeTCs
OKasblBaTb COJIEMCTBHE OOLECTBEHHBIM aHTHUKOPPYNLMOHHBIM
$opMUPOBaHUAM, NPeSCTABUTE/SAM HHCTUTYTOB TIPaKJaHCKOIO
00611ecTBa B OCYLIeCTBJIEHUY aHTUKOPPYNLIUOHHBIX Mep.
YBe/IMYeHUI0 KOJIMYecTBa IpUMeHseMbIXx B  Pecny6Jivke
TaTtapctaH npomaraHguCTCKUX UM HWHPOpPMALMOHHBIX  Mep,
HanpaBJIeHHbIX Ha CO3/laHhe B 00LlecTBe HeTepnUMOro
OTHOLUEHHUS K KOPPYILUU.
[loBBIlIEHNIO KayecTBa B3aMMOJENCTBHsI MPAaBOOXPaHUTEJIbHbIX
OpraHOB, OPraHOB TrOCYyapCTBEHHOM M MYHUIIMIAJBHOM BJIACTH,
opraHy3alyi BbIClIero o6pa3oBaHus], IpeJcTaBUTes el 6U3HeC -
COO00IIIeCTBA, UHCTUTYTOB TI'PAXKAAHCKOTO OOINECTBA B BOIPOCAX
IPOTHUBOJENCTBUS KOPPYILIUH.

Tamb60BCKUI1 rocyjapcTBeHHbIN yHUBepcuTeT UMeHU [.P. lep>kaBrHa

ABJIAETCA OAHOﬁ N3 OCHOBHbBIX MHHOBALMOHHLIX IIJIOMIAAOK PErvoHa, Ha

6aze KOTOoporo OTpa6aTbIBaI-OTCH HOBbl€ METOAHNKH HpOTHBO[{EﬁCTBHH,

B TOM 4HCJIEe U MpPaBOHApyLIeHUsM B cdepe koppynuud. Pabota B cTeHax

YHHUBEPCUTETA [I0CTaBJIEHA B paMKax JIByX TECHO CBSI3aHHbBIX MEX/y CO60H
HamnpaBJIEHU:

— TIpefoOTBpalleHHMe W  NOPOQUJIAKTHKA  KOPPYHIMOHHBIX
IpaBOHApYILIEeHUH B cpe/ie By3a;

— pasBUTHE MEeXBeJJOMCTBEHHOTO B3aMMOJEHCTBUS 1O 6Gopbbe
C KOppyHiHei B 06pa3oBaTe/IbHbIX OpraHU3aLHSIX.

B paMkax yJy4lieHus aHTUKOPPYNLIMOHHON cpe/ibl YHUBEPCUTETA

peannsyoTcs:
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— MOHHTOPHHI, Ha OCHOBE AHOHUMHBIX OIPOCOB CTY/IEHTOB
Y COTPY/JIHUKOB, UCCJIe/I0BAaHUS OOIIEHHsI HA UHTEPHET GopyMax
CTY/IEHTOB, IPOSIBJIEHUH KOPPYTLMH B YHUBEPCUTETE;

— Ppa3BUTHUE U COBEPHICHCTBOBAHHE 006CTaHOBKHU AO0BEepUA MEXy
aﬂMHHHCTpaHHeﬁ YHUBEPCUTETA, HHCTUTYTOB U CTYAE€HTAaMH,

— MpoBeZileHWe C TIepBOro  Kypca  aHTUKOPPYNLMOHHOIO
HPOCBEIEHHS], C UCII0JIb30BAHHUEM TaKOH GOPMbI KaK BOCIUTAHUE
B MaJIbIX IpyIIaX;
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— pa3BUTHEe W AaKTHBHOE BHEeJIpEHHE B CTY/IEHUYECKYIO CpeJy
AHTUKOPPYNIMOHHOH KyJbTYPbI;

— BHeJjpeHHe B 00pa30BaTeJbHbI MpPOIECC MPAKTUYECKUX
peKOMeH/ALMH [0 MPOTHUBOAEHCTBUIO KOPPYTILUHU /ISl CTYAEHTOB
YHHUBEPCUTETS;

— CUCTeMaTHUYecKoe AHTUKOPPYIIUOHHOE MpOCBelleHHE
MOCPE/ICTBOM TOJKJIIOYEHUS] K TaKOW paboTe AeHCTBYIOIUX
COTPYAHHUKOB U BETEPAHOB MIPABOOXPAHUTEIbHBIX OPraHOB.

[Ipu aToM, HA 6a3e yHUBepcUTETA CHPOPMUPOBAIHCH YHUKAIbHbIE
MOJIOZIEXKHbIE CTyJeHUYecKue 00 beJMHEeHUs, [esiTeJbHOCTb KOTOPBIX
CBSI3aHA C MpeceyeHrneM U MPOPUIAKTUKON MPAaBOHAPYIIEHUH, B TOM YHCJIE
KOPPYILMOHHOW HAalpPaBJIEHHOCTH.

B cootBercTBUU ¢ DesiepasibHbIM 3aKOHOM OT 2 amnpess 2014 r.
Ne 44 -®3 06 yvacmuu epaxcdaH 8 0XpaHe obwecmeeHH020 NOpAJKd, y4acTUe
rpakKJaH B OXpaHe OOIIEeCTBEHHOTO NOpsiika - OKasaHWe TpaxkJaHaMu
NOMOLA OpraHaM BHYTPEHHUX Jes (MOJHLHMMU) U HUHBIM MPaBOOXPaHU-
TeJIbHbIM OpraHaM B LIeJISIX 3al[AThI )KU3HH, 3[,0POBbS, YeCTU U IOCTOMHCTBA
yeJIoBeKa, COOCTBEHHOCTH, WHTEpPEecoB O0OIlecTBa M TroOCyAapCTBa OT
NPEeCTYNHbIX W WUHBIX MPOTHUBONPABHBIX MNOCATaTe/JbCTB, COBepLIAeMbIX
B OOILIIECTBEHHBIX MECTAX.

Lleap ycTaHOBNEHUSI WM NOAJEPXAHHS OOLIECTBEHHOro MOpsijAKa
COCTOUT B obecneyeHUH OGE30MaCHOCTU JIMYHOCTH, O0OLeCTBEHHOU
6€e30MaCHOCTH, B CO3JaHUM OJIarONpPUSITHBIX YCJIOBUU [IJI1 HOPMAJBHOIO
(YHKIMOHMPOBAaHHUSI OpraHU3alMil U OOILeCTBEHHbIX O0O'beJUHEHUH, AJIs
TPy/a ¥ OT/bIXa FPaXk/iaH, yBaKEHHUSI UX YECTH, YEJI0BEYECKOT0 I0OCTOMHCTBA
Y 001IeCTBEHHOW HPaBCTBEHHOCTHU 0.

B cootBeTcTBUM co cT. 8 @epepanbHoro 3akoHa 06 yuacmuu
epadxcdaH 8 oxpaHe 00ujecmeeHHO20 nopsidka, HAapPOAHble JPY>KUHHUKH
BIIpaBe OKasbIBaTb COZEHUCTBHE OpraHaM BHYTPEHHUX [JeJ U HHBIM
MIPaBOOXPAaHUTENbHBIM OpraHaM B CJIEYIOIIUX CAydasix:

10 C. HoBukoB , H. bapa6anos, O. PsizaHOB, Akmya/ibHble meHOeHYUU pasgumust MOA00EHCHbIX
06BeduHeHuli npagooxpaHumebHol HanpasaeHHocmu 8 TI'Y umenu I'.P. [lepxcasuHa, ,,ConuaibHO
—-3KOHOMUYECKHe siBJieHUs Y nporecchl’, vol. 10, Ne 5, 2015, ¢. 154-158.
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1. unpopMupoBaTb OpraHbl BHYTPEHHUX Jie W  HHbIe
NPaBOOXPAaHHTEJIbHbIE OPTaHbl O IPaBOHAPYLIEHUAX U 00 yrpo3ax
0011[eCTBEHHOMY MOPSIJIKY;

2. y4acTBOBaTb B MepONPUATHUSAX MO OXpaHe O0OILEeCTBEHHOro
NOpsAAKA 0 IMPUIJIALIEHWI0 OPraHOB BHYTPEHHHX JeJ U HHBIX
MPaBOOXPAHUTE/IbHBIX OPTaHOB;

3. yyacTBOBaTb B OXpaHe 0011eCTBEHHOI0 Mopsi/ika IPU NPOBejleHUU
CTIOPTUBHBIX, KYJBTYPHO 3pEJIMILHBIX W MHBIX MAaCCOBBIX
MepOINpHUSTHN N0 NPHUTJIAleHUI0 UX OPraHU3aTOPOB;

4. yyacTBOBaTb B paboTe KOOPAWHALMOHHBIX, KOHCY/IbTAaTHUBHBIX,
3KCIEPTHBIX U COBELIATEebHbIX OPraHOB (COBETOB, KOMUCCUI) MO
BONIPOCaM OXpaHbl OOILECTBEHHOrO MNOpPsIAKA, CO3/aBaeMbIX B
opraHax BHYTPEHHHUX JeJs (monmuun) U WHBIX
[IPaBOOXPAaHUTEJILHBIX OpraHax, 110 UX NpUIJIalleHUoL,

HapopHas pgpyxuvHa «CTyfeHueckoe THoJpa3fesleHue OXpaHbl
npaBonopsaka «/lepxaBa»» 6blIa co3faHa B siHBape 2013 roja Ha 6ase
Tam6oBckoro rocyjapcTBeHHoro yHupepcuteTa uMmeHu [.P. [lep:kaBuHa.
C npunsaTtuem Ne44-®3 06 yuacmuu zpaxcoaH 8 oXpaHe 06UeCmM8eHHO20
nopsioka (ot 2 ampens 2014 r.), noAapasjesieHHe 3aperdCTPUPOBAHO
B PpErdoHaJlbHOM peecTpe HapOAHBbIX JPY:KMH W OOILeCTBEHHBIX
00be/JMHEHUI TPaBOOXPAHUTENbHOM HanpaBaeHHOCTH 3a N2 001, mosiy4uB
HauMeHOBaHHWe HapoJHas ApyxuHa «CTyileH4ecKoe NoJipas/ie/ieH1ue 0XpaHbl
npasonopszaxa «/epxxaBa»». lesib co3gaHua nogpas/e/ieHus — COLeUCTBUE
PaBOOXPAaHUTENbHBIM oOpraHaM TaMO60BCKOl 006J1aCTHU B obecreyeHUU
OXpaHbl OOLIECTBEHHOTO TMOpsKA M OOLIECTBEHHOM 6€30MacHOCTY;
npodUJaKTUKA COLMAJbHO ONacHblx (oOpM TNOBeJeHHs Tpak/aH,
OCyILleCTBJIEHHE COLUA/IbHO —~3HAYUMOMU JlesITeJIbHOCTH. B HacTosiee BpeMs
Jpy:KMHA HacuuTbIBaeT 6osiee 250 COTPyAHUKOB W SIBJISIETCS CaMOM
MHOTOYUCJIEHHON HapoAHOU ApyxuHOoH B Tamb6oBckoM pervoHe. OAHUM U3
HallpaBJeHUH  paboTbl  CTYAeHTOB -  [ADPYKUHHUKOB  SIBJISIETCH
NPOTUBOENCTBHE KOPPYNLMH, KaK B CTEHAX BY33, TAK U B PETHOHE.

KoHeyHO, HapoJHBIM [JpPYKUHHHK He MOXeT MW He [JoJDKeH
NOJMeHATb NpodecCHOHANbHBIX MOJULENCKUX, HO B paMKax MHPOPMU-

11 @epepanbHbIi 3akoH N244 «06 yyacTuy rpa’kJaH B OXpaHe 06IeCTBEHHOT0 NOpsiZiKa»: des.
3aKoH oT 2 anpesist 2014 r. Ne 44 -®3, www.garant.ru/hotlaw/federal/534763/, (01.08.2019).
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pOBaHUs1, NPOBeleHUs] NPOPUIAKTUUECKON U Pa3bsCHUTEIbHON paboThl, B
TOM 4HUCJIe U B MHTEPHET NPOCTPAHCTBE, HAPOAHBIE JPY:KUHHUKH MOTYT
OKa3aTb NPaBOOXPAaHUTEJbHBIM OpraHaM CyLeCTBEHHYI0 [OMOIb.
Koppynuus B 06pa3oBaTe/IbHOM YUpexKAeHUH CYLLIeCTBEHHO CHUXKAETCS, eC/ld
B 00pa3oBaTeJbHOM IPOCTPAHCTBE YyYpeXJeHUs HaJlaKeH MexaHU3M
MHGOPMHUPOBAHUA O KOPPYILMOHHBIX MTPaBOHAPYLIEHUSX, COTPYLHUKAM U
CTyJleHTaM pa3bsACHeHbI GOPMbI M BU/bl KOPPYNILMOHHBIX TPaBOHAPYLIEHUH,
OTBETCTBEHHOCTb 3a GaKTbl Koppynuuu. Ho [feATesbHOCTh CTYAEHTOB -
JPY?KUHHUKOB He OrpaHUYMBAEeTCsl paMKaMH y4eGHOTo 3aBejieHus. PebsiTa
COBMECTHO C IPaBOOXPAaHUTEJIbHBIMY OPTaHaMH Y4acTBYIOT B OllepaTUBHBIX
MEpOINpPHUSATHSX [0 MpeceyeHUI0 KOPPYNLMOHHBIX MpecTymieHud. Ocobo
OTMeyYaeTcsl [JesTeJbHOCTb JAPYKUHHUKOB B HHTEPHET INpPOCTPAHCTBE,
o0llleHHe € TpakJaHaMK B UHTepHeT $opyMax, M03BOJISIET UM HAXOAUTb
MHbOpMaLMI0 0 KOPPYILMOHHBIX IPaBOHAPYILIEHUSIX U IepeiaBaTh ee JAJis
JlaJibHel1lel paboThl COTPYAHUKAM IPaBOOXPaHUTEIbHBIX OPraHOB2,

B Tam60Bckoil o6siacTu Ha 6a3e TaMOOBCKOTO rocyZapCTBEHHOTO
yHuBepcuTeTa uMeHH . P. [lep>kaBruHa B UHCTUTYTe NpaBa U HALLMOHAIBHOM
6e30MaCHOCTH yXKe JJaBHO W YCIellHO QYHKLHOHUPYET psifi MOJIOJAEXHBIX
opraHusanuvi B cdepe NpaBOOXpaHUTEJbHON HallpaBJIeHHOCTH, KaXAas U3
KOTOPBIX 00beMHSIET MOJIO/bIX JIIOJIEN B CBOEM HarpaBJieHUH. [Ipy 3ToM oHH
6a3upy0TCs Ha OJHOM 0611el IaTdopMe - moc/aeAyroias mpodeccioHaibHast
JleATesqbHOCTb.  CTyzeHYeckasd @paBoBasi KoHcyJsbTauus (lOpuanyeckast
kimHUKa) TTY umenu [P. /lep)kaBuHa SIBJIIETCA CTPYKTYPHBIM IOJpas/ie-
JIeHVeM YHHBEpCHUTeTa, OCHOBHad 3ajiadya KOTOpOW — oOydyeHHe CTyJeHTOB-
IOPUCTOB, KakK 6aKajaBpoOB, TaK M MaruMcTpoB, NMPAKTUYECKUM HaBbIKaM
Pa3J/IMYHbIX BUZOB I0PUINYECKON eI Te/IbHOCTH /IS 06JIerYeHus MX epexoa
OT TeOpeTUYeCKUX 3aHATUM K NpakTHKe. OCHOBHBIMU LieJIIMU OpraHU3aLuu
SIBJISIETCSI HE TOJbKO (GOpMHUpOBaHHE NPOdeCcCHOHANBHBIX OPHUCTOB, HO
M T[paBOBOe IMpPOCBelleHUWe HacesJeHUs, U OKa3aHue OeClaTHOU
I0pUJMYeCKON NMOMOIUM rpakJaHaM. B cBoell JieATe/IbHOCTU OpraHusaLnus
BbI/eJIMJIA []BA KJIIOYEBbIX HAPaBJIeHHsI PabOThI:

12 C. HoBukoB, /J06pogosibHble NOMOWHUKU hoAuyuu: Muposol onvim u Pocculickas
peasnvsHocmey, ,BectHuk Tam6oBckoro yHuBepcuTeTa. Cepust: [louTuyeckrie Hayku U mpaBo”
2016, Ne1 (5), www.cyberleninka.ru/article/n/dobrovolnye -pomoschniki —politsii -mirovoy -
opyt -i -rossiyskaya -realnost (03.07.2019).
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1. OkasaHue 6e3B03Me3/[HOM MPABOBOM MOMOIIIU HaceJieHU10. /laHHoe
HallpaBJIeHWe peajn3yeTcsl MNyTeM OKa3aHusl 6e3B03Me3/[HbIX
KOHCYJIbTAllMOHHBIX MPABOBBIX YCIYT FPakAaHaM U I0PUIAYECKUM
JIMIIaM, a TaKXe IyTeEM TMOBbIIIEHUsS MPABOBON KYJbTYphl
HaceJIeHUsl.

2. BsaumogericTBue ¢ MOJIOAEXKbI0. JlaHHOe HallpaBJ/ieHUe BK/IIOYaeT
B ce0s paboTy CO IIKOJbHHKaMU ropoga TamMGoBa M 006J1acTH,
B YaCTHOCTH, MOBBILIEHUS] UX MPABOBOM KYJIBTYPhI U MPaBOBOI0O
CO3HaHMS, a TaK »Ke IPaBOBOI0 NMPOCBELEHUS, yTEM IPOBEJEHUS
JIEKIMOHHbIX 3aHATHUU MO MPaBOBOM TeMaTHKe W OpraHU3aluu
KpYTJIbIX CTOJIOB, C y4YacTHeM CTyJeHTOB MHHcTuTyTa mnpaBa
Y HauoHasibHo 6e3onacHocty TTY um I. P. [lepkaBuna.

HecMoTpss Ha TO, YTO [eATEeJbHOCTb [JAaHHBIX OpraHA3aLUi
B OCHOBHOM JIEXKUT B IPakJiaHCKO-TPaBOBOM cpepe, OCHOBHAS 33/1a4a 3TOTO
MOJIOZEXKHOTO OObEAUHEHUS] — OKa3bIBaTh KAYECTBEHHYH HOPUANYECKYIO
MOMOIIb FpaXk/iaHaM, OKa3aBIINMCSl B TPYAHOM >KU3HEHHOM CUTYyally, B TOM
4HCJle }KEPTBaM KOPPYMIIMOHHBIX IpaBOHapy1leHUH. OCHOBHOM KOHTUHTE€HT
06pallaloIIMXCcsl 32 IOMOIIbI0 — COIIMAJIbHO HealalTUPOBaHHbIE KaTErOPUU
HacesJIeHUsl: CTYAEHThl, MEeHCHOHEPbl, WHBaIWAbl, 6e3pabOTHBIE, AETU -
CUPOTHI, COJIIATHI CPOUHOMN CITYKObI, MHOTO/IETHBIE CEMbH, MAaTEPH U OTI[bI —
OJIMHOYKH, YY4aCTHUKU O0EBbIX JAEUCTBUY, JIIOIH, HEJJABHO OCBOOOIUBILHECS
Y3 MECT JIMILIEeHUs CBOOO/bI, 6exKeHIbI U T. 1. [lepeunciieHHble KATErOPUH JIUL]
HMMEIT MPaBO Ha OMNpe/ieJieHHble JIbIOThbl CO CTOPOHBI rocyfapcTBa. U npu
peanv3alyyd 3TOTO NpaBa, MOPOM MOrYT BO3HWKHYTb MNPEANOCBUIKU AJIs
KOPPYII[HOHHBIX TPaBOHAPYIIeHHUH. PaboTa CTyIeHTOB BKJIIOYAET HE TOJIbKO
IOpUANYECKOE KOHCYJIbTUPOBAHME JAAHHBIX JIMI] 10 MEXaHU3MY peasi3aliu
YX NIPaB, HO Y MTPU HEOOXOAUMOCTH, COCTABJIEHHE HOPMATHUBHBIX JJOKYMEHTOB
(3assB/IeHUH, Ka/100, UCKOB, XOJATANUCTB U T. A). [loAroTaBJIMBAIOT Jiea s
pa3bupaTesbCTBA B Cy/ie U BHECY/IEOHOT0 YPETYJIMPOBAHMUS, YUaCTBYIOT BMECTE
C KJHWeHTaMU B meperoBopax. /laHHasi [1esiTeJIbHOCTb OKA3a/JoCh IIMPOKO
BOCTPeOOBAaHHOM Cpelu HacesJieHUs MW PYKOBOAMWTENH, W CTYAEHThI
HEOJTHOKPATHO TOOUIPSIJINCh 33 CBOIO JIeATEJbHOCTb CO CTOPOHBI
PYKOBOJCTBA 06J1aCTU U MPAaBOOXPAHUTETBHON CUCTEMBI.
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3aK/roueHue

Bopbb6a c koppylyeil BeJeTCcsl 4Ye/I0BEYeCTBOM C JJABHUX BpPEMEH W Ji0
nobeabl HaJ, Hel ellle KpailHe JlajieKo. Pa3/IMYHbIMU TrOCyZapCcTBaMy Ha
pasHbIX 3TanaxX pPas3BUTHS MNPHUMEHSJIUCb MHOTOYUCIEHHbIE METOAUKU
NPOTUBOAENCTBUA. MoIlb TOCyAapCTBEHHOTO  MPaBOOXPAHUTEIBHOTO
arnmapaTa HeOJHOKPATHO MbITa/laCh YHUYTOXKUTh JAHHOE SIBJIEHUE, OJTHAKO
MBI TOBOPHM 0 HEM /IO CUX NIOP. Y CUJIMBasi CAHKLIUM IPOTUB KOPPYILIMOHEPOB,
MbI 3a0bIBaeM, UTO B OCHOBHOM COCTaBJISIIOLLEN KOPPYILUU SIBJSIIOTCS JIIOJIH.
Ux ybexaeHUs, MHPOBO33pEHHE, MOpajbHble HOPMbI U LEHHOCTH.
BoBJsieyeHHe MOJIOJIeKM B NPOTHUBOJAENCTBUE KOPPYILUUU - MPOEKT C
pe3y/ibTaTaMH Ha pa3/IMuHbIX BpeMEHHbIX POMeXyTKax. B KpaTKoCcpoyHOM
UTOre MpPOTUBOJENUCTBUS Mbl ycUIMBaeM 3(QeKTUBHOCTb aHTHUKOPPY-
MIIMOHHOW 60pbObl MPABOOXPAHUTENbHBIX OpPraHoB. B cpeaHe cpoyHoO#
NePCIEKTUBE, MOJIOJblEe CTYJAEHTbl CTaHyT OYAYLIMMH PYKOBOAUTESIMH,
C 3HAaHUAMHU U ONBITOM AHTUKOPPYNLMUOHHOW 60pbObl. YacThb K3 HUX
MIPOJIODKUT 60pbOYy Ha CBOMX pabOYHX MECTa, a YaCTh, CTaB PYKOBOAUTENIEM,
NpUHECET AaHTUKOPPYILMOHHbIE HOPMBbI MOBEAEHUS B KOPIOPATHBHYIO
3TUKY OpraHu3auuu. Y, c Hallel TOUKY 3peHus], HanboJsiee BaXKHbIN 3 deKT
BOBJIEUEHUSI MOJIOJEKU B 60pbOY € KOPPYILKEH, NPOSIBUTCA B BOCIUTaHUU
CBOUX JeTed B Jyxe HenpusiTUs Koppymnuud. PopmupoBaHUe y JeTel
NoJI06HON HOPMBI MOBEEHHUS B JI0JIOCPOYHOMN MepCleKTUBE NMPUBEJET K
$OpMUPOBAHUIO AaHTUKOPPYILMOHHOM cpe/ibl. Mbl MOXKeM MOJIyYHUTh HOBOE
MOKOJIEHWE C HOBbIM AHTUKOPPYIIIMOHHBIM MHpPOBO33peHHeM. JlaHHas
paboTa C/lOXKHA W pe3yJbTaTbl 3ITOH JeATeJbHOCTM He Bcerja
COOTBETCTBYIOT HAIIUM OXHAAHHUSM, HO NpPeJIPUHUMATb MPAKTHYECKHE
11ary, paspabaTbiBaTh U BHEJPSATH HOBble METOJWKH MPOTUBOAEHCTBUS
KOppynuuu Heobxoaumo. IlpoMejjieHHMe B 3TOM BOIPOCE TSKEJIO
OTPaXKaeTcsl KaK Ha 9KOHOMUKE CTPAaHbI, TaK ¥ HA MOPaIbHO-HPABCTBEHHBIX
HOpMax HaceJIeHHsl.
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