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Abstract: The article tries to confront conceptual framework for employment of for-
eign military forces in disaster relief with lessons learned in recent operations. De-
velopment of guidelines for military support to disaster relief and complex emer-
gencies along with procedures of United Nations Office for the Coordination of Hu-
manitarian Affairs are discussed. The article contains a brief discussion of lessons
learned by military and humanitarian communities during response to large scale
disasters in recent two decades. Finally, proposals for improvement of employment
of military forces in disaster relief operations are presented.
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Uzycie sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywioto-
wych w ramach miedzynarodowej pomocy panstwom dotknietym ich skut-
kami wynika bezposrednio ze skali zniszczen oraz wzrastajgcej czestotliwosci
wystepowania Kklesk o skali przekraczajgcej mozliwosci skutecznego reago-
wania pojedynczych panstw. Do§wiadczenia operacji prowadzonych w ostat-
nich dwéch dekadach po tsunami na Oceanie Indyjskim w 2004 roku, trzesie-
niach ziemi w Pakistanie i Haiti, a takze trzesieniu ziemi, tsunami i awarii elek-
trowni jadrowej w Japonii wykazaty, Ze istniejgce rozwigzania prawne i orga-
nizacyjne dziatania obcych wojsk na terytorium panstw, dotknietych kle-
skami zywiotowymi oraz wyzwania zwigzane ze wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi wplywaja bezposrednio na skutecznos¢ dziatania sit wojsko-
wych. Krytyczne oceny dotyczace przyczyn istniejacego stanu rzeczy oraz po-
stulaty rozwiazan, zwiekszajacych skuteczno$¢ niesienia pomocy ofiarom
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klesk zywiotowych o duzej skali, formutowane sa obecnie zar6wno przez
kregi wojskowe, jak rowniez przez spotecznosé organizacji humanitarnych.
W rozdziale podjeto prébe oceny zasadniczych uwarunkowan uzycia zagra-
nicznych sit wojskowych w niesieniu pomocy ofiarom klesk zywiotowych na
obszarze panstw trzecich, zadania realizowane przez te sity oraz zasadnicze
wyzwania dla wspétpracy cywilno-wojskowej w tym zakresie. TresSci roz-
dziatu nawigzuja bezposrednio do watkéw badawczych ujetych przez autora
w rozdziale Sity wojskowe w wielonarodowych operacjach niesienia pomocy
ofiarom klesk zywiotowych monografii Wspétczesne problemy bezpieczeristwa
wydanej przez Oficyne Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogérskiego w 2010
roku. Prezentowane w rozdziale, w oparciu o analize doSwiadczen ostatniej
dekady zwigzanych z uzyciem sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom
klesk zywiotowych, wnioski oraz oceny stanowig rozwiniecie i uaktualnienie
tez formutowanych w powyzszym wydawnictwie!.

Problematyka uzycia sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom
klesk zywiotowych jest poruszana w literaturze przedmiotu relatywnie cze-
sto. W polskich opracowaniach naukowych problematyka ta powigzana jest
zazwyczaj z narodowymi do$wiadczeniami i rozwigzaniami w zakresie zarzg-
dzania kryzysowego. Dzialania sit wojskowych w wymiarze wielonarodo-
wym traktowane sg marginalnie i zazwyczaj w szerszym kontek$cie operacji
pozawojennych badZ reagowania kryzysowego. Wykorzystanie zagranicz-
nych sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych trakto-
wane jest relatywnie rzadko réwniez w opracowaniach anglojezycznych, nie-
jako przy okazji operacji humanitarnych lub reagowania kryzysowego.
Bezposrednig przestanka szerszego zainteresowania powyzsza tematyka
w anglojezycznym piSmiennictwie naukowym staty sie doswiadczenia uzycia
sit wojskowych po tsunami na Oceanie Indyjskim w 2004 roku oraz trzesieniu
ziemi w Pakistanie w 2005 roku. Skala zniszczen i liczba ofiar w obu przypad-
kach, a takze zakres miedzynarodowej pomocy udzielonej rzadom Indonezji
i Pakistanu spowodowaly, Ze problematyka uzycia zagranicznych sit wojsko-
wych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych doczekata sie mono-
graficznych opracowan analitycznych oraz znaczacej liczby publikacji

1 E. Cieslak, Sity wojskowe w wielonarodowych operacjach niesienia pomocy ofiarom klesk zywio-
towych, [w:] Wspotczesne problemy bezpieczeristwa, Gatecki A. i inni (red.), Zielona Géra 2010,
s.264-281.
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o charakterze przyczynkarskim, w tym artykutéw popularno-naukowych.
Nowych argumentéw dla wykorzystania zagranicznych sit wojskowych do
pomocy ofiarom klesk zywiotowych dostarczylo trzesienie ziemi na Haiti
w 2010 roku. Rok pézniej trzesienie ziemi, tsunami i katastrofa w elektrowni
jadrowej w Fukushimie uwidocznity znaczenie zdolnosci sit wojskowych
w reagowaniu na kompleksowe zagrozenia bedace wynikiem skumulowanego
oddziatywania klesk zywiotowych i katastrof przemystowych. Najwazniejszym
opracowaniem o charakterze monograficznym, dotyczacym bezposrednio pro-
blematyki uzycia wielonarodowych sit wojskowych do niesienia pomocy ofia-
rom klesk zywiotowych, pozostaje od ponad dekady The Effectiveness of Fore-
ign Military Assests in Natural Disaster Response opublikowane w 2008 roku
przez zespét badaczy sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem.
W opracowaniu tym, obok charakterystyki trendéw w zakresie charakteru,
skali i czestotliwo$ci wystepowania klesk zywiotowych o duzej skali, doko-
nano przegladu uzycia sit wojskowych w wielonarodowych operacjach nie-
sienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych w latach 1997-2006 oraz podjeto
prébe oceny efektywnosci dziatan sit wojskowych w takich operacjachz2.
Zaproponowana wowczas metoda badania problematyki uzycia zagranicz-
nych sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk Zywiotowych moze
by¢ uzyteczna w analizowaniu kolejnych przypadkéw takiego wykorzystania
sit wojskowych. Zauwazy¢ nalezy rowniez, Ze organizacje miedzynarodowe,
jak i poszczegolne panstwa wypracowaty w ostatniej dekadzie wzglednie
spdjne zatozenia normujgce wykorzystanie sit wojskowych do niesienia po-
mocy ofiarom klesk zywiotowych o duzej skali na terytorium panstw trzecich.
Szczegolnie duze zastugi w tym zakresie ma Biuro Narodéw Zjednoczonych
do spraw Koordynacji Dziatan Humanitarnych (United Nations Office for
Coordination of Humanitarian Affairs - UNOCHA), ktére wpracowato wy-
tyczne w tym zakresie, rozwineto szereg procedur zwigzanych z koordynacjg
uzycia zagranicznych sit wojskowych w niesieniu pomocy ofiarom klesk zy-
wiotowych, jak réwniez stworzyto platforme dialogu pomiedzy sitami
wojskowymi a cywilnymi organizacjami pomocy humanitarnej. Problematyka
wykorzystania sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywioto-
wych znalazta w ostatniej dekadzie odzwierciedlenie w szeregu dokumentéw

2 S. Wihartai inni, The Effectiveness of Foreign Military Assets in Natural Disaster Response, Stock-
holm 2008, s. IX-XV.
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doktrynalnych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a takze w doktrynie wojskowej
szeregu panstw.

Otwartym pozostaje pytanie o to, jaki rodzaj i skala kleski zywiotowej
bedzie przestanka angazowania zagranicznych sit wojskowych do niesienia
pomocy humanitarnej. Uzycie sil wojskowych dla niesienia pomocy ofiarom
klesk zywiotowych ma zazwyczaj poczatkowo wymiar narodowy. Panstwa
wyKkorzystuja najpierw wiasne sity zbrojne dla wsparcia wyspecjalizowanych
cywilnych sit zarzadzania kryzysowego. Dopiero w sytuacjach, gdy mozliwo-
$ci samodzielnej reakcji na kleske zywiotowa okazujg sie niewystarczajace,
podejmowane sa decyzje o zwrdceniu sie o pomoc do spotecznosci miedzyna-
rodowej. Miedzynarodowa pomoc uzalezniona jest od szeregu czynnikow,
wsrdd ktoérych najwazniejsze znaczenie ma skala i charakter zniszczen oraz
zdolno$¢ poszkodowanego panstwa do samodzielnego reagowania na skutki
zaistniatego wydarzenia. W miedzynarodowej strategii ONZ dla ograniczania
skutkow klesk zywiotowych i katastrof przemystowych zagrozenie wystgpie-
niem takich zjawisk definiowane jest jako potencjalnie destrukcyjne wydarze-
nia, zjawisko fizyczne lub aktywno$c¢ ludzka, ktére moze spowodowac utrate
zycia lub zdrowia, zniszczenie wtasnosci, zaktécenia proceséw ekonomicz-
nych i spotecznych oraz degradacje Srodowiska. Kleski zywiotowe definio-
wane s3 jako spowodowane przez naturalne czynniki powazne zaktdcenia
w funkcjonowaniu spotecznosci lub spoteczenstwa, powodujace znaczace
straty ludzkie, materialne, ekonomiczne badz srodowiskowe, ktérych skala
przekracza mozliwosci samodzielnego reagowania przez poszkodowane
podmioty3. Nalezy zauwazy¢, ze obok klesk zywiotowych mogg wystepowaé
katastrofy spowodowane przez aktywnos$¢ ludzka i kompleksowe, bedace
wynikiem polgczenia wystgpienia czynnikdw naturalnych i dziatan ludzkich.
W zaleznosci od szybko$ci wystgpienia czynnika niszczgcego kleski zywio-
towe dzielone s3 jako wystepujace nagle badz powoli, takie jak na przyktad
kleska suszy. Kleski zywiotowe mogg by¢ powodowane przez czynniki klima-
tyczne, geologiczne lub biologiczne. Uzycie zagranicznych sit wojskowych dla
niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych ma miejsce przede wszystkim
w kleskach zywiotowych wystepujacych nagle lub o krétkim czasie ostrzegania,

3 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, Resolution adopted by the General
Assembly on 3 June 2015 [without reference to a Main Committee (A/69/L.67)] 69/283, UN
General Assembly, New York 2015, s. 3.
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kiedy sity cywilne nie sg w stanie rozwina¢ odpowiednio szybko wystarczaja-
cego potencjatu ratowniczego. Z tego wzgledu rozwazania ograniczone zo-
staty wylacznie do klesk Zzywiotowych powodowanych przez sity natury i wy-
stepujacych w sposéb nagty badz z krétkim czasem ostrzegania.

Aczkolwiek trudno jednoznacznie a priori wskazac i zdefiniowac kle-
ski zywiotowe, ktére moga wymaga¢ miedzynarodowej pomocy humanitar-
nej, to w szeregu opracowan o charakterze teoretycznym wskazane zostaty
kryteria, ktore moga by¢ w tym pomocne. W oparciu analize operacji prowa-
dzonych w ostatnich trzydziestu latach SIPRI przyjal, Zze kleski zywiotowe,
ktore powoduja konieczno$¢ podejmowania wielonarodowych dziatan ra-
towniczych i uzycia w nich sit wojskowych to nagle zdarzenia spowodowane
przez sity natury, w ktérych liczba ofiar i os6b bezposrednio dotknietych skut-
kami Zywiotu zawiera sie w przedziale od dziesieciu do stu tysiecy osob*.

W powyzszym kontekscie interesujace moze by¢ przytoczenie danych
liczbowych dotyczacych klesk zywiotowych. W miedzynarodowej bazie da-
nych Emergency Disasters Data Base (EM-DAT) przywotuje sie, w oparciu
o retrospekcje ostatniej dekady, Srednig liczbe 348 klesk zywiotowych rocz-
nie>. W 2018 roku miato miejsce 315 klesk zywiotowych odnotowanych w po-
wyzszej bazie danych. Spowodowaty one $mieré¢ 11804 osdb, ponad szes¢-
dziesigt osiem milionéw 0s6b zostato poszkodowanych w ich wyniku, a straty
materialne w skali globalnej szacowane sg na 131,7 miliarda USD. Miedzyna-
rodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksie-
zyca w raporcie ,World Disasters Report 2016” szacuje czestotliwos¢ wyste-
powania klesk zywiotowych w ostatnim dziesiecioleciu na okoto 375 rocznie.
Jednocze$nie wskazuje sie na 234 katastrof rocznie spowodowanych dziatal-
nosciag ludzkas. Kleskami zywiotowymi, ktore powoduja najwiecej ofiar $mier-
telnych pozostaja trzesienia ziemi. Najwieksza liczba oséb poszkodowanych
zostaje w wyniku powodzi oraz huraganéw?. Sposréd kilkuset klesk zywioto-
wych i katastrof przemystowych w skali roku, co najmniej kilkadziesiat moze
wymagac¢ miedzynarodowych wysitkow ratowniczych, w tym wykorzystania
zagranicznych sit wojskowych.

4S. Wiharta i inni, The Effectiveness of Foreign Military Assets..., dz. cyt, s. 6

5 Natural Disasters 2018, Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, Brussels 2018, s. 2.
6 D. Sanderson, A. Sharma (red.), World Disasters Report 2016, International Federation of Red
Geneva 2016, s. 224-225.

7 Natural Disasters 2018..., dz. cyt, s. 2.
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Prognozy dotyczace skali i czestotliwosci klesk zywiotowych o skali,
powodujgcej konieczno$¢ podejmowania wielonarodowych dziatan ratowni-
czych i rekonstrukcyjnych sa zr6znicowane. W wiekszoSci opracowan anali-
tycznych ocenia sie zgodnie, Ze kleski zywiotowe o duzej skali moga mie¢ po-
tencjalnie negatywny wptyw na bezpieczenstwo miedzynarodowe. W oce-
nach przysztego Srodowiska bezpieczenstwa Dowoddztwo Transformacji
NATO prognozuje wzrost czestotliwosci wystepowania silniejszych niz
dotychczas klesk zywiotowych, ktére moga spowodowac zaktdcenia w pro-
dukcji zZywnosci i braki w dostepie do wody w wymiarze regionalnym,
a w konsekwencji konflikty na tym tle8. Dowédztwo Transformacji NATO
wskazuje rowniez na globalne konsekwencje ekonomiczne i spoteczne zagro-
zen pandemicznych®. BezpoSrednie odniesienia do klesk zywiotowych za-
warte sg w cyklicznie publikowanym dokumencie Dowdédztwa Transformacji
NATO ,Strategic Foresight Analysis”. W edycji z 2017 roku wskazuje sie na
rosnacy czestotliwos¢ i skale niszczacego oddziatywania klesk zywiotowych
o charakterze hydrometeorologicznym. Zauwaza sie réwniez, Ze zmieniaja sie
obszary i terminy wystepowania takich klesk, poprzez co zagrazajg one coraz
wiekszym grupom ludnoscil®. Na zagrozenia kleskami zywiotowymi wska-
zuje sie rowniez w brytyjskich badaniach trendéw strategicznych do 2050
roku. Przewiduje sie, ze zmiany klimatyczne spowoduja w perspektywie naj-
blizszych trzech dekad wzrost intensywno$ci i czestotliwosci wystepowania
powodzi, susz, burz, fal upatéw oraz silnych deszczy. Powyzsze zmiany beda
wptywacé na rolnictwo i dostepnos¢ zywnosci. Kleski naturalne beda mocniej
dotyka¢ obszaréw zurbanizowanych, w tym przede wszystkim duzych miast,
powodujac tam wzrost zanieczyszczenia powietrza. Prognozowany jest
wplyw zmian klimatycznych, w tym powodowanych przez nie klesk zywioto-
wych, na sytuacje bezpieczenstwa miedzynarodowego w wymiarze lokalnym
iregionalnym1t.

8 Future Security Environment (FSE), First Edition, Supreme Allied Commander Transformation
(SACT) Norflok 2007, s. 55, 60.

9 Tamze, s. 61-63.

10 Strategic Foresight Analysis. 2017 Report, Supreme Allied Commander Transformation (SACT)
Norflok 2017,s.67,71-72.

11 Global Strategic Trends. The Future Starts Today. Sixth Edition, Ministry of Defence, London
2018,s.32.

188



Zagraniczne sily wojskowe w niesieniu pomocy ofiarom klesk zZywiotowych o duzej skali

Biuro Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Ograniczania
Ryzyka Klesk Zywiotowych oceniato w pazdzierniku 2018 roku, Ze zmiany kli-
matyczne powodujgce wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych
juz obecnie powoduja 91% klesk zywiotowych o duzej skali i stanowia przy-
czyne 77% odnotowanych strat finansowych zwigzanych z kleskami zywioto-
wymi!2, Jeszcze do niedawna w opisie klesk zywiotowych o duzej skali kon-
centrowano sie na ocenie skutkéw ekonomicznych i spotecznych. Obecnie
coraz czesciej wskazuje sie na dtugoterminowe skutki dla bezpieczenstwa,
w tym wzrost zagrozenia konfliktami czy zmiany w réwnowadze sit w wymia-
rze regionalnym i globalnym?3. Powoduje to, Ze sity wojskowe sg postrzegane
coraz czeSciej jako instrument, ktéry mozna wykorzysta¢ do reagowania
w przypadku klesk zywiotowych, zaréwno do ratowania zycia ludzkiego, jak
i do realizacji intereséw narodowych. Biorac powyzsze pod uwage mozna hi-
potetycznie zatozy¢, Ze pomoc zagranicznych sit wojskowych bedzie w per-
spektywie najblizszych lat potrzebna w przypadku kilkudziesieciu klesk
zywiotowych rocznie, z czego wiekszos¢ klesk bedzie charakteryzowata sie
krotkim czasem ostrzegania.

W ostatniej dekadzie nastapit znaczacy postep w odniesieniu do unor-
mowan w zakresie uzycia zagranicznych sit wojskowych do pomocy ofiarom
klesk zywiotowych. W rozwazaniach dotyczacych tej problematyki warto od-
nie$¢ sie do rozwijanych w ostatnich dekadach przez wyspecjalizowane
agendy Organizacji Narodow Zjednoczonych koncepcjom, regulacjom i proce-
durom. Istotne znaczenie maja réwniez ustalenia w wymiarze narodowym
oraz regionalnym, jak réwniez dorazne ustalenia pomiedzy rzagdami zaintere-
sowanych panstw a organizacjami zaangazowanymi w niesienie pomocy ofia-
rom Kklesk zywiotowych. Jednym z podstawowych, powszechnie uznawanych
dokumentéw formutujgcych zasady uzycia sit wojskowych i zasob6w obrony
cywilnej w niesieniu pomocy ofiarom klesk zywiotowych s3g tak zwane wy-
tyczne z Oslo przyjete przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Dokument
ten przygotowany przez grupe trzynastu panstw cztonkowskich, kilka orga-
nizacji miedzynarodowych oraz uniwersytetoéw zostat opublikowany w maju
1994 roku i byt wykorzystywany w organizacji uzycia sit wojskowych

12 UN Climate Change Annual Report 2018, United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC), Bonn 2019, s. 3.
13 Future Security Environment..., dz. cyt, s. 77-81; Global Strategic Trends..., dz. cyt, s. 29-31.
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w wielonarodowych operacjach niesienia pomocy ofiarom klesk zywioto-
wych, w ktorych byta zaangazowana Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
Wieloletnie do$wiadczenia polaczone z wzrostem skali zaangazowania sit
wojskowych w takie operacje w latach 2004 - 2005 doprowadzity do wpro-
wadzenia uaktualnien i zmian w tre$ci dokumentu ,The Use of Military and
Civil Defence Assets in Disaster Relief” w 2006 roku. Kolejne uzupetienia wy-
tycznych zostaly dokonane w listopadzie 2007 roku, kiedy jednoznacznie
przyjeto, ze dotyczg one zagranicznych w stosunku do panstwa, ktéremu
udzielana jest pomoc sit wojskowych oraz obrony cywilnej, a takze doprecy-
zowano znaczenie pojecia sytuacji, w ktérej uzycie takich sit jest nieunik-
nionel4,

Znaczenie wytycznych z Oslo wynika z akceptowania ich tresci przez
szerokie grono panstw i organizacji miedzynarodowych oraz powszechno$ci
ich stosowania w wielonarodowych operacjach niesienia pomocy ofiarom
klesk zywiotowych. W wytycznych ujeto podstawowe zasady normujace uzy-
cie sit wojskowych w takich operacjach w warunkach pokoju. Ustalenia za-
warte w wytycznych z Oslo ograniczaja sie do poczatkowej fazy niesienia po-
mocy ludnosci cywilnej poszkodowanej w wyniku kleski zywiotowej. Istnieje
daleko posunieta zgodno$¢ pogladéw, ze w kolejnych etapach niesienia po-
mocy ofiarom klesk zywiotowych, kiedy wysitek koncentrowany jest na stwo-
rzeniu warunkéw dla przywrdécenia normalnego funkcjonowania spoteczen-
stwa, a nastepnie rozwoju, zagraniczne sit wojskowe przestaja by¢ potrzebne.
Podstawowe zasady niesienia pomocy humanitarnej przywolywane w wy-
tycznych z Oslo obejmujg humanitaryzm, neutralno$¢ oraz bezstronnosc.
Poszanowanie suwerennosci panstw dotknietych skutkami klesk zywioto-
wych powoduje, ze pomoc jest udzielana tylko w przypadku formalnej prosby
ze strony takich panstw. Sity wojskowe i obrony cywilnej traktowane s3 jako
uzupehienie cywilnych zdolnosci do reagowania kryzysowego. Uzycie sit
wojskowych, w $wietle przywolywanych wytycznych, powinno mie¢ miejsce
wtedy, gdy mozliwosci badz dostepnos¢ sit cywilnych okazg sie niewystarcza-
jace dla skutecznego niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych.

14 The Use of Foreign Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief -, Oslo Guidelines” Updated
November 2006 (Revision 1.1 November 2007), UN Office for Coordination of Humanitarian
Affairs (UN OCHA), Geneva 2007, s. 4.
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W wytycznych ONZ wyraZnie podkreslana jest potrzeba unikania uza-
leznienia mozliwos$ci reagowania w przypadkach klesk zywiotowych od do-
stepnosci sit i srodkéw wojskowych, a panstwa cztonkowskie ONZ s3 zache-
cane do rozwijania cywilnych zdolno$ci w zakresie reagowania kryzysowego.
Oznacza to, Ze aczkolwiek sity wojskowe postrzegane sa jako istotne w wielo-
narodowych operacjach niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych, to ich
rola z zatozenia powinna by¢ uzupeiiajgca w stosunku do cywilnych zdolno-
$ci zapewnienia pomocy ludnosci cywilnej poszkodowanej przez takie wyda-
rzenials. Konsekwencjg takiego podejscia jest proba mozliwie precyzyjnego
okreslenia warunkéw wykorzystania sit wojskowych w niesieniu pomocy
ofiarom klesk zywiotowych.

W dokumentach ONZ i opracowaniach teoretycznych poswieconych
problematyce uzycia sit wojskowych w operacjach niesienia pomocy ofiarom
klesk zywiotowych wyréznia sie trzy podstawowe jej formy: pomoc bezpo-
$rednig, posrednig oraz wsparcie w zakresie infrastruktury. Pomoc bezpo-
$rednia rozumiana jest jako bezposrednia dystrybucja débr lub udzielanie po-
mocy osobom poszkodowanym przez kleske Zywiotowa. Pomoc posrednia
definiowana jest jako przedsiewziecia, ktérych realizacja nie wymaga bezpo-
Sredniego, osobistego kontaktu z poszkodowang ludnoscig, takie jak trans-
port zaopatrzenia czy personelu ratowniczego. Natomiast wsparcie w zakre-
sie infrastruktury obejmuje realizacje przedsiewzie¢, przyczyniajacych sie do
niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych, ale niekoniecznie musza bez-
posrednio wptywac na sytuacje poszkodowanej ludnoscilé. Typowymi przy-
ktadami wsparcia zakresie infrastruktury jest naprawa drég i mostéw, zarza-
dzanie wykorzystaniem przestrzeni powietrznej oraz dostarczanie energii
elektrycznej. Chociaz nie ma jednoznacznych ustaler w zakresie formy wyko-
rzystania sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych, to
miedzynarodowa spoteczno$¢ organizacji humanitarnych preferuje uzycie sit
i srodkéw wojskowych do pomocy posredniej oraz wsparcia w zakresie infra-
struktury, wskazujac na brak profesjonalnego przygotowania sit wojskowych
i ich watpliwg neutralnos¢ i bezinteresowno$¢ w niesieniu pomocy bezpo-
Srednie;j.

15 Tamze, s. 7.
16 S. Wiharta i inni, The Effectiveness of..., dz. cyt,, s. 2.
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W ostatniej dekadzie nastapit wyrazny wzrost dziatan Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych na rzecz kodyfikacji dziatan sit wojskowych wykorzy-
stywanych do niesienia pomocy ofiarom klesk zZywiotowych. O ile jeszcze
przed dekada niemal jedynym powszechnie znanym dokumentem byly wy-
tyczne z Oslo, to obecnie wdrozone zostato kilka kolejnych dokumentéw nor-
mujacych procedury wspélpracy cywilno-wojskowej w czasie dziatan zwia-
zanych z niesieniem pomocy ofiarom klesk zywiotowych. W 2013 roku uak-
tualnione zostaly niewigzace wytyczne Statego Komitetu Interagencyjnego
ONZ “Use of Military or Armed Escorts for Humanitarian Convoys” Inter -
Agency Standing Committee (IASC). We wrze$niu ubiegltego roku UNOCHA
opublikowata wytyczne ,Humanitarian Civil-Military Coordination of
Foreign Military Assets (FMA) in Natural and Man -Made Disasters (Version
1.0)”. Stanowig rozwiniecie i uszczegétowienie do formy rekomendowanych
najlepszych praktyk (best practices), na podstawie doswiadczen z ostatniej
dekady, tresci wytycznych z Oslol”. W 2018 roku wydana zostata rowniez
druga wersja podrecznika dotyczacego koordynacji humanitarnych dziatan
cywilnych i wojskowych ,,UN Humanitarian Civil - Military Coordination. CMC
Cordination Handbook”. W podreczniku zawarto szczeg6étowe odwotania do
organizacji koordynacji dziatan humanitarnych w dziataniach ONZ oraz
szczegbtowo opisano szereg procedur zwigzanych z koordynacjg dziatan sit
wojskowych i cywilnych w szerokim spektrum dziatan humanitarnychs.

Zbiezne z rozwigzaniami ONZ ustalenia doktrynalne w zakresie uzy-
cia sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych zostaly
przyjete przez Sojusz Pétnocnoatlantycki. W przeciwienstwie do ONZ, w dok-
trynie NATO zaktada sie, Ze ze wzgledu na wymagania w zakresie szybkos$ci
reakcji takie dziatania mogg by¢ podejmowane jako cze$¢ prowadzonych ope-
racji reagowania kryzysowego, a nie samodzielne operacje, ktére wymaga-
lyby decyzji Rady Pétnocnoatlantyckiej czy Komitetu Wojskowego NATO.
W doktrynie sojuszniczej wskazuje sie na potencjalny zakres uzycia sit woj-
skowych sojuszu w niesieniu pomocy ofiarom klesk zywiotowych. Jako
gléwne zadania uznawane jest zapobieganie utracie zycia oraz zniszczeniu

17 Humanitarian Civil -Military Coordination of Foreign Military Assets (FMA) in Natural and Man
—-Made Disasters (Version 1.0), UN Office for Coordination of Humanitarian Affairs (UN OCHA),
Geneva September 2018, s. 4-5.

18 UN Humanitarian Civil - Military Coordination. CMC Coordination Handbook, UN Office for
Coordination of Humanitarian Affairs (UN OCHA), Geneva 2018, s. 3-5.
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doébr materialnych, budowa instalacji sanitarnych i schronien, a takze zapew-
nienie jedzenia i pomocy medycznej dla poszkodowanej ludnosci. Jako dodat-
kowe zadania, mozliwe do realizacji przez sity wojskowe sojuszu, wskazuje
sie zabezpieczenie dowodzenia, logistyki i tacznosci, a takze wsparcie plano-
wania dziatan niezbedne dla rozpoczecia i zapewnienia ciggto$ci operacji hu-
manitarnych?9. W doktrynie sojuszniczej wystepuje od kilku lat dokument po-
Swiecony problematyce wykorzystania sit wojskowych do niesienia pomocy
humanitarnej. W aktualnie obowigzujgcym dokumencie doktrynalnym AJP -
3.4.3(A) ,Allied Joint Doctrine for the Military Contribution to Humanitarian
Assistance” zawarto szczegdtowe odniesienia do kontekstu wykorzystania sit
wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych, opisano zada-
nia sit wojskowych oraz przedstawiono zasadnicze aspekty planowania ta-
kiego uzycia sit wojskowych?0.

Uzycie zagranicznych sit wojskowych w niesieniu pomocy ofiarom
klesk zywiotowych moze by¢ koordynowane w wymiarze bilateralnym, tzn.
pomiedzy panstwem proszacym o pomoc oraz panstwem jej udzielajgcym.
Czesto stosowane jest rowniez multilateralne koordynowanie dziatan przez
organizacje miedzynarodowa, dziatajgcg z upowaznienia panstwa proszacego
0 pomoc a panstwami jej udzielajgcymi. Mozliwa jest réwniez koordynacja
multilateralna pomiedzy panstwami udzielajgcymi pomocy, jak ma to miejsce
w NATO, a panstwem potrzebujacym pomocy lub organizacjg miedzynaro-
dowa dziatajaca z jego upowaznienia. Odrebnym, wciaz nie do kornica rozwig-
zanym problemem, pozostaje koordynacja dziatan sit wojskowych oraz poza-
rzagdowych organizacji humanitarnych. Aczkolwiek formalizowana jest
wspolpraca takich organizacji z ONZ i jej wyspecjalizowanymi agendami po-
mocy humanitarnej, to wspoétpraca z sitami wojskowymi ogranicza sie
w wiekszos$ci przypadkéw do utrzymywania minimalnych relacji z sitami woj-
skowymizl, W wielu przypadkach porozumienia o wspoétpracy sit wojsko-
wych danego panstwa z organizacjami pozarzgdowymi zawierane s3

19 AJP 3.4 (A) Allied Joint Doctrine for Non - Article 5 Crisis Response Operations, NATO Standari-
zation Agency, 15 October 2010, pkt. 0304.c.

20 AJP - 3.4.3 (A) Allied Joint Doctrine for the Military Contribution to Humanitarian Assistance.
Edition A Version 1, NATO Standarization Office, 8 October 2016, s. VII-VIIIL.

21 A. Katoch, The Responders’ Cauldron: The Uniqueness of International Disaster Response, “Jour-
nal of International Affairs”, Spring/Summer 2006, s. 157.
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zwybrang grupa takich organizacji przy jednoczesnym braku kontaktéw z po-
zostalymi. Zauwazalnym zjawiskiem staje sie tworzenie konsorcjéw organi-
zacji pozarzadowych grupujacych niekiedy kilkadziesigt podmiotéw i repre-
zentujacych je w kontaktach z organizacjami miedzynarodowymi, rzagdami
panstw oraz wielonarodowymi sitami wojskowymiz22.

Nalezy zauwazy¢, Ze istniejgce unormowania w zakresie uzycia sit
wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych nie wplywaja
w zaden sposob na dobrowolno$¢ udzielania takiej pomocy przez poszcze-
gblne panstwa lub jej akceptowania. Ogdlne zasady formutowane w wytycz-
nych Organizacji Narodéw Zjednoczonych z Oslo ze wzgledu na uniwersal-
nos$¢ zapiséw sg akceptowane przez szerokie grono podmiotéw miedzynaro-
dowych, panstwowych i pozarzadowych i stosowane w praktyce operaciji.
Zauwazalne w ostatnich latach wigczanie problematyki pomocy ofiarom
klesk zywiotowych do doktryny militarnej poszczeg6lnych panstwa i sojuszy
wojskowych, odzwierciedla doswiadczenia praktyki dotychczas prowadzo-
nych operacji oraz stanowi prébe stworzenia ram organizacyjnych dla sku-
tecznego uzycia sit wojskowych w takich operacjach.

Dos$wiadczenia z uzycia zagranicznych sit wojskowych do niesienia
pomocy ofiarom klesk zywiotowych stanowig przedmiot badan prowadzo-
nych przez szereg instytucji i naukowcéw. W badaniach uzycia zagranicznych
sit wojskowych w operacjach niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych
prowadzonych przez SIPRI w 2008 roku dokonano jednej z najbardziej kom-
pleksowych dotychczas analiz czynnikéw, warunkujgcych uzycie sit wojsko-
wych oraz dokonano oceny skuteczno$ci dziatan tych sit. Ograniczajgc analize
do$wiadczen do czterech najwiekszych pod wzgledem rozmachu rzeczowego
przypadkow uzycia zagranicznych sit wojskowych do niesienia pomocy ofia-
rom klesk zywiotowych (pomocy Indonezji po tsunami w 2004 roku, Pakista-
nowi po trzesieniu ziemi w 2005 roku, Haiti po trzesieniu ziemi w 2010 oraz
Japonii po trzesieniu ziemi, tsunami i katastrofie elektrowni atomowej
w 2011 roku) mozna zauwazy¢ szereg prawidtowosci, ktére wptynety na sku-
teczno$¢ dziatan. Analogicznie do badan prowadzonych przez SIPRI dotycza-
cych tsunami z 2004 roku i trzesienia ziemi w Pakistanie w 2005 roku warto
zwrdéci¢ uwage na czynniki wptywajace na skutecznos$¢ uzycia sit wojskowych

22 V. Wheeler, A. Harmer, Resetting the rules of engagement. Trends and issues in military -
humanitarian relations, London 2006, s. 12-13.
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w niesieniu pomocy ofiarom klesk zywiotowych, takie jak terminowos$¢, ade-
kwatno$¢, skuteczno$¢, zdolnos¢ przyjecia pomocy, mozliwosci koordynacji
oraz koszty?3.

W miedzynarodowa pomoc Indonezji po uderzeniu tsunami w grud-
niu 2004 roku byly zaangazowane przez pierwsze trzy miesigce dziatan ra-
towniczych i rekonstrukcyjnych ekipy ratownicze oraz kontyngenty sit woj-
skowych z szesnastu panstw, czternastu agencji ONZ oraz trzydziestu o$miu
lokalnych i stu dziewiecdziesieciu zagranicznych badZz miedzynarodowych
organizacji humanitarnych. Tsunami zabito w prowincji Aceh ponad sto dwa-
dzie$cia piec tysiecy osob, spustoszyto pieciuset kilometréw wybrzeza na gte-
bokos¢ do pieciu kilometréw w giab ladu i zmusito do opuszczenia domoéow
ponad czterysta tysiecy ludzi2. Przy niemal catkowicie zniszczonej infra-
strukturze komunikacyjnej oraz niepewnej sytuacji bezpieczenstwa wielona-
rodowe sity wojskowe rozpoczety dziatania ratownicze w czwartym dniu po
tsunami, realizujac poczatkowo niemal wylacznie dziatania o charakterze ra-
towniczym i ewakuacyjnym, a nastepnie stabilizacyjnym. Na skutecznos$é¢
dziatan ratowniczych zagranicznych sit wojskowych w pierwszych dniach
niesienia pomocy ofiarom tsunami miato pozytywny wptyw relatywnie szyb-
kie przeprowadzenie przez wtadze lokalne w prowincji Aceh oceny skali i cha-
rakteru zniszczen. Lacznie, w niesienie pomocy ofiarom tsunami w Indonezji
byto zaangazowane niemal trzydziesci tysiecy zagranicznego personelu woj-
skowego oraz czterdziesci tysiecy zotnierzy indonezyjskich. Wszystkie zagra-
niczne sity wojskowe niosgce pomoc Indonezji dziataly w ramach porozu-
mien bilateralnych. Szybko$¢ reakcji kontyngentéw wojskowych Australii,
Malezji, Nowej Zelandii, Singapuru oraz USA po tsunami byta do pewnego
stopnia konsekwencjg wczesniejszych wieloletnich kontaktéw wojskowych
utrzymywanych przez te panstwa z Indonezja. Przektadato sie to bezposred-
nio na znajomo$¢ organizacji systemu reagowania kryzysowego w tym kraju
oraz osobiste kontakty kluczowych decydentéw politycznych i wojskowych.

Zagraniczne kontyngenty wojskowe wspieraty dziatania indonezyj-
skich sit ratowniczych wydzielajac okrety marynarki wojennej i jednostki pty-
wajace strazy przybrzeznej, samoloty i Smigtowce do realizacji zadan ewaku-
acji medycznej oraz dystrybucji srodkéw niezbednych do przezycia oséb

23 S. Wiharta i inni, The Effectiveness of..., dz.cyt, s. 31.
24 Tamze, s. 87.
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poszkodowanych przez tsunami2s. Zagraniczne sily wojskowe budowaty
réwniez schronienia dla ludnosci cywilnej, oczyszczaty teren oraz prowadzity
dziatania majace na celu zapobiegniecie wybuchowi epidemii choréb zakaz-
nych. Oceniajac adekwatnos$¢ pomocy udzielonej przez zagraniczne kontyn-
genty wojskowe Indonezji w ramach wielonarodowej operacji niesienia po-
mocy ludnosci dotknietej tsunami mozna zauwazy¢, Ze w sytuacji niemal cat-
kowitego zniszczenia infrastruktury komunikacyjnej w prowincji Aceh, woj-
skowe $miglowce, poduszkowce i okrety desantowe okazaty sie najbardziej
uzytecznymi $Srodkami pomocy ludnosci poszkodowanej przez tsunami przez
caly okres dziatan ratowniczych. Uzyteczno$¢ pomocy medycznej organizo-
wanej przez zagraniczne sity wojskowe byta najwieksza w pierwszych dniach
dziatan ratowniczych. Juz kilkanascie dni po tsunami wojskowe szpitale po-
lowe rozwijane przez kontyngenty zagraniczne, jak na przyktad rosyjski szpi-
tal polowy w rejonie Mata le otwarty 14 stycznia 2005 roku, okazywaty sie
nie w petni przydatne ludnosci cywilnej, ktéra potrzebowata wéwczas gtéw-
nie pomocy ambulatoryjnej, realizowanej sprawniej i taniej przez organizacje
pozarzadowe dziatajace juz wczesniej w Indonezjize.

W trakcie niesienia pomocy ofiarom tsunami w Indonezji uwidocznity
sie problemy z koordynacja dziatan w wymiarze cywilno-wojskowym, co wy-
nikato z duzej liczby narodowych kontyngentéw sit wojskowych oraz dziata-
nia na obszarze dotknietym przez tsunami ponad dwustu trzydziestu r6znych
organizacji pozarzadowych. Brak jednolitych, akceptowanych przez obie
strony, procedur wspétpracy cywilno-wojskowej, jak rowniez trudnosci we
wzajemnej komunikacji negatywnie rzutowaly na mozliwo$¢ prowadzenia
zintegrowanych dziatan ratowniczych. Brak wystarczajgcej koordynacji unie-
mozliwiat niejednokrotnie wykorzystanie wojskowych statkow powietrz-
nych do realizacji oceny sytuacji humanitarnej przez organizacje pozarza-
dowe oraz ograniczal w powaznym stopniu mozliwos$ci transportu drogg po-
wietrzng $rodkéw pomocy bedgcych w dyspozycji tych organizacji. W oce-
nach uzycia zagranicznych sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom
tsunami wskazuje sie na zr6znicowany stopien znajomosci i stosowania roz-
wigzan zalecanych przez ONZ w wytycznych z Oslo przez kontyngenty

25 P, Mroz, Sity powietrzne w niesieniu pomocy ofiarom klesk zywiotowych, Warszawa 2015, s. 104-
-105.
26 S. Wiharta i inni, The Effectiveness of..., dz. cyt., s. 97.
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wojskowe roznych panstw. Sity wojskowe Singapuru w peini implemento-
waty rekomendowane przez UNOCHA rozwigzania, jednak personel kontyn-
gentow wojskowych szeregu innych panstw nie zawsze miat Swiadomos¢
istoty zatozen tych wytycznych i ich roli w organizacji niesienia pomocy ofia-
rom Kklesk zywiotowych. Zagraniczne sity wojskowe uzyte do niesienia po-
mocy ofiarom tsunami w Indonezji odegraty znaczaca role w poczatkowym
okresie dziatan ratowniczych. Dzieki zaangazowaniu zagranicznych sit woj-
skowych mozliwe byto terminowe wykonanie znacznej cze$¢ zadan, ktorych
nie mogty wykona¢ z powodu braku odpowiednich zdolnosci technicznych
i organizacyjnych cywilne sily ratownicze i organizacje humanitarne. W kon-
sekwencji uzycie zagranicznych sit wojskowych pozytywnie wplyneto na
szybkos¢ i skuteczno$é niesienia pomocy ofiarom tsunami. Negatywnie na
skutecznos$¢

prowadzenia dziatan ratowniczych wptynela niewystarczajaca koordynacja
dziatan w wymiarze cywilno-wojskowym. Spowodowane to bylo przede
wszystkim brakiem badz nieznajomoscig procedur wspoétdziatania pomiedzy
sitami wojskowymi i organizacjami pomocy humanitarnej, w tym organiza-
Cjami pozarzadowymi.

Trzesienie ziemi w Pakistanie 8 pazdziernika 2005 roku byto kolejng
po tsunami na Oceanie Indyjskim kleska zywiotowa o skali wymagajacej mie-
dzynarodowej pomocy sit ratowniczych, w tym zagranicznych sit wojsko-
wych. Trzesienie ziemi spowodowato $§mier¢ ponad siedemdziesieciu tysiecy
ludzi oraz powazne rany niemal siedemdziesieciu tysiecy. Bezposrednio z po-
wodu trzesienia ziemi ucierpiato do trzech i p6t miliona os6b na wysokogor-
skim obszarze okoto trzydziestu tysiecy kilometréw kwadratowych. Przez ko-
lejne trzy tygodnie odnotowano niemal tysigc wstrzaséw wtornych, ktére
spowodowaty dalsze uszkodzenia budynkéw oraz osuwiska. Zblizajgca sie
zima i trudne warunki zycia w terenach gdrskich grozity masowymi ofiarami
wsrod ludnosci cywilnej pozbawionej zywnosci i schronien. Rzad Pakistanu
zwrocit sie o pomoc miedzynarodows juz 10 pazdziernika 2005 roku, przesy-
tajgc oficjalne zapotrzebowania, miedzy innymi do Unii Europejskiej i NATO.
Rzad Pakistanu nie byt w stanie poczatkowo dokona¢ precyzyjnej oceny skali
i charakteru zniszczen, stad poczatkowe prosby o pomoc dotyczyty zespotow
poszukiwawczo-ratowniczych oraz srodkéw niezbednych do przezycia po-
szkodowanej w trzesieniu ziemi ludnosci cywilnej, takich jak namioty, koce,
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piecyki, Zywno$c¢ czy srodki medyczne. Dopiero po kilku tygodniach, kiedy
udato sie lepiej oszacowaé sytuacje w odlegtych regionach gérskich dotknie-
tych trzesieniem ziemi, pro$by o pomoc miedzynarodowa byty bardziej pre-
cyzyjne i dostosowane do rzeczywistych potrzeb Pakistanu i poszkodowa-
nych w trzesieniu ziemi spotecznosci lokalnych. Skala zniszczen oraz charak-
ter rzadow w Pakistanie spowodowaty przekazanie sitom zbrojnym odpowie-
dzialno$ci za koordynacje pomocy ofiarom trzesienia ziemi. Zagraniczna po-
moc wojskowa byta zapotrzebowywana i akceptowana w oparciu o kryte-
rium szybkosci bez faworyzowania okreslonych panstw lub organizaciji.
Zagraniczne kontyngenty wojskowe wykorzystywano do realizacji zadan,
ktérych nie mogly wykonywac sity zbrojne Pakistanu oraz do wsparcia tych
sit w sytuacjach, gdy nie posiadaty one wystarczajacych zdolnosci operacyj-
nych niezbednych do skutecznego niesienia pomocy ofiarom trzesienia
ziemi??,

Podobnie jak w Indonezji, wielonarodowe sity wojskowe wykorzy-
stano niemal wylgcznie w fazie dziatan ratowniczych, ktéra trwata do po-
czatku 2006 roku. Zdolno$¢ Pakistanu do koordynacji dziatan zagranicznych
kontyngentéw wojskowych spowodowata, Ze rola ONZ w tym przypadku byta
ograniczona. Uzycie wiekszo$ci zagranicznych narodowych kontyngentow
wojskowych bylo koordynowane w wymiarze bilateralnym. Wyjatkiem byty
sily wojskowe panstw cztonkowskich Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, ktore
przynajmniej przez pewien okres byty dowodzone w ramach zintegrowanego
sojuszniczego systemu dowodzenia. Pomimo formalnie sojuszniczego zaan-
gazowania panstwa cztonkowskich NATO w pomoc ofiarom trzesienia ziemi
w Pakistanie, w percepcji panstw wydzielajagcych wojskowe sity ratownicze
byly to jednak dziatania bilateralne jedynie koordynowane przez Sojusz Pét-
nocnoatlantycki.

Zagraniczne sity wojskowe uzyte do niesienia pomocy ludnosci cywil-
nej Pakistanu poszkodowanej w trzesieniu ziemi realizowaty przede wszyst-
kim zadania zwigzane z transportem powietrznym, pomocg medyczng,
a takze do pewnego stopnia z zabezpieczeniem inzynieryjnym. Transport po-
wietrzny realizowany przez wielonarodowe sily wojskowe obejmowat

27 M. Jochems, NATO'’s groving humanitarian role, “NATO Review”, Spring 2006, www.nato.
int/docu/review/2006/Operation -Old -New/growing_humanitarian_role/EN/.
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zaréwno most powietrzny, ktérego celem byto dostarczanie pomocy humani-
tarnej do Pakistanu z zagranicy, jak rowniez transport $migtowcowy, dzieki
ktéremu dostarczano pomoc bezposrednio do odleglych gérskich wiosek
i spotecznosci. Lacznie w dziataniach wykorzystano sze$¢dziesigt Smigtow-
céw zagranicznych kontyngentéw wojskowych i szesédziesiat dziewie¢ paki-
stanskich, ktére oprécz transportu pomocy humanitarnej ewakuowaty ponad
siedemnascie tysiecy os6b wymagajacych specjalistycznej pomocy medycz-
nej. Francuski kontyngent wojskowy dziatajgcy w ramach sit NATO rozwinat
i utrzymywat w Abbottabad ladowisko, na ktérym $miglowce mogty uzupet-
ni¢ paliwo. Zwiekszyto to zasieg i czestotliwo$¢ wykonywania lotow przez
$miglowce, a poprzez to wielko$¢ pomocy dla ludnosci poszkodowanej
w trzesieniu ziemi2s,

Chociaz Pakistan nie wystgpit z formalng prosba o miedzynarodowa
pomoc medyczng, to zagraniczne sity wojskowe zostaty skierowane do tego
kraju w wyniku zaakceptowania ofert pomocy ze stron wielu panstw. Pomoc
ta okazata sie uzyteczna, gdyz w rejonie dotknietym trzesieniem ziemi ulegta
zniszczeniu badZ uszkodzeniu niemal cata infrastruktura opieki medycznej.
Koordynacja pomocy medycznej byta realizowana przez sity zbrojne Paki-
stanu, ktére nie czynity zasadniczych rozréznien dla zagranicznych srodkow
cywilnych i wojskowych, podejmujac decyzje przede wszystkim w oparciu
o kryterium szybkosci niesienia pomocy poszkodowanej ludnosci. Wykorzy-
stanie zagranicznych wojskowych zgrupowan inzynieryjnych w niesieniu po-
mocy po trzesieniu ziemi w Pakistanie byto relatywnie niewielkie w poréw-
naniu ze skalg uzycia zagranicznych kontyngentéw lotniczych i medycznych.
Czas niezbedny do przerzutu ciezkiego sprzetu inzynieryjnego oraz duzy po-
tencjat pakistanskich wojsk inzynieryjnych spowodowaty, Ze znaczenie tego
rodzaju zagranicznej pomocy wojskowej dla skutecznosci pomocy ludnosci
poszkodowanej w trzesieniu ziemi byto nieznaczne. Ocena dziatan wielona-
rodowych sit wojskowych w pomocy ofiarom trzesienia ziemi w Pakistanie
dokonana przez SIPRI wskazuje, Ze pomimo pewnych niedostatkéw, miedzy-
narodowa pomoc wojskowa byta adekwatna do potrzeb i w wiekszosci przy-
padkéw terminowa. O ile zagraniczne $migltowce wojskowe pojawity sie

28], Cazamea, NATO’ support to Pakistan in response to the earthquake, “JAPCC Journal Edition”,
Ne 4,2006, s. 43.
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w Pakistanie juz w osiem godzin po trzesieniu ziemi, to kontyngenty inzynie-
ryjne przybywaly z znacznym op6znieniem, co w sposob bezposredni ograni-
czato mozliwo$¢ i potrzebe ich uzycia. Na terminowo$¢ pomocy negatywnie
wptyneta rowniez dtugotrwatos¢ procesu konsultacji i podejmowania decyzji
wewnatrz NATO.

Adekwatno$¢ zagranicznych sit wojskowych do potrzeb Pakistanu
oraz zakresu realizowanych zadan byta wyraznie widoczna w przypadku $mi-
glowcdw. Zagraniczne kontyngenty wojskowe byty wyposazone w $migtowce
przystosowane do wykonywania lotéw w nocy oraz na duzych wysokoSciach,
ktére pozwalaty na transport pomocy humanitarnej przez catg dobe, bezpo-
$rednio do oddalonych goérskich wiosek. Réwniez polowe systemy tankowania
$migtowcdw okazaly sie bardzo uzyteczne i bezposrednio wptynety na sku-
teczno$¢ niesienia pomocy ludnosci poszkodowanej w trzesieniu ziemi.
Pomimo niekwestionowanej uzytecznos$ci sprzetu inzynieryjnego w dziata-
niach o charakterze ratowniczym, opdZnienia w jego dostepnosci spowodo-
waty, Ze nie odegrat on znaczacej roli w dziataniach sit ratowniczych. Spraw-
nos$¢ sit zbrojnych Pakistanu w realizacji przedsiewzie¢ koordynacji miedzy-
narodowej pomocy humanitarnej jest zgodnie podkreslana przez wszystkie
wiodgce osrodki analityczne, zajmujace sie problematyka niesienia pomocy
ofiarom klesk zywiotowych. Jako czynnik sprzyjajacy koordynacji wskazy-
wana jest dobra, robocza znajomos¢ jezyka angielskiego przez pakistanskie
i zagraniczne sity wojskowe, co utatwiato wzajemng komunikacje i zmniejszato
zapotrzebowanie na tlumaczy. Pewnym problemem w koordynacji dziatan
byta nieznajomo$¢ przez czes¢ zagranicznych kontyngentéw wojskowych kul-
turowych norm zycia spotecznego w Pakistanie. Powodowato to niekiedy trud-
no$ci w postepowaniu przez zagraniczny personel wojskowy zgodnie z przyje-
tymi w Pakistanie zwyczajami i tradycjami oraz normami wspétzycia spotecz-
nego?°.

[stotne znaczenie dla perspektyw uzycia sit wojskowych w ramach
wielonarodowej pomocy ofiarom klesk zywiotowych i katastrof przemysto-
wym moze mie¢ trzesienie ziemi w Haiti 12 stycznia 2010 roku, w ktérym zgi-
neto okoto trzystu tysiecy osob, drugie tyle zostato rannych, a ponad trzy mi-
liony zostaly bezposrednio dotkniete jego skutkami, miedzy innymi tracac

29 S. Wiharta i inni, The Effectiveness of..., dz. cyt.s. 118.
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dach nad gtowa. Niemal natychmiastowe skierowanie przez spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa do dziatan ratowniczych ponad czterdziestu o$miu tysiecy zot-
nierzy, trzydziestu okretow wojennych, 38 samolotéw transportowych
i 58 $migtowcdw, pozytywnie wplyneto na skuteczno$c¢ dziatan ratowniczych.
Zagraniczne sity wojskowe skierowane do pomocy ofiarom trzesienia ziemi
na Haiti pochodzity z dwudziestu dziewieciu panstw. Tym niemniej zasadni-
czg ich czes$¢ stanowity silty wojskowe USA i wielonarodowe sity pokojowe
ONZ MINUSTAH realizujace zadania mandatowe na Haiti. Amerykarniskie sity
zadaniowe, niosgce pomoc ofiarom trzesienia ziemi na Haiti, liczyty pod ko-
niec stycznia ponad dwadzie$cia dwa tysiace zohierzy, trzydziesci trzy okrety
oraz ponad trzysta statkéw powietrznych3?. Zagraniczne sity wojskowe za-
pewnily, obok dziatan stricte ratowniczych, bezpieczenstwo infrastruktury
lotniskowej, zespotéw medycznych i dystrybucje pomocy humanitarnej
potencjatu wielonarodowych sit wojskowych do niesienia pomocy ludnosci
cywilnej w kraju systematycznie dotykanym przez huragany, powodzie
i trzesienia ziemi, jak réwniez niestabilnym spotecznie3l. Zauwazy¢ nalezy
skale koordynacji dzialan zagranicznych sit wojskowych i organizacji poza-
rzagdowych po trzesieniu ziemi. Tylko same amerykanskie potaczone sity za-
daniowe (JTF - Haiti) wspieraly dziatania niemal tysigca organizacji pozarza-
dowych, ktére prowadzity obozy dla poszkodowanych przez trzesienie ziemi,
rozdzielalty zywnos$¢ i Srodki pierwszej potrzeby, jak rowniez organizowaty
opieke medyczng32. Niestabilno$¢ sytuacji spotecznej na Haiti negatywnie
wplywata na bezpieczenstwo cywilnych sit ratowniczych Stad tez uzycie za-
granicznych sit wojskowych i wojsk sit pokojowych ONZ MINUSTAH, pomimo
zarzutoOw o militaryzacji pomocy humanitarnej, okazato sie kluczowe dla
mozliwo$ci prowadzenia dziatan ratowniczych.

Znaczenie zagranicznych sit wojskowych w dziataniach ratowniczych
uwidocznito sie réwniez po trzesieniu ziemi u wybrzezy Japonii w marcu
2011 roku, ktére spowodowato tsunami oraz uszkodzenia w elektrowni jg-
drowej w Fukushimie. Trzesienie ziemi nie byto gtéwng przyczyna zniszczen
i ofiar. Spowodowato je przede wszystkim wywotane przez nie tsunami, ktére

30 G. Cecchine i inni, The U.S. Military Response to the 2010 Haiti Earthquake. Considerations for
Army Leaders, RAND Santa Monica 2013, s. XV.

31 S. Ulrich, Haiti’s emergency response: an early assessment, Royal United Services Institute (RUSI),
London 2010, www.rusi.org/commentary/haitis-emergency-response-early —assessment.

32 G. Cecchine i inni, The U.S. Military..., dz. cyt, s. 57.
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uderzyto we wschodnie wybrzeze wyspy Honsiu, zabijajac ponad dwadzie-
$cia tysiecy osob, niszczac ponad czterysta trzydziesci tysiecy doméw i dwa-
dzieScia siedem tysiecy innych budynkéw, a przede wszystkim powodujac
uszkodzenia reaktoréw w elektrowni jadrowej w Fukushimie. Zagraniczna
pomoc wojskowa zostata udzielona niemal natychmiast przez sity zbrojne
USA stacjonujace na terytorium Japonii oraz podlegte Dowo6dztwa Sit USA na
Pacyfiku (US PACOM). Obok sil amerykanskich rzad japonski zaakceptowat
poczatkowo pomoc z czterech innych krajoéw, pomimo ofert pomocy od kilku-
dziesieciu panstw, uznajac, ze posiada wystarczajacy potencjat ratowniczy.
Sity amerykanskie uzupetniaty dziatania ponad stu szeSciu tysiecy Zotmierzy
japonskich, dysponujacych sze$tdziesiecioma okretami, dwustu $migtow-
cami i ponad trzystu dwudziestu samolotami. Amerykanskie silty wojskowe
wydzielity do dziatan ratowniczych ponad dwadziesScia cztery tysigce zohie-
rzy, dwadziescia cztery jednostki ptywajace i niemal dwieScie statkow po-
wietrznych rozpoczynajac dziatania juz w ciggu doby od trzesienia ziemi i tsu-
namiss,

W ramach operacji ,, Tomodachi” sily amerykanskie koncentrowaty
sie na wsparciu logistycznym dziatan ratowniczych, pomocy w poszukiwaniu
i ratownictwie oséb poszkodowanych przez tsunami, jak roéwniez realizacji
wyspecjalizowanych zadan rozpoznawczych. Lotniskowiec USS Ronald Rea-
gan byt wykorzystywany jako platforma dla dziatan $migtowcéw ratowni-
czych japonskich sit samoobrony i strazy granicznej. Wyspecjalizowane jed-
nostki inzynieryjne sit amerykanskich braty udziat w przywracaniu do wyko-
rzystania portu lotniczego w Sendai oraz portéw morskich w Hachinohe,
Mijyako i Oshima, co pozwolito na szybsza dystrybucje pomocy humanitarnej
dla poszkodowanej ludnosci. Sity Korpusu Piechoty Morskiej USA rozwinety
punkty tankowania dla Smigtowcéw na lotnisku Yamagata oraz prowadzity
monitorowanie sytuacji skazen. Sity amerykanskie wspieraty japonskie sity
samoobrony i cywilne struktury zarzadzania kryzysowego w dziataniach na
rzecz ograniczenia skutkow uszkodzenia reaktoréw w elektrowni jadrowej
w Fukushimie. Prowadzono loty rozpoznawcze samolotéw zatogowych i bez-
zatogowych w celu okreslenia skali i stopnia skazen promieniotwoérczych.
Z ocen formutowanych po zakonczeniu dziatan ratowniczych wynika, Ze

33 A. Feickert, E. Chanlett-Avery, Japan 2011 Earthquake: U.S. Department of Defense (DOD)
Response, Congressional Research Service, Washington D.C. 2011, s. 4-5.
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pomoc amerykanska byta szczegblnie wazna w ograniczaniu konsekwencji
awarii reaktoréw w elektrowni atomowej w Fukushimie34.

Przeglad doswiadczen z uzycia zagranicznych sit wojskowych do nie-
sienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych i katastrof przemystowych mozna
bytoby rozszerzac o oceny i wnioski ptyngce z dziatan podejmowanych syste-
matycznie w wyniku kolejnych powodzi, huraganéw czy trzesien ziemi. Spo-
$réd kilkuset klesk zywiotowych, ktére sa odnotowywane na $wiecie kazdego
roku, co najmniej kilkadziesiat stanowig wydarzenia wymagajace ze wzgledu
na skale niszczacych efektéw pomocy miedzynarodowej. Szereg formutowa-
nych doraznie w srodkach masowego przekazu opinii wydaje sie nacecho-
wane subiektywizmem wynikajgcym z braku petych informacji lub prezen-
towania opinii waskiej grupy os6b zwigzanych z dzialaniami ratowniczymi
i rekonstrukcyjnymi. Oceniajgc zatem potrzeby i mozliwos$ci wykorzystania
zagranicznych sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywioto-
wych warto odwotywac sie do doswiadczen wielu operacji, aby mie¢ w miare
szeroki przeglad sytuacji.

Przewidywane zintensyfikowanie wystepowania klesk zywiotowych
kaze pytac¢ o perspektywy wykorzystania sit wojskowych do niesienia po-
mocy ich ofiarom. Skala i niszczace efekty klesk zywiotowych, ktére miaty
miejsce w ostatnich dwéch dekadach spowodowaty ozywienie dyskusji na te-
mat skuteczno$ci pomocy ich ofiarom, najlepszych sposob6éw organizacji
dziatan ratowniczych oraz zakresu uzycia w tym celu sit wojskowych. Do-
$wiadczenia miedzynarodowej pomocy ofiarom tsunami na Oceanie Indyj-
skim, a takze trzesien ziemi w Pakistanie i Haiti, wskazujg, Ze sity wojskowe,
w tym wojskowe wsparcie ze strony innych parnstw, pozostang czesto w po-
czatkowej fazie dziatan ratowniczych jedynym skutecznym narzedziem nie-
sienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych i katastrof przemystowych o duzej
skali. Mozna przewidywac, ze sily wojskowe pozostang niezastapione w tej
fazie dziatan, umozliwiajgc transport ekip ratowniczych i pomocy humanitar-
nej, zapewniajac bezpieczenstwo, acznosc i zabezpieczenie logistyczne dzia-
tan. Zauwazy¢ nalezy rosnace znaczenie dla dziatan ratowniczych danych
z wojskowego rozpoznania powietrznego i kosmicznego. Wojskowe systemy
rozpoznania wielkoobszarowego pomagaja w ocenie sytuacji humanitarnej

34 1.D.P. Moroney i inni, Lessons from Department of Defense Disaster Relief Efforts in the Asia -
Pacific Region, RAND Santa Monica 2013, s. 104.
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i przyczyniaja sie do lepszego planowania dziatan ratowniczych3s. Zapewnie-
nie odpowiedniej szybkosci reakcji bedzie prawdopodobnie powodowato,
Ze uzycie zagranicznych sit wojskowych bedzie koordynowane w wymiarze
bilateralnym, bezposrednio pomiedzy zainteresowanymi panstwami. Po-
mimo prob poszukiwania skuteczniejszych rozwigzan koordynacji dziatan
wielonarodowych sit wojskowych w wymiarze multilateralnym, beda one
prawdopodobnie nadal powodowaty op6znienia w dziataniach sit ratowni-
czych.

W toczacej sie obecnie dyskusji o perspektywach uzycia zagranicz-
nych sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych podno-
szony jest watek ich przydatnosci i dostosowania do realizacji tego rodzaju
zadan. W dyskursie naukowym wskazuje sie, Ze adekwatnos¢ sit wojskowych
do niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych powinna by¢ postrzegana
przez pryzmat dwoch czynnikéw: mozliwosci technicznych sprzetu oraz
przygotowania personelu wojskowego. Panuje daleko posunieta zgodnos$é
pogladéw i ocen co do adekwatnosci mozliwosci taktyczno-technicznych
sprzetu wojskowego dla niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych.
Wojskowe statki powietrzne, sprzet inzynieryjny, Srodki logistyczne czy sys-
temy dowodzenia i tacznosci sg zazwyczaj w pelni uzyteczne w niesieniu po-
mocy ofiarom klesk zywiotowych. Brak jest natomiast petnej zgodnosci
w ocenie przygotowania personelu wojskowego do realizacji zadan o charak-
terze humanitarnym i wspétpracy z organizacjami cywilnymi, w tym z orga-
nizacjami pozarzadowymi. Cze$¢ analitykow, rzadéw i organizacji miedzyna-
rodowych widzi potrzebe wyspecjalizowanego szkolenia wojskowych w za-
kresie dziatann zwigzanych z niesieniem pomocy ofiarom klesk zywioto-
wych36. W Srodowiskach cywilnych organizacji humanitarnych utrzymuja sie
jeszcze poglady o niecelowosci rozszerzania zakresu uzycia sit wojskowych
w dziataniach humanitarnych i pozostawieniu ich wytgcznie w rekach cywil-
nych, chociaz nalezy zauwazy¢, Ze nie jest to poglad dominujgcy3’.

35 K.A. Hightaian, Air and Space Power Support of Humanitarian Assistance Operations, Air War
College, Air University, Maxwell AFB 2006, s. 11; P. Mroz, Sity powietrzne w..., dz. cyt,, s. 289-290.
36 S. Wiharta i inni, The Effectiveness of Foreign Military Assets..., dz. cyt, s. 52; K.A. Hightaian,
Air and Space Power Support of Humanitarian Assistance Operations..., dz. cyt, s. 39; D. Byman
i inni, Strengthening the Partnership. Improving Military Coordination with Relief Agencies and
Allies in Humanitarian Operations, RAND Project Air Force, Santa Monica 2000, s. 141.

37V. Wheeler, A. Harmer, Resetting the rules..., dz. cyt., s. 64-66.
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W toczacych sie dyskusjach dotyczacych uzycia sit wojskowych
w dziataniach niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych pojawia sie cze-
sto watek finansowania tego rodzaju dziatan. Biorac pod uwage, Ze dziatania
sit wojskowych sg zazwyczaj drozsze niz ich cywilnych odpowiednikéw, pod-
noszony jest argument, ze uzycie sit wojskowych jest nieekonomiczne i wy-
dane na ten cel pienigdze mozna bytoby wykorzystaé¢ w lepszy sposéb w ko-
lejnych fazach operacji niesienia pomocy ofiarom Kklesk zywiotowych do od-
budowy infrastruktury, etc.38. Argument taki nie wydaje sie do konca uzasad-
niony, gdyz uzycie sit wojskowych koncentruje sie w fazie poczatkowej dziatan
ratowniczych, gdy niezbedne jest ratowanie zycia ludzkiego.

Problem finansowania uzycia sit wojskowych dostrzegany jest réwniez
przez organizacje miedzynarodowe. Jednym ze sposobéw wspierania wydzie-
lania przez poszczegélne panstwa sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom
klesk zywiotowych moze by¢, w dziataniach podejmowanych przez organizacje
miedzynarodowe, utworzenie dedykowanego funduszu, z ktérego optacano by
koszty dziatan3.

W dyskusjach o perspektywach niesienia pomocy ofiarom klesk zy-
wiotowych pojawia sie problem zapewnienia bezpieczenstwa sitom ratowni-
czym. W ostatnich dekadach zauwazalne s3 przewartosciowania w podej$ciu
do uzycia zagranicznych sit wojskowych do niesienia pomocy ofiarom klesk
zywiotowych, jak réwniez ich znaczenia dla zapewniania bezpieczenstwa ca-
tosci sit zaangazowanych w dziatania ratownicze, a nastepnie rekonstruk-
cyjne. Organizacje pozarzadowe zajmujace sie pomocg humanitarng tradycyj-
nie postrzegaty zachowanie dystansu w kontaktach z sitami wojskowymi jako
Zrodio swojego bezpieczenstwa sadzgc, ze operowanie w swoistej zdemilita-
ryzowanej sferze humanitarnej bedzie je chroni¢ przed agresja ze strony
skonfliktowanych lokalnych sit. W ostatniej dekadzie taki poglad zaczyna by¢
kwestionowany przez cze$¢ sSrodowisk organizacji humanitarnych. Kleski zy-
wiotowe maja miejsce coraz cze$ciej na obszarach ogarnietych konfliktami
etnicznymi czy religijnymi. Czesto na obszarach dotknietych skutkami klesk
zywiotowych nie ma wtadzy panstwowej, mogacej zapewnic bezpieczenstwo
sitom ratowniczym. Taka sytuacja powoduje, ze wspdtpraca z zagranicznymi

38 A. Katoch, The Responders’ Cauldron..., dz. cyt,, s. 165, 169,

39 J.V. Arbuckle, Analysis: No job for a soldier?, “NATO Review”, Autumn 2007, www.nato.int/
docu/review/2007 /Military_civilian_divide/No_]Job_Soldier/EN/index.htm; M. Jochems, NATO’s
growing humanitarian..., dz. cyt.
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sitami wojskowymi postrzegana jest jako kompromis niezbedny dla skutecz-
nego niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych. Bezpieczenstwo sit ra-
towniczych i organizacji pomocy humanitarnej pozostanie kluczowym czyn-
nikiem, warunkujacym skuteczno$¢ niesienia pomocy ofiarom klesk zywioto-
wych. Pomimo zauwazalnego w ostatnich latach postepu we wspoipracy
cywilno-wojskowej w tym zakresie, prawdopodobne wydaje sie utrzymanie
w przysztosci niekorzystnych warunkéw bezpieczenstwa dziatania sit ratow-
niczych i organizacji pomocy humanitarne;j. Uzycie sit wojskowych na obsza-
rach wystepowania klesk Zzywiotowych moze ograniczy¢ skale wystepowania
tego niekorzystnego zjawiska, ale nie wydaje sie realne, aby mogto je catkowi-
cie wyeliminowac.

Konkludujac, skala zniszczen powodowanych przez kleski zywiotowe
w ostatnich latach oraz obserwowany wzrost czestotliwos$ci ich wystepowa-
nia ozywity dyskusje nad uzyciem sit wojskowych do niesienia pomocy ofia-
rom klesk zywiotowych w ramach miedzynarodowej pomocy panstwom do-
tknietym ich skutkami. Kleski zywiotowe o skali przekraczajacej mozliwosci
skutecznego reagowania przez pojedyncze panstwa postrzegane sg coraz
czesciej jako zagrozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego o daleko ida-
cych konsekwencjach ekonomicznych, spotecznych, a w dtuzszej perspekty-
wie roéwniez militarnych. Doswiadczenia uzycia zagranicznych sit wojsko-
wych w ostatnich dwéch dekadach do niesienia pomocy ofiarom klesk zy-
wiotowych ujawnity problemy w zakresie koordynacji dziatan cywilno-woj-
skowych, szczeg6lnie tych zwigzanych ze wspétpracy sit wojskowych z orga-
nizacjami pozarzagdowymi. Coraz powszechniej dostrzegany jest negatywny
wplyw istniejacych rozwigzan prawnych i organizacyjnych na skuteczno$¢
dziatan ratowniczych i rekonstrukcyjnych. Propozycje rozwiazan, zwieksza-
jacych skutecznos$¢ niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych, formuto-
wane s3 obecnie zaréwno przez kregi wojskowe, jak réwniez przez cywilne,
w tym pozarzadowe, organizacje humanitarne. Chociaz trudno dostrzec
rewolucyjne zmiany w podejsciu do uzycia zagranicznych sit wojskowych do
niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych, to widoczne jest stopniowe
zblizenie stanowisk oraz che¢ wspotpracy pomiedzy srodowiskami cywil-
nymi i wojskowymi. PodejScie takie moze w perspektywie najblizszych lat
spowodowac zwiekszenie skutecznos$ci miedzynarodowej pomocy pan-
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stwom i spoteczefistwom dotknietym skutkami wystapienia klesk zywioto-
wych, przyczyniajgc sie w ten sposéb do wzrostu poziomu bezpieczenstwa
miedzynarodowego.
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