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Polityka zagraniczna jest tym obszarem dziatalnosci wspétczesnych
panstw, ktéry ze wzgledu na swoje znaczenie stanowi przedmiot réznorod-
nych analiz. Nie zawsze jednak w ich trakcie stosowany jest odpowiadajacy
aktualnemu stanowi wiedzy aparat pojeciowy. O ile mozna to usprawiedliwi¢
w przypadku opracowan o charakterze publicystycznym to w stosunku do
tych majacych ambicje naukowe jest to ze zrozumiatych wzgledéw nie do
przyjecia. Warto zatem pos$wieci¢ uwage teoretycznym aspektom bardzo
czesto uzywanych terminéw, ktore przywotano w tytule (istota, cele, $rodki,
instrumenty, metody polityki zagranicznej panstwa) nie tylko po to aby
sprecyzowac ich zakres znaczeniowy, ale zeby takze okresli¢ zachodzace po-
miedzy nimi relacje. Problem jest do$¢ ztozony i zaczyna sie juz na poziomie
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definiowania istoty polityki zagranicznej!. Jak celnie bowiem zauwaza Teresa
Los-Nowak polityka zagraniczna to zewnetrzny obszar dziatania panstwa,
majacy fundamentalne znaczenie dla jego istnienia oraz rozwoju?. Jednocze-
$nie badaczka przedstawia bardzo istotny z punktu widzenia prowadzonych
rozwazan poglad méwigcy o tym, ze formutowanie polityki zagranicznej to
proces trudny i odpowiedzialny w ktérym powinny dominowac¢ dziatania
profesjonalne3. O skali trudnosci zwigzanych z konceptualizacjg i realizacja
polityki zagranicznej zaswiadcza chociazby to, Ze, jak wskazuje Wojciech Ko-
stecki, musi to by¢ wykonywane na trzech poziomach:

— poziomie miedzynarodowym, na ktérym polityke zagraniczng inter-
pretuje sie jako reakcje na to co niesie ze sobg $rodowisko ze-
wnetrzne;

— poziomie panstwowym, gdzie polityka zagraniczna rozpatrywana
jest jako rezultat narodowego zbioru okreslonych czynnikéw;

— poziomie decyzji, w ramach ktérego polityke zagraniczng traktuje
sie jako okreslanie celow oraz Srodkéw do ich realizacji*.

Przechodzac do préoby uchwycenia i zdefiniowania istoty polityki za-
granicznej warto przypomnie¢, Ze jeszcze w XVIII i XIX wieku polityke tg utoz-
samiano z dziatalnoscig dyplomatyczng panstwa, eksponujac znaczenie umie-
jetnosci jej tworcow i realizatoréws. Stanowita ona swego rodzaju sztuke ko-
munikowania sie panstw, narzedzie w reku dyplomatéw. Wspoétczesnie, wielu
badaczy, zwracajac uwage na skomplikowang materie tej polityki, jej szcze-
goblny przedmiot oraz srodowisko, w ktorym jest realizowana, podkresla nie-
mozno$¢ stworzenia jej uniwersalnej definicjié. J6zef Kukutka opisujac istote
polityki zagranicznej zwraca uwage, ze jest to dziatalno$¢ najwyzej zorganizo-
wanego podmiotu politycznego, czyli panistwa. Jednocze$nie dodaje, Ze nalezy
ona do kregu zewnetrznych dziatan panstwa i posiada trzy wyrdzniajace cechy:

1 K. Jaworski, Teoretyczne aspekty analizy polityki zagranicznej paristwa, ,My$l Ekonomiczna
i Polityczna” 2010, nr 3, s. 139.

2 T. Lo$-Nowak, Stosunki Miedzynarodowe. Teorie - systemy - uczestnicy, Wroctaw 2000, s. 185.
3 Tamze, s. 186.

4+ W. Kostecki, Poziomy analizy polityki zagranicznej, [w:] Poziomy analizy stosunkoéw miedzyna-
rodowych, M. Pietra$, E. Halizak (red.), Warszawa 2013, t. I. s. 45.

5 R. Zenderowski, Stosunki Miedzynarodowe. Vademecum, Wroctaw, 2005, s. 457.

6 T. Los-Nowak, Stosunki Miedzynarodowe..., dz. cyt,, s. 186.
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— silng wspotzaleznos¢ ze Srodowiskiem miedzynarodowym;
— specyficzne tresci i formy realizacji;
— rozlegly i dynamicznie zmienny zasieg dziatania’.

W ujeciu Ryszarda Zieby polityka zagraniczna to, ,proces aktywnosci
politycznej, podejmowanej przez panstwo, ktora jest adresowana i prowa-
dzona w $rodowisku miedzynarodowym. Aktywnos¢ ta jest cze$cig ogblnej
polityki panstwa ktdéra zmierza do zrealizowania okreslonych potrzeb i inte-
resOw na arenie miedzynarodowej”8. Znany badacz stosunkéw miedzynaro-
dowych Roman KuZniar proponuje aby polityke zagraniczng postrzegac jako
,<Zorganizowany i skierowany na zewnatrz wysitek panstwa, podporzadko-
wany osigganiu jego zywotnych intereséw, ktory wyraza sie w ksztattowaniu
jego zewnetrznego otoczenia (tworzeniu i sprzyjaniu relacji oraz sytuacji ko-
rzystnych, zapobieganiu i usuwaniu sytuacji niekorzystnych)”?. Inny autor Ju-
lian Sutor definiuje polityke zagraniczng jako ,suwerenne ksztattowanie
przez kompetentne organy panstwowe strategicznych celéw (interesow) na-
rodowych (panstwowych) na arenie miedzynarodowej, w bliskiej i dalekiej
perspektywie, oraz zespét dziatann podejmowanych zwlaszcza przez dyplo-
macje dla realizacji tych celow poprzez skuteczne oddziatywanie na srodowi-
sko miedzynarodowe”10. Przywolywana juz wcze$nie T. L.os-Nowak zwraca
uwage na fakt, Ze sposoby definiowania polityki zagranicznej sg mocno zwia-
zane z okres$lonymi szkotami i nurtami badawczymi w nauce o stosunkach
miedzynarodowych. Wymienia w tym kontekscie:

— nurt realistyczny, ktéry polityke zagraniczng postrzega przede
wszystkim jako celowe dzialanie zorientowane na poszerzanie skali
autonomii i wptywow panstwa w §rodowisku miedzynarodowym;

— nurt neorealistyczny, ktéry postuluje, aby uzywac pojecia polityka
miedzynarodowa ze wzgledu na to, Ze na jej ksztatt jako zewnetrznej
funkcji panistwa przemozny wptyw wywierajg wtasciwosci systemu
miedzynarodowego w ktorym panstwo to funkcjonuje;

7 ]. Kukuitka, Polityka zagraniczna a polityka wewnetrzna, [w:] Polityka zagraniczna paristwa,
J. Kukutka, R. Zieba (red.), Warszawa 1992, s. 19-20.

8 R. Zieba , Wstep, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej paristwa, R. Zieba (red.), Torun 2005,
s. 14.

9 R. Kuzniar, Miedzynarodowe stosunki polityczne, [w:] Stosunki miedzynarodowe - geneza, struk-
tura, dynamika, E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Warszawa 2000, s. 112.

10 ], Sutor, Leksykon dyplomatyczny, Warszawa 2005, s. 284.
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— nurt liberalny, traktujacy polityke zagraniczng jako funkcje narodo-
wych atrybutéw i orientacji panstwa oraz oczekiwan pozostatych
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych1l.

W konkluzji swoich rozwazan na temat istoty polityki zagranicznej
przywotana powyzej autorka przedstawia poglad, zgodnie z ktérym polityka
zagraniczna to ,,dynamiczny proces formutowania i realizacji intereséw naro-
dowych i celéw polityki w poliarchicznym i policentrycznym srodowisku mie-
dzynarodowym"12,

Korzystajac z funkcjonujacych w obiegu naukowym uje¢ na uzytek
prowadzonych rozwazan mozna stwierdzi¢, Ze polityka zagraniczna panstwa
jest jego polityka zewnetrzng, w ramach ktoérej formutuje sie i realizuje inte-
resy narodowe na poziomie relacji z innymi uczestnikami stosunkéw miedzy-
narodowych. Inaczej méwigc, przez polityke zagranicznag nalezy rozumie¢ ce-
lowo zorganizowang i skierowang na zewnatrz dziatalno$¢ panstwa, podpo-
rzagdkowang jego zywotnym interesom. Dziatalno$¢ ta, w ktdra oprdcz orga-
néw i instytucji panstwa zaangazowane sg takze podmioty pozapanstwowe
wyraza sie w ksztattowaniu otoczenia zewnetrznego droga budowania i pie-
legnowania relacji oraz sytuacji pozytywnych i korzystnych oraz zapobiega-
nia i usuwania sytuacji negatywnych i niekorzystnych. Dziatania panstwa
w ramach polityki zagranicznej zaktadaja osigganie okreslonych celow przy
uzyciu odpowiednich $rodkéw, instrumentéw i metod. Jak zauwaza Kamil
Jaworski, uwarunkowania polityki zagranicznej sa elementem zastanym, cho-
ciaz nie niezmiennym, natomiast jej cele i interesy moga by¢ formutowane na
biezaco i stanowig kwintesencje tej polityki!3. W kontekscie formutowania ce-
l6w polityki zagranicznej T. Lo$-Nowak zwraca uwage na to, Ze istnieje
wspolna dla wszystkich panstw grupa potrzeb i intereséw, a mianowicie: bez-
pieczenstwo militarne, dobrobyt, autonomia, wolnos¢, status i prestiz miedzy-
narodowy!4. Z kolei R. Zenderowski wskazuje, ze ,,0g6lnym celem polityki za-
granicznej jest §wiadome i systematyczne dziatanie oraz dgzenie panstwa do

11 T. Los-Nowak, Polityka zagraniczna - state i zmienne komponenty procesu formutowania
i realizacji, [w:] Polityka zagraniczna. Aktorzy - potencjaty - strategie, T. Los-Nowak (red.), War-
szawa 2011, s. 44-45.

12 Tamze, s. 47.

13 K. Jaworski, Teoretyczne aspekty analizy..., dz. cyt, s. 148.

14 T. Los-Nowak, Polityka zagraniczna..., dz. cyt, s. 51
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adaptacji Srodowiska miedzynarodowego dla wtasnych potrzeb i intere-
s6w”15, Jednocze$nie wspomniany autor podkresla, ze brak precyzji i czytel-
nosci celow polityki zagranicznej uniemozliwia dokonywanie jej ocen oraz
powoduje, Ze staje sie ona niejasna dla $srodowiska miedzynarodowego.
To za$ z kolei wptywa na: zakres skali dokonanych zamierzen, sprawnos$¢
i efektywnos¢ jej realizacjilé. W publikacjach naukowych z obszaru politologii
oraz stosunkéw miedzynarodowych spotyka sie liczne Kklasyfikacje celéw po-
lityki zagranicznej. Bazujac na ich przegladzie dokonanym przez T. L.o$-No-
wak!?” mozna przedstawi¢ podziaty zastosowane przez Arnolda Wolfersa,
Kalevi ]. Holstiego oraz ]Jézefa Kukulke. Pierwszy z przywotanych autorow
wyroznia cele:

— narodowej ekspansji polegajace na zmianie status quo panstwa;

— bezpieczenstwa narodowego, czyli utrzymania status quo;

— narodowej abnegacji, oznaczajace dzialania promujace wartosci

uniwersalne.

Wedtug K. Holstiego mozna méwic¢ o celach:

— podstawowych, zwigzanych z Zzywotnymi interesami panstwa;

— ekspansywnych, wyrazajacych potrzeby i dgzenia panstwa;

— uniwersalnych (takich jak np. pokéj czy wspoétpraca miedzynaro-

dowa).

Z kolei J. Kukutka wymienia cele:

egzystencjalne;

koegzystencjalne;
— funkcjonalnels.

Stosujac kryterium horyzontu czasowego mozna wyodrebnic cele:
dtugoterminowe, $rednioterminowe oraz krétkoterminowe. Kryterium zna-
czenia pozwala z Kolei wyr6znic cele: podstawowe (zywotne), gtbwne (wazne
w danym okresie), drugorzedne i marginalne.

Pamietajgc, ze Klasyfikacja celow polityki zagranicznej jest zawsze za-
biegiem opartym o subiektywny wyboér w syntetycznym (wzorujgcym sie na

15 R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe..., dz. cyt, s. 460.

16 Tamze, s. 463.

17 Interesujacego i warto$ciowego poznawczo przegladu klasyfikacji celéw polityki zagraniczne;j
dokonat takze R. Zieba, Cele polityki zagranicznej paristwa [w:] Wstep do teorii polityki zagranicz-
nej panstwa, R. Zieba (red.), Torun 2005, s. 44-50.

18 T. Los-Nowak, Stosunki Miedzynarodowe..., dz. cyt, s. 195.
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stanowisku R. Zieby) ujeciu, wyszczeg6lni¢ mozna cztery takie zasadnicze
cele:

— zapewnienie bezpieczenistwa w stosunkach miedzynarodowych,
(w szczegoblnosci zas przetrwania, integralnosci terytorialnej, nieza-
leznosci politycznej i perspektyw rozwojowych);

— wzrost sity materialnej i moralnej (przede wszystkim chodzi tu
o zwiekszenie potencjatu i zakresu wptywdw, rozwdj gospodarczy,
techniczny, naukowy, kulturalny itp.);

— umacnianie i polepszanie pozycji miedzynarodowej (przede wszyst-
kim za$ zaspokojenie aspiracji do uczestnictwa w réznych formach
stosunkéw miedzynarodowych);

— ksztaltowanie i optymalizacje regut funkcjonowania Srodowiska
miedzynarodowego (polepszanie skuteczno$ci prawa miedzynaro-
dowego oraz organizacji miedzynarodowych, ochrone praw czto-
wieka??, ochrone srodowiska, pomoc humanitarng)?2°.

Ztozonos¢ mechanizmoéw politycznych, spotecznych i przyrodniczych
powoduje, iz mimo ciagle zwiekszajacych sie mozliwosci, w zakresie realizacji
celow polityki zagranicznej sa one ograniczane przez wiasciwe kazdemu pan-
stwu uwarunkowania.

Pamietac¢ trzeba réwniez, Ze polityka zagraniczna musi przeciwsta-
wiac sie réznego rodzaju zagrozeniom i podejmowac pojawiajgce sie wyzwa-
nia, rozumiane nie tylko jako pewien negatywny potencjat zgromadzony
w istniejgcym $wiecie, ale takze jako konkretyzujace sie w réznych formach
grozne zjawiska i zdarzenia oraz sytuacje nowe i trudne. Nalezy réwniez do-
strzec fakt zréznicowania intereséw dziatajacych w §rodowisku miedzynaro-
dowym podmiotéw, co wymaga odpowiednich uzgodnieri, kompromiséw
i koordynacji dziatan. Z tych powyzej zasygnalizowanych wzgledéw jednym
z wazniejszych elementéw dziatan panstwa w zakresie uzyskiwania pozada-
nego poziomu efektywnosci polityki zagranicznej jest systematyczne badanie,

19 Warto w tym miejscu za Kingg Machowicz zauwazy¢, ze nie wszystkie panstwa traktujg prawa
cztowieka jako obszar polityki zagranicznej - czyni tak np. Federacja Rosyjska ktéra mimo po-
dejmowania zobowigzan miedzynarodowych, przestrzeganie praw czlowieka traktuje jako
jeden z obszaréw polityki wewnetrznej. Zob. K. Machowicz, Przejawy ignorancji wobec praw
cztowieka w Federacji Rosyjskiej - skala problemu, [w:] Federacja Rosyjska w stosunkach miedzy-
narodowych, A. Czarnocki, . Topolski (red.), Lublin 2006, s. 45-54.

20 R, Zieba Cele polityki zagranicznej paristwa, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej paristwa,
R. Zieba (red.), Torun 2005, s. 50-58.
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diagnozowanie i modyfikowanie uwarunkowan oraz gromadzenie i doskona-
lenie Srodkoéw oraz stosowanych w ich ramach instrumentéw, stuzacych do
realizacji tej polityki w danych warunkach. Nie da sie tego dokona¢ w racjo-
nalnym oraz dostosowanym do potrzeb i mozliwosci danego panstwa ksztat-
cie bez uwzglednienia aktualnego i perspektywicznego stanu $rodowiska
miedzynarodowego. Nie moZe to nastgpi¢ takze w oderwaniu od realiéw racji
stanu i wyptywajacych z niej strategicznych wizji trwania i rozwoju panstwa.
Biorac pod uwage ogélne cele, zasygnalizowane w tytule opracowania
oraz dazac do ich realizacji nalezy podkresli¢, Ze polityka zagraniczna jest im-
manentnym sktadnikiem ogélnej polityki panstwa i prowadza jg panstwa, funk-
cjonujgce w okreslonych warunkach miedzynarodowych i wewnetrznych.
W zwigzku z tym (o ile jest racjonalnie konceptualizowana i wcielana
w zycie) musi ona obejmowac caty szereg réznorodnych dziatan podejmowa-
nych samodzielnie oraz we wspétpracy z innymi podmiotami panstwowymi
i pozapanstwowymi (rola tych ostatnich w stosunkach miedzynarodowych
zreszta systematycznie wzrasta). Rodzi to wymog zdolnosci i gotowosci do
zawierania kompromiséw, rownowazenia intereséw oraz réznych form koo-
peracji. Dynamicznie zmienny charakter cze$ci uwarunkowan polityki zagra-
nicznej generuje takze konieczno$¢ sprawnego reagowania na zmiany w po-
staci odpowiedniego konfigurowania priorytetéw tej polityki, a w przypad-
kach przeobrazen o gtebszym (systemowym charakterze) gotowosci do jej
redefiniowania. Proces konceptualizacji oraz wcielania w zycie polityki zagra-
nicznej powinien by¢ oparty o okreslone reguty postepowania. Jako najistot-
niejsze z nich mozna wskazac:
— wybdr sposobu pojmowania i interpretowania interesu narodowego;
— okreslenie tworcy (twoércéw) i prowadzacych polityke zagraniczng
oraz jej odbiorcow;
— ustalenie przedmiotu, celéw oraz zadan polityki zagranicznej;
— okreslenie determinant polityki zagranicznej, relacji pomiedzy nimi
oraz ich systematyki w ujeciu hierarchicznym;
— przyjecie norm okreslajacych zaktadany (pozadany) poziom efektyw-
nosci polityki zagranicznej;
— ustalenie miar (oraz metod ich stosowania) stuzacych do oceny efek-
tywnosci polityki zagranicznej;
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— zapewnienie mozliwosci badawczych w zakresie ocen i prognoz

(w blizszej i dalszej perspektywie) dotyczacych sytuacji w $rodowi-

sku miedzynarodowym;

— okre$lenie dostepnych i mozliwych do zastosowania $rodkéw poli-
tyki zagranicznej;

— odpowiedni dobér instrumentéw oraz metod realizacji polityki zagra-
niczne;j.

Zeby dana koncepcja polityki zagranicznej nie pozostala tylko kon-
strukcja teoretyczng niezbedne jest posiadanie odpowiednich $rodkéw i in-
strumentow, ktére umozliwig podjecie dziatann wykonawczych. Jezeli chodzi
o okreslenie tego, czym sg $rodki polityki zagranicznej to Irena Popiuk-Rysin-
ska uwaza, Ze s to ,Srodki za posrednictwem ktérych panstwa starajg sie
ksztattowaé pozadane postawy i dziatania zagranicznych podmiotéw oraz po-
zadane stany zjawisk i proces6w miedzynarodowych”21. Bazujac na tej defini-
cji Justyna Zajac prezentuje swoje nieznacznie zmodyfikowane w stosunku do
pierwowzoru ujecie, w ktérym podkresla, Ze mozna ,przez $rodki polityki za-
granicznej rozumie¢ wszystkie zasoby i instrumenty, przy uzyciu ktérych pan-
stwa starajg sie ksztattowac pozadane postawy i dziatania zagranicznych pod-
miotéw oraz pozadane stany zjawisk i proceséw miedzynarodowych”2z. Wy-
chodzac od powyzej przedstawionych pogladéw mozna syntetycznie stwier-
dzi¢, ze srodki polityki zagranicznej to catoksztatt zasobéw materialnych i nie-
materialnych, ktérych moze uzy¢ panstwo realizujgc ta polityke. Jezeli chodzi
o podziat $srodkdéw polityki zagranicznej to R. Zenderowski wyréznia:

— $rodki polityczne i prawne;
— $rodki militarne;

— Srodki gospodarcze;

— $rodki psychospoteczne?23.

Z kolei 1. Popiuk-Rysinska zaznaczajac, ze zbior srodkow polityki
zagranicznej, ktdrym postuguja sie panstwa podlega cigglemu rozszerzaniu
i wzbogacaniu, wymienia $rodki: polityczne, gospodarcze, wojskowe,

21 |, Popiuk-Rysinska, Srodki i metody polityki zagranicznej, [w:] Polityka zagraniczna paristwa,
J. Kukutka, R. Zieba (red.), Warszawa 1992, s. 78.

22, Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej paristwa, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej
panstwa, R. Zieba (red.), Torun 2005, s. 79.

23 R. Zenderowski, Stosunki Miedzynarodowe..., dz. cyt,, s. 464.
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psychospoteczne oraz normatywnez4. W optyce autora prezentowanych roz-
wazan podziatu srodkéw polityki zagranicznej dokona¢ mozna w oparciu
o kryteria: przedmiotowe, czasu, sposobu oddziatywania, ilo$ci zaangazowa-
nych podmiotéw, zasiegu. Przy zastosowaniu kryterium przedmiotowego da
sie wyrdznic $rodki: polityczne, prawne, ekonomiczne, wojskowe, kulturowe,
ideologiczne, informacyjne i policyjne. Korzystajac z kryterium czasu oddzia-
tywania mozna wyodrebnic¢ srodki: krétkookresowe (dorazne), Sredniookre-
sowe oraz dtugookresowe. Kryterium sposobu oddzialywania pozwala na
wyrdznienie sSrodkéw prewencyjnych (pozwalajacych zapobiec okreslonym
niekorzystnym sytuacjom np. agresji militarnej czy odcieciu od dostaw su-
rowcéw) oraz Srodkow reaktywnych (stosowanych w sytuacji wystapienia
niekorzystnych sytuacji i zdarzen). Kryterium ilo$ci zaangazowanych pod-
miotéw umozliwia wskazanie §rodkéw jednostronnych, dwustronnych oraz
wielostronnych. Kryterium zasiegu z kolei pozwala na wyr6znienie sSrodkéw
o charakterze globalnym, regionalnym i lokalnym. Nalezy doda¢, Ze srodki po-
lityki zagranicznej moga by¢ stosowane zaréwno w ramach realizacji funkcji
zewnetrznej (np. udzial w dwustronnych i wielostronnych przedsiewzieciach
majacych wplyw na bezpieczenstwo i pozycje danego panstwa w Srodowisku
miedzynarodowym), jak i funkcji wewnetrznej panstwa (podnoszenie spraw-
nosci i sity militarnej, umacnianie gospodarki, doskonalenie i stabilizowanie
systemu politycznego).

Jezeli chodzi o pojecie instrumentéw polityki zagranicznej, to w do-
stepnych opracowaniach trudno doszuka¢ sie jednoznacznych uje¢ tego ter-
minu. Wspomniana wcze$niej J. Zajac odnosi sie do tej kwestii w sposéb
posredni, wskazujac na to, Ze instrument jest kategorig podrzedng w odnie-
sieniu do $rodka, a w ramach jednej kategorii $srodka moze miescic sie kilka
instrumentéw?5. Dazac do petniejszego przedstawienia istoty instrumentow
polityki zagranicznej mozna przyja¢, ze sg to konkretne, wyodrebniane spo-
$rod srodkow polityki zagranicznej zbiory dziatan, (np. embargo, blokada, po-
moc gospodarcza) instytucji z ich personelem (sity zbrojne, stuzby wywia-
dowcze, stuzba dyplomatyczna itp.) i procedur (m.in. nawigzywanie i regulo-
wanie stosunkéw dyplomatycznych, kontrolowanie przestrzegania porozu-

24]. Popiuk-Rysifiska, Srodki i metody polityki..., dz. cyt, s. 84-91.
25 ]. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej paristwa, [w:] Wstep do teorii..., dz. cyt, s. 79.
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mien rozbrojeniowych, nadzér i kontrola ruchu granicznego, itp.) wraz z po-

siadanymi przez nie cechami uzytecznosci. Jezeli chodzi o instrumenty poli-
tyki zagranicznej to wedtug amerykanskich badaczy Harolda i Margaret
Sprout uzasadniony jest ich podziat na:

— instrumenty pozaludzkie (idee normatywne, informacje, zywnos¢, su-

rowce, technologie, maszyny, artykulty konsumpcyjne trwaltego
uzytku);

instrumenty ludzkie (agendy rzadowe i ich personel: dyplomatyczny,
wojskowy, wywiadowczy, informacyjny oraz agendy pozarzgdowe
i prywatne wraz z personelem bankowym, o$wiatowym, technicz-
nym, ubezpieczeniowym, dziennikarskim i in.)2s.

Analizujac istniejaca praktyke w zakresie uprawiania polityki zagra-

nicznej mozna zaproponowac systematyzacje narzedzi tej polityki w ramach

nastepujacych grup:

— instrumenty instytucjonalne (centra analityczne, instytucje naukowe,

zespoly integrujgce dziatania i sprawujgce zarzadzanie w sferze poli-
tyki zagranicznej, placowki dyplomatyczne, instytuty kultury, ekspo-
zytury wywiadowcze, przedstawicielstwa handlowe, wojskowe itp.);
instrumenty koncepcyjno-planistyczne (strategie dziatania w réz-
nych sferach polityki zagranicznej, dtugofalowe programy dotyczace
poprawy uwarunkowan np. uzyskania niezalezno$ci energetyczne;j,
plany dziatan na rzecz normalizacji stosunkéw z partnerami itp.);
instrumenty informacyjne (np. stacje radiowe i telewizyjne, witryny
internetowe, gazety generujace przekazy informacyjne o ponadnaro-
dowym zasiegu zawierajgce propagowanie wtasnych ocen i intere-
sow, pietnujace oponentdw i osrodki nieprzychylne, systemy zbiera-
nia informacji (w tym wywiad) stuzace do monitoringu sytuacji
i ostrzegania przed zagrozeniami itp.);

instrumenty infrastrukturalne (transnarodowe rurociagi, linie prze-
sytlowe energii elektrycznej, systemy nawigacji satelitarnej, szlaki
drogowe i kolejowe oraz inne inwestycje komunikacyjne czy trans-
portowe o znaczeniu transnarodowym m.in. wigzgce partneréw w ra-
mach ich budowy i eksploatacji);

26 Tamze, s. 81.
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— instrumenty proceduralno-decyzyjne (nawigzywanie i regulowanie
stosunkéw dyplomatycznych, kontrolowanie przestrzegania porozu-
mien rozbrojeniowych, nadzor i kontrola ruchu granicznego, zawie-
ranie i wypowiadanie umoéw, podejmowanie decyzji o zakresie otwar-
tosci rynkéw, swobody przeptywu sity roboczej, pomocy, utatwie-
niach lub sankcjach i ograniczeniach w réznych sferach kontaktéw
miedzynarodowych).

Obok wtasciwego okreslenia celéw, posiadania odpowiednich $rod-
kéw i instrumentdw niezmiernie wazng kwestig w polityce zagranicznej jest
rowniez wybor metod ich uzycia. Ogélnie rzecz ujmujagc metody polityki
zagranicznej to nic innego jak sposoby postugiwania sie srodkami i zwigza-
nymi z nimi instrumentami. I. Popiuk-Rysiniska zwraca w tym kontekscie
uwage, ze metody te moga by¢ rozumiane wasko lub szeroko. W pierwszym
przypadku oznacza to sposéb uzycia przez panstwo jednego Srodka w drugim
wspolny dla danej sekwencji dziatan sposéb postugiwania sie grupa $rod-
kow?7,

W klasycznym ujeciu o ktérym pisze T. L.os-Nowak metody polityki
zagranicznej maja charakter polityczny i dzielg sie na dyplomatyczne i niedy-
plomatyczne?8. Inny podziat o ktérym wspomina I. Popiuk-Rysinska polega
na wyrdznianiu:

— metod wykorzystywanych w stosunkach miedzyrzgdowych (gtéw-
nie sa to metody polityczne);

— metod bezposredniego oddziatywania na spoteczenstwa i procesy
spoteczne?9.

Metody polityki zagranicznej dzieli sie réwniez na: pozytywne, nega-
tywne i neutralne. Metody pozytywne to przede wszystkim naklanianie,
udzielanie poparcia, dostarczanie pomocy. Metody negatywne wiaza sie ze
stosowaniem réznych form przymusu lub grozbami jego uzycia. Metody neu-
tralne to np. mediowanie, dobre ustugi czy sygnalizowanie stanowisk, infor-
mowanie o mozliwo$ci wptywu na stan danej sprawy. Metody te zostawiajgc
swobode wyboru rozstrzygnieé i decyzji z zasady nie powinny zawierac ele-
mentéw szkodzgcych czy pomagajacych adresatowi tych dziatan. Kwestia

271, Popiuk-Rysinska, Srodki i metody polityki ..., dz. cyt., s. 78.
28 T. Los-Nowak, Stosunki Miedzynarodowe..., dz. cyt, s. 203.
29 [, Popiuk-Rysinska, Srodki i metody polityki..., dz. cyt., s. 91.
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wyboru metod nalezy do indywidualnych rozstrzygnie¢ danego panstwa pro-
wadzacego polityke zagraniczng jest jednak zalezna od dwdch grup czynnikow.
Pierwsza to czynniki wewnetrzne (cele panstwa, jego mozliwosci oddziaty-
wania, poglady i postawy spoteczenstwa w zakresie relacji z innymi pan-
stwami i kierunkéw polityki zagranicznej), druga grupa to czynniki
zewnetrzne, obejmujace przede wszystkim stan i charakter srodowiska mie-
dzynarodowego parnistwa oraz jakos¢ i zakres jego relacji z tym Srodowiskiem.

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze polityka
zagraniczna, chociaz jest réznie definiowana, to jej ujecia bedace w obiegu
naukowym majg szereg punktéw wspdlnych. Niewatpliwie jest ona majagcym
egzystencjalne znaczenie obszarem aktywnosci kazdego panstwa. W zwigzku
Z powyZszym na ogot jest realizowana przy wykorzystaniu wszystkich do-
stepnych temu panstwu srodkéw polityki zagraniczne;j. Sg one klasyfikowane
przy uzyciu réoznych kryteriéw, sposréd ktorych najczesciej uzywane jest kry-
terium przedmiotowe. W ramach poszczeg6lnych grup Srodkéw stosowane
sg konkretne majace rézna, czesto zmienng (co nie zawsze jest w pore przez
cze$¢ zainteresowanych dostrzegane) postac i specyficzne cechy instrumenty.
Ta niedostrzegalna lub nie zauwazona na czas zmiana postaci instrumentow
pozwala czesto zdobywac przewage (np. nowe instrumenty informacyjne po-
zwalajg ingerowac skrycie w polityke wewnetrzng panstw poprzez oddziaty-
wanie na wybor przywddcéw, powodowanie dymisji, wykup akcji przedsie-
biorstw, zakupy duzych obszaréw gruntdéw, dziatania lobbingowe itp.). Uzy-
skiwanie pozytywnych rezultatéw w polityce zagranicznej wiaze sie nie tylko
z wielkoscig, jakos$cig czy adekwatnos$cig uzywanych srodkéw i mieszczacych
sie w ich obrebie instrumentéw, ale takze z wtasciwym doborem i zastosowa-
niem poszczegdlnych metod lub tez ich kombinacji.
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