Malina KASZUBA

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Wydziat Nauk Spotecznych

EWOLUCJA ROSY]JSKIE] POLITYKI ZAGRANICZNE]
1 BEZPIECZENSTWA W LATACH 2000-2016!

EVOLUTION OF RUSSIAN FOREIGN AND SECURITY POLICY
IN THE YEARS 2000-2016

Abstract: Relations between the North Atlantic Alliance and Russia in recent years
undergone a significant transformation. From attempts to establish cooperation
through normalization to the open hostility of Russia. Vladimir Putin’s period of
power was particularly abundant in changes. This article not only illustrates the pro-
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Wprowadzenie

W Rosji transformacja ustrojowa byta zmudna i wyczerpujgca. Rozpad impe-
rium radzieckiego byl procesem bardziej skomplikowanym, osadzonym
w uwarunkowaniach wewnetrznych oraz zewnetrznych, wynikajacych z mie-
dzynarodowej i prawnej pozycji ZSRR w $wiecie. Upadek panstwa zaskoczyt
elity, ktéry poczuly sie bezradne i zagubione. To one bowiem nadawaty ideo-
logiczny ton imperium, implementowaty polityke partii komunistycznej
w spoleczenistwie i gospodarce. W przeciwienstwie do elit w Europie Srod-
kowo-Wschodniej i panistw battyckich, ktdre byty zdecydowane w integracji

1 Fragmenty niniejszego tekstu sg czeScig obszerniejszego opracowania: M. Kaszuba,
W uscisku Moskwy. Obszar poradziecki, Warszawa 2017.
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ze strukturami euroatlantyckimi, rosyjskie elity znalazty sie w stanie bezide-
owosci. Jedyny pomyst, ktory przychodzit im woéwczas do gtowy to umocnie-
nie panstwa we wszystkich sferach jego dziatalnosci i odbudowa pozycji na
arenie miedzynarodowej. My$lenie takie wzmocnit kryzys finansowy 1998
i upokorzenie Rosji w czasie kryzysu w Kosowie.

W polityce zagranicznej FR po upadku ZSRR byty obecne dwie prze-
nikajgce sie tendencje. Pierwsza z nich wynikata z przekonania, ze Swiat jest
jednobiegunowy z dominujgca rolg Stanéw Zjednoczonych. W tej sytuacji Ro-
sja powinna by¢ mozliwie najblizej tego centrum i w duecie amerykansko -
rosyjskim decydowac¢ o porzadku miedzynarodowym. Takie my$lenie domi-
nowato w czasie tak zwanego miodowego miesigca w relacjach z zachodem za
czasOw prezydentury Jelcyna. O takim podej$ciu byt przekonany réwniez
Wiadimir Putin, gdy rozpoczat swoja pierwsza kadencje. Swiadczy¢ o tym
moga jego zabiegi, ukierunkowane na zdobycie przychylnosci zachodnich
przywodcow. Tony Blair byt pierwszym politykiem, z ktérym rosyjski prezy-
dent zamierzat zbudowa¢ przyjacielskie kontakty. Wierzyt takze wtedy, ze
z Zachodem, a szczegoélnie z USA mozna wypracowac bardzo dobre stosunki,
ktorych warunkiem jest zrozumienie przez zachodnich decydentéw rosyj-
skiej specyfiki. Dlatego nalezy spotykac sie, wyjasnia¢, przekonywaé w jakim
miejscu znajduje sie Rosja i jakie s3 jej problemy. Putin przyjmowat wtedy
kazdego zachodniego przywddce, kazdego ministra spraw zagranicznych. Po-
Swiecat im wiecej czasu niz przewidywat protokdt, a czasem zdrowy rozsg-
dek2. Podobng postawe wykazywat w czasie powstania koalicji antyterrory-
stycznej po zamachach z 11 wrze$nia. To wtasnie Wtadimir Putin byt pierw-
szym przywddcg panstwa, ktory zadzwonit do Busha, deklarujgc solidarnosé¢
i gotowos$¢ wsparcia amerykanskich posunie¢ przez wszystkie rosyjskie sity
i srodki, jezeli zaistnieje taka potrzeba. W lutym 2002 r. ztozyt w Waszyngto-
nie wizyte szef GRU, gen. Walentin Korabielnikow. W czasie wizyty spotkat sie
z szefem Potaczonych Sztabéw gen. Richardem B. Myersem oraz dyrektorem
Agencji Wywiadu Obronnego wiceadm. Thomasem R. Wilsonem. Omawiane
byly wtedy problemy wspotpracy wywiadéw wojskowych w walce z terrory-
zmem. Korabielnikow zadeklarowat takze wole udzialu w przestuchaniach

2 M. 3birapsb, Best kpemaesckas pamy, "AnbnuHa Jlumkutans”. Mockea 2016, s. 24, ebook epub.
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obywateli rosyjskich (Czeczenéw zatrzymanych w Afganistanie), przetrzy-
mywanych w o$rodku w Guantanamo3. Szef GRU przekazat takze stronie ame-
rykanskiej pewne informacje wywiadowcze, posiadajace znaczenie w walce
zterrorystami, co miato przekona¢ Amerykandw o szczerych intencjach. Wole
wspbétpracy z USA i zachodem widzimy takze w czasie prezydentury Dmi-
trija Miedwiediewa, ktéry wyrazat poglad o potrzebie partnerstwa dla mo-
dernizacji.

W kontrze do opisanego nurtu myslenia o polityce zagranicznej zna-
leZli sie zwolennicy pogladu, Ze istotg Swiata jest jego wielobiegunowy cha-
rakter, a Rosja powinna pehi¢ role jednego z biegunéw w tej konfiguracji
i wykorzystywac ten fakt jako karte przetargowa w relacjach z Zachodem, aby
zaja¢ bardziej znaczaca pozycje w de facto jednobiegunowym $wiecie. Ten
drugi trend zaczat dominowa¢ w potowie lat 90. XX wieku, a na dobre umocnit
sie w trakcie trwania drugiej kadencji prezydenckiej Wtadimira Putina.

Wyrazny zwrot w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Rosji zostat
jednoznacznie zaprezentowany na konferencji bezpieczenstwa w Mona-
chium w 2007 r., podczas ktérej Putin wyraznie wyartykutowat rosyjskie in-
teresy i powiedziat, Ze nie akceptuje pouczania przez Zachéd i jednobieguno-
wego $wiata. Swiat powinien byé wielobiegunowy i Rosja posiada w takim
Swiecie wlasne interesy, z ktérymi nalezy sie liczy¢.

Przyczyny radykalizacji rosyjskiego spojrzenia
na polityke zagraniczna i bezpieczenstwa

Asertywnos¢ polityki rosyjskiej ostabta nieznacznie za czaséw prezydentury
Miedwiediewa, ale kolejng kadencje Putina, rozpoczeta w 2012 r., charaktery-
zuje nie tylko powr6t do przywotanej narracji, ale nawet radykalizacja pogla-
déw. Krag wtadzy kremlowskiej doszedt do wniosku, Ze nastat czas aby prze-
ksztatci¢ Rosje w jedno z centréw wielobiegunowego $wiata. Na zwrot ten
ztozyto sie kilka powodow.

Pierwszym z nich byto przekonanie, ze rozktad sit we wspotczesnym
Swiecie ulegt zmianie. Zachdd, ktory pretendowat do roli przywddczej, krea-
tora doskonatego systemu politycznego i ekonomicznego sam znalazt sie
w tarapatach. Dowodzit tego miedzy innymi kryzys finansowy rozpoczety

3 B. Gertz, R. Scarborough, GRU chief visits, ,Washington Times”, February 15, 2002.
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w 2008 r. i ktopoty gospodarcze w panstwach strefy euro, ktére zainspiro-
waly drzemigce w niektorych panstwach UE tendencje dezintegracyjne. Kry-
zys finansowy w Grecji dawat mocne podstawy do przypuszczenia, Ze nie
tylko strefa euro znajduje sie w zapasci, ale cata Unia Europejska. Oceniano,
Ze Swiatowe centra sity przenosza sie w kierunku wschodnim, ale jednocze-
$nie przeceniano znaczenie BRICS jako nowego osrodka $wiatowej gospo-
darki.

Drugim powodem byto nabranie przekonania o gospodarczej samo-
dzielnosci iniezaleznosci. Wynikato to z niemal catkowitego opanowania
przez rosyjskie monopole surowcowe rynku wewnetrznego i sprowadzenie
zagranicznych podmiotéw do roli podrzednej. Koncerny rosyjskie chciaty nie
tylko dominowac w przestrzeni poradzieckiej, ale takze na Zachodzie. Stato
sie to w wyniku ingerencji panistwa w umowy dotyczace warunkow eksploa-
tacji zt6z rosyjskich przez zachodnie koncerny. Zarzucano im nieprzestrzega-
nie norm ekologicznych, utrudniano procedury wizowe specjalistom, a stuzby
policyjne dokonywaty przeszukiwan w ich rosyjskich siedzibach*. W konse-
kwencji doszto do wymuszenia odsprzedazy zagranicznych udziatéw rosyj-
skim podmiotom gospodarczym. Jednym z takich spektakularnych przykta-
déw byto przejecie w catosci przez Rosnieft w 2012 r. rosyjsko-brytyjskiej
spotki TNK-BP. Po wchtonieciu TNK-BP Rosnieft stat sie najwiekszym
w $wiecie koncernem paliwowym bedacym wtasnoscig publiczng (rosyjski
skarb panstwa ma w nim ok. 75 proc. udziatéw), wydobywajaca ok. 4 min
barytek ropy dziennie, co stanowi okoto jednej trzeciej tacznego wydobycia
w Ros;jis.

Trzeci motyw to optymistyczna ocena, ze w przestrzeni poradzieckiej
pomyslnie przebiegaja procesy integracyjne, a Rosja skutecznie wtagcza pan-
stwa poradzieckie do miedzynarodowych instytucji, w ktorych jest motorem
napedowym i posiada pozycje lidera. Dotyczy to Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw (WNP), Euroazjatyckiej Unii Celnej, Organizacji Uktadu o Bezpieczen-
stwie Zbiorowym (OUBZ) oraz Zwiazku Biatorusi i Rosji (ZBiR). Wspoétpraca
w ramach tych organizacji stanowita trzon do utworzenia w maju 2014 r.

4 Battle for TNK - BP turns into all - out war, “The Guardian”, 27.07.2008 www.theguardian.com/
business/2008/jul/27 /bp.oil, (9.10.2016).

5 Rosnieft przejmuje w catosci spotke TNK -BP, Centrum Informacji o Rynku Energii, 22.10.2012,
www.cire.pl/item,66959,1,0,0,0,0,0,rosnieft-przejmuje-w-calosci-spolke-tnk-bp.html,
(9.10.2016).
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Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG), ktéra poczatkowo sktadata sie
z Rosji, Kazachstanu i Biatorusi, a nastepnie — do konca 2014 r. - rozszerzyta
0 Armenie i Kirgistan.

Po czwarte, rosyjscy politycy byli wielce rozczarowani polityka zagra-
niczng Miedwiediewa. Poparcie dla jego prezydentury, wynikato z zatozZenia,
Ze powierzenie najwyzszego urzedu w panstwie przedstawicielowi mtodego
pokolenia, bez przesztosci w KGB, zaowocuje dobrymi stosunkami z Zacho-
dem, na warunkach akceptowanych przez Rosjeé. Poczatkowo wszystko
wskazywato, ze tak sie wtasnie stanie. Zachdéd wybaczyt Rosji dos¢ szybko
wtargniecie wojsk rosyjskich do Osetii Potudniowej i Gruzji w czasie konfliktu
z tym panstwem w sierpniu 2008 r. Relacje powrdcity do normy, nastgpit tzw.
reset w stosunkach rosyjsko-amerykanskich. W 2010 r. podpisano porozu-
mienie START w sprawie redukcji zapaséw nuklearnych oraz Partnerstwo dla
Modernizacji. Jednak, mimo tych osiggnie¢, w Rosji uwazano, ze Zachdd nie
przyznat jej wlasciwego, prominentnego miejsca w systemie podejmowania
decyzji o bezpieczenstwie miedzynarodowym i innych sprawach globalnych.
W takim przekonaniu utwierdzita rosyjskie elity wtadzy arabska wiosna z lat
2011-2012 i jej konsekwencje. Moskwa odbierata dziatania USA i Zachodu,
wspierajgce obalanie poinocnoafrykanskich i bliskowschodnich rezimoéow
jako mieszanie sie w sprawy w rejonach bliskich geograficznie, politycznie
i historycznie Rosji. Szczego6lne wrazenie zrobito obalenie i ponizajgca $mier¢
Kaddafiego oraz dalszy rozwéj wydarzen w Libii. WyZsi urzednicy panstwowi
i politycy uwazali, ze dziatania Zachodu bez uwzglednienia opinii Rosji $wiad-
cz3 nie tylko o ignorowaniu jej jako mocarstwa, ale takze ostabia jg i uderza
W W jej zywotne interesy

Po piate, uznano, ze demonstracje spoteczne przeciwko wtadzy w cza-
sie wyboréw do Dumy w 2011 r. i prezydenckich w 2012 r. byty inspirowane,
kierowane i finansowane przez Zachdd, a szczegdlnie Stany Zjednoczone. De-
monstracje takie odbyty sie w Moskwie, Petersburgu i wielu innych duzych
miastach. Kreml doszedt do przekonania, Ze udziat w tych protestach finanso-
wanych przez Zaché6d organizacji pozarzadowych jest jedna wielka operacja
pozainformacyjng amerykanskich stuzb specjalnych. Teze taka przyjeto juz
wcze$niej w czasie tak zwanej ,pomaranczowej rewolucji” na Ukrainie

6 D. Trenin, Rossiya porvala s odnopolyarnoi sistemoi, Moscow 2015, s. 4-7.
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w 2004 r.iinnych ,kolorowych rewolucjach” w panstwach obszaru WNP. Wy-
stapienia spoteczne zostaly do$¢ szybko spacyfikowane, ale zrobity na wtadzy
powazne wrazenie. Zrodzita sie nawet obawa o mozliwo$¢ demontazu istnie-
jacego systemu politycznego. Wydarzenia te mialy istotny wptyw na polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa realizowana przez Kreml. Wzmocnily antyza-
chodnie przekonania elity rzadzacej, ktére szybko, za pomoca kontrolowanej
przez rzad propagandy, sponsorowanej estrady - przeniknely i przyjety sie
w spoteczenstwie rosyjskim.

Rosja nigdy nie zaakceptowata jednobiegunowego tadu miedzynaro-
dowego, ktory wyltonit sie po rozpadzie $wiata dwubiegunowo. Jesli przyjmo-
wala i stosowata rady i wskazania Zachodu, to w wyniku swojej stabosci.
Probowata stawiac¢ op0r, ale miat on skuteczno$¢ symboliczng. Przerzucenie
komandoséw z Bos$ni do Kosowa, w czasie konfliktu wokét tej prowincji, nie
ostudzito Zachodu, ktory kontynuowat swoja misje pokojowa. Oponowanie,
razem z Francjg i Niemcami, przeciwko wojnie w Iraku w 2003r. nie po-
wstrzymato operacji USA w tym kraju, tym bardziej, Ze nie byto wobec nich
wyraznych rezolucji RB ONZ, akceptujacych uzycie sity. Przywotane wcze-
$niej wystapienie Putina w Monachium byto wyrazng deklaracja, Zze Rosja nie
zaakceptuje regut postepowania w stosunkach miedzynarodowych, jezeli
zostaly ustanowione bez jej udziatu i zgody.

Lad miedzynarodowy z rosyjskiej perspektywy

Dziatania wojenne w Gruzji miaty pokaza¢, ze stanowisko Kremla jest nie-
zmienne i nie zawaha sie uzy¢ sity, aby dotrzymac¢ wiernosci wyznawanym
zasadom. Po wyborach prezydenckich w 2012 r. Putin bez zahamowania za-
czat artykutowac potrzebe znaczgcej zmiany w Switowym uktadzie sit i regu-
tach postepowania w §rodowisku miedzynarodowym. Rosja chce nie tylko ta-
kich zmian, ktére bytyby satysfakcjonujace dla niej. Chce takze stworzenia no-
wych instytucji miedzynarodowych, ktdre zastgpia istniejace, zdominowane
obecnie przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikow. Wydaje sie, Zze obecny
konflikt Rosja-Zachdd dotyczy nie tylko ekspansji wptywdéw w klasycznym jej
rozumieniu, ale konfliktu pomiedzy organizacjami miedzynarodowym.

W kregu rosyjskiej wtadzy juz w latach 90. pojawialy sie postulaty
podpisania traktatu miedzynarodowego, ktéry sankcjonowatby stan, ktory
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powstat po zakonczeniu zimnej wojny. W tym kontekscie istnieje ciggle aktu-
alny poglad, Ze brak takiego traktatu jest wspétczesnie Zrédtem wielu konflik-
tow i napie¢, Méwit o tym miedzy innymi bylty rosyjski premier Jewgienij Pri-
makow, ktéry w swojej obszernej analizie miejsca Rosji w $wiecie po zakon-
czeniu zimnej wojny, postulowat, Zeby powr6ci¢ do porzadku miedzynarodo-
wego w formule nowej Jalty, w ktérym wyraznie podzielone s3 strefy wpty-
wow Rosjii Zachodu?. Przy takim porzadku, powstatoby wzdtuz granic bytego
ZSRR co$ w rodzaju czerwonej linii, ktorej nie mozna bytoby przekroczy¢. Ale
stato sie inaczej. Amerykanie, ktorzy przez czterdziesci lat bali sie Zwigzku Ra-
dzieckiego uznali, Ze przegrat zimng wojne, za ktérg - zdaniem USA - powi-
nien zaptaci¢. Zachéd powiedziat Rosji, Ze stracita status mocarstwa i dlatego
powinna postepowac zgodnie z jego zaleceniami. Taki poglad wywotywat
sprzeciw politykéw i catego spoteczenstwa, ktérzy poczuli sie mocno upoko-
rzeni. Jaskrawym przyktadem tego upokorzenia byto bombardowanie Jugo-
stawii.

0d wystgpienia w Monachium wtadze rosyjskie, konsekwentnie pod-
trzymywaty swdj poglad na miejsce Rosji w stosunkach miedzynarodowych.
Poglad ten powtérzyt Wiadimir Putin w pazdzierniku 2014 na spotkaniu
Klubu Watdajskiegos:

Zimna wojna zakonczyta sie, ale nie zakonczyta sie podpisaniem traktatu po-
kojowego okreslajacego jasne i przejrzyste porozumienie dotyczace respek-
towania istniejacych zasad lub tworzace nowe zasady i standardy. Taka sy-
tuacja tworzy wrazenie, ze tak zwani ,zwyciezcy” zimnej wojny zdecydowali
o wywolywaniu nacisku na wydarzenia i przeksztatcajg $wiat, ktéry stuzy ich
wlasnym potrzebom i interesom. Kiedykolwiek istniejacy system stosunkéw
miedzynarodowych, prawa miedzynarodowego i rdwnowagi, staje sie prze-
szkodg na ich drodze, system ten jest okreslany jako bezwarto$ciowy, prze-
starzaty i wymagajacy natychmiastowego zburzenia®.

7 E. [lpumakoB, Mup 6e3 Poccuu? K yemy eedem noaumuveckas 6au3opykocms, ,Poccuiickast
razera”’, Mocksa 2009.

8 Miedzynarodowy klub dyskusyjny ,Watdaj” - s3 to organizowane raz w roku spotkania eksper-
téw, podczas ktérych podejmowane sg problemy polityki Rosji. Forum powstato w 2004 r. z ini-
cjatywy kilku periodykow rosyjskich oraz Rady Polityki Zagranicznej i Obronnej Rosji. Nazwa
pochodzi od pierwszego spotkania, ktére odbyto sie w Wielkim Nowogrodzie, niedaleko jeziora
Watdaj.

9 Meeting of the Valdai International Discussion Club, 24.10.2014 www.enkremlin.ru/
events/president/transcripts/46860, (12.10.2014).
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Pomimo, Ze w Rosji oficjalnie méwi sie, iz idealnym modelem jest sys-
tem wielobiegunowy, tak naprawde chodzi o powro6t do quasi dwubieguno-
wego $wiata, w ktérym liczy sie tylko Rosja i Stany Zjednoczone, a inne pan-
stwa znajdujg sie nieco nizej w tej miedzynarodowej hierarchii. Amerykanie
otrzymujg sygnaty takiego myslenia przy kazdej niemal okazji. W Zyczeniach
do Obamy z okazji $wieta narodowego USA w lipcu 2015 r. Putin wyrazit na-
dzieje, ze oba panstwa sg w stanie rozwigzywac najbardziej skomplikowane
problemy miedzynarodowe, skutecznie przeciwstawiac sie globalnym zagro-
Zeniom i wyzwaniom, przestrzegajac zasady rownosci i wzajemnego posza-
nowania swoich intereséw?0. Rosja zdaje sobie doskonale sprawe, Ze daleko
jej jeszcze do poziomu gospodarczego USA. Dlatego zdecydowata, Ze o jej mo-
carstwowym statusie beda Swiadczyly sity zbrojne, zdolne do szybkiego reago-
wania w kazdym zakatku Swiata. Stuzy temu miedzy innymi program moderni-
zacji rosyjskich sit zbrojnych, liczne ¢wiczenia wojskowe, prowadzone samo-
dzielnie lub w ramach OUBZ i Szanghajskiej Organizacji Wspo6tpracy (SOW).

Nowa jakos¢ rosyjskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Rozpoczeta w 2012 r. kadencja Putina zmienita w sposéb istotny zasady rza-
dzace polityka zagraniczng FR. Zmiany te majg charakter jako$ciowy i uzasad-
niaja zaklasyfikowanie ich jako nowa karta w tej dziedzinie. W kontekscie tego
zatozenia w rosyjskiej polityce bezpieczenstwa miedzynarodowego mozemy
zaobserwowac kilka istotnych cech. Przede wszystkim warta odnotowania
jest zmiana stosunku do norm prawa miedzynarodowego. Rosja w odpowie-
dzi na nowe, pozatraktatowe zadania Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego, opera-
cje NATO w Kosowie, wojne w Iraku 2003, mocno podkreslata, ze Zachéd te
normy narusza. Byt to priorytet polityki, przynajmniej w warstwie narracji
dyplomatycznej, ktéry wydawat sie niezmienny. To wtasnie w mysl tych pryn-
cypiéw zaden inny podmiot, oprécz RB ONZ, nie ma prawa podejmowac de-
cyzji o uzyciu sity. Po aneksji Krymu do jezyka dyplomatycznego wkroczyta
nowa narracja, w ktorej przywotuje sie obiektywnie istniejgce normy mo-
ralne. Zgodnie z tym mys$leniem Rosja miata prawo do obrony praw cztowieka

10 Congratulations to US President Barack Obama on Independence Day, 4.07.2015
www.en.kremlin.ru/events/president/news/49864.(12.10.2016).
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i interes6w mieszkancéw Krymu o narodowosci rosyjskiej!l. Prawo miedzy-
narodowe przybrato w tej wersji formute ideologiczna. Za czaséw Jelcyna
i Putina, do roku 2008 oraz Miedwiediewa podkreslano pragmatyzm rosyj-
skiej polityki zagranicznej. Od 2012 Rosja wyraznie samookresla sie jako
jedno z ideologicznych $wiatowych centréw, ktore jest ostojg tradycyjnych,
konserwatywnych warto$ci. Wartosci te sa fundamentem wiadzy i catego
spoteczenstwa. Prezydent wyartykutowat stanowisko w tej sprawie w prze-
mowieniu do Zgromadzenia Federalnego:

Obecnie wiele panstw rewiduje swoje warto$ci moralne i normy etyczne,
podwaza tradycje i réznice pomiedzy ludZmi i kulturami. Od spoteczenstwa
wymaga sie obecnie nie tylko uznania praw kazdego do wolnosci przekonan,
pogladéw politycznych i prywatnosci, ale takze akceptacji bez zadnych wat-
pliwosci, zaakceptowania na réwnych prawach zta i dobra, poje¢ przeciw-
stawnych. Taka destrukcja tradycyjnych wartosci od géry prowadzi nie tylko
do negatywnych konsekwencji dla spoteczenstwa, ale jest przede wszystkim
antydemokratyczna, poniewaz opiera sie na waskim spojrzeniu, spekula-
tywnych ideach, wbrew woli wiekszoSci, ktéra nie akceptuje dziejacych sie
zmian i proponowanej rewizji warto$ci. Wiemy, ze jest coraz wiecej i wiecej
ludzi na $wiecie, ktorzy popierajg nasze stanowisko w sprawie definiowa-
nia tradycyjnych wartosci, ktére tworzg przez tysigce lat duchowg i mo-
ralng podstawe cywilizacyjng kazdego narodu: tradycyjne wartosci ro-
dzinne, prawdziwe zycie ludzki, w tym zycie religijne, nie tylko materialne
istnienie, ale takze duchowos¢, warto$ci humanizmu i globalnej réznorodno-
Scitz,

Takie tresci powtarza sie jak mantre podczas spotkan w politykami,
dziennikarzami, ekspertami, wptywowymi osobami ze $wiata nauki i kultury.
Rosja chce pokaza¢ w ten sposoéb, ze rézni sie od liberalnego Zachodu, a sam
liberalizm jest ideologia kapitalizmu, ktéry ma ponadnarodowy charakter.
W antyliberalng postawe wkomponowuja sie wiezi z antysystemowymi
ruchami za Zachodzie. Wymowne jest poparcie i wsparcie finansowe dla fran-

11 Bragumup IlytrH, Berpeda ¢ uinenamu CoBeta nasatbl CoBeta ®enepanny, 27.03.2014
www.kremlin.ru/events/president/news/20645, (12.10.2016 r.).

12 Presidential Address to the Federal Assembly, 12.12.2013 www.en.kremlin.ru/events/presi-
dent/news/19825 (12.10.2016r.).
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cuskiego Frontu Narodowego, kierowanego przez Marine Le Pen, ktéra, w za-
mian za kremlowska pozyczke w wysokos$ci 11 mln eurol3, poparta aneksje
Krymu. Byta to pierwsza transza z 40 mln euro, ktéra miata by¢ przeznaczona
na kampanie prezydencka we Francji w 2017 r.14. Niepokdj wzbudzaty takze
wypowiedzi lidera Partii Niepodlegtosci Zjednoczonego Krélestwa i eurode-
putowanego, Nigela Farage’a, ktory podziwiat Putina jako przywddce i z uzna-
niem odnosit sie do jego polityki wobec konfliktu w Syriil5. Zdaniem tego po-
lityka Unia Europejska ma ,krew na rekach”, poniewaz zainspirowata chaos
na Ukrainie, ktéry doprowadzit do aneksji Krymu?e.

Zauwazalna jest rowniez silna militaryzacja rosyjskiej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. W Doktrynie Wojskowej z 2014 r. potoZony jest
duzy nacisk na znaczenie sit zbrojnych w realizacji celéw polityki zagranicz-
nej. Wsréd gtéwnych zagrozen zewnetrznych zidentyfikowano narastanie po-
tencjatu wojskowego NATO i zblizenie - poprzez rozszerzenie - infrastruk-
tury wojskowej do granic FR oraz rozmieszczanie kontyngentéw wojskowych
w panstwach zaprzyjaznionych z Rosjg oraz przylegajacych do nich akwe-
nach. Celem takiego postepowania jest wywieranie politycznego i wojsko-
wego nacisku!’. W doktrynie znalaz! sie zapis symetryczny wobec artykutu
5 Traktatu Waszyngtonskiego. W punkcie 25 czytamy:

Federacja Rosyjska uznaje zbrojng napas¢ na panstwo-cztonka OUBZ jako
agresje przeciwko wszystkim panstwom cztonkom OUBZ i podejmie w takim
przypadku dziatania zgodnie z Uktadem o Bezpieczenstwie Zbiorowym?8.

W 2013 r. utworzono Sity Operacji Specjalnych. Bedg one wykony-
waty zadania na terytorium kraju oraz poza jego granicami. W tym przypadkuy,
podobnie jak w wielu innych, ujawnia sie kompleks nizszo$ci wobec Stanéow

13 M. Nowicki, Francuska prawica za kremlowskie pienigdze, 8.04.2015 r., www.newsweek.pl/
swiat/jak-rosyjskie-wladze-finansowaly-francuski-front-narodowy-newsweek-plartykuly,
360640,1.html, (13.10.20161.).

14 D. Chazan, Russia 'bought’ Marine Le Pen's support over Crimea, “The Telegraph”, 4.04.2015r.,
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/france/11515835/Russia -bought -Marine -
Le -Pens -support -over —-Crimea.html, (13.10.2016 1.).

15 N. Morris, N. Farage, Viadimir Putin is the world leader I most admire, “The Independent”,
31.03.2014 r., www.independent.co.uk/news/uk/politics/nigel —-farage -vladimir -putin -is -
the -world -leader -i -most ~admire -9224781.html, (13.10.2016r.).

16 Tamze.

17 BoeHHas JoKkTpuHa Poccuiickoit ®enepanuu..., pkt. 12 a, 6, B.

18 Tamze, pkt. 25.
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Zjednoczonych. Jednym z wielu uzasadnien pojawia stwierdzenie, Ze USA po-
siadajg taka formacje od ponad 40 la?. Uznano takze, Ze jedna z najlepszych
tego typu formacji na $wiecie Specnaz GRU, nie jest wystarczajacy do wyko-
nania wszystkich zadan. Zatozenie to okazato sie prorocze podczas aneksji
Krymu, kiedy pozbawione oznakowania pododdziaty sit specjalnych wykony-
waly zadania militarne i pozamilitarne. Militaryzacje polityki zagranicznej
ujawnia takze zastrzezenie sobie prawa do wykonania jako pierwsza broni
nuklearnej w warunkach konfliktu konwencjonalnego, kiedy Rosja uzna, ze w
gre wchodzi istnienie panstwa20. W 2015 r. Rosja catkowicie wycofata sie z
Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie, twierdzac Ze jest
to odpowiedzi na zwiekszanie potencjatu NATO, eskalacje ¢wiczen przy gra-
nicach FR2!. Eksperci rosyjscy doradzajg, aby Rosja wycofata sie z Traktatu o
likwidacji rakiet Sredniego zasiegu z 1987r.22. W pazdzierniku 2016 Kreml
podjat decyzje o wycofaniu sie z porozumienia o utylizacji starych zapaséow
plutonu, ktére mogtyby by¢ wykorzystane do celéw wojskowych, uzasadnia-
jac nie wywigzywaniem sie z niego przez Stany Zjednoczone.

Kierownictwo panstwa zachowuje sie w taki spos6b, aby da¢ wyraznie
do zrozumienia, Ze jest przygotowane do dzialania w nieprzyjaznym Srodowi-
sku miedzynarodowym i w warunkach napieé. Rosyjska dyplomacja wykazuje
mniejszg elastycznos$¢ i sktonno$¢ do kompromisu. Wystgpienia polityczne i
media przepelnione s3 ostra krytyka pod adresem USA, UE, Ukrainy i innych
panstw uznanych za nieprzyjazne.

Nowego znaczenia nabrata mocno lansowana i wspierana przez pan-
stwo koncepcja ,Ruskij Mir” (rosyjski $wiat). Pojecie to obejmuje szeroka spo-
tecznos¢ rosyjska. Nie tylko ludzi narodowosci rosyjskiej, ale takze mieszka-
jacych kiedys na terenie Rosji lub ZSRR, méwiacych po rosyjsku i utozsamia-
jacych sie z kulturg. Przebywajgc za granicg powinni nie tylko zajmowac sie
nauczaniem jezyka i kultury, ale wspiera¢ Rosje politycznie, w tym potepiaé

19 B. BoBas, Cuabi CneyuaavHbix Onepayuli 8 Poccuu zomoebl k npumeHeHur, ,BoeHHOe
o603penune” 18.04.2013 r., www.topwar.ru/26966-sily-specialnyh-operaciy-v -rossii-gotovy
-k-primeneniyu.html, (14.10.2016 r.).

20 BoeHHas gokTpuHa Poccuiickoit @enepanum..., pkt. 27.

21§, Arlak, Rosja catkowicie wycofata sie z Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie,
,Polska”, 11.03.2015 r., www.polskatimes.pl/artykul/3781441,rosja —calkowicie -wycofala-
sie-z-traktatu-o-konwencjonalnych-silach -zbrojnych -w -europie,id,t html, (14.10.2014 r.).

22 K K. Khudoley, Russia’s foreign policy amid current international tensions..., dz. cyt, s. 395.
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sankcje zachodnie. W tym ,,rosyjskim $wiecie” Kreml dostrzega potezny instru-
ment, swoistg soft power, umozliwiajgca propagande polityki i ideologii. Rozpa-
trujac z innej perspektywy mozna postawic teze, Ze ta grupa znakomicie nadaje
sie do wykorzystania przez wywiad rosyjski jako agentura wplywu i zasoby do
zbudowania struktury zbierania informacji wywiadowczych. Problem rosyj-
skiej diaspory wyartykutowano wyraznie w wystgpieniu Putina przed deputo-
wanymi Dumy Panstwowej, cztonkami Rady Federacji, szefami regionéw i
przedstawicielami spoteczenstwa 18 marca 2014 .

Prezydent nazwat Rosjan ,najwiekszym na $wiecie podzielonym na-
rodem”, apelujac jednoczesnie do Niemiec, ktérym ZSRR pomagat w zjed-
noczeniu, aby ,wspieraty aspiracje $wiata rosyjskiego w powrocie do jed-
nosci”23. Warto zauwazyy¢, ze postulat zjednoczenia Rosjan wystepowat jedy-
nie w programie politycznym opozycji, i byt odrzucany zaré6wno przez wladze
jak i parte wtadzy Jedna Rosja24.

Podsumowanie

Podsumowujac, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej
na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat ewoluowata. Zauwazalne jest, ze krem-
lowska polityka staje sie coraz bardziej konfrontacyjna, a postrzeganie global-
nego $rodowiska bezpieczenstwa zdominowane jest przez zle relacje
z panstwami obszaru transatlantyckiego. Wojny w Gruzji i na Ukrainie oraz
zaangazowanie w Syrii to materialne potwierdzenie tej zmiany.

W grudniu 2016r. Rosja opublikowata Koncepcje Polityki Zagranicz-
nej, po raz pierwszy od konfliktu na Ukrainie i w Syrii25. Dokument ten jest
konkretny i dosadny w swoich sformutowaniach. Odzwierciedla zmiany,
ktére nastgpity w relacjach z Zachodem. W dokumencie silnie wyartykuto-
wano wspotprace z panstwami azjatyckimi, zmienito sie postrzeganie Ukrainy
i po raz pierwszy wspomniano o Syrii. Mozna w nim réwniez zidentyfikowaé

23 O6pamenue IpesngenTa Poccuiickoit @epepanyu Bragumup [lytus BeicTynua B Kpemie
nepen fenytatamMu [ocygapcrBeHHo [ymbl, yieHamu CoBeTa Qeiepalivu, pyKOBOIUTENSIMH
pervuoHoB Poccuu U NpeICTaBUTENSIMU TPaKIaHCKOTo 061ecTBa, 18.03.2014 ., www.krem-
lin.ru/events/president/news/20603, (14.10.2016 1.).

24 K. K. Khudoley, Russia’s foreign policy..., dz. cyt,, s. 396.

25 KoHuemnuus BHelIHed mosnTUkH Poccuiickod ®enepaunu (yrBepkzaeHa [Ipe3uzpeHTOM
Poccuiickoit @enepannu B.B.Ilytunbmv 30 Hos16pst 2016 r.) MUHHCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX JieJT
Poccuiickoti ~ ®Pepnepariuy, 1122016 r, www.mid.ru/foreign_policy/news/ -
/asset_publisher/cKNonk]EO2Bw/content/id/2542248, (18.10.2017 r.).
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kilka kluczowych probleméw, ktérym rosyjskie wtadze musza sprostac. Przede
wszystkim wskazuje sie na konieczno$¢ umocnienia pozycji Rosji jako jednego
z wptywowych centréw wspdiczesnego swiata. W tym procesie wazna rola
przypada rosyjskim mediom, ktérych zadaniem jest dalsze wzmocnienie ich
obecnosci w globalnej przestrzeni informacyjnej w celu prezentowania spo-
tecznosci miedzynarodowej rosyjskiego punktu widzenia. W opinii autorki
taki zapis zapowiada intensyfikacje rosyjskiej wojny informacyjnej i propa-
gandy. Z dokumentu jasno wynika, Ze Rosja zdaje sobie sprawe ze wzrostu
znaczenia sily w stosunkach miedzynarodowych. To z kolei moze skutkowa¢
wzrostem liczby konfliktdw, na ktére rosyjskie sity zbrojne moga skutecznie,
w ocenie rosyjskich decydentéw, odpowiedzie¢.

Wazna z perspektywy bezpieczenistwa miedzynarodowego jest de-
klaracja sprzeciwu rosyjskich wtadz wobec mieszania sie w wewnetrzne
sprawy innych panstwa oraz préb obalania rzagdéw. Pozostawiono punkt do-
tyczacy wspotpracy z panstwami regionu euroatlantyckiego na réwnych pra-
wach, ale zniesiono zapis o strategicznej wspdlnocie celow w wspdlnej walce
ze wspotczesnymi zagrozeniamizé. Innymi stowy, koncepcja jest wyrazem ja-
ko$ciowych zmian, ktére nastapity w rosyjskiej polityce zagranicznej i bez-
pieczenistwa na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat.
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