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Abstract: In the event of threats an important role is to provide civil protection
and conditions for effectively counteract unwanted effects or maximum reduction
of losses. While the background of individual protection is not a major problem -
it is enough to make residents aware of the need to secure equipment and means
of individual protection, but collective protection (specifically protective buildings
and shelters) requires the preparation and implementation of appropriate solu-
tions in the field of construction, which doesn’t require only appropriate forces
and measures, but also time. In the past, the above was on the list of priorities,
which was reflected in the creation and preparation of protective structures. How
is it today?
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Tylko odpowiednio przygotowane budowle ochronne
mogq stanowic skuteczng,
a niekiedy nawet jedynq ochrone ludnosci*

Wprowadzenie

Wspétczesny $wiat niesie za sobg rdznego rodzaju rzeczywiste i potencjalne
zagrozenia naturalne i antropogeniczne, ktére zaktocaja spokoj cztowieka
i jego otoczenia. Bez watpienia istotnym jest w tym wzgledzie powinnos¢

1 R. Kalinowski, Obrona cywilna w Polsce, Siedlce 2011, s. 105.
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zapewnienia ochrony ludnosci oraz warunkéw do skutecznego przeciwdzia-
tania niepozagdanym skutkom badZ minimalizowania strat, w sytuacji, gdy
skuteczna obrona przed nim nie jest mozliwa.

W kontekscie ochrony ludnosci w obliczu niepozadanych zdarzen
ustawiczne wyzwanie stanowi zabezpieczenie zaplecza indywidualnej i zbio-
rowej ochrony ludnosci. O ile z pierwszym z nich nie ma wiekszego problemu
- wystarczy uswiadomienie oraz stosowne ukierunkowanie mieszkancow
w kwestii potrzeby zabezpieczenia sprzetu i sSrodkéw indywidualnej ochrony,
o tyle zbiorowa ochrona (a konkretnie budowle ochronne i schrony) wymaga
przygotowania i zaanektowania konkretnie wypracowanych rozwigzan z za-
kresu budownictwa, co wymaga nie tylko adekwatnych sit i srodkéw, ale
i czasu. W przesztosci powyzsze znajdowato sie na liScie priorytetéw, czego
wyrazem byto tworzenie i przygotowanie budowli ochronnych.

Artykut ma na celu zaktualizowanie i usystematyzowanie wiedzy z za-
kresu budownictwa ochronnego. Osiggniecie tak postawionego celu wyma-
galo rozwigzania problemu gtéwnego, ktory zostat sformutowany w postaci
nastepujgcego pytania: Jaka role w ochronie ludnosci pelni wspotczesne bu-
downictwo ochronne?

Koniecznym stalo sie przyblizenie Czytelnikowi pojecia i istoty
ochrony ludnosci, wskazanie jej form oraz przedstawienie obecnego stanu
srodkdéw zbiorowej ochrony ludnosci, jakimi sg budowle ochronne i schrony,
z uwzglednieniem aktualnych wytycznych dotyczacych ich konstruowania.

Ochrona ludnosci - krétka charakterystyka

Ochrona oznacza ,zapewnienie komu$ bezpieczenstwa przed zranieniem,
szkoda, stratg i innymi nieprzyjemnymi efektami zdarzen”2. Powyzsza defini-
cja jasno wskazuje, Ze pojecie ochrony jest zwigzane z jednostka ludzka.
W literaturze przedmiotu pojawia sie termin ochrony réwniez wzgledem: za-
bytkéw, srodowiska, danych osobowych, lasu, krajobrazu, czy ochrona zdro-
wia, przeciwpozarowa, przyrody, osobista, mienia, pracy itd. Zatem, pojecia te
oscyluja wokét ochrony cztowieka. Uogo6lniajac, mozna przyjac¢ trzy zasadni-
cze obszary ochrony ludnosci, ktére wskazano na rysunku 1.

2 English Language Dictionary, The University of Birmingham, Birmingham 1990, hasto:
,ochrona”, [za:] M. Flemming, ]. Gotebiewski, S. Olbrys, Ochrona ludnosci - wybrane zagadnienia,
Warszawa 1997, s. 6.
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czltowieka

Ochrona

mienia ludnosci

srodowiska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dostepnej literatury

Rysunek 1. Obszary ochrony ludnosci

Analiza definicji ochrony, wystepujacych w dostepnej literaturze
i Zrédtach prawa, pozwala stwierdzi¢, iz charakteryzuje sie ona nastepujacymi
cechami3:

— celowe i zorganizowane dziatanie badz zaniechanie dziatan;

— dziatanie racjonalne realizowane przez wyspecjalizowane organa;

— wydanie stosownych regulacji prawnych;

— przeciwdziatanie, zapobieganie i eliminowanie zagrozen;

— konsekwencje i profilaktyka;

— przywracanie stanu sprzed wystgpienia zagrozenia.

Konstatujac, ochrona wiaze sie niepodzielnie z takimi przedsiewzie-
ciami, jak: monitorowanie, wykrywanie, przeciwdziatanie, odpowiednie przy-
gotowanie, reagowanie i usuwanie skutkéw niepozadanych zdarzen*. Powy?z-
sze z kolei pozwala na przyjecie stwierdzenia, iz ochrona ludnosci cywilnej
,0Znacza zapewnienie bezpieczenstwa ludziom, ich mieniu i Srodowisku
przed wypadkami i kleskami kazdego typu (rodzaju)”.

Konwencja Genewskaé sytuuje ochrone ludnosci na liScie zadan
obrony cywilnej, gdzie zadanie to obejmuje przedsiewziecia zapewniajace

3 Tamze, s. 7.

4 B. Michailiuk, Ochrona ludnosci. Wybrane problemy, Warszawa 2017, s. 54.

5 Pismo Sekretarza Generalnego Miedzynarodowej Organizacji Obrony Cywilnej z dnia
22 czerwca 1994 r. do Ministra Spraw Zagranicznych RP.

6 Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (protokét I), Genewa, 8 czerwca 1977 r., Dz.U. 1992
nr 41, poz. 175, zalgcznik, art. 50, pkt 2.
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przetrwanie ludzi w czasie kataklizmu i na wypadek wojny. To sfera bezpie-
czenstwa, ktora w gldwnej mierze skupia swoje zadania na zapewnieniu bytu
cztowieka, bez wzgledu na rodzaj przyczyny stanowigcego zagrozenie’ - czy
to w obliczu zagrozenia dzialaniami militarnymi, czy niemilitarnymi, koniecz-
nym jest podjecie tozsamych przedsiewzie¢, jak: ratowanie zycia i zdrowia,
ewakuacja ludnosci, zapewnienie poszkodowanej ludnosci podstawowych
warunkéw przetrwania oraz zabezpieczenie mienia8.

Ochrona ludnosci polega zatem na ochronie oséb cywilnych i obej-
muje swym zasiegiem dziatania podejmowane przez podmioty administracji
publicznej oraz podmioty indywidualne, ukierunkowane na zapewnienie bez-
pieczenstwa zycia i zdrowia osob, ich mienia oraz otoczenia. Strategicznym
celem pozostaje w tym aspekcie utrzymanie mozliwych dla przetrwania wa-
runkéw Srodowiskowych, pomocy socjalnej i psychologicznej osobom po-
szkodowanym, ostony prawnej oraz ich przygotowania w aspekcie edukacyj-
nym i sprawno$ciowym do radzenia sobie w razie katastrof, klesk zywioto-
wych i konfliktdw zbrojnych, a takze bezposrednio po ich wystapieniu®.

Najwiekszym problemem w zakresie organizacji systemu ochrony
ludnosci w Polsce pozostaje brak kompleksowych uregulowan prawnych.
Mianowicie, od dlugiego czasu (maj 2009 roku) istnieje zarys kluczowego
w tej kwestii dokumentu - Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywil-
nej, ktéry ma na celu uporzadkowanie obszaru obrony cywilnej i poprawe
ochrony ludno$ci w Polsce. Niestety, przez tyle lat trwajg ustawiczne prace
nad projektem - opracowywane sa kolejne aktualizacjel0. Kazdy z nich, stusz-
nie w opinii autora, weryfikuje poprzednie, wprowadzajgc adekwatne do po-
trzeb tre$ci - innowacyjne rozwigzania, bardziej szczegétowe zapisy, nie-
mniej jednak czas uptywa, a de facto kwestia pozostaje wolna od podstaw

7 B. Michailiuk, Funkcjonowanie budowli ochronnych w aspekcie ochrony ludnosci, [w:] Paradyg-
maty badan nad bezpieczeristwem. Jednostki, grupy i spoteczeristwa, Kopczewski M., Kurkiewicz
A, Mikotajczak S. (red.), t. 2, Poznan 2015, s. 592.

8 Realizacja zadan z zakresu ochrony ludnosci winna obejmowac trzy zasadnicze obszary zadan:
— monitorowanie, informowanie i ostrzeganie o zagrozeniach;

— ratowanie Zzycia, zdrowia, mienia i Srodowiska;

— udzielanie pomocy doraznej, opartej na zapewnieniu podstawowych warunkéw do przetrwania.
9 Protokét dodatkowy do konwencji genewskich..., art. 61.

10 Projekt zatozen do projektu ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej (ostatnia wersja
z 29 grudnia 2017 r.; Projekty aktdw prawnych. Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej z dn. 29 grudnia 2017 r., dostep internetowy: www.ock.gov.pl/prawo/projekty_ak-
tow_prawnych, (01.05.2019r.).
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prawnych. Najlepszym rozwigzaniem bytoby przyjecie ustawy w obecnym
ksztalcie i jej ewentualne nowelizacje w przysztosci.

Indywidualna i zbiorowa ochrona ludnos$ci

Ochrona ludnosci wystepuje w formie ochrony:
— zbiorowej - prowadzona przez instytucje panstwowe (obejmuje takie
dziatania, jak ewakuacja, tworzenie miejsc schronienia, wykrywanie

zagrozen i alarmowanie o nich);

— indywidualnej - oparta na wiedzy i umiejetnosciach pojedynczego
obywatela w konteks$cie zachowania sie w obliczu zagrozenia (m.in.
znajomos$¢ zasad pierwszej pomocy, ewakuacji, sygnatow alarmo-
wych, gromadzenia zapaséw wody i Zywnosci).

OCHRONA LUDNOSCI

srodki zbiorowe

4 )
— budowle ochronne (schrony,
ukrycia, szczeliny);

— ewakuacja (planowa,
dorazna);

— wykrywanie zagrozenh

i alarmowanie o nich;

— zaciemnianie i wygaszanie
oswietlenia.

. J

srodki indywidualne

Znajomose¢:

— sygnatéw alarmowych i postepowania po
ich ustyszeniu;

— zasad, tras i miejsc ewakuacii;

zasad udzielania pierwszej pomocy;

— zasad przygotowania mieszkania/domu,
zywnosci i wody;

— sposobdéw samodzielnego likwidowania
zarzewi réznych katastrof;

— postugiwania sie indywidualnymi
srodkami ochrony (koniecznos¢
posiadania).

J

Zrédto: opracowanie wiasne

Rysunek 2. Indywidualne i zbiorowe srodki ochrony ludnosci
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Zbiorowe s$rodki ochrony ludnosci - budownictwo ochronne

Prawodawstwo miedzynarodowe akcentuje potrzebe zapewnienia ludnosci
cywilnej miejsc schronienia. I Protokét Dodatkowy!! méwi m.in. o konieczno-
$cizapewnienia ludnosci przetrwania i zaopatrzenia jej w podstawowe Srodki
do zycia oraz zapewnieniu ochrony débr kultury i miejsc schronienia. Il Pro-
toko6t Dodatkowy!2 zabezpiecza miejsca schronienia i zaopatruje w podsta-
wowe Srodki do przezycia.

Budowle ochronne zaliczane sa do obiektéw spekniajgcych wymogi
zbiorowej ochrony przed srodkami razenia, skazeniami promieniotwérczymi
i chemicznymi, w tym toksycznymi sSrodkami przemystowymi. Poza zabezpie-
czeniem ludzi mogg by¢ wykorzystane do ukrycia badZ zabezpieczenia przed
zniszczeniem ruchomych doébr kultury!3, szczegblnie waznej dokumentacji,
cennej aparatury oraz zapasow zywnosci i lekow!4. Budowle ochronne winny
by¢ przygotowywane w okresie pokoju, moga by¢ oddane do uzytku po okre-
Slonym czasie od momentu wprowadzenia wyzszych stanéw gotowosci
obronnej kraju.

Rok rocznie Szef Obrony Cywilnej Kraju wydaje Ocene przygotowari
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w PolscelS, przygotowywang
zgodnie z § 12 ust. 1 pkt. 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warun-
kéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przy-
gotowarn obronnych panstwa i przez organy administracji rzqdowej i organy

11 Dotyczy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych i stanowi podstawe prawna
organizacji i dziatania ochrony ludnosci cywilne;j.

12 Dotyczy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Warto w tym miejscu
uzupetnié, ze dokument nie ma ,zastosowania do takich wewnetrznych napie¢ i niepokojéw, jak
rozruchy, odosobnione i sporadyczne akty przemocy oraz inne dziatania podobnego rodzaju,
ktore nie sg uwazane za Konflikty zbrojne”, [za:] II Protokét Dodatkowy z 1977 roku do Kon-
wencji Genewskich z 1949 roku.

13 B. Michailiuk, Ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego w systemie zarzqdzania kryzy-
sowego, Warszawa 2017.

14 Tego rodzaju budowle mogg posiadac¢ szersze zastosowanie. [...] w Szwajcarii to réwniez
miejsca, w ktdrych rozmieszcza sie szpitale czy tez tworzy hangary dla samolotéw badz $mi-
glowcéw”, [za:] F.R. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2012,
s.83.

15 Diagnoza stanu przygotowan organéw i formacji obrony cywilnej, innych podmiotdw, a takze
ludnosci, do realizacji w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w cza-
sie wojny, wraz z wnioskami, opracowywana w Biurze ds. Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej
Komendy Gléwnej Panistwowej Strazy Pozarne;j.
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samorzqdu terytorialnegol¢. Aktualny dokument opublikowany 12 czerwca
2018 roku stanowi kontynuacje informacji przygotowanej przez Szefa OCK
w latach 2010-201717 i w wielu kwestiach powiela postulaty zamieszczone
w ubiegtorocznej ocenie.

W $wietle Oceny... wydatki po$wiecane na utrzymanie, konserwacje
i finansowanie budowli ochronnych nie sg wystarczajace. W 2017 roku prze-
znaczono na nie tylko 898 tys. z1, co jest kropla w morzu potrzeb w przedmio-
towym zakresie. Wiekszo$¢ obiektdw nie spetnia standardowych wymogéw
w kwestii zamontowanych uktadéw i urzadzen filtrowentylacyjnych oraz
szczelnosci. Aktualnie na terytorium RP usytuowanych jest 39 892 budowli
ochronnych. Taka liczba, w opinii ekspertéw, pozwoli na zapewnienie schro-
nienia lekko przeszto milionowi oséb, tj. 2,84% wszystkich obywateli.

Jednym z kluczowych zadan realizowanych w zakresie tworzenia no-
wych uregulowan prawnych w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej
pozostaje opracowanie projektu Koncepcji kierunkéw dziatant w zakresie bu-
downictwa ochronnego w Polsce wraz z projektem Rozporzadzenia w sprawie
warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ schrony i ukrycia, ich usy-
tuowania oraz warunkow technicznych ich uzytkowania?®.

Ustawa o ochronie ludnosci i obrony cywilnej, pozostajaca poki co (od
przeszto 10 lat!) w fazie projektu ma m.in. uregulowac¢ kwestie dotyczace bu-
dowli ochronnych. W gestii poszczeg6lnych samorzadéw pozosta¢ ma decy-
zja o tym, ile i jakie obiekty tego typu winny znaleZ¢ sie na administrowanych
przez nie obszarach. Wedtug zapiséw Projektu... Rada Ministréw bedzie miata
obowigzek okresli¢ w drodze rozporzadzenia zasady i warunki techniczne dla
budowli ochronnych?0.

16 Dz.U. 2004 nr 152, poz. 1599 z p6zn. zm.

17 Szef Obrony Cywilnej Kraju, Komenda Gtéwna Panistwowej Strazy Pozarnej, Ocena przygoto-
wan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2017 r. Diagnoza stanu przygoto-
wari organdw i formacji obrony cywilnej, innych podmiotow, a takze ludnosci, do realizacji zadan
w warunkach zewnetrznego zagroZenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny, wraz z wnio-
skami, Biuro ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej, Warszawa 2018.

19 Tamze, s. 4-5.

20 Projekt ustawy o ochronie ludnosci..., www.ock.gov.pl/prawo/projekty_aktow_prawnych,
(01.05.2019.).

143



B. MICHAILIUK

Schrony i ukrycia w $wietle najnowszych dokumentéw

Stosunkowo niedawno pojawity sie Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 4 grudnia 2018 roku w sprawie zasad postepowania z zasobami budow-
nictwa ochronnego wraz z zalacznikiem Warunki techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ budowle ochronne. Zostaly one opracowane celem zapewnienia
wlasciwej realizacji zadan zwigzanych z budownictwem ochronnym jako za-
daniem obrony cywilnej na podstawie art. 17 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej21 w zwigzku z § 2 pkt 1 Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gminZ2,

Wytyczne okre$lajg zalecenia odnosnie postepowania z zasobami bu-
downictwa ochronnego w zakresie?3:

— uwzgledniania miejsc ochronnych w fazie uzgadniania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (zwtaszcza wykorzysta-
nie garazy podziemnych lub innych pomieszczen, ktére z uwagi na
usytuowanie mogg zapewni¢ podstawowg funkcje ochronng);

— zapobieZenia spadkowi ilosciowemu funkcjonujgcych budowli ochron-
nych;

— uwzglednienia mozliwo$ci stosowania rozwigzan technicznych ade-
kwatnie do potrzeb i mozliwosci (w tym ,,ukry¢ do doraznego przygo-
towania” o minimalnych wiasciwos$ciach ostonowych);

— prowadzenia ewidencji budowli ochronnych na tozsamych zasadach,
weryfikacja i uzupetianie danych o aktualnie istniejgcych budowlach
ochronnych;

— przekwalifikowania budowli ochronnych, ktére przestaty spetniaé
wymagania przewidziane dla schronéw, a potencjalnie mogg stuzy¢
jako ukrycia badz ukrycia do doraznego przygotowania;

— likwidowania budowli ochronnych zupekie pozbawionych funkcji
ochronnej, ktore zagrazajg zdrowiu/zyciu i nie nadaja sie do remontu
badz wykorzystania na ukrycia do doraznego przygotowania;

21 Dz.U. 2018, poz. 1459, z pdzn. zm.

22 Dz.U. poz. 850.

23 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 roku w sprawie zasad postepo-
wania z zasobami budownictwa ochronnego, pkt 1-7.
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— wprowadzenia tozsamych wytycznych w kwestii stosowania przez
terenowych szeféw obrony cywilnej istniejgcych regulacji prawnych,
odnoszacych sie do budowli ochronnych?4 do czasu systemowego
uregulowania budownictwa ochronnego w przepisach ustawowych
i aktach wykonawczych.

Budowle ochronne ,powinno sie planowac i realizowa¢ w ramach
srodkéw wiasnych inwestora, zgodnie z zapisami miejscowych plandéw zago-
spodarowania przestrzennego, decyzjami o warunkach zabudowy, analizami
zagrozen dotyczacymi podwyzszania standéw gotowos$ci obronnej panstwa
i ustaleniami zawartymi w planach obrony cywilnej”2s.

Nalezy podkresli¢, ze istniejace prawo nie naktada na Zzaden organ ob-
owigzkowego i kosztownego tworzenia budowli ochronnych. Uprawnienia
do wprowadzenia obowiazku tworzenia tego rodzaju budowli na podleglym
obszarze posiadajg podstawowe organy ochrony ludno$ci2é. Zadaniem szefa
obrony cywilnej wojewddztwa (wojewoda), powiatu (starosta) oraz gminy
(wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest uwzglednienie miejsc ochronnych
w ukryciach podstawowej odpornosci w projektach nowo powstajacych bu-
dynkow uzytecznos$ci publicznej, realizowanych w ramach inwestycji celu pu-
blicznego dla takiej liczby 0s6b (np. interesantéw, pracownikéw, dzieci w pla-
céwkach przedszkolnych i szkolnych), ktéra wynika z zatozen projektowych
dla konkretnego budynku badz zespotu budynkéw??. W mysl zasad planowa-
nia, budowle ochronne mogg by¢ wspolne dla zespotu budynkéw, o ile odle-
glos$¢ od miejsca statego przebywania ludzi majacych z nich korzystac nie jest
wieksza niz 150 metréw?8. ,W granicach administracyjnych miast planowa-
nie zbiorowej ochrony ludnosci w studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego powinno by¢ ukierunkowane na docelowe zapewnienie
miejsc w budowlach ochronnych oraz ukryciach do doraznego przygotowa-

24 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. 2018, poz. 1459, z p6zn. zm.); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia
1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony ludnosci (Dz.U. poz. 421).

25 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 roku..., § 1.

26 Szef Obrony Cywilnej Kraju, Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Ocena przygoto-
waf.., s. 15.

27 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 roku..., §2.

28 Tamze, §3.
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nia dla co najmniej 25% og6tu ludnosci zameldowanej na obszarze admini-
stracyjnym danego miasta, z uwzglednieniem planéw ewakuaciji Il stopnia
dla pozostatej, niechronionej ludnosci”29.

Na terenach niezabudowanych (publiczne parki, skwery, tereny nieu-
twardzonych boisk lub dziedzincéw usytuowanych przy samorzadowych pla-
céwkach oswiatowych) wyznacza sie potencjalne miejsca realizacji ukry¢
przewidzianych do doraznego przygotowania w sytuacji podwyzszenia goto-
wosci obronnej panstwa badZ innego zagrozenia, w formie budowli wolno-
stojacych (szczeliny przeciwlotnicze)30.

Dla zapewnienia cigglto$ci funkcjonowania organéw wypetniajacych
zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz organéw, na ktére natozono
realizacje w czasie wojny zadan obronno-mobilizacyjnych3!:

— na potrzeby urzeddw wojewddzkich i miejskich whasciwy terenowo
szef obrony cywilnej przygotowuje i zapewnia funkcjonowanie: bu-
dowli ochronnych przeznaczonych na stanowiska kierowania obrong
cywilng (SKOC) oraz stanowiska kierowania zadaniami obronno-
-mobilizacyjnymi (SKZO0), spetniajacych wymagania przewidziane dla
schrondw kategorii P (odpornosci podstawowej) okreslone w zatgcz-
niku do wytycznych;

— winnych rejonach wyznaczonych w planach pozamilitarnych przygo-
towan obronnych wtasciwy terenowo szef obrony cywilnej przygoto-
wuje i zapewnia funkcjonowanie zapasowych stanowisk kierowania
w pomieszczeniach istniejgcych budynkéw uzytecznosci publiczne;.

Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne
zostaly okreslone w zatgczniku do wytycznych.

Budowla ochronna okresla ,pomieszczenie lub zespét pomieszczen
przeznaczonych do ochrony o0so6b, urzadzen, zapaséw materiatowych lub innych
débr materialnych przed skutkami dziatan zbrojnych, ekstremalnych zjawisk po-
godowych, katastrof ekologicznych, przemystowych lub innych zagrozen”sz.

29 Tamze, §5.

30 Tamze, §9. Miejsca te uwzglednia sie w ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania, w ka-
tegorii , miejsca planowanych budowli wolnostojacych”.

31 Tamze, §10, pkt 1-2.

32 Zatacznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r..., Warunki
techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne, §1 ust. 1.
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W systemach ochrony obiektéw infrastruktury krytycznej zaleca sie
stosowanie budowli ochronnych typu specjalnego dostosowanych do
ochrony przed skutkami zagrozen o charakterze terrorystycznym (np. ostrza-
tem z broni matokalibrowej, przedostania sie na teren obiektu pojazdow

stanowigcych zagrozenie), przy czym dopuszcza sie zastosowanie odmien-
nych rozwigzan ochronnych, konstrukcyjnych i funkcjonalnych dostosowa-

nych do rodzaju zagrozenia i sposobu uzytkowania obiektus3s.

BUDOWLE OCHRONNE

schrony

(budowla ochronna o obudowie
konstrukcyjnie zamknietej,
hermetycznej, zapewniajgcej ochrone
os6b, urzgdzen, zapasow
materiatowych lub innych débr
materialnych przed zatozonymi
czynnikami razenia oddziatujgcymi

\Z¢ wszystkich stron

~\

ukrycia

r
budowla ochronna niehermetyczna,

J

~N

wyposazona w najprostsze instalacje,
zapewniajgca ochrone osoéb,
urzgdzen, zapasow materiatowych
lub innych débr materialnych przed
zatozonymi czynnikami razenia

\oddzia{ujacymi z okres$lonych stron

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zatacznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju

Rysunek 3. Budowle ochronne

z dnia 4 grudnia 2018 roku..., §1 ust. 2 pkt 1-2.

Budowle ochronne powinny odpowiada¢ nastepujacym wymaganiom:
sjezeli na danym terenie zaplanowano budowle ochronng - nalezy

uwzgledni¢ mozliwie najmniejszg odlegto$¢ od miejsca statego prze-

bywania ludzi, ktérzy maja z niej korzysta¢, tak by dojscie do budowli
ochronnej mogto nastgpic jak najszybciej (zalecana odlegtos¢: do 150

metrow);

— by¢ zabezpieczone przed zalaniem wodg w strefach mozliwych pod-
topien, rowniez w przypadku ulewnych opadéw atmosferycznych

33 Zalgcznik do Wytycznych..., §1 ust. 5.
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i powodzi, przy czym naleZy zapewni¢ usytuowanie poza obszarem
terenu, ktéry moze ulec zatopieniu na skutek zniszczenia lub uszko-

dzenia urzadzen hydrotechnicznych pietrzacych wode;
— by¢ catkowicie zagtebione w gruncie, a w przypadku braku mozliwo-
$ci catkowitego zagtebienia - czeSciowo zagtebione, a czeSciowo ob-

sypane gruntem;

— w przypadku nowo projektowanych budowli ochronnych - powinny
posiada¢ jedng - ewentualnie dwie kondygnacje, jezeli jedna kondy-

gnacja zaplanowana jest na pomieszczenia strefy techniczne;j”34.

ODPORNOSC SCHRONOW

schrony kat. P

przed:

a) nadcisnieniem powietrznej fali
uderzeniowej o wartosci Apm = 0,03 MPg;

b) skutkami wstrzgsu;

c¢) skutkami obcigzen wtérnych od
spadajgcych elementow konstrukcji
budynkéw i zagruzowania;

d) odtamkami bomb i pociskdw;

e) promieniowaniem przenikliwym

z opadu radioaktywnego, przy zapewnieniu
wspotczynnika ostabienia promieniowania
przenikliwego K = 100;

f) oddziatywaniem pozaréw w obrebie
budynku, w ktérym usytuowano schron
oraz w rejonie wokot schronu;

g) bojowymi srodkami trujgcymi, a w
przypadku wyposazenia w odpowiednie
urzgdzenia — chronigce réwniez przed

ﬁ)dstawowej odpornosci, zabezpieczajaca

schrony kat. A

6 podwyzszonej odpornosci, \
spetniajgce wymagania
okreslone dla schronéow
podstawowej odpornosci,

a ponadto zabezpieczajgce
przed nadcisnieniem fali
uderzeniowej o wartosci

Apm = 0,1 MPa, rozchodzace;j
sie w powietrzu i gruncie lub
dodatkowo oddziatywaniem
innych zatozonych czynnikéw
razgcych, stosowane w celu
zabezpieczenia infrastruktury
wymagajgcej zwiekszonej
ochrony ze wzgledu

wnymi substancjami toksycznymi j

na przeznaczenie lub

\Usytuowanie -/

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zatgcznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju

Rysunek 4. Schrony - klasy odpornosci

34 Tamze, §2 ust. 1 pkt 1 -4.
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ukrycia

@dstawowej odpornosci, \

kat. |

ODPORNOSG ukrycia

Qaz w rejonie wokot ukrycia;
4 )

UKRYC kat. |

zabezpieczajgce przed:

a) nadcisnieniem powietrzne;j fali
uderzeniowej o wartosci Apm = 0,03 MPa,
b) skutkami obcigzeh wtérnych od
spadajgcych elementow konstrukcji
budynkoéw i zagruzowania,

c) odtamkami bomb i pociskéw,

d) promieniowaniem przenikliwym

z opadu radioaktywnego, przy
zapewnieniu wspotczynnika ostabienia
promieniowania przenikliwego K = 100,
e) oddziatywaniem pozaréw w obrebie
budynku, w ktérym usytuowano ukrycie

zabezpieczajgce gtownie przed
promieniowaniem przenikliwym z opadu
radioaktywnego, przy zapewnieniu
wspotczynnika ostabienia promieniowania
przenikliwego K = 100, zapewniajgce
réwniez ochrone przed konwencjonalnymi
srodkami razenia, w szczegdlnosci
odtamkami bomb i pociskow oraz
zagruzowaniem;

J
4 N
ukrycia przeciwodtamkowe, zabezpieczajgce tylko
kat. Il przed konwencjonalnymi srodkami
; razenia, w szczegolnosci odtamkami bomb
i pociskow oraz zagruzowaniem
. J
(bez szczegolnych wymagan A
odpornosciowych i eksploatacyjnych,
zabezpieczajgce przed niektorymi
ukrycia $rodkami razenia oraz skutkami
dorazne ekstremalnych zjawisk pogodowych

(huragany, trgby powietrzne),
zapewniajgce stopieh ochrony
odpowiadajgcy mozliwosciom

éechnlczno-wykonawczym. y

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zatgcznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju

Rysunek 5. UKrycia - klasy odpornosci

z dnia 4 grudnia 2018 roku..., §2 ust. 4 pkt 1-4.
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W pomieszczeniach budowli ochronnych nie moga znajdowac sie3s:

instalacje gazowe;

instalacje paliwowe, pary technologicznej lub sprezonego powie-
trza (poza instalacjami wewnetrznymi budowli ochronnej);
instalacje przelotowe (zaopatrujace inne lokale) sieci wodno -ka-
nalizacyjnych, centralnego ogrzewania lub cieptej wodys3e.

W przypadku nowo projektowanych budowli ochronnych typu wol-
nostojacego nalezy dodatkowo zapewnic¢:

,0dlegtos$¢ od gazociagéw niskiego ci$nienia, magistrali wodocia-
gowych i centralnego ogrzewania o Srednicy powyzej 250 mm
oraz kabli wysokiego napiecia - co najmniej 10 metrow;
odlegto$¢ od gazociggdéw wysokiego cisnienia - co najmniej 50 me-
tréw, chyba ze rozwigzanie konstrukcyjne budowli ochronnej za-
pewnia odpowiednig ochrone przed skutkami awarii;

odlegto$¢ od instalacji paliwowych, kottowni wysokocis$nienio-
wych, sktadéw i magazynéw zaliczanych do I, II lub III kategorii
niebezpieczenstwa pozarowego o pojemnosci powyzej 20 ton,
sktadéw i magazynéw materiatéw zracych lub cuchnacych o po-
jemnosci ponad 100 ton - co najmniej 100 metréw, chyba Ze roz-
wigzanie konstrukcyjne budowli ochronnej zapewnia odpowied-
nig ochrone przed skutkami awarii;

odlegtos¢ od budynkéw - nie mniejszg niz 1/3 wysokosci najbliz-
szego budynku, chyba Ze konstrukcja budowli ochronnej jest od-
porna na obcigzenia wtérne od zagruzowania i spadajacych ele-
mentéw, kanaly wentylacyjne sa zabezpieczone przed zasypa-
niem, a co najmniej jedno wyjscie spelnia wymogi przewidziane
dla wyjs¢ zapasowych potozonych poza strefg zagruzowania;

w przypadku, gdy odlegtos$¢ od budynku jest mniejsza niz 1/3 wy-
sokosci budynku, zalecane sg budowle ochronne z dostepem bez-
posrednim z budynku;

35 Tamze, §2 ust. 4 pkt 1-3.

36 Przy czym w budowlach ochronnych typu ,ukrycie” dopuszcza sie wyjatkowo usytuowanie
instalacji wewnetrznych budynku, ktérych poprowadzenie poza obrysem ukrycia jest technicz-
nie utrudnione.

150



Schrony i ukrycia - wybrane problemy wspétczesnego budownictwa ochronnego

— na terenach intensywnie zabudowanych zaleca sie budowle
ochronne przylegajace do $ciany zewnetrznej budynku”37.
Pojemno$¢ budowli ochronnej oznacza maksymalng liczbe oséb,
ktéra moze przebywaé¢ w budowli ochronnej. Ten parametr ustala sie,
uwzgledniajagc warunki bezpieczenistwa oraz wzgledy techniczno-ekono-
miczne, adekwatnie do powierzchni budowli ochronnej oraz liczby miejsc sie-
dzacych i lezacychs3s,

PROJEKTOWANIE
BUDOWLI OCHRONNYCH

| | |
ok Jako budowle przeznaczonej
budynkami i ;
4 wolno stojace na stanowisko
kierowania
( ) . —
0 pojemnosci (o pojemnosci. h - I, .
zapewniajgcej Zapewniajace) 0 pojemnosci
miejsca ochronne dla miejsca ochronne dla ustalonej
. o 3 i indywidualnie
uzytkownikéw danego 0so6b przebywajgcych n ne
bu}é nku lub zes 0*3 w rejonie, dla ktérego z uwzglednieniem
y P idzi iai funkcji stanowiska
budynkéw przewidziano miejsca Kierowania
\. J \ochronne )

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Zatacznika do Wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 roku..., §3 ust. 2 pkt 1-3.

Rysunek 6. Projektowanie budowli ochronnych

Jezeli pozwalajg na to miejscowe warunki oraz mozliwo$ci wykonaw-
cze i ekonomiczne, zaleca sie planowanie wiekszej liczby oddzielnych budowli
ochronnych o mniejszej pojemnosci (rozsrodkowanie)3%. W przypadku po-
trzeby zapewnienia miejsc ochronnych dla wiecej niz 300 os6b w nowo projek-
towanych budowlach ochronnych typu wolnostojgcego nalezy zaprojektowac
oddzielne budowle ochronne w odlegtosci nie mniejszej niz 20 m (nie dotyczy

37 Tamze, §2 ust. 5 pkt 1-6.
38 Tamze, §3 ust. 1.
39 Tamze, §3 ust. 3.
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budowli ochronnych w formie tuneli ostonietych co najmniej 15-metrowa
warstwa nadkladu ziemnego oraz stacji metra)49.

Powierzchnia uzytkowa przypadajaca na jedng osobe powinna za-
pewni¢ bezpieczne przebywanie i poruszanie sie 0s6b w budowli ochronne;j,
przy uwzglednieniu zatozonej liczby miejsc siedzacych i lezacych, przy czym
nie moze by¢ mniejsza, niz41:

— przy stosowaniu wentylacji mechanicznej (0,6 m? na kazde miejsce
siedzace);

— przy stosowaniu wentylacji grawitacyjnej (1,0 m? na kazde miejsce
siedzace);

— w razie wydzielenia miejsc lezacych (nalezy uwzgledni¢ dodatkowo
powierzchnie niezbedna do zamontowania zaplanowanej liczby
16zek).

Dobrze, Ze podjeto konkretne czynnosci celem wytyczenia drogi dla
budownictwa ochronnego adekwatnej do wspotczesnych realiéw. W opinii
autora wiodacg kwestig pozostaje jednak uswiadomienie obywateli o ko-
niecznos$ci tworzenia i utrzymywania tego typu miejsc. Ostatnie dane poka-
zuja, ze tylko 2,9% zamieszkujacych terytorium RP jest w stanie liczy¢
na ukrycie sie w schronach - istna kropla w morzu potrzeb.

Czy sytuacja moze wygladac¢ inaczej? - przyklad Szwajcarii*?

Na terenie Szwajcarii istnieje okoto 300 000 schronéw prywatnych oraz 5000
schronéw publicznych. Liczba pomieszczen jest w stanie zapewni¢ schronie-
nie dla przeszto 95% populacji (kraj liczy 8,139 mIn*3 mieszkancéw)*+. Zobo-
wigzanie do budowy schronéw jest zakorzenione w ustawodawstwie krajo-
wym, obliguje stosowne podmioty do zabezpieczenia miejsc gwarantujgcych
ukrycie sie mieszkancéw w razie potrzeby (np. w Szwajcarii obowigzuje zakaz
wznoszenia blokéw mieszkalnych pozbawionych schronu atomowego

40 Tamze, §3 ust. 4.

41 Tamze, §3 ust. 5 pkt 1-3.

42 B. Michailiuk, Ochrona ludnosci..., dz. cyt, s. 129-133.

43Informator Ekonomiczny Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Szwajcaria. Informacje o kraju,
www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/szwajcaria/?printMode=true,
(15.02.2017 r.).

44 Rapport du Conseil fédéral, Stratégie de la protection de la population et de la protection civile
2015+, s. 62, www.admin.ch/opc/fr/federal-gazette/2012/5075.pdf (16.02.2017 r.).
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w piwnicy). Wszystkie budynki dysponujace liczba pomieszczen przekracza-
jaca 38, musza posiadac schrony. Co ciekawe, wtasciciele prywatnych poses;ji
tez sa zobligowani do zagwarantowania miejsca schronienia. JeZeli dom zo-
stat zbudowany bez schronienia, wtasciciel musi wnie$¢ optate na poczet
finansowania schronéw publicznych.

Jako ciekawostke warto przywota¢ w tym miejscu jeden z 1,5-kilome-
trowych tuneli drogowych umiejscowionych pod nadmorskim kurortem
Szwajcarii, Lucerng (Sonnenberg Tunel), stanowiacy de facto fragment jed-
nego z najwiekszych schronéw atomowych na$wiecie. Schron powstat
w latach 70. w celu zapewnienia ukrycia sie i przetrwania 20 000 oséb na wy-
padek ataku nuklearnego. Mimo uptywu czasu, wcigz pozostaje istotnym ele-
mentem w szwajcarskiej polityce - nadal jest uwzgledniany jako miejsce prze-
trwania w obliczu potencjalnej katastrofy. Warto jednak doda¢, iz jego mozli-
wosci zostaly ograniczone do ochrony jedynie 2000 os6b, co jest wynikiem
zmniejszenia schronu w 2006 roku*s.

Zrédto: The forgotten underground world of Swiss bunkers, www.swissinfo.ch/eng/in -case -of —emer-
gency_the —forgotten ~underground -world -of -swiss -bunkers/42395820 (15.02.2017 r.).

Rysunek 7. Fragment schronu atomowego w szwajcarskiej Lucernie

45 The forgotten underground world of Swiss bunkers, www.swissinfo.ch/eng/in -case -of -emer-
gency_the —forgotten —underground -world -of -swiss -bunkers/42395820 (15.02.2017 r.).
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Szwajcaria jawi sie jako panstwo doskonale przygotowane na wypa-
dek niepozadanej sytuacji kryzysowej. Nie ustaje w staraniach do mozliwie
szerokiego zabezpieczenia ludnos$ci na wypadek zaistnienia sytuacji awaryj-
nych i kontrolnych podczas katastrof w ramach nowej strategii w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej4e.

Podsumowanie

Fundamentalnym zadaniem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa oby-
watelom zaréwno w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym. To nie tylko
kwestia ochrony zdrowia i zycia, ale takze mienia ludzi.

Mnogos¢ i czestotliwos$¢é wystepowania zagrozen we wspotczesnym
Swiecie sprawia, iZ mocno dotykaja nie tylko jednostke, jej mienie, ale takze
srodowisko naturalne i infrastrukture. Zmianie ulegto $rodowisko bezpie-
czenstwa w samej Europie i wokét niej. Ewolucja zagrozen, zmiana paradyg-
matu bezpieczenstwa i wspotczesny obraz rzeczywistosci pokazujg diame-
tralng zmiane stosunku ofiar wsrdd zohierzy wzgledem pozbawionych zycia
0s6b cywilnych. Zamachy terrorystyczne, kataklizmy (pozary, powodzie, tsu-
nami itp.) i katastrofy (budowlane i komunikacyjne) zbieraja Zniwo w postaci
ludnosci cywilnej i jej zyciowego dorobku. Wielkim wyzwaniem pozostaje za-
tem ochrona spoleczenstwa, mienia i Srodowiska na wypadek wystgpienia za-
grozen zaréwno o charakterze militarnym, jak i niemilitarnym. Tymczasem,
biorac pod uwage, przyktadowo, kwestie zapewnienia miejsca w schronach,
nalezy zauwazy¢, ze wspotczesnie odsetek populacji mogacej liczy¢ na ukrycie
sie wynosi: 80% w Szwecji, 72% Finlandii, 60% w Niemczech*’, natomiast
»w Polsce [...] istniejace schrony i ukrycia*® s3 w stanie zapewni¢ jedynie
2,84% potrzeb w zakresie miejsc ochronnych dla ludnosci w skali kraju™9.
Stad tez nalezy prowadzi¢ systematyczng analize i weryfikacje (na poszcze-
goblnych szczeblach administracyjnych) obecnie istniejacych (w rzeczywisto-
$ci i w dokumentach planistycznych) rozwigzan w zakresie budownictwa

46 Tamze.

47 A. Fedorowicz, Gotowos¢ na wypadek ,W”, ,Focus” 2016, nr 2/245, s. 16.

48 W naszym kraju znajduje sie 39 892 (dla poréwnania w 2015 roku - 32 348) budowli, ktérych
catkowita pojemnos¢ pozwala na zapewnienie 1091486 (dla poréwnania w 2015 roku -
1 116 217) miejsc ochronnych, [za:] Szef Obrony Cywilnej Kraju, Komenda Gtéwna Panstwowej
Strazy Pozarnej, Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci..., s. 29.

49 Tamze.
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ochronnego w Polsce, podejmujac kwestie ich usytuowania oraz warunkéw
eksploatacji. Niemniej wazna pozostaje edukacja, u§wiadamianie mieszkan-
céw odnosnie potrzeby dbatosci o to, by nasze rodzime schrony i ukrycia
stanowity dopracowane uzupehienie pozostatych srodkéw zbiorowej i indy-
widualnej ochrony.
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