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Abstract: International public opinion has been watching the actions of the Rus-
sian authorities with concern for several years. Public was not particularly con-
cerned about the assertive narrative of the Russian president in 2007 during the
security conference in Munich. However, the war in Georgia has become tangible
evidence of the negative change taking place on the basis of Russian foreign and
security policy. The annexation of Crimea unambiguously sealed this change. The
purpose of this article is to present the evolution of this policy, indicate its causes
and current shape as well as potential consequences for global security.
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Wprowadzenie

Nowy etap relacji NATO - Rosja rozpoczat sie po objeciu urzedu prezydenta
przez Wiadimira Putina, ktory na poczatku nie byt przeciwnikiem rozszerze-
nia, a przynajmniej tego poczatkowo nie ujawniat. Liczyt, Ze utozy sobie row-
noprawne stosunki z zachodnimi przywddcami, a szczegdlnie z George’em
Bushem i Tonym Blairem. Dyplomacja rosyjska wypowiadata sie nawet, ze nie
bedzie wyrazata sprzeciwu w przypadku rozszerzenia Sojuszu o Panstwa Bat-
tyckie. Atak 11 wrze$nia 2001 r. jeszcze bardziej wzmocnit umiarkowane sta-
nowisko Rosji wobec rozszerzenia. Rosjanie zrecznie wykorzystali tragedie
USA do poprawy relacji rosyjsko-amerykanskich.

Ogtoszona przez Busha po 11 wrze$nia wojna w terroryzmem miata
wptyw na polityke Sojuszu, ale takze na jego rozszerzenie. Na szczycie w Pra-
dze w 2002 r. prezydent USA stat na stanowisku, ze rozszerzone NATO ozna-
cza zwiekszone zdolnos$ci wojskowych, a przyjecie nowych cztonkéw to
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zwiekszenie potencjalu wspierajacego walke z globalnym terroryzmem?.
W tym czasie Rosja liczyta, ze w §wiatowej walce z terroryzmem bedzie trak-
towana z jednej strony jako rowny partner, z drugiej za$ liczyta, ze Zach6d
wesprze jej dzialania wojenne w Czeczenii. Z wypowiedzi 6wczesnego mini-
stra spraw zagranicznych Rosji I[gora Iwanowa, wynikato jednoznacznie, ze
»Rosja juz nie traktuje rozszerzenia NATO jako zagrozenia, poniewaz Sojusz
przeszedt radykalng transformacje od instrumentu zimnej wojny do obrony
przed globalnym terroryzmem i innymi zagrozeniami XXI wieku”2. W maju
2002 r., kiedy ustanowiono Rade NATO - Rosja, strony uznaty, Ze stoja w ob-
liczu tych samych globalnych wyzwan i majg podobne priorytety strategiczne.
Rada miata by¢ forum politycznego dialogu, podczas ktérego wypracowuje sie
- na zasadzie konsensusu - wspdlne podejscie do problemoéw i solidarne dzia-
ania.

Rozczarowanie polityka Zachodu

Jednak Rosja nie doczekata sie spodziewanej dywidendy w relacji z Zacho-
dem, ktéry nie tylko nie traktowat Rosji jako réwnorzednego partnera, ale nie-
ustannie krytykowat za naruszanie praw cztowieka i zasad prowadzenia
wojny w Czeczenii.

Pomimo, Ze Rosja liczyta sie z takim krokiem, z gorycza przyjeta fakt,
ze w marcu 2004 r. Butgaria, Estonia, L.otwa, Litwa, Rumunia, Stowacja i Sto-
wenia staty sie pafistwami cztonkowskimi NATO. Gorycz byta tym wieksza, ze
wsrod nowych cztonkéw znalazty sie Pafistwa Baltyckie, wchodzace w sktad
Zwiazku Radzieckiego. Przyjecie Estonii, Litwy i Lotwy wywotato duze zanie-
pokojenie na Kremlu. Uruchomito ekspansje dyplomatyczng oraz wzmogto
dziatania rosyjskich stuzb specjalnych - zaréwno informacyjne jak i pozainfor-
macyjne — wobec tych panstw. W ten sposéb Rosja - jak to sama postrzegata -
staneta w trudnej sytuacji geopolitycznej i trudno dziwic sie jej wrazliwosci,
niezaleznie od tego, Ze Sojusz nie ma agresywnych zamiaréw. Po pierwszym

1 Remarks to the Atlantic Student Summit President George W. Bush NATO Prague Summit Prague,
Czech Republic November 20, 2002. US Department of State Archive www.2001 -
2009.state.gov/p/eur/rls/rm/2002/15317.htm (18.04.2017).

2 Wywiad z Igorem Iwanowem, Michael Binyon, Kremlin enjoys the fruits of its foreign policy, “The
Times”, 21 Nov. 2002, s. 16, [za:] A.T. Wolff, The future of NATO enlargement after the Ukraine
crisis, s. 1108-1109.
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rozszerzeniu zblizyt sie do granic FR w Obwodzie Kaliningradzkim oraz do pan-
stw WNP - Biatorusi i Ukrainy. Druga tura rozszerzenia to zblizenie NATO do
Petersburga i Pskowa na p6ocy i zajecie strategicznych pozycji nad Morzem
Czarnym, po przyjeciu Butgarii i Rumunii. Rosja zdawata sobie sprawe, Ze roz-
szerzenie NATO i UE nie oznacza, ze Zachéd przygotowuje sobie przyczotki do
napadu na Moskwe. Mocarstwo, za jakie uznawata i uznaje sie Rosja, nie mo-
glo pozostac obojetne wobec konsolidacji Zachodu, ktdry rést w site, a Stany
Zjednoczone, pomimo zmniejszonej obecnosci wojskowej w Europie w dal-
szym ciggu pozostawaty wplywowe. W tych procesach zauwazono w Mo-
skwie, Ze o ile Francja i Niemcy stajg sie bardziej podmiotowe i niezalezne,
nowi cztonkowie z panstw postkomunistycznych koncentrujg swoja polityke
bezpieczenstwa wobec Stanéw Zjednoczonych i uznajg je za gwaranta swo-
jego bezpieczenistwa. Dla Rosji byt to wyrazny sygnat na rosnace wplywy USA
w pobliZu jej granic3.

Narastalo poczucie okrazenia Rosji, spotegowane ustanowieniem
z Azji Srodkowej bazy wojskowej w Kirgizji (Manas koto Biszkeku), niezbed-
nej do prowadzenia operacji w Afganistanie oraz czasowe stacjonowanie
wojsk w Bulgarii i Rumunii. Istnienie réznorodnych form wspétpracy nie
zmieniato stanowiska FR, Ze NATO jest rzeczywiScie organizacja nieprzyjazna
Rosji i nalezy mu sie ze wszystkich sit przeciwstawi¢. W przeciwdziatanie
wplywom Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego zaangazowane byty wszystkie in-
stytucje panstwowe, w tym wywiad cywilny i wojskowy. Zbieranie informacji
0 NATO i UE oraz pozyskiwanie Zrédet osobowych w tych organizacjach jest
statym, dtugofalowym i priorytetowym zadaniem SWR i GRU, ale nie jedynym.
W zainteresowaniu wywiadowczym obydwu stuzb pozostajg kraje Europy
Wschodniej, panistwa skandynawskie i republiki battyckie. Z relacji finskich
stuzb bezpieczenstwa wynika, Ze oficerowie wywiadu rosyjskiego prowadza
aktywne dziatania zmierzajace do szczeg6towego poznania polityki obronne;j
Finlandii i pogladéw elit politycznych w sprawie ewentualnego wstapienia do
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Wraz z wyrazanymi ambicjami i planami
wstagpienia do NATO i UE panstw bytego bloku wschodniego zainteresowanie
nimi wzmogto sie. Ciekawos¢ rezydentur GRU* wzbudzaty wspdlne ¢wiczenia

3 J1. TpenuH, Poccust u mup e XXH eexe, Mocka 2016, ebook epub, s. 157.

4 Operations of the Main Intelligence Administration (GRU) Glavnoye Razvedyvatelnoye Upravlenie
(GRU), FAS Intelligence Resource Program, www.fas.org/irp/world/russia/gru/ops.htm,
(17.12.2010).
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i inne formy wspoétpracy wojskowej prowadzone w ramach NATO. Na przy-
ktad w czasie wspdlnego amerykansko-butgarskiego ¢wiczenia w 2005 r.
zudziatem wojsk obu krajow rezydentura GRU w ambasadzie rosyjskiej w So-
fii przejawiata duzg aktywnos$¢ w rozpoznaniu jego zatozen, celéw, przebiegu
oraz liczby uczestniczacych zotierzy. Wszystkie blizsze relacje Butgarii, Rumu-
nii, Gruzji i Ukrainy ze Stanami Zjednoczonymi powodowaty wzmozong obec-
nos¢ i aktywno$¢ operacyjng wywiadoéw oraz czestsza obecnos$¢ floty rosyj-
skiej w rejonie Morza Czarnego i KaspijskiegoS. Wykorzystywano réwniez
wszystkie symptomy nieporozumien miedzy sojusznikami, jak chociazby od-
mowe Turcji na wykorzystanie swojego terytorium do tranzytu wojsk amery-
kanskich oraz wykonania z jej terytorium ataku na Irak w 2003 r. Obecno$¢
sit NATO w rejonie Morza Czarnego budzi duzy niepokoéj FR, ktéra uwaza
je za strefe swoich intereséw. Dlatego tez podejmowata skuteczne wysitki za-
pobiegajace rozszerzeniu antyterrorystycznej operacji NATO ,Active
Endeavour” na Morzu Srédziemnym o akwen Morza Czarnego$. Podobna re-
akcja miata miejsce w grudniu 2005 r., kiedy USA rozwazaty budowe baz woj-
skowych w Butgarii i Rumunii. Realizacja tego planu zdaniem FR naruszata
Akt stanowigcy o wzajemnych stosunkach, wspotpracy i bezpieczeristwie pomie-
dzy NATO a Federacja Rosyjskq oraz interesy jej bezpieczenstwa. W podobnym
tonie wypowiadat sie minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow, ocenia-
jac proces rozszerzenia NATO na wschdd. Wedtug niego konsekwencjg tego
bedzie przesuniecie w te strone infrastruktury i baz wojskowych, co bedzie
zagrazato ich interesom?.

Cierpliwo$¢ Putina wobec Sojuszu powoli wyczerpywata sie. Dat
temu wyraz na konferencji w Monachium w 2007 r. po§wieconej problema-
tyce bezpieczenistwa. Przed zgromadzonymi ekspertami i wplywowymi
ludZmi otwarcie skrytykowat jednostronne dziatanie Stanéw Zjednoczonych,
czego dobitnym dowodem jest ciggte rozszerzanie NATO. Jego zdaniem:

5 A.Lavrov, After the War. The Postwar Settlement of Russia’s Armed Forces in Abkhazia and South
Ossetia, ,Russia in Global Affairs”, January-March 2010, vol. 8, no. 1, s. 52-53.

6 Tamze.

7 Nikolai Kapitonenko Cooperation Instead of Containment Reflections on the Potential of Russian
- Ukrainian Strategic Partnership, ,Russia in Global Affairs”, January -March 2010, vol. 8, no. 1,
s.75-76.
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Okazato sie, ze NATO przyblizyto swoje granice do naszych granic, a my caty
czas staramy sie wypehia¢ nasze traktatowe zobowigzania i w ogéle nie re-
agujemy na te dziatania. Jak mysle, to oczywiste, Ze rozszerzenie NATO nie
ma nic wspolnego z modernizacjg Sojuszu lub z zapewnianiem bezpieczen-
stwa w Europie. Przeciwnie, jest to powazna prowokacja, ktéra redukuje
poziom wzajemnego zaufania. Mamy prawo zapyta¢: przeciwko komu ta
ekspansja jest skierowana8.

W podobnym tonie wypowiadat sie rok pézniej. Tuz po zakornczeniu
szczytu NATO w Bukareszcie w kwietniu 2008 r. Putin na konferencji praso-
wej mowit miedzy innymi:

Nie jest tajemnica, Ze istnieja powazne przeszkody w rozwoju stosunkéw
miedzy nami (NATO i Rosjg - M.M.): kontynuowanie rozszerzenia NATO,
instalowanie infrastruktury wojskowej na terytorium nowych cztonkéw,
kryzys wokoét CFE (Traktatu o Redukgji Sit Konwencjonalnych w Europie -
MM), Kosowo oraz plany rozmieszczenia w Europie elementéw amerykan-
skiego strategicznego systemu obrony przeciwrakietowej amerykanskiej. Te
problemy nie sprzyjaja wzmocnieniu przewidywalnosci i zaufaniu do naszej
wspotpracy i uniemozliwiaja rozwijanie jej na nowym poziomie. Dostrze-
gamy pojawienie sie silnego bloku wojskowego u naszych granic, bloku, kt4-
rego czlonkowie sg stronami artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego, jako
bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa naszego kraju. Zapewnienie, ze
proces ten nie jest skierowany przeciwko Rosji, nie jest wystarczajace. Bez-
pieczenstwo narodowe nie opiera sie na obietnicach. Dowodza tego o$wiad-
czenia sktadane przed poprzednia falg rozszerzenia bloku. Brak jasnosci
w sprawie perspektywy transformacji NATO sprawia, Ze trudno zbudowac
zaufanie. Mam na mysli aspiracje Sojuszu do odgrywania globalnej roli w
dziedzinie bezpieczenstwa, wychodzenie poza geograficzny obszar odpo-
wiedzialno$ci oraz rozszerzanie aktywnosci w takich dziedzinach jak bezpie-
czenstwo energetyczne, bezpieczefistwo w cyberprzestrzeni, etc. Ponadto
niejasne pozostajg kryteria uzycia sit zbrojnych, podobnie jak relacje z Radg
Bezpieczenstwa ONZ [..] Oczywistym jest, Ze dzisiaj nie ma Zwigzku
Radzieckiego, nie ma bloku wschodniego, nie ma Uktadu Warszawskiego.

8 Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on Security Policy February 10,
2007 Munich, Portal Prezydenta FR www.archive.kremlin.ru/eng/speeches/2007/02/10/
0138_type82912type82914type82917type84779_118123 (02.08.2015).
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Ale NATO istnieje przeciwko komu? Styszymy, Ze istnieje po to, aby rozwig-
zywal wspotczesne problemy i wyzwania. Jakie? Jakie sg te problemy i wy-
zwania?...[...] MyS$le, Ze wielu zgromadzonych w tej sali zgodzi sie za mng, Ze
samo istnienie paktu NATO nie jest skutecznym sposobem odpowiedzi na
wspotczesne wyzwania i zagrozenia. Ale niemniej uznajemy to jako element
zycia miedzynarodowego, element bezpieczenistwa miedzynarodowego
i dlatego z paktem wspodtracujemy. Jesli chodzi o rozszerzenie, to uslysza-
tem dzis, Ze nie jest ono skierowane przeciwko Rosji. Wiecie, jestem wielce
zainteresowanym mito$nikiem europejskiej historii, w tym historii Niemiec.
Bismarck byt waznym niemieckim politykiem i europejskim przywodca poli-
tycznym. Powiedziat, Ze w tej sprawie, Ze nie s3 wazne zamiary, ale mozliwo-
$ci. Ostatecznie nie odwotano sie do artykutu 5 Traktatu Waszyngtoriskiego.
My zlikwidowali§my baze Cam Ranh (Wietnam) i na Kubie. Wycofali$my
wojska stacjonujace w Europie wschodniej, wycofali$my cate ciezkie uzbro-
jenie z europejskiej czeSci Rosji. I co sie statlo? Mamy baze w Rumunii, w But-
garii, amerykanska tarcze w Polsce i w Czechach. To wszystko oznacza prze-
suwanie infrastruktury wojskowej ku naszym granicom®.

Dodatkowo z rosngcym niepokojem obserwowano na Kremlu zaan-
gazowanie wszystkich panstw obszaru poradzieckiego we wspotprace
z NATO, szczegblnie Ukrainy i Gruzji. Przy okazji ¢wiczenia NATO ,Sea
Breeze” 2006 na Morzu Czarnym w rejonie Krymu, rosyjska Duma przyjeta
rezolucje, w ktdrej stwierdzono, ze “Wstgpienie Ukrainy do bloku wojsko-
wego doprowadzi do negatywnych skutkéw dla relacji pomiedzy naszymi
bratnimi narodami”19. Obecno$¢ 200 Zothmierzy amerykanskich na Pétwyspie
Krymskim, wywotaty inspirowane protesty mieszkanicow Krymu, w przewa-
zajgcej wiekszosci ludnosci rosyjskojezycznej. Manifestujacy wznosili okrzyki
»2okupanci do domu”. Parlament krymski ogtosit p6twysep obszarem wolnym
od NATO. W takich sytuacjach Moskwa prowadzita swego rodzaju skoordy-
nowang operacje informacyjng. W tym samym czasie Siergiej Lawrow
o$wiadczyt, iz byte republiki radzieckie, mogg co prawda decydowac¢ o swoim
losie, ale jesli Gruzja i Ukraina wstapia do NATO, bedzie to oznaczato

9 Press Statement and Answers to Journalists’ Questions Following a Meeting of the Russia -
NATO Council, April 4, 2008, Bucharest, Portal Prezydenta FR http://en.kremlin.ru/events/pre-
sident/transcripts/24903 (10.09.2019 r.).

10 N.P. Walsh, Russia tells Ukraine to stay out of NATO, “The Guardian”, 8.06.2008 r.
www.theguardian.com/world/2006/jun/08/russia.nickpatonwalsh, (18.04.2017).
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»Znaczacy geopolityczny zwrot”1l. Sprzeciw wobec rozszerzenia Sojuszu wy-
razil Putin na wspomnianej juz konferencji bezpieczenstwa w Monachium
w 2007 r. oceniajgc, iz ,oczywistym jest, ze rozszerzenie NATO nie ma nic
wspolnego z modernizacjg sojuszu lub zapewnieniem bezpieczenstwa w Eu-
ropie. Przeciwnie, stanowi powazng prowokacje, ktéra redukuje poziom wza-
jemnego zaufania”12,

Powazne rozbieznosci i wzajemne interesy

Wkroczenie wojsk rosyjskich na terytorium Gruzji w sierpniu 2008 eskalo-
wato napiecie, ktérego rezultatem byto zawieszenie formalnych relacji w ra-
mach Rady NATO - Rosja. Sprawa gruziniska wywotata takze debate, w jaki
sposob Sojusz powinien reagowac na agresywna polityke zagraniczng Rosji,
ktorej celem jest odbudowywanie obszaréw wptywu przy granicach NATO
i UE. Pojawity sie takze poglady, Ze brak reakcji na stala obecno$¢ wojskowa
Rosji na terytorium Abchazji i Poludniowej Osetii podwaza sojusznicza wia-
rygodnos¢, ktorg odzwierciedla art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego (TW). Po-
mimo, ze Gruzja nie jest strong TW, przywddcy Gruzji byli przekonani, ze
NATO poddato sie rosyjskim naciskom na panstwo aspirujgce do cztonko-
stwa. Kilku sojusznikéw z Europy Srodkowej i Wschodniej wyrazato zaniepo-
kojenie brakiem planéw ewentualno$ciowych na wypadek dziatan rosyjskich
przeciwko panstwom NATO lub partnerskim. Jednoczes$nie nalezy pamietac,
Ze Rosja i Sojusz miaty wéwczas wzajemne interesy, takie jak: stabilizowanie
Afganistanu, zwalczanie terroryzmu i piractwa, zapobieganie proliferacji
broni masowego razenia oraz akcje ratownicze w czasie katastrof i klesk zy-
wiotowych.

0d 2008 r. Rosja udostepniata swojg przestrzen powietrzng i teryto-
rium dla potrzeb operacji Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenistwa
(International Security Assistance Force - 1SAF). Ma to duze znaczenie za-
rowno dla operacji, jak i dla planowanego wycofania sit NATO z Afganistanu
w 2014 r. Moskwa czynnie uczestniczyta w szkoleniu funkcjonariuszy stuzb,
zwalczajacych przestepczos¢ narkotykowa z Afganistanu, Pakistanu i pafistw

11 Tamze.

12 Putin's Prepared Remarks at 43rd Munich Conference on Security Policy, “The Washington
Post” 12.02.2007 www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/02/12/AR200
7021200555.html, (18.04.2017).
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Azji Srodkowej. W ramach programu, ktérego celem byto zmniejszenie trans-
feru narkotykow przez terytorium FR, przeszkolono ponad 2000 funkcjona-
riuszy z siedmiu krajow. Rosyjskie Smigtowce z cywilnymi zatogami zapew-
niaja transport w Afganistanie, a postanowieniem Rady NATO - Rosja
utworzono finansowany wspolnie fundusz powierniczy, przeznaczony na
utrzymanie floty Smigtowcowej wspierajacej ISAF.

Pewne znamiona poprawy relacji pojawity sie podczas szczytu NATO
w Lizbonie, kiedy obydwie strony zapowiedziaty poczatek nowego otwarcia
we wzajemnych stosunkach, opartych na pragmatyzmie i wspoélnym podej-
mowaniu wyzwan dla bezpieczenstwa. Pomimo pewnej poprawy i postepu
wyzsi urzednicy administracji pafistwowej, a szczegdélnie Wiadimir Putin byli
nastawieni krytycznie do wielu aspektow polityki i dziatan sojuszu. Podobnie
wewnatrz NATO, niektérzy sojusznicy wyrazali dezaprobate dla antysojusz-
niczej i antyamerykanskiej retoryki, nieprzestrzegania praw cztowieka, od-
rzucania norm demokratycznych i demokratycznych instytucji. Gléwna prze-
szkoda blizszej wspotpracy byty plany zwigzane w programem obrony prze-
ciwrakietowej.

W kwietniu 2011 r. Rada NATO - Rosja przyjeta nowy Plan dziatania
w zwalczaniu terroryzmu, ktérego implementacja miata wzmocni¢ zdolnos$ci
odstraszania, zwalczania i postepowania w przypadku ataku terrorystycz-
nego. W ramach tego przedsiewziecia przewidziano wymiane informacji nie-
jawnych, rozwijanie technologii wykrywania materiatéw wybuchowych oraz
poprawe ochrony infrastruktury krytycznej. Waznym elementem tego planu
byta wspdtpraca dotyczaca przestrzeni powietrznej (Cooperative Airspace Ini-
tiative — CAl), ktorej istota jest zapobiezenie atakowi podobnemu do wyda-
rzen z 11 wrzesnia, poprzez skoordynowane przejecie statku powietrznego,
uprowadzonego przez terrorystow. W 2011 r. przeprowadzono w tym zakre-
sie wspolne ¢wiczenie, ktére miato by¢ powtarzane w przysztosci!3. Inng ini-
cjatywa byto powotanie rosyjsko-europejskiego konsorcjum badawczego,
ktore ma poszukiwaé technologii umozliwiajgcych identyfikowanie zama-
chowcéw samobdjcdw w weztach i bazach transportowych.

13 NATO - Russia Council Practical Cooperation Fact Sheet, November 2012,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/as-
sets/pdf/pdf_2012_11/20121204_121128-NRC-factsheet.pdf, (15.09.2019).
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Konstruktywna wspotpraca w pewnych obszarach nie wyklucza ist-
nienia powaznych rozbieznos$ci w innych. W listopadzie 2010 r. osiagnieto po-
rozumienie o wspoélpracy, dotyczace obrony przeciwrakietowej, uznane za
jedno z zasadniczych osiggnie¢ szczytu w Lizbonie. Jednakze negocjacje doty-
czace praktycznych aspektow porozumienia cechowaty nieustanne spory
i sprzeciw wobec planéw NATO. Rosyjscy przedstawiciele sugerowali nawet
wyprzedzajgce uderzenie na instalacje przeciwrakietowe. W tym czasie nie
nastgpit takze Zaden postep w sprawie przywrdcenia integralnosci Gruzji, nie
cofnieto dekretu Putina z 2007 r., zawieszajacego uczestnictwo w CFE oraz wy-
suwano zgdania wiekszego wptywu na bezpieczenstwo w obszarze euroatlan-
tyckim. Z krytyka rosyjska spotkata sie odmowa uznania niepodlegtosci Osetii
Potudniowej i Abchazji oraz propozycje wzmocnienie przez NATO wspotpracy
z Gruzja i Ukraing. Moskwa negatywnie oceniata takze operacje NATO w Libii,
ktorej celem miato by¢ - wbrew rezolucji RB ONZ i mandatu operacji - obalenie
Kaddafiego, a nie ochrona ludnosci cywilnej. Negatywne do$wiadczenia z Libii,
byty pdZniej przyczyng sprzeciwu uzycia sity wobec rezimu w Syrii.

Negatywne emocje wzbudzaly realizowane co dwa lata, poczawszy od
20009 r., przez Sity Zbrojne FR, wspolnie z biatoruskimi, ¢wiczenia ZAPAD14.
Niektorzy cztonkowie NATO, szczegdlnie Polska i panstwa battyckie, traktuja
je jako prowokacje przeciwko sojuszowi. Postrzeganie zagrozenia militar-
nego wyraznie odzwierciedlaja scenariusze tych ¢wiczen wojskowych. We
wrzes$niu 2009 r. w zachodniej Biatorusi i Rosji przeprowadzono ¢wiczenie,
ktorego scenariusz $wiadczyt o postrzeganiu NATO jako rzeczywistego zagro-
zenials5. W zalozeniu mniejszos¢ polska w zachodniej Biatorusi rozpoczeta
rozruchy przeciwko rzadowi w Minsku, a jednocze$nie litewscy ,terrorysci”
zaatakowali Obwod Kaliningradzki (OK). W reakcji na te wydarzenia ponad
dziesieciotysieczny kontyngent rosyjsko-biatoruski z OK wzmocniony desan-
tem z Morza Battyckiego i jednostkami sit specjalnych, prowadzacymi dziata-
nia na zapleczu przeciwnika, zdotal w krotkim czasie opanowac sytuacje.
Powodzenie operacji sit rosyjsko-biatoruskich spowodowato wkroczenie na
terytorium Rosji trzech brygad NATO - estoniskiej, totewskiej i brygady

14 We fragmencie dotyczacym ¢wiczen ZAPAD autor czerpie z ustalen zaprezentowanych
w ksigzce M. Kaszuba, M. Minkina, Imperialna gra Rosji, Warszawa 2016, s. 148-150.

15 Cwiczenie podzielono na dwie czeéci: dzialania w rejonie pétocnym - kryptonim LADOGA
oraz w potudniowym - kryptonim ZAPAD. Wzieto w nim udziat 13 000 Zotnierzy, ponizej progu
obligujacego panstwo prowadzace ¢wiczenie do zaproszenia obserwatoréw miedzynarodowych.
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jednego z panstw stacjonujacej w regionie. Sity NATO zostaty powstrzymane,
a nastepnie zmuszone do wycofania sie, w wyniku kontrataku, przeprowa-
dzonego skutecznie przez elitarng 76. Dywizje Powietrzno-Szturmowa sta-
cjonujaca w Pskowielé.

Scenariusz prezentowanego ¢wiczenia Swiadczy nie tylko o postrze-
ganiu NATO jako przeciwnika w szeroko pojetym znaczeniu, ale wskazuje, ze
terytorium i sojusznicze sily zbrojne sg przedmiotem szerokiego zaintereso-
wania wywiadowczego. Opracowanie scenariusza ¢wiczenia wymaga bo-
wiem réznorodnych informacji o strukturze, wyposazeniu, procedurach ope-
racyjnych oraz wiedzy o prowadzeniu dziatan przez jednostki sit zbrojnych
panstw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. W nastepnych latach ¢wiczenia
ZAPAD kontynuowano. Niepokéj budzita takze postepujaca militaryzacja OK.

Aneksja Krymu. NATO - Rosja w nowej rzeczywistosci

Aneksja Krymu wywotata obawy wsréd wielu nowych cztonkéw sojuszu,
a szczegoblnie panstw battyckich, ktére wstapity do niego w 2004 r. Estonia
i L.otwa posiadaja znaczng mniejszos¢ rosyjska, ktora pewnego dnia Kreml ze-
chce ,chroni¢”, w podobnym stylu jak na Krymie. Obawy Litwy wynikaja z jej
geopolitycznego potozenia pomiedzy Rosja a jej pétnocng enklawg, Obwodem
Kaliningradzkim. Wiele do myslenia daja ataki cybernetyczne na infrastruk-
ture informatyczng tych panstw, ktére prawdopodobnie przeprowadzone
byty przez FR, chociaz trudno w tym obszarze znaleZ¢ jednoznaczne dowody.

W obliczu wydarzen na Ukrainie, ktdre zmienity w sposéb istotny $ro-
dowisko bezpieczenstwa, zobowigzanie z 1997 r., Ze sojusznicze sily i infra-
struktura nie zblizg sie w kierunku granic Federacji Rosyjskiej, stracito na zna-
czeniu. Zajecie Krymu i inspirowana przez Moskwe operacja paramilitarna
we wschodniej Ukrainie oraz koncentracja zgrupowan wojska w poblizu jej
granic przekreslita dzentelmenski podziat w NATO - na starych cztonkéw, na
terytorium ktérych mogg stacjonowac sojusznicze sity oraz nowych - gdzie ja-
kiekolwiek znaczace wzmocnienie lub ¢wiczenia, majg antyrosyjska konotacje.
Polska i panstwa battyckie prowadza intensywna ofensywe dyplomatyczng,
sktaniajaca do zdecydowanej reakcji na polityke Putina. Stoja na stanowisku, ze

16 War games. Jitters in eastern Europe over Russia’s military maneuvers, , The Economist”, Octo-
ber 29.
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terytorialny ekspansjonizm Kremla bedzie kontynuowany wczesniej czy pdZnie;j,
do momentu, kiedy Zach6d powie zdecydowane nie, poparte konkretnymi
dziataniami, najlepiej o charakterze militarnego odstraszania.

Obserwujac postepowanie wiadz rosyjskich, wydaje sie, Ze najwiek-
szg prowokacja i zachetg Putina do dalszych dziatan bedzie zaniechanie
Zachodu. O$mielona brakiem dziatania Rosja bedzie testowata Zachdd, na ile
moze sobie pozwoli¢. Nie jest trudnym do wyobrazenia sobie aneksji czesci
jednego z panstw battyckich w obronie praw rosyjskiej mniejszo$ci, zadanie
korytarza do Obwodu Kaliningradzkiego przez terytorium Litwy lub groZzba
ataku nuklearnego wobec jednego z panistw sojuszniczych. W ramach pozain-
formacyjnych operacji wywiadu lub sit specjalnych nie stanowitoby wiek-
szych trudnos$ci przeprowadzenie sabotazu kolei, morderstwa obywatela FR,
zorganizowanie protestow antyrzadowych czy wykonanie ataku cyberne-
tycznego.

W listopadzie 2013 r. Sojusz Péinocnoatlantycki, przeprowadzit - po
raz pierwszy od 2006 r. - ¢wiczenie o kryptonimie ,Steadfast Jazz 2013”,
z uzyciem wojsk i strzelaniem amunicjg bojowa. Zgodnie ze scenariuszem sity
NATO odpieraty symulowany atak na Estonie ze strony panstwa zwanego, dla
celow ¢wiczenia, Bothnia. Manewry NATO byty odpowiedzia na wspomniane
juz, prowadzone od 2009 r. na szeroka skale, ¢wiczenia sit zbrojnych FR ZAPAD,
ktére nie tylko ponizaly sgsiadéw, bo w takich kategoriach nalezy oceniac¢ kon-
centracje wojsk przy granicach innego panstwa, ale wywotywaty poczucie za-
grozenia o wlasne bezpieczenstwo. W czasie jednego z takich ¢wiczen wyko-
nano symulowany atak nuklearny na Warszawe.

Decydujac sie na przeprowadzenie ,Steadfast Jazz 2013”, Sojusz zade-
monstrowat powro6t do swoich zasadniczych zadan zapisanych w Traktacie
Waszyngtonskim. Sktonity do tego, po pierwsze zwiekszajgce sie w szybkim
tempie wydatki wojskowe FR, po drugie, antyzachodnia retoryka politykéw
i administracji rosyjskiej, w tym zapowiedZ wykonania uderzenia na budo-
wany pod auspicjami NATO, system obrony przeciwrakietowej. Taka odpo-
wiedzZ Sojuszu jednakze nie zadowalata wszystkich. Uznawana byta nieade-
kwatng do asertywnej Rosji, co egzemplifikuje chociazby fakt, ze sposrod
6000 uczestnikéw ¢wiczenia, zaledwie 300 Zolierzy byto Amerykanami.
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Aneksja Krymu dodata nowej energii w poszukiwaniu przez NATO
swojego znaczenia. Akt ten dowiddt, Ze Rosja do wspierania dyplomacji naci-
sku nie zawaha sie przed uzyciem sit zbrojnych, co jednocze$nie pozbawito
panstwa zachodnie iluzji, dotyczacej trwatoSci wtasnego bezpieczenstwa.
Zawalita sie takze inna iluzja, ktéra byty wysitki NATO i UE zmierzajace do
partnerskiego zaangazowania Rosji we wspotodpowiedzialno$¢ za bezpie-
czenstwo obszaru euroatlantyckiego. Przytaczenie Krymu do FR nie pozosta-
wia ztudzen, ze jest to kolejna proba rozbudowywania imperialnej Rosji,
w formule Unii Euroazjatyckiej. Z tego miedzy innymi powodu Ukraina nie
mogta zwigzac sie w jakiejkolwiek formie z Zachodem.

Bezposrednia przyczyna kryzysu na Ukrainie byta odmowa podpisa-
nia przez Janukowycza umowy stowarzyszeniowej z UE, ale Rosja obawia sie,
ze kazda forma blizszej wspétpracy z Zachodem moze torowaé powoli droge
do czlonkostwa w NATO. Rosja rozgrywa na Ukrainie wokot rozszerzenia
NATO swoja geopolityczng gre. Nalezy przypuszczad, Ze w najblizszym czasie
Ukraina nie wstapi ani do UE, ani do NATO. Panstwo to jest zbyt stabe, biedne
i skorumpowane. Zachdd, nie odwazy sie — przy swoich problemach - na pod-
jecie tak wielkiego wyzwania. Jak twierdzi Robert Kaplan:

Kraj ten nigdy nie stanie sie czeScig Zachodu nawet w najbardziej optymi-
stycznym wariancie. Bedzie strefag buforowa powoli wpadajacg z powrotem
w rosyjska strefe wptywo6w. Rosja nie musi nic robi¢, w zasadzie wystarczy
Zeby pilnowata, by sytuacja na Ukrainie sie nie poprawiata, sprawiajac,
ze Ukraincy nadal bedg sfrustrowani korupcjg, biedg i brakiem porzadnie
dziatajacych instytucji. Innymi stowy: gtéwny problem lezy w Kijowie, nie na
Donbasie, nie na froncie. Nawet jesli sytuacja na froncie bedzie stabilna to
Zachéd nie bedzie w stanie temu zapobiec. Najwiecej, co moze ugra¢ Ukraina,
to sta¢ sie zdrowym panstwem buforowym. Mysle, ze ukrainska success
story, z pelng integracja z Zachodem i demokratyzacja, jest niemozliwal?.

Podsumowanie

Sprzeciw wobec rozszerzenia jest czescig szerszego sporu pomiedzy Rosjg
a Zachodem dotyczacego bezpieczenstwa i jego struktury. Wynika on z kultury

17 Nowy, bynajmniej nie wspanialy swiat, rozmowa Ziemowita Szczerka z Robertem D. Kaplanem
»,Nowa Europa Wschodnia”, nr 3/2016, epub s. 164-165.
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strategicznej oraz postrzegania Swiata. Rosja patrzy na Swiat w kategoriach
geopolitycznych, Zachéd natomiast w kategoriach liberalnych. Mozna do-
strzec pewne podobienistwa pomiedzy kulturg strategiczng Rosji i Stanéw
Zjednoczonych, jak chociazby duza wrazliwo$¢ na suwerennos$¢ i niezalez-
no$¢ podejmowania decyzji oraz przywigzanie do systemu westfalskiego. Jed-
nakze w przypadku USA odejscie od norm westfalskich widoczne jest, kiedy
probuja chroni¢ swoje narodowe interesy za granica!8. Dla Rosji miejsce pan-
stwa w Swiecie zalezy od kalkulagji sity oraz zdolno$ci do zapewnienia swojej
suwerennoSci i bezpieczenistwa. Rosja uznaje sie za wielkie mocarstwo,
przede wszystkim z powodu swojego rozlegtego terytorium. Bedac potega eu-
roazjatycka posiada znaczne mozliwosci odgrywania waznej roli w kilku re-
gionach: w Europie, rejonie Oceanu Spokojnego, Srodkowej i Potudniowej Azji
oraz na Bliskim Wschodzie. Posiadajgc utrwalone historycznie przekonanie o
swojej wielkoSci, Rosji trudno byto przyja¢ do wiadomosci w latach 90., ze
moze by¢ panstwem stabym. Ten okres kojarzy sie Rosjanom - i stusznie —
z chaosem, biedg, dezintegracja i ponizeniem?9. Takie panstwo posiadato
ograniczone mozliwo$ci wptywu na sprawy miedzynarodowe. Miedzy innymi
dlatego Rosja pod presjg wycofata w 1994 swoje wojska z panstw battyckich
i nie potrafita zatrzymac rozszerzenia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Nieza-
leznie od krytyki pod adresem Putina, zdotat on skonsolidowa¢ i wzmocnié
panstwo, zar6wno w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Ro-
syjska polityka polityke zagraniczng cechuje pragmatyzm w umacnianiu swo-
jej sity i bezpieczenstwa. Znamienne, ale aktualne do tej pory sg oceny George
Kenan'a zawarte w depeszy z lutego 1946 z placowki w Moskwie, w tzw. ,dtu-
gim telegramie” do prezydenta USA Trumana. Dokonujac analizy rosyjskiej
polityki zagranicznej po drugiej wojnie §wiatowej. Kenan pisat, ze:

[...] U podstaw neurotycznej wizji spraw miedzynarodowych przez Kreml jest
poczucie braku bezpieczenstwa, [...] rzadzacy zawsze bali sie zagranicznej pe-
netracji, bali sie bezposredniego kontaktu miedzy swiatem zachodnim a ich
wilasnym, bali sie co sie stanie, jesli obcokrajowcy dowiedzg sie co dzieje sie

18 I, Igumnova, Russia’s Strategic Culture Between American and European Worldviews, “Journal
of Slavic Military Studies”, vol. 24, nr 2, 2011, s. 256.
19 Tamze.
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wewnatrz. I nauczyli sie poszukiwania sposobdw zapewnienia sobie bezpie-
czenstwa tylko poprzez cierpliwg, ale $miertelng walke do totalnego zniszcze-
nia konkurencyjnego, bez ugody i kompromisu?20.

Rozpatrujac rozszerzenie NATO z perspektywy takiego myslenia,
z ktérego zapewne wiele pozostalo w kulturze strategicznej i politycznej
Rosji, proces ten istotnie moze kreowac wiele dylematéw bezpieczenstwa.
A zatem, kazdy nowy cztonek Sojuszu Péinocnoatlantyckiego zmniejsza bez-
pieczenstwo Rosji i sktania do reakc;ji, ktéra jest poszukiwanie wiekszego bez-
pieczenistwa. Przyblizanie sie konkurencyjnego, bogatego i dobrze uzbrojo-
nego podmiotu do jej terytorium oznacza rozszerzanie wptywdéw Zachodu i
redukowania bezpieczenstwa Rosji.

W rosyjskiej ocenie Zach6d w dalszym ciggu mysli kryteriami bloko-
wego podziatu $wiata, a instrumentem implementacji takiego myslenia jest
wiasnie rozszerzenie NATO. Na rozszerzeniu szczegdlnie zalezy USA. Nowi
cztonkowie, jak sie okazato, sa znaczenie bardziej postuszni wobec Waszyng-
tonu niz starzy. Gdyby teoretycznie USA chciaty na terytorium nowych czton-
kéw rozmiesci¢ znaczne sity wojskowe, nie spotkatyby sie z zadnym oporem.
Wprost przeciwnie, nowi cztonkowie obecno$¢ wojsk amerykanskich uzna-
liby jako zwiekszenie gwarancji wtasnego bezpieczenstwa. Nie bytoby takie
fatwe natomiast ustanowienie nowych amerykanskich baz w panstwach
cztonkowskich Europy Zachodniej?!. Nowo przyjete pafistwa nie krytykuja
praktycznie zadnego aspektu polityki Standéw Zjednoczonych jak nie o§mielity
sie ich krytykowa¢ w sprawie interwencji i [raku w 2003 r., wbrew opinii Nie-
miec i Francji.
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