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Znaczenie sektora samorzadowego
w Swietle teorii rozwoju lokalnego

The importance of the local government sector
in the meaning of local development theories

Streszczenie

Gminy i powiaty stanowiq lokalny szczebel polskiej administracji samorzqdowej. Jednym
z zadan spoczywajqcych na nich jest dbanie o rozwdj dokonujqcy sie na ich terenie. Rozwdj
nie dokonuje sie wszedzie w tym samym tempie i z takq samgq intensywnosciq. W wyniku tego
na mapie kraju bez trudu wskaza¢ mozna tak jednostki wysoko rozwiniete, jak i zacofane.
Tematyka zréznicowania poziomu rozwoju réznych obszaréw od lat zajmuje zastuZone
miejsce w prowadzonych rozwaZaniach ekonomicznych, czego przejawem sq liczne teorie
probujqce problem ten wyjasniac. Celem rozdziatu jest przedstawienie roli sektora samorzg-
dowego w wybranych teoriach rozwoju lokalnego.
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Summary

Municipalities and counties constitute the local level of the Polish municipal-government
administration. One of the tasks for them is to take care of the local development of their area.
Unfortunately, development is not happening everywhere at the same pace and with the same
intensity. As a result, both highly developed and backward units can be easily identified on the
country map. The subject of diversity in the level of development of various areas has for years
occupied a well-deserved place in economic considerations, as manifested by numerous theo-
ries trying to explain this problem. The aim of the chapter is to present the role of the munici-
pal-government administration in selected theories of local development.

Keywords: local development, municipal-government administration, development theories

Wstep

Administracja samorzadowa w Polsce obejmuje szczebel lokalny reprezen-
towany przez powiaty i gminy oraz szczebel regionalny, ktéry stanowig
wojewddztwa. Podstawowym celem istnienia jednostek samorzadu tery-
torialnego jest zaspokajanie przez nie zbiorowych i indywidualnych po-
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trzeb swoich mieszkancéw. Jedng z najwazniejszych potrzeb, ktére musza
zaspokajac jest dbanie o ekonomiczno-spoteczny rozwéj dokonujacy sie na
ich terenie. Pierwotnie za rozwdj catego swojego obszaru odpowiadaty
panstwa narodowe. Obecnie natomiast coraz wiecej obowigzkow zwigza-
nych z nim, na poziomie lokalnym i regionalnym spoczywa na administra-
cji samorzadowej. Rozwdj nie dokonuje sie niestety wszedzie w tym
samym tempie i z takg samg intensywno$cig. W wyniku tego na mapie kra-
ju bez trudu wskaza¢ mozna zaréwno jednostki wysoko rozwiniete, jak
i zacofane. Tematyka zr6znicowania poziomu rozwoju réznych obszaréw
od lat zajmuje zastuzone miejsce w prowadzonych rozwazaniach ekono-
micznych, czego przejawem sa liczne teorie prébujace problem ten wyja-
$niac.

Celem rozdziatu jest przedstawienie roli sektora samorzadowego
w $wietle wybranych teorii rozwoju lokalnego.

Pojecie i cele rozwoju lokalnego

Rozwazania na temat znaczenia sektora samorzadowego w Swietle teorii
rozwoju lokalnego nalezy rozpocza¢ od wskazania réznicy pomiedzy roz-
wojem lokalnym a rozwojem regionalnym. Po wprowadzeniu w 1999 r.
tréjstopniowego podziatu administracyjnego kraju, za rozwdj lokalny
uznaje sie proces zmian dokonujacy sie na terytorium gmin, miast i powia-
tow. Rozwoj na poziomie kazdego wojewddztwa samorzadowego rozpa-
trywany jest natomiast w kategoriach rozwoju regionalnego?.

»,Rozw06j” jest pojeciem nalezacym do kategorii podstawowych.
W nauce, praktyce, polityce, uzyciu potocznym jest definiowany ogélniko-
wo i rozumiany niejednoznacznie?. Pojecie rozwoju lokalnego jest nato-
miast zazwyczaj kojarzone z pozadanymi, pozytywnymi przeobrazeniami
ilo$ciowymi, jako$ciowymi i strukturalnymi. Stanowi proces kierunkowych
przemian, w trakcie ktérych dochodzi do przejscia od form lub stanéw
prostszych, mniej doskonatych do stanéw bardziej ztozonych, doskonal-
szych3. R. Brol w zaproponowanej przez siebie definicji rozwoju lokalnego
akcentuje wykonawcow dziatan prowadzacych do rozwoju. Traktuje on

1 A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 14.

2 F. Piontek, B. Piontek, Teoria rozwoju, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2016, s. 14.
3 Nowa encyklopedia powszechna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 616.
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rozwoj lokalny jako zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecz-
nosci lokalnej, wtadzy lokalnej oraz pozostatych podmiotéw zmierzajace
do kreowania nowych i poprawy istniejacych waloréw uzytkowych jed-
nostki samorzadu terytorialnego, tworzenia korzystnych warunkéw dla
lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologiczne-
go*. A. Wiatrak uwaza natomiast, ze rozwoj lokalny moze by¢ z jednej stro-
ny postrzegany jako tworzenie nowych miejsc pracy, a z drugiej jako
ksztattowanie mozliwie najlepszych warunkéw zycia w lokalnym $rodowi-
sku lub doskonalenie organizacji, struktury i funkcjonowania lokalnego
systemu spotecznego. Wszelkie dziatania o charakterze rozwojowym, jak
tez préby rozwigzywania probleméw w tym obszarze wymagajg zaanga-
Zowania sie wladz regionalnych i lokalnych oraz ich aktywnos$ci w poszu-
kiwaniu oredownikéw zmian w danej spotecznosci poprzez przygotowane
programy rozwojowe i narzedzia oddziatywania na mieszkancéw danego
obszaru, w tym na przedsiebiorcows>.

W literaturze przedmiotu rozwdj lokalny jest postrzegany jako
proces, czyli logiczny ciag nastepujacych po sobie lub réwnolegtych czyn-
nosci, ktérych realizacja prowadzi do spetnienia oczekiwan klienta po-
przez dostarczenie mu wyrobu, ustugi, dokumentacji zgodnych z jego wy-
maganiamié. Zdaniem E. Skrzypek proces moze by¢ réwniez rozumiany
w szerszy sposob jako wspétdziatanie ludzi, maszyn i urzadzen oraz metod
dzialania skierowanych na wykonanie pewnego wyrobu lub ustugi’.
W odniesieniu do procesu rozwoju lokalnego za klientéw uznani by¢ moga
mieszkancy danego terenu, a ,wyrobem” bedzie poziom szeroko rozumia-
nego rozwoju spetniajacy ich pragnienia i oczekiwania. Podobnie jak
w przypadku kazdego innego procesu, realizacja procesu rozwoju lokalne-
go ukierunkowana jest na osiggniecie postawionych przed nim celéw. Jak
pisze ]. Zieleniewski, ,cel dziatania to dotyczacy przysztosci, przewidywa-
ny przez podmiot dziatajgcy stan jakich$ rzeczy, ktory jest dla podmiotu

4 R. Brol, Rozwdj lokalny - nowa logika rozwoju gospodarczego [w:] R. Obrepalski (red.), Gospo-
darka lokalna w teorii i w praktyce, ,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu”,
nr 785, Wroctaw 1998, 5. 11.

5 A. Wiatrak, Skala regionalna i lokalna - istota, rozwdj i zarzqdzanie, ,Problemy Zarzadzania”,
3/2006 (13),s.8.

6 E. Skrzypek, M. Hofman, Zarzqdzanie procesami w przedsiebiorstwie. Identyfikacja, pomiar,
usprawnianie, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 12.

7 E. Skrzypek, Jakos¢ i efektywnosé, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, Lublin 2002, s. 146.
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dziatajacego pod jakims$ wzgledem cenny, pozadany oraz wyznacza kieru-
nek i strukture jego dziatania, zmierzajacego do spowodowania lub utrzy-
mania tego stanu rzeczy”s. L. Wojtasiewicz uwaza, ze podstawowe cele
rozwoju nalezy rozpatrywac w czterech wymiarach?:

1. Zaspokojenie podstawowych potrzeb ludnosci;

2. WykKkorzystanie posiadanych zasobdw oraz istniejacych mozliwosci
do kreowania rozwoju gospodarczego i przedsiebiorczosci;

3. Usprawnienie dziatan i zapewnienie integralnego, zréwnowazone-
go rozwoju oraz sprawnego funkcjonowania wszystkich podmio-
tow i instytucji;

4. Zapewnienie niezawodnosci funkcjonowania systeméw oraz ich
wlasciwego zasilania w niezbedne zasoby wytwoércze.

Reasumujgc warto$ci kreowane przez rozwoj lokalny za podsta-
wowa jego przestanke uznac¢ nalezy dazenie wtadz publicznych do podno-
szenia poziomu jakoSci zycia mieszkancoéw zarzadzanych przez nich jed-
nostek samorzadu terytorialnego. R. Kolman jako$¢ zycia rozpatruje
w dwéch aspektach: biologicznym, jako sprawnos¢ funkcjonowania zywe-
go organizmu oraz ekonomicznym, jako stopien zaspokojenia potrzeb zy-
ciowych10. Zdaniem tego autora, z ekonomicznego punktu widzenia, jako$¢
zycia mozna okresli¢ jako stopien zaspokojenia duchowych i materialnych
potrzeb cztowieka, stopien speinienia wymagan okreslajgcych poziom
materialnego oraz duchowego bytu cztowieka i spoteczenistwa, a takze
stopien spetnienia oczekiwan umownej normalno$ci w dziataniach i sytua-
cjach codziennego zycia jednostek i spotecznoscill. Wtadze samorzadowe
poprzez stymulowanie rozwoju lokalnego i umozliwianie swoim miesz-
kancom zaspokajania ich szeroko rozumianych potrzeb przyczyniajg sie
wiec do podnoszenia poziomu jakosci ich zycia.

8 ]. Zieleniewski, Organizacja zespotéw ludzkich, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1976,
s.206.

9 L. Wojtasiewicz, Czynniki rozwoju lokalnego - nowe ujecia metodologiczne [w:] W. Maik (red.),
Problematyka rozwoju lokalnego w warunkach transformacji systemowej, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Biuletyn KPZK, z. 177, s. 8-9.

10 R, Kolman, Ewolucja uwarunkowan jakosci zycia [w:] Wptyw jakosci zycia na zarzqdzanie
organizacjami, Ministerstwo Gospodarki, Krajowa Izba Gospodarcza Warszawa, Wyzsza Szkota
Morska w Gdyni, Warszawa 2000, s. 7-8.

11 R. Kolman, Zespoty badawcze jakosci zZycia, ,Problemy Jako$ci” 2000, nr 2.
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Wybrane teorie rozwoju lokalnego

Do rozwoju nie dochodzi na terenie catego kraju w tym samym czasie
i z takg samg intensywnoscia, dlatego wiec poszczegdlne lokalne jednostki
samorzadu terytorialnego charakteryzujg sie réznym poziomem rozwoju.
Mechanizm rozwoju lokalnego okresli¢ mozna jako ,sposéb wigzania
czynnikéw (Zrédet) tego rozwoju z obserwowalnymi efektami w sferze
spoteczno-gospodarczej, ekologicznej i przestrzennej”12. Bogata literatura
przedmiotu zawiera liczne teorie opisujace rozwdj lokalny. Teorie te za-
sadniczo zajmujg sie wyjasnianiem przyczyn nieréwnomiernosci i zrézni-
cowania rozwoju lokalnego w perspektywie przestrzeni, czasu i miedzy
podmiotami. W kazdej z nich odnaleZ¢ mozna elementy odnoszace sie do
mechanizmow i prawidlowo$ci powstawania réznic w poziomie rozwoju.
Poszczegdlne teorie wskazujg jednak na odmienne przyczyny powstawa-
nia tych roznic oraz formutujg inne wnioski prognostyczne, w zwigzku
z czym dostarczaja polityce regionalnej odmiennych sugestii odnosnie
sposobdw ich niwelowania!3. Rozne proporcje elementéw rynkowych
i interwencyjnych w poszczegdlnych teoriach rozwoju pozwalajag na wy-
réznienie teorii neoliberalnych oraz teorii inspirowanych doktryng keyne-
sowska. Doktryna neoliberalna opiera sie na stanowisku, ze w sytuacji roz-
nic w poziomie rozwoju réznych obszaréw lokalnych stan réwnowagi zo-
stanie osiggniety automatycznie poprzez samoczynny wplyw mechanizmu
rynkowego. Interwencjonizm panstwowy jest w tym przypadku uznawany
za niepozadany. Teorie inspirowane doktryng keynesowska zaktadajg na-
tomiast, ze niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego pogtebiajg istniejgce
dysproporcje w poziomie rozwoju lokalnego. W konsekwencji osiagniecie
stanu rownowagi wymaga interwencji ze strony wiadz publicznych4. Model
keynesowski bazuje na przekonaniu o braku mozliwo$ci samoczynnego
wyréwnywania dysproporcji rozwojowych czy nawet pogtebianiu sie ich
w przestrzeni, uzasadniajgc tym samym interwencje panstwa w gospodarke.

Drugim powszechnie akceptowanym podziatem teorii rozwoju lo-
kalnego jest funkcjonujacy w literaturze dychotomiczny podziat na teorie,
w ktérych réznice pomiedzy gminami lub powiatami sg traktowane jako

12 E. Lyzwa, Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw a konkurencyjnos¢ regionéw, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2014, s. 23-24.

13 G. Gorzelak, Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy, ,Rozwdj Regionalny.
Rozwdj Lokalny. Samorzad Terytorialny” 1989, nr 14, s. 57.

14 E. Lyzwa, Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw..., op. cit., s. 24.
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zakltdcenie procesu rozwoju oraz te, wedtug ktérych takie réznice rozwo-
jowe sa nieuniknione, gdyz wynikaja z naturalnych cech samego rozwoju
ekonomiczno-spotecznego - teorie rozwoju zréwnowazonego i teorie
rozwoju niezrownowazonego. Teorie rozwoju zrownowazonego podkre-
$laja, iz naturalnym stanem jest rownowaga i dazenie do jej osiagniecia.
Zaktadaja, Ze obszary rozwijajace sie nie wykorzystuja w pei posiada-
nych przez siebie zasobéw produkcyjnych, co dodatkowo wzmacniane jest
przez brak dostatecznej iloSci kapitalu inwestycyjnego. Podkresla sie
w nich, Ze naturalnym stanem gospodarki jest rownowaga i dazenie do jej
osiagniecia. Niski poziom akumulacji kapitalu prowadzi do braku nowo-
czesnego wyposazenia technicznego i w efekcie do niskiej wydajnosci pra-
cy. Niepetlne wykorzystywanie zasobow sily roboczej stanowi, wedtug
tworcow teorii rozwoju zréwnowazonego, podstawowe zrodto niskiego
poziomu rozwoju niektorych obszaréw kraju. W celu pobudzenia rozwoju
konieczna jest ingerencja czynnika zewnetrznego np. wladz samorzado-
wych!5, Podstawa teorii wzrostu niezré6wnowazonego jest natomiast
stwierdzenie, Ze rozwdj zrownowazony jest niemozliwy do osiggniecia,
poniewaz to istnienie w gospodarce nieréwnowagi jest sita sprawczg roz-
woju. Poglad ten wynika z zatozZenia, iZ wzrost zapoczatkowywany jest
w kluczowych sektorach lub jednostkach terytorialnych, z ktérych dopiero
przenika do innych. Koncepcje wchodzace w sktad nurtu teorii wzrostu
niezrownowazonego okreslane sg w literaturze przedmiotu mianem teorii
polaryzacji rozwojule.

Znalez¢ mozna wiele szczeg6towych teorii starajacych sie wyjasnic
problemy rozwoju lokalnego. Ze wzgledu na uwypuklenie roli wtadz sa-
morzadowych w rozwoju lokalnym, na szczeg6lng uwage zastuguja:

e teoria lokalizacji;

e teoria proporcjonalnosci czynnikow produkcji;
e teoria bazy ekonomicznej;

e teoria produktu podstawowego;

e teoria osrodkow centralnych;

e teoria biegunow wzrostu.

15 D. Stawasz (red.), Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu - teoria
i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L6dz 2004, s. 64.

16 P, Lisowski, Innowacyjnosé w teoriach rozwoju regionéw [w:] A. Jewtuchowicz (red.), Wiedza,
innowacyjnos¢, przedsiebiorczos¢ a rozwdj regionéw, Wydawnictwo Uniwersytet Lédzkiego,
16dZ 2004, s. 308.
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Teoria lokalizacji jest historycznie najstarszg koncepcjg poruszaja-
ca problem przestrzeni w ujeciu ekonomicznym. Jej elementy pojawity sie
juz w pracach tworcow klasycznej ekonomii - D. Ricardo i A. Smitha. Zda-
niem jednego z autordw teorii lokalizacji - A. Webera, rozwoj danego obsza-
ru uzalezniony jest od kierowanych do niego inwestycjil”. Naptyw inwestycji
zwigzany jest natomiast z decyzjami lokalizacyjnymi przedsiebiorcéw, kto-
rzy wybdr miejsca pod budowe nowego zaktadu uzalezniaja przede wszyst-
kim od mozliwos$ci minimalizowania kosztéw produkcji. Koszty transportu,
koszty osobowe wynikajgce z ptac oraz oddziatywanie tzw. korzysci aglo-
meracji majg wiec zasadniczy wplyw na lokalizacje przedsiebiorstwa!s.

Z teorig lokalizacji zwiagzana jest teoria proporcjonalnos$ci czynni-
kéw produkcji stworzona przez E.F. Heckschera i B. Ohlina. Teoria ta opie-
ra sie na zatozeniach korzysci komparatywnych i gtosi, Ze obszary lokalne
powinny specjalizowa¢ sie w produkcji débr zaleznie od znajdujgcego sie
w ich dyspozycji potencjatu - zasob6w sity roboczej lub kapitatu. Produk-
cja dobr innowacyjnych poczatkowo wymaga bowiem lokalizacji na obsza-
rach bogatych w kapitat, ale wraz z ich starzeniem sie i postepujaca stan-
daryzacja mozliwe jest lokalizowanie produkcji tego typu débr na terenach
mniej zasobnych w kapital, ale o wysokim potencjale sity roboczej!°. Zaréw-
no teoria lokalizacji, jak i teoria proporcjonalnosci czynnikow produkcji
naktadaja na wladze samorzgdowe obowigzek podejmowania dziatan ukie-
runkowanych na przyciggniecie do zarzadzanej przez nie jednostki samo-
rzagdowej inwestorow, ktorzy najlepiej wykorzystaja znajdujace sie tam za-
soby i dzieki temu przyczynia sie do generowania rozwoju lokalnego.

Teoria bazy ekonomicznej przyjmuje, ze wewnetrzny popyt i po-
prawa sytuacji gospodarczej a wraz z nig - spotecznej zalezy od eksportu
i popytu zewnetrznego zglaszanego na produkty wytwarzane na terenie
jednostki samorzadu terytorialnego. Rozwdj produkgcji i ustug nastawio-
nych na zewnetrznych odbiorcéow skutkuje bowiem tworzeniem nowych
miejsc pracy i wzrostem dochodéw cztonkéw lokalnej wspélnoty samo-
rzadowej. Wraz z nim moze mie¢ miejsce rozwoj funkcji ponadlokalnych
gminy lub powiatu, co stanowi¢ bedzie zZrodto korzysci ogélnospotecznych.
Nastapi wzrost rangi o$rodka, powiekszy sie zasieg jego oddziatywania,

17 K. Kucinski, Geografia ekonomiczna. Zarys teoretyczny, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Warszawa 1996, s. 8.

18 D. Stawasz (red.), Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania..., op. cit, s. 5-6.

19 P. Lisowski, Innowacyjnosé w teoriach..., op. cit., s. 306.
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podniesie sie stopien atrakcyjnosci jako miejsca zaspokajania potrzeb
wyzszego rzedu i jako potencjalnego miejsca lokalizacji nowych inwestycji.
Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych moze by¢ przy tym uzna-
ny zaréwno za konsekwencje, jak i przyczyne sytuacji ekonomicznej danej
jednostki lokalnej20. Wiadze samorzadowe winny skupi¢ uwage na przy-
cigganiu inwestorow. Szczegdlnie pozadane sg zwlaszcza przedsiebior-
stwa opierajace swojg aktywnos$¢ na wysokich technologiach. Wiadze lo-
kalne, chcac zacheci¢ inwestora do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
na swoim terenie, muszg stworzy¢ mu odpowiednie warunki. W tym celu
wtadze powinny budowaé niezbedng infrastrukture, wspétfinansowaé
koszty dziatalnosci badawczej i innowacyjnej, wspiera¢ dziatania szkole-
niowe oraz rozwija¢ ustugi otoczenia biznesu. Dziatania te wigza sie ze
znacznymi wydatkami z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wiec
jedynie jednostka osiggajaca wysokie dochody moze im podotaé. Przycia-
ganie nowych inwestoréw i tym samym rozwoj bazy ekonomicznej gene-
ruje efekty mnoznikowe, powodujac powstawanie i rozwijanie pokrew-
nych sektoréw, podwykonawcédw, rynku ustug lokalnych oraz przyczynia
sie do wzmocnienia pozycji konkurencyjnej danego obszaru?!.

Z koncepcja bazy ekonomicznej zwigzana jest kolejna z teorii roz-
woju - teoria produktu podstawowego. Zaktada ona, Ze wraz ze stopniowa
specjalizacja produkcyjna danej jednostki samorzadu terytorialnego docho-
dzi do udoskonalenia procesu wytwarzania, jakosci produktéw oraz obnize-
nia kosztow transakcyjnych. Proces specjalizacji produkcyjnej powinien by¢
wzmacniany poprzez dzialania wtadz publicznych, w tym réwniez witadz
samorzgadowych. Wsparcie to moze przybiera¢ posta¢ inwestycji infrastruk-
turalnych, partycypowania w kosztach dziatalno$ci badawczej, wspierania
rozwoju dziatalno$ci szkoleniowej, wspomagania tworzenia ustug otoczenia
biznesu i instytucji finansowych oraz stymulowania dziatalnosci eksporto-
wej. W nastepstwie tych dziatan wzmocniona zostaje pozycja konkurencyj-
na danego obszaru, co przyczynia sie pozytywnie do wzrostu poziomu jego
rozwoju?2, Zauwazy¢ nalezy jednak, ze podejmowanie dziatan wzmacniaja-
cych proces specjalizacji produkcji ponownie wymaga znacznych nakta-

20 M. Zajdel, Wybrane teorie rozwoju regionalnego oraz lokalnego a rynek pracy, ,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2011, t. LXXXIII, s. 399.

21 T.G. Grosse, Przeglqd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, Centrum Europejskich
Studiéw Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego, ,Studia Regionalne i Lokalne”
2002,nr1,s. 26.

22 E. Lyzwa, Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw..., op. cit., s. 30.
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dow Srodkéw publicznych pochodzacych z budzetu centralnego oraz
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Nastepna sposréd wyréznionych teorii rozwoju lokalnego jest teo-
ria osSrodkéw centralnych. Teoria ta opiera sie na stwierdzeniu, ze charak-
ter produkowanych w danym miejscu dobr i swiadczonych ustug okresla
pozycje tego miejsca w hierarchicznej strukturze osrodkéw osadniczych?3.
Rozmieszczenie jednostek osadniczych i poziom ich rozwoju wynika z pet-
nionych przez nie funkcji centralnych. A. Lésch twierdzit, Ze w przestrzeni
znajduja sie miejsca centralne bedace zZrédtem produktéw i ustug dla ota-
czajacego je terenu?4 Osrodki centralne sg zazwyczaj miejscami, w ktérych
panuja warunki sprzyjajace powstawaniu innowacji.

Kolejng teorig starajgca sie wyjasni¢ problem zréznicowania roz-
woju lokalnego, ktéra réwnoczes$nie podkresla role wtadz samorzadowych
w tym rozwoju jest teoria biegunéw wzrostu. Zgodnie z tg koncepcja roz-
woj lokalny jest stymulowany przez tzw. ,bieguny wzrostu”. Do uczynienia
z danej jednostki samorzadowej ,bieguna wzrostu” przyczyni¢ sie moze
dziatanie na jego terenie duzych przedsiebiorstw oraz istniejaca tam infra-
struktura. Bieguny wzrostu staja sie centrami handlowymi, ustugowymi,
administracyjnymi komunikacyjnymi oraz gtéwnymi miejscami wytwa-
rzania i adaptacji innowacji. Jak juz wcze$niej wspomniano, dla przyciagga-
nia przedsiebiorstw konieczne jest tworzenie dla nich odpowiednich
warunkoéw, co podobnie jak budowa infrastruktury wymaga znacznych
naktadéw finansowych. W teorii tej wiadze lokalne moga by¢ uznane za
inicjatoréow impulséw rozwojowych. Twdrca koncepcji biegunéw wzrostu,
F. Perroux, zalecat takze, aby wtadze rozwijaty sie¢ komunikacyjng miedzy
dominujgcymi metropoliami i ich otoczeniem w celu przyspieszenia procesu
rozprzestrzeniania sie wzrostu gospodarczego. Koncepcja ta przyktada duza
wage do interwencjonizmu wtadz publicznych i stymulowania rozwoju lo-
kalnego poprzez wzmacnianie istniejacych juz biegunéw wzrostu oraz
wspieranie tworzenia nowych. Jednostka terytorialna aspirujagca do miana
,bieguna wzrostu” musi uzyskiwa¢ odpowiednio wysokie dochody, ktérymi
bedzie mogta sfinansowa¢ wydatki niezbedne dla wspierania rozwoju. Ob-
szary stanowigce bieguny wzrostu rozwijajg sie znacznie szybciej od ,pozo-
stajacych w tyle” obszarow peryferyjnych. W celu unikniecia pogtebiania sie

23 A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny..., op. cit., s. 39.
24 E. Lyzwa, Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw..., op. cit., s. 29.
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zréznicowania rozwoju lokalnego konieczne jest wiec podejmowanie przez
wtadze publiczne dziatan interwencyjnych na terenach peryferyjnych?2s.

Koncepcja podobna do koncepcji biegunéw wzrostu jest koncepcja
rdzenia i peryferii autorstwa J. Friedmanna. Zgodnie z nig dziatalno$¢ wy-
twoércza i uslugowa najbardziej konkurencyjnych przedsiebiorstw jest
lokowana w najsilniej rozwinietych regionach, gtéwnie duzych o$rodkach
metropolitalnych. Osrodkami centralnymi w ujeciu geograficznym sa ob-
szary zurbanizowane, w ktérych wystepuja korzystne warunki do po-
wstawania innowacji. Jednocze$nie centra gospodarcze dominujg nad swo-
imi peryferiami. Centra uzalezniajg od siebie obszary peryferyjne poprzez
objecie ich wiasnymi instytucjami i organizacjami. NajczeSciej spotykang
rekomendacja dla wtadz publicznych, wynikajaca z koncepcji autorstwa
J. Friedmanna, jest stymulowanie rozwoju lokalnego opartego na lokalnych
centrach wzrostu26. Autor ten w swojej teorii zwraca szczeg6lng uwage na
spoteczny aspekt narastania réznic w poziomie rozwoju lokalnego. We-
dtug niego centra, stwarzajac klimat inwestycyjny, stymuluja rozwoj no-
woczesnych systemow innowacji i centréw badawczo-rozwojowych, dzie-
ki ktorym mozliwy jest wzrost dochodéw per capita. W centrach mozna
zaobserwowac skumulowany proces wzrostu i rozwoju, za ktérym tereny
peryferyjne nie sag w stanie nadazy¢?’. Pogtebianie réznic w poziomie roz-
woju moze by¢ nastepstwem wptywu wielu czynnikéw. Najwazniejsze
z nich prezentuje tabela 1.

Zgodnie z teorig rdzenia i peryferii, obszary peryferyjne nie sg de-
finitywnie skazane na regres. Konieczne jest jednak wsparcie ze strony
wtadz publicznych réznych szczebli, ktére powinny pobudzaé przedsie-
biorczos$¢, wspieraé prorozwojowa aktywno$¢ gospodarczg oraz powsta-
wanie mniejszych, lokalnych biegunéw wzrostu.

25 T.G. Grosse, Przeglqd koncepdji..., op. cit., s. 29.

26 Tamze, s. 29.

27 A. Kiysik-Uryszek, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w gospodarce regionu. Teoria i praktyka,
CeDeWu, Warszawa 2010, s. 29.
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Tabela 1. Czynniki poglebiajace regionalne zréznicowanie

Czynnik Charakterystyka czynnika

Stabo$¢ regionéw peryferyjnych wynikajaca z transferu

Efekt dominacji . . .
J netto potencjatu rozwojowego od peryferii do centrum

Dzieki rozwojowi i innowacjom nastepuje powiekszanie

Wplyw informacji potencjatu informacyjnego i technologicznego centrum

W centrum tworzy sie klimat sprzyjajacy innowacjom przy
réwnoczesnym poglebieniu poczucia nizszos$ci i uzaleznie-
nia na peryferiach

Efekty
psychologiczne

W centrum wystepuje rosngca gotowos¢ do podejmowania
Modernizacja innowacji, wywotana przez kumulacje trendéw rozwojo-
wych i ptynacych z nich zyskow

Innowacje wprowadzane w jednych obszarach gospodarki

Efekt ,sprzezenia stymuluja ich powstawanie w innych

Dzieki oszczednoSciom wewnetrznym i zewnetrznym na-

Wazr jnosci . . P It
zrost wydajnosci stepuje redukcja kosztéw innowacji

Zrédto: A. Klysik-Uryszek, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w gospodarce regionu.
Teoria i praktyka, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 30.

Teorie ttumaczace zasady rozwoju terytorialnego skupiajace sie na
identyfikacji i wyjasnianiu zréznicowan przestrzennych ekonomicznych
proces6w wzrostu i rozwoju oraz wynikajgcych z nich konsekwencji eko-
nomicznych i spotecznych mogg zosta¢ podzielone na?s:

e teorie ,od gory” - zaktadaja, ze rozwdj zapoczatkowywany jest
w nielicznych branzach i miejscach, a nastepnie na zasadach dyfuzji
obejmuje swoim zasiegiem pozostalg cze$¢ przestrzeni. Proces roz-
woju zawsze zaczyna sie w centrach aglomeracyjnych i nastepnie
rozprzestrzenia na centra regionalne i peryferyjne. Czesto wiladze
krajowe, regionalne lub lokalne uznawane s3 za inicjatora impulséw
rozwojowych;

e teorie ,od dotu” - podkreslajg mozliwo$¢ samodzielnego rozwoju
osrodkow peryferyjnych z wykorzystaniem ich wiasnych zasobéw oraz
wewnatrz regionalnych i lokalnych powigzan podmiotéw gospodar-
czych. Zgodnie z nimi pomoc zewnetrzna powinna by¢ ograniczona do
funkcji inicjujgcej oraz do udzielania wsparcia kadrowego niezbednego
dla pozyskiwania nowych technik, technologii lub organizacji.

28 D. Stawasz (red.), Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania..., op. cit, s. 68; E. Lyzwa,
Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw..., op. cit., s. 30-31, 35.
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Teorie rozwoju ,,0d dotu” to teorie ktadace nacisk na specyfike re-
gionu i cechy tworzace jego potencjat endogeniczny. Zgodnie z nimi gtow-
nym warunkiem rozwoju lokalnego jest efektywne wykorzystywanie cech
oraz zasobow bedacych w dyspozycji danej jednostki terytorialnego po-
dziatu kraju. Teorie te podkreslaja znaczenie inicjatyw oddolnych podej-
mowanych przez lokalne spotecznosci i przyczyniajacych sie do wykorzy-
stania zasob6w endogenicznych, przy odpowiednim wsparciu ze strony
osrodkow wyzej rozwinietych?9. Przyktadowymi koncepcjami rozwoju ,,od
dotu” sg m.in.30;

e teoria potrzeb podstawowych - neguje klasyczng regute dyfuzji rozwo-
ju z centrum na peryferie. Przejawy rozwoju powinny by¢ bowiem do-
stosowane do okreslonych warunkéw gospodarczych, spotecznych
oraz kulturowych obszaréw stabiej rozwinietych. Teoria ta zaktada, ze
poprzez rozwoj nalezy wlasnymi sitami zaspokoi¢ podstawowe potrze-
by cztowieka, likwidujac biede, bezrobocie i nierdwnosci spoteczne;

e teoria rozwoju autocentrycznego i selektywnej separacji — opiera sie
na stwierdzeniu, ze rozwoj terendéw peryferyjnych jest hamowany
przez ich udzial w miedzyregionalnej oraz miedzynarodowej specjali-
zacji produkgcji i podziale pracy. Zaklada wiec czasowe odseparowanie
sie obszaru peryferyjnego od systemu $wiatowego w celu przeprowa-
dzenia koniecznej wewnetrznej restrukturyzacji. Rozwdéj obszaréw
peryferyjnych powinien opiera¢ sie na zasobach endogenicznych
i rynkach wewnetrznych;

e teoria niezaleznego rozwoju lokalnego - zaklada, ze rozwdj lokalny
opiera sie na wewnetrznych, lokalnych powigzaniach ekonomicznych
i politycznych oraz wewnetrznym potencjale lokalnych spotecznosci
przy uwzglednianiu aspektéw srodowiskowych i socjokulturowych;

e teoria wykorzystania potencjatu endogenicznego - rozumie potencjat
jako prawdopodobne, mozliwe do ujawnienia dodatkowe szanse roz-
wojowe danego obszaru tkwigce w czynnikach produkcji, potencjale
inwestycyjnym obszarow peryferyjnych, wewnatrz lokalnym obiegu
oraz innowacyjnosci Srodowiska lokalnego.

29 S. Korenik, Region ekonomiczny w nowych realiach spoteczno-gospodarczych, CeDeWnu,
Warszawa 2011, s. 86.

30 E. Lyzwa, Innowacyjnosé przedsiebiorstw..., op. cit, s. 35; K. Dyjach, Teorie rozwoju regionalnego
wobec zréznicowart miedzyregionalnych, ,ANNALES Universitatis Mariae Curie-Sktodowska
Lublin. Sectio H” 2013, vol. XLVI], 1, s. 57.
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Tabela 2. Wybrane réznice pomiedzy teoriami rozwoju
,0d gory” a teoriami rozwoju ,od dotu”

Teorie rozwoju ,,od goéry” Teorie rozwoju ,,0d dotu”

1. Zalozenia

o przepltyw czynnikéw produkcji ¢ matla mobilno$¢ zasobéw regionalnych
e ilokalnych

2. Gtéwne czynniki rozwoju

e przycigganie inwestorow zewnetrz- e powstawanie nowych firm i inicjowanie

nych; nowych rodzajéw dziatalnosci;
e zmniejszanie kosztdw produkcji; e przedsiebiorczo$¢ i wdrazanie innowacji;
* uprzemystowienie regionu e tworzenie miejsc pracy we wszystkich
dziedzinach gospodarki
3. Cele
o redystrybucja Srodkow z terenéw e stworzenie rownych szans przedsiebior-
bardziej do mniej rozwinietych jako stwom z terendéw mniej i bardziej rozwinie-
sposdb na zmniejszenie dyspropor- tych;
cji w rozwoju; e zapewnienie konkurencyjnos$ci, na miedzy-
* maksymalizacja efektywnosci narodowym rynku, przedsiebiorstwom
poprzez przestrzenng koncentra- z terenéw stabo rozwinietych

cje inwestycji

4. Instrumenty polityki gospodarczej

¢ bodZce finansowe dla przedsie- ¢ naktady na badania i rozwo6j oraz wspiera-
biorstw inwestujacych na obsza- nie transferu technologii;
rach stabo rozwinietych; o ksztalcenie zawodowe;

¢ rozwdj infrastruktury; ¢ rozwoj tzw. ustug produkcyjnych

e umowy z wielkimi przedsiebior- (np. doradztwo, marketing, reklama);
stwami krajowymi i miedzynaro- e wspieranie rozwoju kooperacji miedzy
dowymi dotyczace inwestycji na firmami lokalnymi, wspétpracy z firmami
terenach stabo rozwinietych go- zagranicznymi oraz miedzy sektorem pu-
spodarczo blicznym a prywatnym;

e opracowanie zasad polityki regionalnej
i ochrony srodowiska, odpowiednich dla
kazdego obszaru

Zrédto: . Chmiel, Mate i Srednie przedsiebiorstwa a rozwdj regionéw,
Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN, Warszawa 1997, s. 80.

Wymienione spos$réd koncepcji rozwoju, teorie rozwoju ,,0od dotu”,
charakteryzuja sie réoznym roztozeniem akcentéw, w wielu miejscach sg
one jednak ze sobg zbiezne. Wszystkie zwracajg bowiem szczeg6lng uwage
na konieczno$¢ zwiekszenia spotecznej partycypacji, promowanie postepu
technicznego, specjalizacji i elastyczno$ci produkcji oraz wykorzystanie
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wewnetrznych potencjatéw rozwojowych3l. Wskazuja na mozliwosci roz-
woju lokalnego w oparciu o sity wlasne danej jednostki terytorialnej, przede
wszystkim wynikajagce z zasobow kulturowych i tradycji. Zgodnie z nimi
gtéwnym celem polityki lokalnej winno by¢ dazenie do jak najefektywniej-
szego wykorzystania mato mobilnych zasobdéw pozostajacych w dyspozycji
lokalnych spotecznosci (m.in. lokalnej infrastruktury i sity roboczej)32. Ich
odwrotnoscig sa teorie rozwoju ,od géry”. Wybrane réznice pomiedzy

nimi prezentuje tabela 2.
Na zakonczenie przegladu teorii rozwoju lokalnego zaprezentowac

mozna klasyfikacje zaproponowang przez K. Dyjach (tabela 3).

Tabela 3. Klasyfikacja wybranych teorii rozwoju lokalnego

CharakFer Grupa teorii Teorie Autorzy
rozwoju
Neoklasyczny model podstawowy| A. Smith (1776)
Rozw6j - — :
Zréwn (]) wa- | Neoklasyka Teoria korzys$ci komparatywnych | D. Ricardo (1817)
zony Teoria proporcjonalnosci E. Heckscher (1919)
czynnikéw produkcji B. Ohlin (1930)
Model Keynesowski model podstawowy | ].M. Keynes (1936)
keynesowski | Teoria bazy ekonomicznej D.C. North (1955)
Model fazowy Rostowa W.W. Rostow (1960)
Modele . N.D. Kondratiew
fazowe Cykle Kondratiewa (1926)
Teoria ,cyklu zycia” produktu R. Vernon (1966)
B Rozwdj ,,0d gory”
Rozwoj Polaryzacja sektorowa F. Perroux (1964)
niezréw- _ yzaq :
nowazony Bieguny Polaryzacja regionalna G. Myrda (1957)
wzrostu Polaryzacja sektorowa A.0. Hirschman
i regionalna (1958)
Teorla cet'ntrum Teoria centrum i peryferii J. Friedman (1973)
i peryferii
Rozwdj ,,od dotu”
Teoria potrzeb podstawowych
Teoria rozwoju autocentrycznego i selektywnej separacji
Teoria niezaleznego rozwoju regionalnego
Teoria wykorzystania potencjatu endogenicznego

Zrédto: K. Dyjach, Teorie rozwoju regionalnego wobec zréznicowarn miedzyregionalnych,
L,LANNALES Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin. Sectio H” 2013, vol. XLVII, 1, s. 50-51.

31 G. Gorzelak, Rozwdj regionalny..., op. cit., s. 69.
32 E. Lyzwa, Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw..., op. cit., s. 36.
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Zakonczenie

Przedstawiony przeglad najwazniejszych, zdaniem autora, teorii rozwoju
lokalnego pozwala na wyciggniecie wniosku, Ze na poziom rozwoju bardzo
duzy wpltyw majg dziatania podejmowane przez jednostki lokalnego samo-
rzadu terytorialnego. Zadanie wtadz lokalnych polega przede wszystkim na
stymulowaniu rozwoju lokalnego i stwarzaniu korzystnych warunkéw dla
rozwoju m.in. poprzez rozwdj infrastruktury, przyciaganie inwestoréw
z zewnatrz lub wspieranie przedsiebiorstw lokalnych. Jak juz jednak wielo-
krotnie podkreslano wszelka dziatalno$¢ wiadz samorzadowych wigze sie
z ponoszeniem znacznych wydatkéw z budzetu jednostki lokalnej. Niestety
réznice w poziomie dochodéw uzyskiwanych przez poszczeg6lne jednost-
ki samorzadu terytorialnego przyczyniaja sie do pogtebiania zjawiska
polaryzacji rozwoju. Jednostki ,bogate” moga pozwoli¢ sobie na podejmo-
wanie dziatan sprzyjajgcych rozwojowi, ktére w dalszej perspektywie
prowadzi¢ beda do wzrostu osigganych przez nie dochodéw. Jednostki
,biedne” natomiast nie dysponujg srodkami na tego typu dziatania, co
prowadzi do ich dalszego ubozenia i zastoju, a nawet regresu ich poziomu
rozwoju.
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