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Streszczenie

Stosownie do ustawy o samorzqdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokaja-
nie zbiorowych potrzeb wspélnoty, w tym sprawy lokalnego transportu zbiorowego.
W niniejszym artykule oméwiono zadania jednostek samorzqdu terytorialnego jako orga-
nizatora transportu zbiorowego, problematyke zawierania przez te jednostki uméw na
Swiadczenie ustug transportu zbiorowego, a takze kwestie finansowania miejskiego trans-
portu publicznego. W opracowaniu analiza stosownych regulacji normatywnych zostata
zobrazowana na przyktadzie organizacji transportu miejskiego w miescie Siedlce.

Stowa kluczowe: Miasto Siedlce, transport publiczny, Miejskie Przedsiebiorstwo Komuni-
kacyjne w Siedlcach sp. z o.o.

Summary

According to the legal act on municipal self-government, the municipality's own tasks
include satisfying the community's needs, including the issues of local public transport. This
article discusses the tasks of local government units as the organizers of public transport.
It presents the issue of concluding contracts by the authorities for the provision of public
transport services, as well as the issue of financing public urban transport. In the study, the
analysis of relevant normative regulations was illustrated by the organization of urban
transport in the City of Siedlce.

Keywords: city Siedlce, public transport, Municipal Transport Company in Siedlce Ltd.

Stosownie do Ustawy o samorzqdzie gminnym?, do zadan wtasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym sprawy lokalne-
go transportu zbiorowego (art. 7). Zgodnie za$ z Ustawq o gospodarce

1Dz.U.z 2019 ., poz. 506.
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komunalnej (uogk)? gospodarka komunalna jednostek samorzadu teryto-
rialnego polega na wykonywaniu przez te jednostki zadan wtasnych, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej. Gospodarka
komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostep-
nych (art. 1). Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego m.in. w formach samorzadowego zaktadu budze-
towego albo spétek prawa handlowego (art. 2 uogk). Dokonujac wyboru
ewentualnej formy prowadzenia dziatalnosci w sferze $wiadczenia ustug
lokalnego transportu zbiorowego, gmina powinna sie kierowa¢ wzgledami
ekonomicznymi oraz efektywnym sposobem $wiadczenia tych ustug3.

Jak stusznie zauwazajg Marian i Marta Masternak, zakwalifikowanie
zadan z zakresu zbiorowego transportu publicznego do zadan publicznych
rodzi szereg réznych konsekwencji, a w szczegoélnosci ta, ze odpowiedzial-
no$¢ za prawidlowa realizacje tych zadan ponosza organy administracji
publicznej, odgrywajace role organizatoréw zbiorowego transportu pu-
blicznego. Na tych organach cigzy obowigzek zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania zbiorowego transportu publicznego, niezaleznie od tego,
jakim podmiotom: publicznym czy prywatnym, powierzono Swiadczenie
ustug przewozowych. Organy te, dziatajgc w prawnie okreslonych ramach,
przesadzaja o tym, komu powierzone zostang zadania z tego zakresu, a po-
nadto kontrolujg realizacje tych zadan. W przypadkach przewidzianych
prawem majg mozliwo$¢ pozbawienia danego podmiotu uprawnien do
prowadzenia dziatalno$ci w tej dziedzinie (np. w drodze wypowiedzenia
umowy badz cofniecia potwierdzenia zgtoszenia dziatalnosci)*.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym (uoptz)s naktada na
jednostke samorzadu terytorialnego jako organizatora transportu lokalnego
szereg obowigzkow. Do obowigzkéw tych nalezy m.in.: 1) badanie i analiza
potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzgled-
nieniem potrzeb os6b niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej; 2) podejmowanie dziatan zmierzajacych do realizacji istniejace-

2DzU.z2019r, poz. 712.

3 T. Turek, Zwigzek miedzygminny jako organizator ustug publicznego transportu zbiorowego -
uwagi ogdlne na tle ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, Opublikowano: FK 2012 /4/43-51.
4+ M. Masternak, M.M. Masternak, Charakter prawny dziatalnosci wykonywanej w dziedzinie
publicznego transportu zbiorowego, ,St. lur. Torun.” 2017, nr 2, s. 255.

5DzU.z2018r, poz. 2016, 2435.
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go planu transportowego albo do aktualizacji tego planu; 3) zapewnienie
odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbio-
rowego, w szczegdlnosci w zakresie: a) standardéw dotyczacych przystan-
kow komunikacyjnych oraz dworcéw, b) korzystania z przystankéw ko-
munikacyjnych oraz dworcow, c) funkcjonowania zintegrowanych weztow
przesiadkowych, d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego, e) systemu informacji dla pasazera; 4) okreslanie sposobu
oznakowania S$rodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej; 5) ustalanie stawek optat za korzy-
stanie przez operatoréw i przewoznikow z przystankéw komunikacyjnych
i dworcéow, ktérych wiascicielem albo zarzadzajacym nie jest jednostka
samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na
obszarze wilasciwos$ci organizatora; 6) okreSlanie przystankéw komunika-
cyjnych i dworcow, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikéw
oraz warunkdéw i zasad korzystania z tych obiektéw; 7) okre$lanie przy-
stankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wtascicielem lub zarzadzaja-
cym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla
wszystkich operatoréw i przewoznikéw oraz informowaniu o stawce optat
za korzystanie z tych obiektéw; 8) przygotowanie i przeprowadzenie poste-
powania prowadzacego do zawarcia umowy o$wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego; 9) zawieranie umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego; 10) ustalaniu optat za
przewo6z oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada
1984 r. - Prawo przewozowe$, za ustuge Swiadczong przez operatora w za-
kresie publicznego transportu zbiorowego; 11) ustalanie sposobu dystrybucji
biletéw za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego; 12) okreslenie przystankow komunikacyjnych i dworcéw
oraz warunkow i zasad Korzystania (art. 15 uoptz). Rozstrzygniecia w wyzej
wymienionych kwestiach nastepuje w drodze uchwaty podjetej przez wita-
$ciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Organizator transportu, a wiec wtasciwa jednostka samorzadu tery-
torialnego dokonuje wyboru operatora w trybie Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamdéwien publicznych” albo Ustawy z dnia 21 paZdziernika

6 Dz.U.z2017r. poz.1983.
7Dz.U.z2018r. poz. 1986, 2215,z 2019 r. poz. 53.
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2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi8. Organizator moze
realizowa¢ przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego takze w
formie samorzadowego zaktadu budzetowego (art. 19 uoptz). Przy udziela-
niu zamdwienia publicznego na wykonywanie publicznego transportu zbio-
rowego, w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia mozna uwzglednic
w szczegdlnosci normy jakosci i powszechng dostepno$¢ $wiadczonych
ustug, w tym np.: 1) liczbe i rodzaj srodkéw transportu, niezbednych do
realizacji ustug wraz z odpowiednim personelem oraz zapleczem technicz-
nym, zabezpieczajgcym ich obstuge, ktére przedsiebiorca posiada w chwili
sktadania oferty lub w ktérych posiadaniu bedzie najpézniej w chwili rozpo-
czecia $wiadczenia ustug; 2) rozwigzania techniczne zastosowane w $rod-
kach transportu stuzace zwtaszcza zapewnieniu ochrony $rodowiska oraz
dogodnej obstugi pasazeréw, w tym oséb niepetnosprawnych i oséb o ogra-
niczonej zdolnosci ruchowej; 3) standard wyposazenia srodkow transportu
(art. 21 uoptz).

Warto jednak zauwazy¢, iz organizator moze bezposrednio zawrze¢
umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
w przypadku gdy: 1) Srednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniej-
sza niz 1 000 000 euro lub $wiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego dotyczy Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym
niz 300 000 kilometréw rocznie albo 2) $wiadczenie ustug w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane przez podmiot we-
wnetrzny?, w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/200710, powotany
do $wiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art.
22 uoptz). W przypadku, gdy przedmiotem umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, zawartej w trybie, o ktérym
mowa powyzej, ma by¢ Swiadczenie ustug przewozowych w komunikacji
miejskiej, umowa powinna przyjac¢ forme koncesji na ustugi. Wymaog ten nie
ma zastosowania w przypadku bezposredniego zawarcia umowy z podmio-
tem wewnetrznym, w ktdorym jednostka samorzadu terytorialnego samo-

8Dz.U.z2016r. poz. 1920,z 2018 r. poz. 16691 1693.

9 ,podmiot wewnetrzny” oznacza odrebna prawnie jednostke podlegajaca kontroli wtasciwego
organu lokalnego, a w przypadku grupy organdéw - przynajmniej jednego wiasciwego organu
lokalnego, analogicznej do kontroli, jaka sprawuja one nad wiasnymi stuzbami (art. 2 lit. j
rozporzadzenia).

10 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 5.
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dzielnie lub wspdlnie z inng jednostka samorzadu terytorialnego posiada
100% udziatéw lub akcji tego podmiotu wewnetrznego (art. 22 uoptz).

Zadania jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie organizacji
transportu miejskiego nie koncza sie jednak na zawarciu umowy z wybra-
nym podmiotem majacym $wiadczy¢ ustugi w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego. Do zadan jednostki samorzadu terytorialnego jako orga-
nizatora nalezy takze zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym
przez co nalezy rozumie¢ m.in.: 1) negocjowanie i zatwierdzanie zmian do
umowy z operatorem; 2) ocenianie i kontrole realizacji przez operatora
i przewoznika ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego; 3) kon-
trole nad przestrzeganiem przez operatora i przewoznika zasad funkcjono-
wania publicznego transportu zbiorowego, 4) wspdtprace przy aktualizacji
rozktadéw jazdy w celu poprawy funkcjonowania przewozéw o charakterze
uzytecznoSci publicznej; 5) analize realizacji zaspokajania potrzeb przewo-
zowych wynikajacych z wykonywania przewozéw na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego; 6) do-
konywanie zmian w przebiegu istniejacych linii komunikacyjnych (art. 42
uoptz). W przypadku wystapienia okolicznos$ci uniemozliwiajacych wyko-
nywanie publicznego transportu zbiorowego zgodnie z warunkami zawartej
umowy, w szczeg6lnosci w zakresie przebiegu linii komunikacyjnej lub sieci
komunikacyjnej, organizator moze wyrazi¢ zgode na ograniczenie $wiad-
czenia ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz okresli¢
warunki, na jakich moze by¢ ona wykonywana (art. 44 uoptz).

Finansowanie przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej
moze polega¢ w szczeg6lnos$ci na: 1) pobieraniu przez operatora lub organi-
zatora optat w zwigzku z realizacjg ustug §wiadczonych w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego, lub 2) przekazaniu operatorowi rekompensaty
z tytutu: a) utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym,
lub b) utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do
ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych
na obszarze wtasciwosci danego organizatora, o ile zostaly ustanowione, lub
c) poniesionych kosztéw w zwigzku ze Swiadczeniem przez operatora ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub 3) udostepnianiu opera-
torowi przez organizatora Srodkéw transportu na realizacje przewozéw
w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 50 uoptz). Rekompen-
sata z tytutu poniesionych kosztéw w zwigzku ze Swiadczeniem przez ope-
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ratora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego powinna
w swojej wielkosci uwzglednia¢ rozsadny zysk dla operatora. Pojecie roz-
sadnego zysku wynika z charakteru ustug publicznego transportu zbioro-
wego, ktore to ustugi traktowane sg w kategorii tzw. obowigzku Swiadczenia
ustug publicznych. Przyjmuje sie, Ze operator (sp6tka komunalna lub prze-
woznik - przedsiebiorca zewnetrzny) nie podjatby dobrowolnie lub bez
rekompensaty tych ustug w takim samym zakresie lub na takich samych
zasadach, bioragc pod uwage swoj interes gospodarczy, a podjecie tychze
ustug jest konieczne z punktu widzenia organéw wiadzy publicznej ze
wzgledu na interes publiczny!1.

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Siedlcach Sp. z o.o.
(MPK) rozpoczeto prowadzenie dzialalnosci gospodarczej z dniem 1 stycznia
1993 r. na podstawie Aktu zatozycielskiego Miejskiego Przedsiebiorstwa Ko-
munikacyjnego w Siedlcach Sp. z o.0. (azmpk)!2 z dnia 10 wrzesnia 1992 r.
bedacego wykonaniem uchwaty Rady Miejskiej w Siedlcach z dnia 27 sierpnia
1992 r. w sprawie utworzenia spéitki. Spétka wpisana jest do rejestru przed-
siebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem 000003617013,

11 T. Turek, Zwigzek miedzygminny jako organizator ustug publicznego transportu zbiorowego -
uwagi ogdlne na tle ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, Opublikowano: FK 2012 /4 /43-51.
12 Akt zatozycielski Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego w Siedlcach spétka z o.o.
z dnia 10 wrze$nia 2009 r. (tekst jednolity: akt notarialny Repertorium A nr 3134/2017).

13 Organami Spoétki sa: Zarzad, Rada Nadzorcza i Zgromadzenie Wspdlnikéw (par. 10 azmpk).
Zarzad liczy od jednego do trzech cztonkéw powotywanych przez Rade Nadzorcza na czas
nieoznaczony. Do skladania o$wiadczen i podpisywania w imieniu Spétki upowazniony jest
samodzielnie Prezes Zarzadu lub dwaj cztonkowie Zarzadu albo jeden cztonek Zarzadu tacznie
z prokurentem. Zarzad winien uzyska¢ zezwolenie Rady Nadzorczej o ile czynno$¢ spowoduje
powstanie zobowigzania pienieznego przekraczajacego 300 000 zt. Zezwolenia Rady Nadzorczej
wymagaja wszelkie darowizny (par. 11 i 12 azmpk). Rada Nadzorcza sktada sie z trzech do
szesciu cztonkéw. Dwoch cztonkéw Rady Nadzorczej powotujg i dowotujg pracownicy Spétki,
pozostatych cztonkéw Rady powotuje i odwotuje Zgromadzenie Wsp6lnikéw. Kadencja Rady
trwa trzy lata (par. 13 azmpk). Do kompetencji Rady Nadzorczej nalezy: 1) sprawowanie statej
kontroli nad dziatalnoscia Spétki we wszystkich gateziach jej przedsiebiorstwa, 2) wybdr
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych, 3) rozpatrywanie i opiniowanie
wnioskéw Zarzadu, co do podziatu zyskéw oraz pokrycia strat, 4) skladanie wobec
Zgromadzenia Wspdlnikéw corocznego sprawozdania z wynikéw badania rachunkéw oraz
przeprowadzonych kontroli, 5) stawianie wnioskéw na Zgromadzeniu Wsp6Inikéw o udzielenie
Zarzadowi absolutorium, 6) reprezentowanie Spétki w umowach i sporach z cztonkami Zarzadu,
7) powolywanie i odwotywanie czlonkéw Zarzadu Spétki, 8) opiniowanie wszystkich spraw
przedstawianych Zgromadzeniu Wspdlnikéw przez Zarzad (par. 14 azmpk). Do wyltacznej
kompetencji Zgromadzenia Wspdlnikdéw nalezy: 1) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdania
Zarzadu z dziatalnosSci Spétki oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrachunkowy,
2) podjecie uchwaty o podziale zysku lub sposobie pokrycia strat, 3) udzielanie cztonkom organéw
Spotki absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw, 4) powotywanie i odwotywanie
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Spotka zostala zawigzana w celu wykonywania powierzonych jej aktem
zatozycielskim zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, w szczego6lno-
$ci zadan wilasnych gminy, stuzacych biezagcemu i nieprzerwanemu zaspo-
kajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancow Gminy Miasta Siedlce, dotycza-
cych lokalnej komunikacji zbiorowej w zakresie przewozu oséb i bagazu
$rodkami komunikacji miejskiej. W celu pozyskiwania dodatkowych $rod-
kéw finansowych, poprawy rentownosci i wykorzystania posiadanego po-
tencjatu, Spo6tka prowadzi dziatalno$¢ w takze zakresie: wynajmu srodkéw
transportu ladowego, sprzedazy hurtowej i detalicznej paliw, obstugi i na-
prawy pojazdéw mechanicznych, badan i analiz technicznych oraz ustug
parkingowych i reklamy (par. 1 i 7 azmpk). Wedtug stanu na dzien 31 grud-
nia 2018 r. wlascicielem 100% udziatow Spoéiki jest Miasto Siedlce, ktore
posiada 15 045 udziatéw o warto$ci nominalnej 1 000 zt kazdy.

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Siedlcach, swiadczac
na rzecz miasta ustugi lokalnego transportu zbiorowego, realizuje takze
zadania wynikajgce z zawartych porozumien miedzygminnych, ktérych
przedmiotem jest powierzenie miastu Siedlce przez gminy: Siedlce, Zbuczyn,
Kotun, Wisniew, Skérzec, Mokobody, Suchozebry oraz Miasto i Gmine Mor-
dy - na podstawie art. 74 ust. 1 i 2 Ustawy o samorzgdzie gminnym - prowa-
dzenia lokalnego transportu zbiorowego na terenie tych gmin4. Spétka be-
daca w 100% wtasnoscig miasta Siedlce, posiada status tzw. podmiotu we-
wnetrznego, co zgodnie z prawem krajowym i wspolnotowym pozwolito
organizatorowi transportuy, tj. miastu Siedlce, na bezprzetargowe powierze-
nie Spétce wykonywania lokalnego transportu zbiorowego. Realizowana
przez Spotke umowa zawarta z miastem Siedlce przewiduje wykonywanie
corocznie tzw. planu eksploatacyjnego w zamian za zwrot kosztéw z tytutu
ulg miejskich i wyptate tzw. rekompensaty. Organem uprawnionym do

cztonkéw Rady Nadzorczej, 5) decydowanie o przystapieniu do innej spotki, organizacji
gospodarczej lub organizacji spotecznej oraz wystapienia z niej, 6) zbycie lub nabycie
nieruchomosci, 7) ustalanie zasad wynagradzania czionkéw Zarzadu oraz przyznawanie
wynagrodzenia cztonkom rady Nadzorczej, 8) zbycie lub wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub
ustanowienia na nim prawa uzytkowania, 9) podwyzszanie lub obnizanie kapitatu zaktadowego,
10) zmiana aktu zatozycielskiego, 11) potaczenie lub rozwigzanie Spétki (par. 16 azmpk).

14 Kwestig niezwykle ciekawa, ale wykraczajaca poza ramy rozdziatu, jest problematyka
dopuszczalno$ci organizowania przez jednostke samorzadu terytorialnego potaczen
publicznego transportu zbiorowego, ktére wybiegaja swoim zasiegiem poza teren jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zob.: B. Mazur, Potgczenia komunikacyjne wybiegajgca poza obszar organizatora transportu
publicznego, Opublikowano: ST 2018/7-8/131-144.
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ustalania optat za ustugi przewozowe w komunikacji miejskiej jest Rada
Miasta Siedlce. Aktualnie obowigzujace optaty za ustugi przewozu oséb
i bagazu w komunikacji miejskiej zostaty ustanowione Uchwatq Rady Mia-
sta Siedlce Nr X/104/2015 z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia
optat za ustugi przewozowe o charakterze uzytecznosci publicznej organizo-
wane przez miasto Siedlce srodkami lokalnego transportu zbiorowego oraz
w sprawie ustalenia kategorii 0séb uprawnionych do przejazddéw ulgowych?s.
Uwzgledniajac dotychczasowe praktyki organizatora transportu w zakresie
ksztattowania optat za ustugi przewozowe, nalezy zaktada¢, iz w najbliz-
szym okresie wysokos$¢ optat za przejazdy pozostanie na dotychczasowym
poziomie, pomimo, iz przychody ze sprzedazy biletdw stanowig przychdd
Spoitki i zarazem element wynagrodzenia za wykonywanie przez Spoétke
ustug lokalnego transportu zbiorowego oraz maja wpltyw na wysokos¢
rekompensaty wyptacanej przez Spo6tke przez organizatora transportu.
Zgodnie z aktualnie obowigzujaca umowa o $wiadczenie ustug
transportowych zawarta pomiedzy miastem Siedlce a Miejskim Przedsie-
biorstwem Komunikacyjnym w Siedlcach sp. z 0.0.16 MPK jest zobowigzane
zapewni¢ punktualne wykonywanie ustug transportu lokalnego w zgodzie
z obowigzujacym planem operacyjnym i zawartym w nim rozkladem jazdy.
Nie stanowi jednak naruszenia punktualnosci zdarzenie, ktére byto wyni-
kiem dziatania sity wyzszej, osoby trzeciej lub powstato w wyniku udoku-
mentowanych przez MPK utrudnien w ruchu, za ktére MPK nie ponosi od-
powiedzialnosci (par. 7 pkt 3 i 4 umowy). MPK zobowigzane jest do ekspe-
diowania na linie sprawnego technicznie taboru, wiasciwie oznakowanego
i czystego, wyposazenia autobuséw w niezbedng ilo$¢ kas fiskalnych i ka-
sownikéw do kasowania biletéw elektronicznych, biezgcego wywieszania
na wszystkich przystankach rozktadéw jazdy oraz zatrzymywania sie auto-
buséw na wszystkich przystankach obstugiwanych linii wymienionych
w rozktadach jazdy (par. 7 pkt 5 umowy). MPK jest zobowigzane kazdego

15 Dz. Urz. Woj. Maz. Poz. 6120 z p6z. zm.

16 Umowa z dnia 17 lutego 2010 r. zawarta pomiedzy Miastem Siedlce a Miejskim
Przedsiebiorstwem Komunikacyjnym w Siedlcach sp. z 0.0. 0 wykonywanie przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Siedlcach sp. z o0.0. zadan o charakterze uzytecznos$ci
publicznej na warunkach okreslonych przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej, w szczeg6lnosci zadan wtasnych gminy w rozumieniu ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stuzacych biezacemu i nieprzerwanemu zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb mieszkancéw Gminy Miasta Siedlce w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego.
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roku, do dnia 15 wrze$nia, do opracowania planu $wiadczenia ustug w roku
nastepnym, po przeprowadzeniu konsultacji z miastem, w ktérym w szcze-
gblnosci okreslone beda trasy autobusowe poszczegoélnych linii, na ktérych
MPK bedzie $wiadczy¢ ustugi transportu lokalnego wraz z ewentualnymi
wariantami, oraz roczng prace przewozowg wyrazong w wozokilometrach,
jaka na danej linii bedzie musiato zrealizowa¢ MPK, a takze opcjonalnie inne
parametry, tj. ilo§¢ wykonywanych taborem niskopodtogowym, rodzaj tabo-
ru, itp. MPK jest zobowigzane $wiadczy¢ ustugi zbiorowego transportu lo-
kalnego w oparciu o zatwierdzone przez miasto w terminie do konca paz-
dziernika kazdego roku, na rok nastepny, plan $wiadczenia ustug (par. 3 pkt
112 umowy).

MPK na wtasny koszt i wtasne ryzyko jest odpowiedzialne za emisje
biletéw uprawniajgcych do przejazdéw Srodkami lokalnego transportu
zbiorowego, w szczeg6lnosci zobowigzane jest zapewni¢ mozliwo$¢ zakupu
biletéw pasazerom u dystrybutoréw oraz u kierowcéw autobuséw. Podsta-
wowymi formami biletéw obowigzujgcych na liniach obstugiwanych przez
MPK sa: bilet elektroniczny, czyli zapis na Siedleckiej Karcie Miejskiej (na
okreslony miesigc lub na okres 30 dni z okreslonymi datami obowigzywa-
nia), tzw. elektroniczna portmonetka, bilet zakupiony u kierowcy autobusu
oraz bilet papierowy zakupiony u dystrybutora (par. 4 umowy). W 2018 r.
wydano 2 429 Siedleckich Kart Miejskich. Od poczatku funkcjonowania bile-
tu elektronicznego, wydano 36 038 kart, w tym 12 619 kart uprawniajgcych
do przejazdéw ze znizka 100%. Na koniec 2018 r., na terenie miasta Siedlce
funkcjonowato 6 punktéow dotadowan karty miejskiej, w tym jeden punkt
dwustanowiskowy w Spétce, bedacy jednoczesnie miejscem, w ktérym do-
konuje sie personalizacji Siedleckiej Karty Miejskiej. W 2018 r. prowadzona
byta sprzedaz biletéw jednorazowych w I, 11 i III strefy w formie papierowej
(przez osoby fizyczne i prawne, ktore posiadajg zawarte ze Sp6tky stosowne
umowy) w 48 punktach sprzedazy. Ustuge kontroli dokumentéw przewozu
0s06b lub bagazu oraz prowadzenia windykacji i egzekucji naleznosci z tytutu
jazdy bez waznego dokumentu przewozu w autobusach Spétki w 2018 r.
$wiadczyta firma TBW Sp. z 0.0. z siedzibg w Janusznie?”.

Poza wptywami ze sprzedazy biletéw okresowych i jednorazowych
za przejazdy Srodkami lokalnego transportu zbiorowego, doch6d MPK sta-

17 Sprawozdanie Zarzadu Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego w Siedlcach sp. z o.0.
z dziatalnosci w roku 2018, Siedlce luty 2019, s. 15.
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nowig takze wplywy z tytutlu zwrotu przez miasto Siedlce na rzecz MPK
kosztéw przejazdéw os6b uprawnionych do korzystania z biletéw ulgowych
i bezptatnych (par. 9 ust. 2 pkt 2 umowy)18.

Do przychodéw Spéiki nalezy takze rekompensata wyptacana przez
miasto Siedlce. Wysoko$¢ rekompensaty obliczana jest zgodnie z zataczni-
kiem Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego. Rekompensata ta nie
moze jednak przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia wyniku finansowe-
go netto uzyskanego jako rezultat kosztow i przychodéw. Miasto Siedlce
zobowigzane jest takze do wyptaty na rzecz MPK ,rozsadnego zysku”, o kt6-
rym mowa w przytoczonym powyzej rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady, kalkulowanego jako $rednioroczny zwrot kapitatu wiasnego.
Roczna stopa zwrotu z kapitatu wtasnego zostata okreslona w umowie mie-
dzy miastem Siedlce a MPK (par. 9 ust. 2 pkt 4 i 5 umowy).

W 2018 r. Spétka przewiozta ogotem 4 944 644 osob, tj. o 84 955
wiecej niz w 2017 r. Zauwazalny jest wzrost w kazdej grupie pasazerow,
zwlaszcza wsrdd osob postugujacych sie biletami jednorazowymi. W 2018 r.
przewieziono 21 904 pasazeréw niepetnosprawnych?°.

Do gtéwnych zadan MPK na rok 2019 Zarzad Spoétki zaliczyt m.in.
zrealizowanie w pelnym zakresie i w okreslonych standardach umowy za-

18 Zgodnie z uchwatlg Rady Miasta Siedlce Nr X/104/2015 z dnia 29.06.2015 r. w sprawie usta-
lenia optat za ustugi przewozowe o charakterze uzytecznosci publicznej organizowane przez
Miasto Siedlce Srodkami lokalnego transportu zbiorowego oraz w sprawie ustalenia oséb
uprawnionych do przejazdéw ulgowych, w 2018 r. ulgowymi przejazdami byty objete nastepu-
jace grupy pasazeréw: a) 100% znizki: dzieci do czasu rozpoczecia nauki szkolnej dzieci i mto-
dziez dotknieta inwalidztwem lub niepelnosprawna nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 24 roku
zycia oraz ich opiekunowie, osoby niewidome i ociemniate oraz niezdolne do samodzielnej
egzystencji wraz z towarzyszacym im w czasie podrdézy opiekunem, osoby, ktére ukonczyty
70 rok zycia, honorowi dawcy krwi, policjanci Komendy Miejskiej Policji oraz straznicy Strazy
Miejskiej w Siedlcach w trakcie wykonywania czynnos$ci stuzbowych, pasazerowie w Dniu Bez
Samochodu, osoby posiadajace status: ,dziatacza opozycji antykomunistycznej”, ,0soby repre-
sjonowanej z powodow politycznych, b) 50% znizki: uczniowie, nie dtuzej niz do ukonczenia
24 roku zycia, ¢) 25% znizki: emeryci i rencisci. Kategorie oséb uprawnionych do przejazdéw
ulgowych $rodkami lokalnego transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych w 11 i III strefie
biletowej, przebiegajacych na obszarze gmin, objetych ustugami przewozowymi o charakterze
uzytecznos$ci publicznej organizowanymi przez Miasto Siedlce, w oparciu o zawarte porozumienie
miedzygminne: 1) do przejazdéw na podstawie biletu ze znizka 100%: dla dzieci do czasu rozpo-
czecia nauki szkolnej oraz osoby, ktére ukonczyly 70 rok zycia, 2) do przejazdéw na podstawie
biletu ze znizka 50%: uczniowie, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 24 roku Zzycia.

19 Sprawozdanie Zarzadu Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego w Siedlcach sp. z o.0.
z dziatalnosci w roku 2018, Siedlce, luty 2019, s. 12.
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wartej z miastem Siedlce dotyczacej wykonania przez Spotke lokalnego
transportu zbiorowego w granicach administracyjnych miasta Siedlce oraz
gmin, ktére zawarly z miastem Siedlce porozumienia miedzygminne w tym
zakresie. Za podstawowy cel uznano takze prace optymalizacyjne dotyczgce
rozktadu jazdy autobuséw oraz cze$ciowe odnowienie taboru autobusowe-
go poprzez zakup pieciu nowych autobuséw niskopodtogowych klasy MIDI.
W biezacym roku Spétka zawrze kolejng umowe o $wiadczenie ustug w za-
kresie publicznego transportu zbiorowego ma lata 2020-202920.
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