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Realizacja zasady zrownowazonego rozwoju w miastach

Implementation of the principle
of sustainable development in cities

Streszczenie

Rozwdj i ochrona srodowiska to nieodtqczne elementy wielu dziedzin zycia, analizowane
z punktu widzenia réznych dyscyplin naukowych. W kontekscie rozwoju miast szczegdlne
znaczenie ma zasada zréwnowazonego rozwoju. W rozdziale wyjasniono pojecie zréw-
nowazonego rozwoju i ekorozwoju. Ponadto oméwiono zadania miast w zakresie ochro-
ny srodowiska wynikajqce z obowiqzujqcych przepisow prawnych. Zwrdécono rowniez
uwage na instrument sprzyjajqcy zrownowazonemu rozwojowi, taki jak miejski plan
adaptacyjny oraz koncepcje smart city. Zastosowano metode dogmatycznoprawng. Ana-
lizie poddano aktualne stanowisko doktryny, orzecznictwa. Praca zostata wzbogacona
o praktyczne przyktady z elementami case study. RozwaZania podjete w tym opracowa-
niu naukowym potwierdzajq przyjetq hipoteze, ze mozliwy jest jednoczesny rozwdj miast
w mysl zasady zréwnowazonego rozwoju przy zachowaniu réwnowagi przyrodniczej.
Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, ekorozwdj, koncepcja smart city, miejski plan
adaptacyjny

Summary

Development and environmental protection are inseparable elements of many areas of
life, analyzed from the point of view of various scientific disciplines. In the context
of urban development is particularly important principle of sustainable development.
The chapter explains the concept of sustainable development and eco-development.
In addition, the tasks of cities in the field of environmental protection resulting from the
applicable legal provisions are discussed. Attention was also paid to an instrument con-
ducive to sustainable development such as the urban adaptation plan and the smart city
concept. The dogmatic method was applied. The current position of doctrine and case
law was analyzed. The article has been enriched with practical examples with case study
elements. The considerations undertaken in this study confirm the accepted hypothesis
that it is possible to develop cities simultaneously in accordance with the principle of
sustainable development while maintaining the natural balance.

Keywords: sustainable development, ecodevelopment, the concept of smart city, urban
adaptation plan
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Wstep

Wspbtczesnie w wielu sferach Zycia duzy nacisk ktadzie sie na szeroko
rozumiang ochrone Srodowiska. Najbardziej pozadanym rozwigzaniem
jest jednoczesny wieloaspektowy rozwo6j w zgodzie z przyroda i $rodowi-
skiem. Mozliwe jest to dzieki zastosowaniu zasady zré6wnowazonego roz-
woju. Realizacja zatozen wynikajacych z tej zasady przyczynia sie do za-
chowania naturalnych siedlisk czy tez gatunkéw roslin i zwierzat cennych
przyrodniczo zaréwno dla wspotczesnych, jak i przysztych pokolen. Roz-
wazania podjete w niniejszym rozdziale oscyluja wokét problematyki
rozwoju miast polskich w kontekscie zasady zréwnowazonego rozwoju.
Celem rozdziatu jest préba usystematyzowania instrumentéw oraz insty-
tucji prawnych sprzyjajacych zréwnowazonemu rozwojowi w miastach.
W opracowaniu tym przedstawiono przyktadowe dziatania podejmowane
przez samorzady w kontekscie jednoczesnego rozwoju miast oraz zachowa-
nia rownowagi przyrodniczej. Podjeta zostata préba odpowiedzi na pytanie,
czy podejmowane przez organy administracji dziatania wynikajace z reali-
zacji zadan zwigzanych z rozwojem miasta przyczyniaja sie do zachowania
réwnowagi przyrodniczej. Zastosowano metode dogmatycznoprawng. Ana-
lizie poddano aktualne stanowisko doktryny, orzecznictwa. Rozdziat zostat
wzbogacony o praktyczne przyklady z elementami case study.

Zasada zr6wnowazonego rozwoju i ekorozwoj
w Swietle obowiazujacych przepiséw prawa polskiego

Zasada zréwnowazonego rozwoju zostalta wyrazona w art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Z przepisu tego wynika,
ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swoje-
go terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bez-
pieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone Srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju. Jak
podkresla M. Florczak-Wator, uzyte przez ustrojodawce w tym przepisie
pojecie ,zrownowazonego rozwoju”’, ktére wczesniej funkcjonowato
w dokumentach prawa miedzynarodowego, oznacza wymog, by ingerencja
w $rodowisko nastepowata w sposéb jak najmniej szkodliwy dla jego za-
sobow, a korzysci spoteczne ptynace z tej ingerencji przewyzszaty poten-

— 148 —



Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju w miastach

cjalne szkody!. W doktrynie twierdzi sie, Ze zasada zréwnowazonego roz-
woju jest samodzielng zasadg ustrojowa? Inne stanowisko reprezentuje
R. Paczuski, ktérego zdaniem zasada zré6wnowazonego rozwoju jest jedno-
cze$nie podstawowg regutg prawng oraz pierwsza zasada polityki pan-
stwas,

Definicje legalng zréwnowazonego rozwoju ustawodawca zawart
w Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska*. W mys$l
artykutu 3 pkt 50 zréwnowazony rozwdj oznacza taki rozwdj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej
oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwaran-
towania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych
spotecznosci lub obywateli zar6wno wspétczesnego pokolenia, jak i przy-
sztych pokolen.

Jak podkresla WSA w Warszawie, w polskim systemie prawnym nie
ustanowiono zasady prymatu ochrony srodowiska nad innymi wzgledami.
Ramy uwzgledniania kwestii ochrony srodowiska wyznacza zasada zréw-
nowazonego rozwoju®. Kazda inwestycja, przyktadowo budowa nowej dro-
gi, negatywnie wptywa na $rodowisko oraz bedzie budzita sprzeciw okre-
Slonej grupy mieszkancow. Wobec tego rola organéw powotanych do
ochrony $rodowiska naturalnego sprowadza sie do wyposrodkowania
zyskow i strat z nowej inwestycjié. Jak podkresla B. Rakoczy, zasada zrow-
nowazonego rozwoju nie jest zasada procesows, lecz odgrywa istotna role
w procesie stosowania prawa, zwlaszcza prawa ochrony Srodowiska. Zda-
niem autora zasada ta wykracza poza obszar materii normatywnej defi-
niowany jako prawo ochrony $rodowiska’. Zasade zrownowazonego roz-

1 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5 Konstytucji RP [w:] M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP,
tom I (art. 1-86), Legalis, Warszawa 2016.

2 Cyt. za R. Paczuski, Zréwnowazony rozwdj, s. 39; M. Bar, ]. Jendroska, Prawo ochrony
Srodowiska, s. 526; M. Florczak-Wator, op. cit.

3 R. Paczuski, Zréwnowazony rozwdéj w prawie i polityce ochrony srodowiska UE oraz jako zadanie
panstwa polskiego w Swietle obowigzujgcego ustawodawstwa, ,Zeszyty Naukowe WSHE”, t. VI,
Ochrona Srodowiska, Wioctawek 2000, s. 32.

4Dz.U.z 2018 r. poz. 799, dalej jako: ,p.0.8.”

5 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2010, IV SA/Wa 876/09, Legalis nr 619365.

6 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2013 r., IV SA/Wa 2734 /12, Legalis nr 781890.

7 B. Rakoczy, Procesowy wymiar zasady zréwnowazonego rozwoju, ,Biatostockie Studia
Prawnicze” 2015, z. 18, Biatystok, s. 43.
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woju zalicza sie do priorytetowych warto$ci w nowoczesnej polityce
ochrony $rodowiskas.

Istota zréwnowazonego rozwoju wiaze sie ze znalezieniem opty-
malnych rozwigzan czesto wykluczajacych sie o charakterze gospodar-
czym, ekologicznym, spotecznym. D3azy do wypracowania harmonijnej
relacji miedzy cztowiekiem a przyroda?®.

Zdaniem A. Piskorz-Ryn oraz ]. Wyporskiej-Frankiewicz admini-
stracja publiczna dysponuje instrumentami prawnymi, ktére pozwalaja
zagwarantowac zrownowazony rozwo6j w wielu aspektach zycia. Potencjat
zasady tej mozna wykorzystywa¢ na gruncie prawa administracyjnego.
Zdaniem tych autorek, zasadzie tej przypisuje sie charakter porzadkujacy.
Co wiecej wartosci, jakie niesie idea zrownowazonego rozwoju, powinny
by¢ realizowane w calym systemie prawalo.

W doktrynie podkresla sie interdyscyplinarny charakter zréwno-
wazonego rozwoju. Zasada ta znajduje sie w kregu zainteresowan filozo-
féw, socjologéw, psychologéw, politykéw, inzynieréw, prawnikéw oraz
urbanistow1l.

Pojecie ekorozwoju

W zadnym z powszechnie obowigzujacych aktéw prawnych nie wystepuje
definicja legalna ekorozwoju, tym bardziej brak jest regulacji prawnych
stricte odnoszacych sie do tej materii. Zauwazy¢ nalezy, iz pojecie ekoro-
zwdj sktada sie z dwdch elementéw - ,eko” oraz ,rozwo6j”. Eko w potocz-
nym jezyku odnosi sie do stowa ekologia, ekologiczny. Z kolei ekologia to
dziatania propagujace ochrone $rodowiskal2. Natomiast rozwdj to proces

8 P. Ja¢, K. Zapolska, Wspomaganie zarzqdzania zréwnowazonym rozwojem polskich metropolii
przy wykorzystaniu narzedzi ,miasta inteligentnego”, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2013, z. 18,
Bialystok 2013, s. 243.

9 P.Ja¢, K. Zapolska, Wspomaganie zarzqdzania..., op. cit., s. 243.

10 A, Piskorz-Ryn, ]. Wyporska-Frankiewicz, Zasada zréwnowazonego rozwoju z perspektywy
nauki prawa administracyjnego. Zagadnienia wybrane [w:] O. Kotowska-Wojcik, M. Luty-
Michalak (red.), Spoteczna odpowiedzialnos¢ jako podstawa osiqgania zréwnowazonego rozwoju,
Warszawa 2016, s. 79-80.

11 AM. Graczyk, Gospodarowanie odnawialnymi Zrédtami energii w ekonomii rozwoju
zréwnowazonego. Teoria i praktyka, Wroctaw 2019, s. 32.

12 Hasto: ekologia [w:] Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/szukaj/ekologia.html [do-
step: 09.05.2019].
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zmian, przechodzenia od form ztoZzonych do form doskonatych!3. Zgodnie
z definicjg zawarta w Stowniku jezyka polskiego PWN ekorozwoj oznacza
rozwoj gospodarczy i spoteczny uwzgledniajacy zasady ekologiil4.

Jak podkresla Z. SadowskKi, pojecie ekorozwoju rodzito sie z rozpo-
znania narastajacych ekologicznych kosztéw rozwoju, ktérych wzrost
w skali swiatowej zagraza warunkom zycia nastepnych pokolen. Ekoro-
zwdj oznacza zréwnowazony typ rozwoju, w ktérym zagrozenia te ulegaja
eliminacji, dzieki sSwiadomemu nakierowaniu dziatan gospodarczych ludzi
na ochrone srodowiskats.

Zadania miast w zakresie ochrony srodowiska
wynikajace z obowiazujacych przepiséw prawnych

Zakres dziatan i zadan gminy okresla Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzqdzie gminnym?'6. Ustawodawca w art. 7 u.s.g. zawart otwarty katalog
zadan wtasnych, jakie realizuje gmina w celu zaspokojenia potrzeb zbio-
rowych wspoélnoty gminnej. W pierwszym punkcie katalogu oprécz spraw
z zakresu tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, gospodarki
wodnej, zawarto rowniez sprawy dotyczace ochrony srodowiska i przyro-
dy. Stwierdzi¢ nalezy, iz zadania gminy podejmowane w zakresie ochrony
$Srodowiska i ochrony przyrody s3 szczegdlnie istotne sposrod wszystkich
zadan, dlatego tez ustawodawca wymienit je na poczatku katalogu. Ustawa
0 samorzqdzie gminnym nie precyzuje, jakie zadania mieszczg sie w sferze
ochrony $rodowiska i ochrony przyrody. Zatem nalezy przyja¢, ze chodzi
tu o wszelkie zadania okre§lone w ustawach szczegétowych. Mowa tu
o nastepujacych aktach prawnych:

o Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiskal’;

e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodnes;

e Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody9;

13 Hasto: rozwdj [w:] Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/szukaj/rozw%C3%B3j.html
[dostep: 09.05.2019].

14 Hasto: ekorozwdj [w:] Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/slowniki/ekorozw%
C3%B3j.html [dostep: 09.05.2019].

15 Z. Sadowski, Ekorozwdj a wzrost gospodarczy [w:] B. Poskrobko (red.), Sterowanie
ekorozwojem. Teoretyczne aspekty ekorozwoju Tom I, Biatystok 1998, s. 13.

16 Dz.U.z 2019 r. poz. 506.

17Dz.U.z 2018 r. poz. 799, tj, dalej jako: ,p.0.8.”.

18 Dz.U.z 2018 r. poz. 2268, dalej jako: ,p.w.”

19 Dz.U.z 2018 r. poz. 1614, dalej jako: ,u.0.p.”
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Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach?9;

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw?1;

Ustawa z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sro-
dowisku i jego ochronie; udziale spoteczeristwa w ochronie sSrodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko?2,

Tematyka zadan miast w zakresie ochrony srodowiska jest niezwy-

kle obszerna. Dlatego tez problematyka ta zostata w niniejszym rozdziale
zawezona do wymienienia przyktadowych zadan wynikajacych z wyzej
przytoczonych aktow prawnych. Do przyktadowych zadan miast z zakresu

ochrony $srodowiska naleza:

1
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

realizacja zatozen polityki ochrony srodowiska poprzez gminne pro-
gramy ochrony srodowiska (art. 14-17 p.o.$.);

wypetnianie obowigzkéw i zadan wynikajacych z Krajowego Pro-
gramu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (art. 88 p.w.);
wydawanie decyzji przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
dotyczacych przywrdcenie stanu poprzedniego lub wykonanie urza-
dzen zapobiegajacych szkodom zwigzanym ze stanem wody na
gruncie (art. 234 ust. 3 p.w.);

udostepniane informacji o srodowisku i jego ochronie;
przeprowadzanie postepowan w przedmiocie ocen oddzialywania
na $rodowisko (ocena oddziatywania na srodowisko, ocena oddzia-
tywania na obszar Natura 2000, ocena transgraniczna);

wydawanie przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta decyzji
dotyczacych podjecia przez osobe fizyczng dziatan zmierzajacych do
ograniczenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko i jego za-
grozenia, przywrocenia Srodowiska do stanu poprzedniego (art. 363
p.0.8.);

ustanawianie w drodze uchwaly pomnika przyrody, stanowiska do-
kumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespolu przyrodni-
czo-krajobrazowego oraz znoszenie ustanowionej formy ochrony
przyrody (art. 44 u.0.p.);

odbieranie odpadéw komunalnych (art. 6 c u.c.p.);

20 Dz.U.z 2018 r. poz. 1454, dalej jako: ,u.c.p.”
21Dz.U.z2018r.poz. 1152.
22Dz.U.z 2019 r. poz. 630.
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9) wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie:
oproézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych i ich czesci (art. 7 ust. 1 u.c.p.).

Koncepcja zr6wnowazonego rozwoju miast a koncepcja smart cities

Brak jest jednoznacznej definicji wskazujacej istote zréwnowazonego
rozwoju miast. Tym bardziej w zadnym z obowigzujacych aktow prawnych
nie zostata zawarta definicja legalna owego pojecia. W doktrynie zasada
zréwnowazonego rozwoju w konteks$cie miast utozsamiana jest z szeroko
rozumianym tadem przestrzennym oraz tadem planistycznym. Jak twier-
dzi A. Drapella-Hermansdorfer miasto tworzy pewna strukture, w ktdrej
sfera spoteczna, gospodarcza, kulturowa oraz przyrodnicza wspotistniejq
i s3 od siebie zalezne. W zwigzku z tym zastosowanie zatozen koncepcji
zréwnowazonego rozwoju w miescie ma szczegdlne znaczenie?3. W pol-
skim systemie prawnym nie funkcjonuje akt prawny regulujacy problema-
tyke zrownowazonego rozwoju miast. Jak podkresla P. Ja¢ oraz K. Zapol-
ska, w systemie prawa europejskiego w odniesieniu do zasady zréwnowa-
zonego rozwoju miast szczeg6lng role odgrywa Karta Lipska. Z dokumentu
tego wynika konieczno$¢ zintegrowanego podej$cia do rozwoju miast oraz
opracowanie strategii i dziatan dla kryzysowych obszaréw miast. Wszelkie
podejmowane w tym zakresie dzialania powinny by¢ ukierunkowane na
podnoszenie jako$ci srodowiska24,

W zwigzku z dynamicznym rozwojem wspoétczesnych miast (urba-
nizacja, eksurbanizacja) oraz wzrastajaca $wiadomoscia mieszkancow,
organy administracji przybierajg role str6za, a nawet regulatora stosun-
kow spoteczno-gospodarczych. Zdaniem P. Jacia oraz K. Zapolskiej naj-
wiekszym wyzwaniem dla obecnych miast i dziatajgcych w nich organéw
wtadz publicznych jest dostosowanie infrastruktury do potrzeb mieszkan-
cow danej spotecznosci, walka z niedoborem zasob6w, ograniczenie zanie-
czyszczenia Srodowiska naturalnego, realizacja zatozen polityki klima-

23 A. Drapella-Hermansdorfer, Wroctawskie Zielone wyspy - projekt zarzqdzenia zasobami
Srodowiska miejskiego, Wroctaw 2003, s. 49.

24 P, Ja¢, K. Zapolska, Wspomaganie zarzqdzania.., op. cit, s. 244 oraz Leipzig Charter on
Sustainable European Cities - Karta Lipska w sprawie zréwnowazonych miast europejskich,
przyjeta przez Ministréw Panstw Cztonkowskich UE w maju 2007 r. w Lipsku.
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tycznej, wzmozona produkcja odpadéw i ich utylizacja, wzrost zuzycia
energii, wysoki poziom hatasu, nadmierne zuzycie wody, niska jako$¢ po-
wietrza. Dlatego teZ zdaniem wspomnianych autoréw pozadanym rozwig-
zaniem jest koncepcja miasta inteligentnego, czyli smart city?5. Oznacza ona,
strukture inteligentng, szybko reagujaca na zmiany i potrzeby lokalne, dosto-
sowujgca sie2é. Koncepcja smart city zaktada tworzenie miasta zréwnowazo-
nego, co przedktada sie na wykreowanie przestrzeni przyjaznej mieszkaricom
i prowadzi do efektywnego wykorzystywania posiadanych zasobéw. W kon-
tekscie zasady zré6wnowazonego rozwoju dotyczy to m.in. wspdtpracy wiadz
lokalnych i mieszkancow w zakresie problematyki zwigzanej z energig, bez-
pieczenstwem publicznym, transportem oraz ochrong Srodowiska?’. Zda-
niem M. Wdowiarz-Bliskiej, by méwi¢ o skutecznej realizacji idei smart city
nalezy podja¢ zintegrowane dzialania zmierzajgce do wykorzystywania no-
wych technologii, zwiekszenia udziatu obywateli oraz stworzenia procedur
zarzadzania miastem?8. Jak podkresla M. Wdowiarz-Bliska wspoétczesne
smart cities powinny by¢ budowane m.in. w oparciu o:

e zasade zrOwnowazonego rozwoju;

e zapewnienie teren6éw zielonych;

e atrakcyjno$¢ srodowiska miejskiego;

¢ inteligentna niskoenergetyczng zabudowe;

e rozwoj zintegrowanych i ekologicznych form transportu miejskiego;

* nowoczesne systemy infrastruktury miejskie zajmujace sie gospoda-
rowaniem energii, zarzgdzaniem zasobami naturalnymi i odpadami;

o sektor zaawansowanych technologii i innowacyjny biznes;

e sieci inteligentne zbierajace, analizujace i przetwarzajace dane oraz
samoczynnie reagujace na zmiany i rozwigzujace problemy funkcjo-
nowania miasta dla podniesienia komfortu mieszkancéow.
Zastosowanie zatozen smart cities prowadzi do rozwoju miasta

przysztos$ci opartego na zréwnowazonym rozwoju, przyjaznego dla czto-
wieka i Srodowiska, a jednocze$nie kluczowego o$rodka kreatywnych my-

25 P.Ja¢, K. Zapolska, Wspomaganie zarzqdzania.... op. cit., s. 244-245.

26 T. Parteka, Inteligentny rozwdj miast. Fantom czy trwaly paradygmat? [w:] A. Kuklinski,
J. Wozniak (red.), Unia Europejska. Dylematy XXI wieku, Krakéw 2012, s. 178.

27 P.Ja¢, K. Zapolska, Wspomaganie zarzqdzania..., op. cit., s. 239-240.

28 M. Wdowiarz-Bliska, Od miasta naukowego do smart city, ,Czasopismo Techniczne
Architektura” 2012, z. 1, s. 307, https://suw.biblos.pk.edu.pl/downloadResource&mld=449992
[dostep: 10.05.2019].
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$li i technologii?®. Smart city to miasto, ktére dysponuje kapitatem ludzkim,
spotecznym, tradycyjng i nowoczesng infrastruktura. Ich rozwdj jest zréwno-
wazony, za$ dzieki odpowiedniemu systemowi rzadzenia poprawia sie jako$¢
zycia spotecznosci lokalnej. Koncepcja miasta inteligentnego jest gtéwnie roz-
patrywana z punktu widzenia oszczednosci w gospodarce energetycznejs30.

W Polsce koncepcja smart city zyskuje na popularnosci. Aczkolwiek
trudno wskaza¢ miasto, ktére jest w jak najwiekszym stopniu skupione na
realizacji zatoZzen miasta inteligentnego. W skali europejskiej mianem
smart city okresla sie Wieden. Przyktadem innowacyjnych rozwigzan
wprowadzonych w tym mieScie s3 termiczne tunele nowych odcinkéw
metra, ktore sg pokryte materiatami gromadzacymi energie, rozprowa-
dzang nastepnie specjalnymi instalacjami do budynkéw znajdujacych sie
w sgsiedztwie. Drugim najcze$ciej wspominanym miastem smart jest
Amsterdam. Funkcjonujg tam na duza skale punkty poboru energii wytwa-
rzanej z odnawialnych Zrddet energii. Promuje sie rowniez systemy wypo-
zyczania matych samochodéw elektrycznych oraz punkéw ich tadowania,
co ma przyczyni¢ sie do zmniejszenia liczby samochodéw w ruchu ulicz-
nym oraz poprawy jako$ci powietrza3!l. Amsterdam, z uwagi na ruch rowe-
rowy, uwazany jest za najbardziej ekologiczne miasto europejskie.

Ekorozwéj na przykladzie polskich miast

Wspétczesne polskie miasta, realizujac zadania publiczne, staraja sie jed-
nocze$nie dba¢ o srodowisko w mys$l zasady zréwnowazonego rozwoju.
W tej czesci rozdziatu zostang przedstawione przyktadowe dziatania zwig-
zane z ekorozwojem podejmowane przez wtadze polskich miast.

Ekologiczny transport publiczny
W wielu polskich miastach autobusy komunikacji miejskiej z silnikiem
spalinowym s3 zastepowane pojazdami niskopodtogowymi o napedzie

hybrydowym, tj. spalinowo-elektrycznym. Korzysci, jakie przynosza te zmia-
ny, s3 ogromne. Ot6z jeden autobus hybrydowy zuzywa ok. 30-40% mniej
paliwa i emituje ok. 40-50% mniej spalin w poréwnaniu do autobuséw

29 M. Wdowiarz-Bliska, Od miasta naukowego..., op. cit., s. 309.

30 D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, M. Turata, Koncepcja smart city jako wyznacznik podejmowania
decyzji zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem miasta, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego” 2012, nr 721, ,Studia Informatica”, nr 29, s. 100, 103.

31 K. Mazur-Belzyt, Mate miasta w dobie zréwnowaZonego rozwoju, Gliwice 2018, s. 62-63.
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z silnikiem diesla32. Inne rozwigzanie dotyczace proekologicznych dziatan
w zakresie transportu publicznego to zastepowanie autobuséw trolejbu-
sami lub tramwajami. Jako zalety tego rozwigzania podaje sie réwniez
ograniczenie emisji spalin. Niemniej jednak, nie w kazdym miescie realiza-
cja tego pomystu jest mozliwa. Niekiedy przebudowa infrastruktury nie-
zbednej do uruchomienia kilku linii tramwajowych lub trolejbuséw jest
bardziej kosztowna niz zakup autobusé6w hybrydowych.

Stosowanie polityki klimatycznej w miastach

Z uwagi na ciggte zmiany klimatu i pojawianie sie ekstremalnych zjawisk
pogodowych (np. wzrastajgca temperatura powietrza, powodzie, podto-
pienia, susze), organy poszczegélnych szczebli administracji publicznej
zaczely zastanawiac sie, jak przeciwdziata¢ temu zjawisku. Jak podkresla
sie w raporcie Ministra Srodowiska, wyniki badan naukowych jedno-
znacznie wskazujg, Ze zjawiska powodowane przez zmiany klimatu sta-
nowig zagrozenie dla spotecznego i gospodarczego rozwoju wielu krajow
na Swiecie, w tym takze dla Polski. Wysitki na rzecz dostosowania sie do
skutkéw zmian klimatu powinny by¢ zatem podejmowane jednocze$nie
z realizowanymi przez Polske dziataniami ograniczajacymi emisje gazow
cieplarnianych33. W zwigzku z tym podjeto prace nad stworzeniem doku-
mentu: ,Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych
na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030” (SPA
2020). Celem SPA 2020 jest zapewnienie zrownowazonego rozwdj oraz
efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenistwa w warunkach
zmieniajacego sie klimatu poprzez dziatania legislacyjne, organizacyjne,
informacyjne czy naukowe. To pierwszy tego typu dokument w Polsce,
ktory bezposrednio dedykowany jest kwestii adaptacji do zachodzacych
zmian klimatu. W dokumencie wskazano priorytetowe kierunki dziatan
adaptacyjnych, ktére nalezy podja¢ do 2020 roku w najbardziej wrazli-
wych na zmiany klimatu obszarach, takich jak: gospodarka wodna, rolnic-
two, le$nictwo, réznorodnos¢ biologiczna, zdrowie, energetyka, budownic-
two i gospodarka przestrzenna, obszary zurbanizowane, transport, obszary

32 Artykut: Volvo Polska dostarczy 5 autobuséw hybrydowych do Koszalina [w:] Serwis informa-
¢yjny Money.pl, https://www.money.pl/gielda/volvo-polska-dostarczy-5-autobusow-hybrydo-
wych-do-koszalina-6356452900092033a.html [dostep: 13.05.2019].

33 Hasto: Strategiczny plan adaptacji 2020 [w:] Oficjalna strona internetowa Ministerstwa Srodo-
wiska, https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/strategie_plany_programy/Strategiczny
_plan_adaptacji_2020.pdf [dostep: 13.05.2019].
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gorskie i strefy wybrzeza3t. W odniesieniu do SPA 2020 w miastach two-
rzone s3 tzw. miejskie plany adaptacyjne (MPA). W chwili obecnej opra-
cowywane s3 plany dla 44 najwiekszych miast polskich. Koordynatorzy
projektu podkre$lajg, Ze miasta sg obszarem szczegblnie wrazliwym,
w ktéorym koncentruja sie najpilniejsze wspdiczesnie wyzwania, poczaw-
szy od niedoboru wody i ztej jakosci powietrza, do zaklécen gospodar-
czych i braku stabilnoSci spotecznej. Obecnie ludno$¢ polskich miast oce-
nia sie na okoto 23,3 mln os6b, co stanowi ponad 60% populacji kraju -
skala problemu jest wiec olbrzymia. Projekt stanowi pierwszy krok na
drodze do adaptacji terenéw miejskich do zmian klimatu, przyktad dla
innych obszaréw i punkt odniesienia dla dalszych prac w zakresie adapta-
cji w Polsce. Wdrozenie MPA realnie zmieni codzienno$¢ mieszkancow
miast. Zaktada sie, ze MPA spowoduje modernizacje systemé6w ochrony
przeciwpowodziowej, efektywne schematy gospodarowania zasobami
wodnymi czy rozwo6j systemoéw informowania i ostrzegania przed zagro-
zeniami. Niezbedne sg rowniez estetyczne zmiany w infrastrukturze miej-
skiej i na terenach zielonych, obnizenie ryzyka termicznego, poprawa
warunkéw mieszkaniowych i inwestycyjnych za sprawg planéw zagospo-
darowania przestrzeni3s.

Ekologiczne przystanki autobusowe

Wtiadze miasta Biategostoku postanowity zbudowa¢ ekologiczne przystan-
ki autobusowe. Dziatanie to wpisuje sie w realizacje opracowanego
w 2019 r. Planu adaptacji Miasta Biatystok do zmian klimatu do roku 2030.
Zielone przystanki tagodza skutki zmian klimatu poprzez obnizanie tem-

peratury i ograniczanie zjawiska tak zwanej miejskiej wyspy ciepta, po-
prawe mikroklimatu, retencje wod opadowych. Prognozuje sie, ze rosliny
posadzone wokét przystanku beda produkowaé w ciggu roku nawet
10 kilograméw tlenu i tym samym poprawig jako$¢ powietrza oraz
zmniejsza ilos¢ pytéw i innych zanieczyszczensé. Podobne rozwigzania
pojawily sie m.in. w Krakowie, Radomiu, Bydgoszczy i Gdansku.

34 Hasto: Strategiczny plan adaptacji 2020 [w:] Oficjalna strona internetowa po$wiecona Miej-
skim Planom Adaptacji, http://44mpa.pl/spa-2020/ [dostep: 13.05.2019].

35 Hasto: Miejskie Plany Adaptacji [w:] Oficjalna strona internetowa poswiecona Miejskim Pla-
nom Adaptadji, http://44mpa.pl/miejskie-plany-adaptacji/ [dostep: 13.05.2019].

36 Oficjalna strona internetowa Portalu samorzadowego, https://www.portalsa-morzadowy.pl
/ochrona-srodowiska/w-bialymstoku-pojawia-sie-ekologiczne-przystanki-
autobusowe,124411.html [dostep: 10.05.2019].
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Komunikacja rowerowa

Ograniczenie emisji spalin oraz nadmiernego hatasu spowodowanego po-
ruszaniem sie samochodami w miesScie przyczynito sie do powstania sa-
moobstugowych wypozyczalni rower6w miejskich. Liderem na rynku pol-
skim w tym zakresie jest firma Nextbike, ktora dziata w Polsce od 2011 r.
oraz w Finlandii od 2017 r. Nextbike Polska wspotpracuje z samorzadami
i partnerami biznesowymi, tworzac i rozbudowujac najwieksze i najpopu-
larniejsze systemy rowerowe w Polsce. Do roweréw Nextbike w kilkudzie-
sieciu miastach w Polsce dostep ma juz ponad 8 milioné6w 0s6b37. System
rowerdw miejskich wystepuje w 39 miastach, m.in. w Bialymstoku
(BiKeR), w Warszawie (Verturilo), w Chorzowie (Kajteroz), w Szczecinie
(Bike_S), we Wroctawiu, w Legnicy, w Lublinie, w Zielonej Gérze, w t.odzi,
w Ptocku, w Radomiu, w Gliwicach, w Zabrzu oraz w Poznaniu.

Wylaczenie ulic Scistego centrum z ruchu samochodowego

Niewatpliwie problemem wspotczesnych miast jest wzmozony ruch samo-
chodowy. Wzrost poziomu spalin oraz brak miejsc parkingowych to naj-
cze$ciej wymieniane przestanki wytgczenia centrum miasta z ruchu samo-
chodowego. Jesli nie jest mozliwe zamkniecie ulic centrum dla ruchu po-
jazdéw, postuluje sie wylaczenie z ruchu chociaz niektérych fragmentow
ulic. Dziatania takie niewatpliwie pozytywnie wptywajga na poprawe jako-
$ci powietrza. Takie rozwigzanie zastosowano m.in. we Wroctawiu, gdzie
wytaczono cze$¢ ulic centrum na rzecz deptaku wokdét rynku miejskiego.

Co wiecej, aby ograniczy¢ ruch samochodowy w centrum miast, wiele wtadz
miejskich wprowadza wysokie optaty parkingowe. Najpierw tworzona jest
strefa parkowania, nastepnie dzielona jest na podstrefy i ustalana jest staw-
ka pieniezna za okreSlony czas parkowania. Niekiedy optata za postdj
w centrum miasta jest dwa razy wyzsza niz na innej podstrefie. Przyktado-
wo w Biatymstoku wyznaczone sa dwie podstrefy: A (strefa centrum)
i B (wokdt centrum). Podstawowa optata w strefie A wynosi 2,40 zt za postoj
do 1 godziny (1,20 zt za 30 minut). Natomiast w strefie B koszt to 1,20 zt
za postdj do 1 godziny (0,60 zt za 30 minut)38.

37 Oficjalna strona internetowa System rowerdw miejskich Nextbike Polska, https://nextbike.pl/
[dostep: 10.05.2019].

38 Oficjalna strona internetowa portalu informacyjnego Bialystok.pl https://www.bialystok.pl/
pl/dla_mieszkancow/komunikacja_miejska/parkowanie_w_miescie/strefa-platnego-
parkowania-1.html [dostep: 13.05.2019].
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Zakonczenie

W polskim systemie prawnym nie istnieje akt prawny szczegdétowo regulu-
jacy problematyke zré6wnowazonego rozwoju miast. Analizujac owo za-
gadnienie stwierdzi¢ nalezy, iz mato prawdopodobnym jest, Ze taki akt
prawny powstanie. R6wnoczes$nie warto zauwazy¢ jednak, iz zagadnienie
zrownowazonego rozwoju i ekorozwoju, z uwagi na interdyscyplinarny
charakter, znajduje sie w kregu zainteresowania wielu badaczy z réznych
dziedzin.

Zadania miast zwigzane z ochrong srodowiska nalezg do prioryte-
towych zadan witasnych. Pozytywnie oceni¢ nalezy dziatania miast zwigza-
ne z ekorozwojem, czego potwierdzeniem sg oméwione w artykule przy-
ktady. Organy administracji samorzadowej, realizujac zadania wynikajgce
z obowiazujacych przepiséw prawnych, przyczyniajg sie do ochrony $rodo-
wiska i zachowania rownowagi przyrodniczej, majac na wzgledzie zatozenia
wynikajace z zasady zrownowazonego rozwoju. Sprzyjajagcym instrumen-
tem prawnym w tym zakresie sg miejskie plany adaptacyjne, ktérych idea
jest ochrona przed skutkami zmian klimatu przejawiajgca sie w podejmo-
waniu réznego rodzaju inicjatyw zwigzanych z rozwojem miasta. Innym
instrumentem z zakresu zréwnowazonego rozwoju miast w zgodzie ze
Srodowiskiem jest koncepcja smart city. Cho¢ teoria ta jest mato popularna
w Polsce, wiele miast realizuje jej zatozZenia.

Majac na uwadze rozwazania podjete w niniejszym rozdziale moz-
na stwierdzi¢, Zze mozliwy jest jednoczesny rozwdéj miast w zgodzie z zasa-
dami ochrony $rodowiska. Dlatego tez potwierdza sie hipoteza, ze dziata-
nia organéw administracji samorzadowej zwigzane z rozwojem miast
przyczyniajg sie do zachowania réwnowagi przyrodnicze;.
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