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Eksurbanizacja jako wiodacy problem
w zarzadzaniu polityka transportowa polskich miast

Exurbanization as a leading problem
in transport policy management of Polish cities

Streszczenie

Niniejszy rozdziat koncentruje sie na analizie zjawiska eksurbanizacji w kontekscie rozwoju
transportu publicznego i zostat stworzony w oparciu o studium literatury przedmiotu.
W publikacji przyblizona zostata definicja i istota zjawiska , rozlewania sie miast” oraz termi-
noéw pochodnych. W rozdziale przedstawione zostaly takze skutki rozlewania sie miast
w Polsce i na Swiecie oraz sposoby przeciwdziatania temu zjawisku. W rozdziale przedsta-
wiono takze szereg inicjatyw stosowanych w Polsce celem ograniczenia ,rozlewania sie
miast”(ang. Urban sprawl). W szczegélnosci skupiono sie tu na inicjatywach podejmowanych
przez polskie miasta stuzqcych ograniczeniu zjawiska urban sprawl.

Stowa kluczowe: eksurbanizacja, urban sprawl, transport miejski, transport publiczny,
Polska

Summary

This chapter focuses on the analysis of the phenomenon of urban sprawl in the context of
the development of public transport and was created based on a study of the subject litera-
ture. The publication presents the definition and the essence of the phenomenon of "city
sprawl” and related terms. The chapter also presents the effects of the sprawl of cities in
Poland and around the world, and ways to counteract this phenomenon. The chapter also
presents a number of initiatives used in Poland to limit the "sprawl of cities". In particular,
the focus here was on initiatives undertaken by Polish cities to reduce urban sprawl.
Keywords: urban sprawl, urban transport, public transport, Poland

Wstep

Niekontrolowany rozwo6j miast, ktéry wigze sie ze stopniowym rozprze-
strzenianiem sie urbanizacji na calym $wiecie, stat sie zjawiskiem po-
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wszechnym szczegdlnie w krajach rozwinietych!. Rosngcy popyt na ziemie
oraz rozbudowa sieci autostrad to czynniki, ktére zachecity ludnos¢ do osie-
dlania sie poza aglomeracja. Intensywne osiedlanie sie ludnosci na terenach
podmiejskich spowodowato, Ze tysigce osdb codziennie przemieszcza sie
z miejsca zamieszkania (przedmiescia) do pracy (miasta). Konsekwencjg
tego procesu jest wzrost kosztéw zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury
transportowej, zwiekszone natezenie ruchu powodujace zatory transporto-
we oraz wieksza emisja spalin przez pojazdy stojace ,w korku”. Sytuacja ta
jest takze wyzwaniem dla os6b zarzadzajacych publicznym transportem
drogowym. Wymaga ona zapewnienia mieszkancom terenéw objetych zja-
wiskiem urban sprawl dostepu do niezbednej infrastruktury kulturalno-
rozrywkowej, a takze doprowadzenia infrastruktury transportu publiczne-
go, w celu umozliwienia mieszkaicom dojazdu do centrum miasta.

Jak wynika z prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego, sytuacja
zwigzana z przemieszczaniem sie ludnosci z biegiem lat bedzie sie stopnio-
wo pogtebiaé. Prognozy GUS wskazujg na wysoki rozwoéj aglomeracji miej-
skich wraz z przylegtymi jej obszarami. R6wnocze$nie postepowac bedzie
proces eksurbanizacji poprzez gwattowne zwiekszanie sie liczby mieszkan-
céw w przyleglych do miasta gminach2. W Polsce obecnie mamy do czynie-
nia z nizem demograficznym, ktérego konsekwencjg jest spadek liczby lud-
nosci. Zmniejszanie sie liczby mieszkanicow prowadzi takze do wyludniania
sie w szczegblnosci obszarow wiejskich, ktére sa stabo skomunikowane
z wiekszymi aglomeracjami. W przypadku duzych miast i terenéw przyle-
glych, pomimo nizu demograficznego, zwieksza sie liczba ich mieszkancow,
co zwiazane jest z postepujaca eksurbanizacja3.

Celem niniejszego rozdziatu jest omdéwienie zjawiska eksurbanizacji
w kontek$cie planowania i rozwoju transportu publicznego. Rozdziat ma
charakter przegladowy i zostat przygotowany na podstawie studium litera-
tury z uwzglednieniem baz Google Scholar, Ebsco, Elsevier i Emerald.

1 B. Arellano, J. Roca, The urban sprawl: a planetary growth process? An overview of USA, Mexico
and Spain, http:/ /www-cpsv.upc.es/documents/01_Arellano_Roca.pdf [dostep: 15.04.2019].

2 ]. Hrynkiewicz, ]. Witkowski, A. Potrykowska, Sytuacja demograficzna Polski jako wyzwanie dla
polityki spotecznej i gospodarczej, Rzadowa Rada Ludnos$ciowa, Warszawa 2018, s. 12.

3 Parlament Europejski, Regiony wyludniajqce sie: nowy paradygmat demograficzny i terytorialny,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2008/408928/IPOL-
REGI_ET(2008)408928(SUMO01)_PL.pdf [dostep: 17.04.2019].
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Istota eksurbanizacji

W celu przyblizenia istoty tego, czym jest zjawisko eksurbanizacji nalezy
wyj$¢ od terminu bardziej ogélnego, jakim jest urbanizacja. Urbanizacja to
zaréwno procesy zwigzane ze wzrostem liczby ludnosci miejskiej, ktorym
towarzysza procesy zwigzane z formowaniem nowych struktur osadnictwa
w miescie, a takze rozpowszechnianie sie miejskiego stylu zycia na caty ob-
szar osadnictwa w aglomeracji*. Urbanizacja zawiera w sobie procesy zwig-
zane zaréwno z koncentracjg, jak i dekoncentracjg przestrzeni miejskiejs.
Wsréd autoréw zajmujacych sie problematyka urbanizacji dominuje poglad,
iz wspoétczesna urbanizacja przejawia sie w postaci suburbanizacji i eksurba-
nizacji. Eksurbanizacja polega na rozlewaniu sie duzych miast, poprzez roz-
woéj rozlegltych przedmies¢, ktére rozrastajg sie, tworzac rozbudowang infra-
strukture mieszkaniowa i ustugows, wkraczajagc w typowe tereny wiejskie,
dotychczas wykorzystywane rolniczoé. Eksurbanizacja to takze proces, w kto-
rym zamozni mieszkancy miast przenoszg sie na wies, utrzymujac zwigzek
z miastem poprzez codzienne dojazdy do pracy’. Odlegto$¢ ta determinuje
konieczno$¢ dostarczania tym mieszkaricom niezbednych ustug, takich jak
dostep do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, sieci elektrycznej czy tez komu-
nikacji publicznej. Pojecie eksurbanizaciji jest takze czesto zamiennie uzywane
z takimi pojeciami jak: suburbanizacja (suburbanization), dezurbanizacja
(desurbanization), reurbanizacja (reurbanization), kontrurbanizacja, rozle-
wanie sie miast (urban sprawl), degromeracja (deglomeration), dekoncen-
tracja (decontration).

Eksurbanizacja w literaturze $wiatowe;j jest najcze$ciej definiowana
jako rozlewanie sie miast (urban sprawl). Rozlewanie sie miast to zjawisko
polegajace na rozwoju miasta poza jego formalnymi granicami, gdzie powsta-
je obszar gesto zaludniony, zamieszkaty przez ludno$¢ odznaczajacg sie miej-
skim stylem zycia i mentalno$cig8. Osoby te odznaczajg sie zazwyczaj duza

4 D. Szymanska, Niektdre zagadnienia urbanizacji w Polsce w drugiej potowie XX wieku [w:]
J. Stodczyk (red.), Przemiany bazy ekonomicznej i struktury przestrzennej miast, Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2002, s. 53-54.

5 ]. Pieriegud, Aglomeracje przysztosci: koncepcje i wyzwania w erze cyfrowej [w:] W. Paprocki,
J. Pieriegud (red.), Mobilnos¢ w aglomeracjach przysztosci, Centrum Mysli Strategicznych, Sopot
2018,s.10-11.

6 D. Szymanska, ]. Bieganska, Fenomen urbanizacji i procesy z nim zwigzane, ,Studia Miejskie”
2011, t. 4, s. 24-26.

7 Tamze, s. 33.

8 P. Szukalski, Depopulacja duzych miast w Polsce, ,Demografia i Gerontologia Spoteczna -
Biuletyn Informacyjny” 2014, nr 7, s. 1-5.
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mobilnoscia, przemieszczajac sie miedzy miejscem zamieszkania (przedmie-
$ciami) a pracg (metropolig). Rozlewanie sie miasta to takze nieregularny
i pozbawiony planu rozwo6j miasta, prowadzacy do nieciggtego zagospodaro-
wania terenow, dotad nieobjetych inwestycjami infrastrukturalnymi®.

Tabela 1. Czynniki wplywajace na wystepowanie eksurbanizacji

Wzrost gospodarczy

Czynniki L
. Globalizacja

makroekonomiczne

Integracja europejska

Rosnacy standard zycia
Czynniki Ceny gruntéw
mikroekonomiczne | Dostepno$¢ tanich gruntéw rolnych

Konkurencja pomiedzy miastami
Czynniki Wzrost populacji
demograficzne Zwiekszenie liczby gospodarstw domowych
Preferencje Preferencje mieszkaniowe
mieszkaniowe Wiecej miejsca na osobe

[lo§¢ samochod6éw osobowych

Dostepno$¢ infrastruktury drogowej
Transport .

Koszty paliw

Dostepnos¢ do komunikacji publicznej

Stabe planowanie przestrzenne
Regulacje Stabe egzekwowanie istniejacych planéw zagospodaro-
prawne wania przestrzennego

Brak koordynacji poziomej i pionowej oraz wspétpracy

Inne problemy
w miescie

Niska jako$¢ powietrza
Hatas

Mate mieszkania

Niskie bezpieczenstwo
Problemy spoteczne
Brak terenow zielonych
Niska jako$¢ nauczania

Zrédto: Z. Karakayaci, The Concept Of Urban Sprawl And Its Causes,
JJournal of International Social Research” 2016, nr 9, s. 816.

9 D Celinska-Janowicz, Ocena wplywu polityki spdjnosci 2004-2006 na przeciwdziatanie
negatywnym skutkom suburbanizacji, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2011, numer specjalny, s. 99.
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Z danych umieszczonych w tabeli 1 wynika, Ze na proces eksurba-
nizacji wptywa wiele czynnikéw. Mozemy tu wyré6zni¢ czynniki makroeko-
nomiczne i mikroekonomiczne, ktére zwigzane sg z rozwojem gospodarki.
Wzrost dochodéw mieszkanca prowadzi bowiem do wzrostu wydatkow, tak-
ze na cele mieszkaniowe. Do przeprowadzki na tereny mniej zurbanizowane
wptywa¢ moga takze wilasne preferencje mieszkaniowe, che¢ posiadania
wiekszego metrazu czy domku z wlasnym ogrédkiem. Do przeniesienia sie
poza teren miasta sktania¢ moga takze takie problemy jak hatas, niska
jako$¢ powietrza czy tez brak terenéw zielonych.

Eksurbanizacja w Polsce i na $wiecie

Nastepstwa eksurbanizacji widoczne s3a szczeg6lnie w Stanach Zjednoczo-
nych. W USA zjawisko urban sprawl charakteryzuje sie dlugimi pasami za-
budowy ciggnacymi sie na odlegto$¢ kilkudziesieciu kilometréw od centrum
aglomeracji. W budownictwie przewaza zabudowa jednorodzinna na du-
zych dziatkach, a wszelkie punkty kulturowe, ustugowe czy tez szkoty poto-
zone s3 w znacznej odlegtosci od zabudowy jednorodzinnej. Sytuacja taka
wystepuje miedzy innymi w Phoenix, ktére liczy 1,6 min mieszkancow,
a potozone jest na powierzchni 1338 km kwadratowych, czyli prawie trzy-
krotnie wiekszej niz podobna ludno$ciowo Warszawa (1,75 mln, 517,2 km
kwadratowych). Wedtug Baringtona i Millarda eksurbanizacje w Stanach
Zjednoczonych mozna uzna¢ za trwate zjawisko. Wynika ona z decyzji doty-
czacych strategii rozwoju danego miasta oraz jest $cisle skorelowana z jego
historycznym rozwojem?0. Oznacza to, iz aglomeracje, ktére od wielu lat roz-
wijaty sie w sposdb niekontrolowany, beda dalej w ten sposéb sie rozwijac.

Eksurbanizacja przebiega szczego6lnie intensywnie w krajach roz-
winietych. W ostatnich latach uktad zaréwno europejskich, jak i amerykan-
skich miast zmierzat w strone rozlewania sie miast, gdzie ruch drogowy byt
zdominowany przez samochody!l. W przypadku rozszerzania sie granic
administracyjnych miasta wtasny samochdd stawal sie konieczno$cia,
a cztowiek niezmotoryzowany miat ograniczony dostep do ustug kultural-
nych.

10 Ch. Barrington-Leigh, A. Millard-Ball, A century of sprawl in the United States, "Proceedings of
the National Academy of Sciences” 2015, nr 112(27), s. 2.

11 A. Fajczak-Kowalska, P. Zieminski, P. Rudowska, Zréwnowazony transport publiczny jako
podstawa logistyki miejskiej przyjaznej spoteczenistwu, ,Gospodarka w praktyce i teorii” 2017, t. 1,
z.46,s.28.
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W Polsce zjawisko migracji ludnosci wewnagtrz obszaréw miejskich
o uksztattowanej strukturze przebiega zazwyczaj z rdzenia obszaru funk-
cjonalnego (centrum miasta) do przedmie$¢. Wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w latach 2012-2016 ogoélna liczba os6b, ktore mi-
growaty do przemie$¢ wyniosta 229,1 tys., a najwieksze przeptywy ludno-
$ci zanotowata Warszawa (36,3 tys. oséb), Poznan (25,3 tys.) oraz obszar
Tréjmiasta (20,7 tys.)!2. Z kolei najmniejszy byt w przypadku Jeleniej Géry
(1,9 tys.), Zielonej Géry (2,1 tys.) oraz Watbrzycha (2,2 tys.)13.

Polskie miasta podejmuja dziatania stuzgce ograniczeniu zjawiska
eksurbanizacji. W Zyrardowie w celu przeciwdzialania procesom urban
sprawl, planuje sie wdrozenie nowej polityki urbanistycznej ukierunkowa-
nej na wielofunkcyjno$¢ zabudowy poprzez efektywne wykorzystanie prze-
strzenni gminy, wyznaczenie nowych funkcji wymagajacych rewitalizacji
oraz obszaréw catkowicie lub cze$ciowo wytgczonych z ruchul4.

Konin, podobnie jak wiele innych polskich miast, boryka sie ze spad-
kiem zageszczenia ludnosci w mieScie przy jednoczesnym rozwoju terenéw
przylegltych do miasta, bez dostepu do niezbednej infrastruktury i mediéw.
Konieczno$¢ doprowadzenia odpowiednich przytaczy i zbudowanie infra-
struktury drogowej wigze sie z ogromnymi kosztami dla gminy i przyczynia
sie takze do wzmozonego ruchu drogowego, gdyz wielu mieszkancéw oscien-
nych miejscowosci podrézuje w relacji przedmiescia - centrum miastals.

Zjawisko ,rozlewania sie miast” mozna ograniczy¢ poprzez zmniej-
szenie ruchu kotowego w centrum miasta. W przypadku polskich miast
najczesciej stosuje sie podziat na 3 strefy komunikacyjne:

1) strefe wylaczong z ruchu kotowego - w tym obszarze dozwolony
jest jedynie ruch pieszych, czasem takze dopuszczalny jest ruch
rowerowy;

2) strefe wolng od pojazdéw samochodowych - jest to strefa poru-
szania sie pieszych oraz rowerzystow, a samochody wpuszczane s3
tam jako goscie. W obszarze tym moga poruszac sie takze pojazdy
komunikacji miejskiej;

12 Gtéwny Urzad Statystyczny, Opracowanie i wdrozenie metodologii pogtebionych badan ruchu
budowlanego na poziomie gmin oraz na obszarach funkcjonalnych objetych ZIT - raport koricowy
z pracy badawczej, Warszawa 2018, s. 88.

13 Tamze, s. 88-89

14 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Zyrardowa, Zyrardéw 2015, s. 103.

15 Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla miasta Konina, Konin 2016, s. 36.
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3) pozostate strefy — miejsca, gdzie ruch drogowy nie jest w Zaden
sposéb ograniczany!e.

Tworzenie sfer wylagczonych z ruchu ma na celu zmniejszenie
atrakcyjnosci komunikacji indywidualnej jako $rodka przemieszczania sie
w obrebie miasta. Dziatania te mogg sie sta¢ czynnikiem sktaniajgcym do
mieszkania w centrum miasta. Obecnie ludzko$¢ cechuje mobilnos¢, czyli
zdolno$¢ do przemieszczania sie za okreslonymi potrzebami. Mobilno$¢
zawodowa zwigzana jest z przemieszczaniem sie w poszukiwaniu upra-
gnionej i satysfakcjonujgcej pracy. Wplywa ona na postrzeganie miasta
i ocene jego atrakcyjnosci. Zapewnienie ludnosci dogodnych warunkéw do
przemieszczania sie pieszo oraz ograniczenie liczby samochodow to zada-
nie trudne i czasochtonne, lecz moze sta¢ sie czynnikiem przyciggajacym
nowych mieszkancow??.

W Koninie planuje sie podzial miasta na trzy strefy komunikacyjne:

1. Strefe centralng (Srédmiejskg), w ktorej dominuje ruch pieszych
i ruch rowerzystow z dopuszczalnym udziatem transportu pu-
blicznego, a ruch samochodéw osobowych ograniczony jest do
minimum poprzez restrykcyjne narzedzia zniechecajace do korzy-
stania z samochod6w. Stworzenie tego typu obszaru wynika
z ograniczonej pojemnosci ulic w §rédmiesciu oraz wagi aspektu
estetycznych i atrakcyjnych miejsc reprezentacyjnych, co stymulu-
je takze rozwdj gospodarczy;

2. Obszar srédmiescia - to strefa przylegajaca do centrum Konina,
a takze obszar lezacy blisko innych dzielnic miasta. Dominujgcym
Srodkiem transportu jest tu komunikacja zbiorowa. W strefie tej
funkcjonuje duza liczba punktéw przesiadkowych. Waznym ele-
mentem infrastruktury transportowej jest sie¢ S$ciezek rowero-
wych dostosowanych do potrzeb i oczekiwan mieszkancéw. Ruch
samochodowy nie jest tak mocno ograniczany jak w strefie cen-
tralnej, natomiast gtéwnym sSrodkiem przemieszczania sie jest ko-
munikacja miejska;

3. Obrzeza miasta - strefa obejmujaca dzielnice zlokalizowane przy
granicach administracyjnych miasta. Zlokalizowane sg tam osiedla
mieszkaniowe, obiekty przemystowe i tereny rekreacyjne. Koszty

16 J. Szottysek, Logistyka miasta, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2016, s. 195.
17 Tamze, s. 196-197.
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organizacji transportu zbiorowego na tych obszarach sg wyzsze niz
w pierwszej i drugiej strefiel8.Wynika to w duzej mierze z braku
ograniczen dla ruchu samochodéw osobowych.

Wiodacym przyktadem miasta, w ktérym wystepuje zjawisko urban
sprawl jest Warszawa. Stolice Polski mozna uzna¢ za miasto, ktore szczegol-
nie narazone jest na eksurbanizacje. Jest to zwigzane z pelieniem funkcji
stolicy oraz duzo wyzszym potencjatem i mozliwosciami, jesli chodzi o zna-
lezienie dobrze ptatnej pracy. Z tego powodu do Warszawy przybywajg
gléwnie osoby w wieku produkcyjnym, ktére osiedlajg sie w dzielnicach
granicznych, takich jak Biatoteka, Wilanéw lub rzadziej Ursus czy Wtochy?9.
Nowi mieszkancy migruja do stolicy zaré6wno z wojewddztwa mazowieckie-
g0, jak i o$ciennych wojew6dztw czy tez z innych krajow, takich jak Ukraina
czy Biatorus.

Wsréd oséb przybywajacych do miasta przewazaja osoby w wieku
przedprodukcyjnym, co wskazuje na trend przenoszenia sie rodzin z dzie¢-
mi poza granice Warszawy?0.

Rozwoéj dzielnic peryferyjnych objetych procesem eksurbanizacji
oddzialuje na rozwdj terendéw centralnych Warszawy. Duze rozproszenie
zabudowy i odlegtosci od centrum wptywa, ze inwestycje prowadzone
w Warszawie stajg sie coraz drozsze i mniej efektywne2l. Wptywa to na
ciggte niedoinwestowanie centralnych obszaréw Warszawy. W rejonach
peryferyjnych nieposiadajgcych odpowiedniej infrastruktury transporto-
wej samochdd osobowy staje sie optymalnym $rodkiem umozliwiajacym
poruszanie sie po miescie.

Metody przeciwdziatania eksurbanizacji

W literaturze mozemy odnalez¢ wiele sposobéw na ograniczenie zjawiska
eksurbanizacji. Jednym z nich jest inteligentny wzrost (Smart Growth), ktory
jest metoda planowania przestrzennego oraz sieci transportowych w oparciu

18 Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej..., op. cit., s. 37.

19 Urzad m.st. Warszawy, Demografia. Analiza na potrzeby opracowania diagnozy strategiczne,
sierpien 2016, s. 4, http://2030.um.warszawa.pl/wp-content/uploads/2017/04/1.-Demo-
grafia.pdf [dostep: 15.05.2019].

20 Tamze, s. 4-5.

21 ]. Urbaniak, Warszawa rozlana, czyli urban sprawl po polsku, https://www.transport-
publiczny.pl/wiadomosci/warszawa-rozlana-czyli-urban-sprawl-po-polsku-905.html  [dostep:
10.05.2019].
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o redukcje kosztdw?2, Miasta, wykorzystujac narzedzia z zakresu koncepcji
Smart City, daza do optymalnego wykorzystania posiadanych zasobow.

Szansg na zréwnowazony rozwo6j miast i przeciwdziatanie zjawisku
eksurbanizacji jest takze koncepcja miasta zielonego (Green City). Celem kon-
cepcji Green City jest zwiekszenie stopnia zréwnowazenia obszaréw miej-
skich. Jest to koncepcja planowania urbanistycznego, ktéra oparta jest na two-
rzeniu zielonej infrastruktury. PodejScie to obejmuje dziatanie, takie jak?23:

e rozwo0j miasta w zgodzie z naturg;

e przywracanie warto$ci miejskiego ekosystemu;
e minimalizacje zuzycia zasob6w i energii;

e korzystanie z ustug ekosystemowych;

¢ niebiesko-zielone naturalne sktadniki.

Pojecie miasta zielonego wiaze sie takze z poprawag jakosci zycia
mieszkancéw i przeksztalceniem miasta w przestrzen bardziej zielong,
a zatem ekologiczna. W ramach tego podej$cia, miasta mogg podejmowac
dziatania na rzecz wiekszego wykorzystania energii odnawialnej, ograni-
czenia halasu, inwestycji w zielone tereny wewnatrz aglomeracji czy tez
budowy oczyszczalni $ciekéw?4. Green City to takze koncentracja na ograni-
czeniu zanieczyszczenia powietrza poprzez rdézne inicjatywy proekologicz-
ne. W ramach tego podejscia premiuje sie rozwdj transportu w sposoéb
zréwnowazony, czyli taki, ktéry uwzgledni takze aspekt Srodowiskowy.
Koncepcja Green City w swoich zatozeniach nawigzuje do koncepcji miasta
zwartego, ktoérego istotg jest optymalne gospodarowanie zasobami miej-
skimi, ograniczenie ruchu kotowego oraz procesu ,rozlewania sie” miastaz2s.

Inne podejscie zaklada obcigzenie uzytkownikow infrastruktury
drogowej kosztami jej budowy oraz eksploatacjizé. Rozwigzanie to miatoby,
poprzez wzrost kosztow dla przecietnego uzytkownika samochodu osobo-

2z D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, M. Turata, Koncepcja Smart City jako wyznacznik
podejmowania decyzji zwiqgzanych z funkcjonowaniem i rozwojem miasta, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia Informatica” 2012, nr 721, s. 98.

23 G. Manea. Green Cities - Urban Planning Models Of The Future, https://www.resear-
chgate.net/publication/271587798_green_cities_-_urban_planning models_of_the_future
[dostep: 10.05.2019].

24 A. Hulicka, Miasto zielone - miasto zrownowaZzone. Sposoby ksztattowania miejskich terenéw
zieleni w nawiqzaniu do idei Green City, ,Prace Geograficzne” 2015, z. 141, s. 75.

25 Tamze, s. 76.

26 A, Fularz, Rozwdj podmiejskich centréw dystrybucji detalicznej w ujeciu ekonomiki transportu,
,Studia Regionalne i Lokalne” 2004, nr 4(18), s. 153.
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wego, zniecheci¢ go do podrdézowania tym Srodkiem transportu na rzecz
komunikacji zbiorowe;.

Kolejnym sposobem na ograniczenie zjawiska rozlewania sie miast
jest wdrozenie koncepcji miasta zwartego. Promowanie idei miasta zwarte-
go znajduje swoje uzasadnienie szczeg6lnie w Polsce. Podej$cie to wydaje
sie odpowiednie w celu ukierunkowania wielu odbywajacych sie w miescie
procesow, takich jak rozlewanie sie zabudowy w strefach podmiejskich,
degradacja przestrzeni miejskiej, nieczytelno$¢ przestrzeni publicznych,
zanikanie wyrazistych struktur miejskich wiezi sgsiedzkich czy aktywnosci
obywatelskich??. Wszystkie powyzsze metody ograniczenia eksurbanizacji
s3 w pewnym stopniu z sobg powigzane. MoZna wiec przyjac Ze nie istnieje
obecnie jedna wlasciwa metoda na ograniczenie zjawiska rozlewania sie
miast. Optymalne podejscie powinno skupi¢ sie na rozsadnym i odpowie-
dzialnym planowaniu przestrzennym w celu optymalnego wykorzystania
posiadanych zasobdw oraz uwzglednieniu obecnosci miejsc zielonych.

Eksurbanizacja w kontekscie rozwoju transportu publicznego

Procesy zwigzane z niekontrolowanym rozwojem miast oraz przemiesz-
czaniem sie ludnosci z aglomeracji na jej przedmiescia doprowadzity do
powstania teren6w znaczgco oddalonych od centrum miast, nieposiadaja-
cych odpowiedniej infrastruktury transportowej. Brak atrakcyjnej alterna-
tywy w postaci dobrze funkcjonujacej komunikacji miejskiej zmusza
mieszkancéw peryferii do odbywania podr6zy wtasnym samochodem, co
wptywa na powstawanie kongestii w centrum miasta.
Wedtug danych Komisji Europejskiej zatory komunikacyjne w mia-
stach wiazg sie z nastepujacymi konsekwencjamizs:
o generuja koszty wynoszace okoto 100 miliardéw euro kazdego roku;
e 53 jedng z istotniejszych przyczyn wypadkoéw, z ktérych ponad 30%
ma miejsce na obszarach zurbanizowanych;
e s3 odpowiedzialne za ponad 40% emisji CO, pochodzacych z trans-
portu drogowego;
o generujg hatas ze wzgledu na natezony ruch drogowy.

27 K. Solarek, Wspdtczesne koncepcje rozwoju miasta, ,Kwartalnik Architektury i Urbanistyki
PAN”2011,t.56,z.4,s.61.

28 Commission’s Green Paper ‘Towards a new culture for urban mobility’, COM(2007) 551 final of
25 September 2007.
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W wyniku proceséw eksurbanizacji polskie miasta coraz cze$ciej bo-
rykaja sie z problemem zatoréw transportowych. Zjawisko to wynika z ro-
snacej liczby samochodéw osobowych i zwiekszonej mobilnos$ci mieszkan-
cow. Niekontrolowany rozwdj przedmies¢ zwieksza ilo§¢ samochodéw oso-
bowych poruszajgcych sie w obrebie miasta, co w duzym stopniu wptywa na
poziom zatloczenia na drogach?d. Istotnymi nastepstwami wystepowania
kongestii jest dtuzszy czas podroézy oraz zwiekszona emisja spalin samocho-
dowych przez pojazdy stojace ,w korku”. Sytuacja ta wynika cze$ciowo z nie-
optymalnego sposobu funkcjonowania systeméw transportowych w miastach
oraz niedostatecznej dostepnosci dla mieszkancéw obszaréw funkcjonalnych
tych miast. Powodem wystepowania takiej sytuacji jest brak zintegrowanej
przestrzennie oferty transportu publicznego, niskie wykorzystanie Inteli-
gentnych Systeméw Transportowych, niewystarczajaco rozwinieta infra-
struktura oraz brak nowoczesnych niskoemisyjnych $rodkéw transporto-
wych30. W przypadku oceny efektywnos$ci funkcjonowania komunikacji
miejskiej poziom zjawiska kongestii mozna okresli¢ poprzez dokonanie po-
miaru $redniej predkosci pojazddw, ktéra wptywa znaczaco na czas trwania
catej podrozy3!. Poziom i skale zattoczenia polskich miast dobrze obrazuje
miedzynarodowy ranking TomTom Traffic Index. W zestawieniu miast do
800 tysiecy mieszkancéw z 2016 roku na pierwszym miejscu znalazta sie
1.6dz7, na széstym Lublin, a na 6smej pozycji Krakéw. Wyniki te $wiadcza
o wysokim poziomie zattoczenia polskich miast32. Obecnie na przedmie-
$ciach i w stabo skomunikowanych dzielnicach miast mamy do czynienia
z btednym kotem transportowym. Poprzez wzrost wykorzystania transpor-
tu indywidualnego spadta liczba podrézy komunikacjg miejska, co dopro-
wadzilo do zwiekszenia sie zatoréw drogowych oraz spadku inwestycji
w transport publiczny33. Niedoinwestowany - stopniowo stawat sie coraz
mniej atrakcyjng alternatywa dla transportu indywidualnego.

29 Rozlewanie sie miast powoduje korki, http://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/
radoslaw-gajda-rozlewanie-sie-miast-powoduje-korki-53557.html [dostep: 15.05.2019].

30 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.),
Warszawa 2017, s. 305.

31 KB. Wydro, Telematyka - znaczenie i definicje terminu, ,Telekomunikacja i Techniki
Informacyjne” 2005, nr 1-2,s.117-120.

32 TomTom Traffic Index: https://www.tomtom.com/pl_pl/trafficindex/list [dostep: 12.05.2019].
33 S. Kauf, Logistyka miasta jako podstawa ksztattowania zachowan komunikacyjnych, ,Studia
Miejskie”, t. 10, 2013, s. 58-59.
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Zakonczenie

Powszechno$¢ zjawiska eksurbanizacji i zwigzane z tym nastepstwa stano-
wig duze wyzwanie dla oséb odpowiedzialnych za planowanie i organizacje
przestrzenni w miesScie. Rozlewanie sie miast wptywa takze na efektywnos$¢
i sposéb funkcjonowania transportu miejskiego. W niniejszym artykule
przyblizono istote zjawiska eksurbanizacji oraz skutki jego wystepowania.
Rozlewanie sie miast prowadzi do wielu powaznych konsekwencji takich jak
znaczne wydtuzenie czasu podrézy komunikacjg miejska.

W celu ograniczenia negatywnych nastepstw zwigzanych z eksurba-
nizacjg konieczne wydaja sie inwestycje w transport zbiorowy, ktory bedzie
atrakcyjng alternatywa dla transportu indywidualnego. Zwiekszenie roli
transportu publicznego moze pomoéc ograniczy¢ zatory transportowe i inne
nastepstwa procesu rozlewania sie miast. Niniejszy rozdziat nie wyczerpuje
problematyki, jaka jest proces rozlewania sie miast w Polsce. W celu gteb-
szej analizy tej problematyki istotne wydaje sie przeprowadzenia badan
empirycznych, ktore pozwola lepiej pozna¢ uwarunkowania oraz powody
wystepowania eksurbanizacji w Polsce.
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