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Budzet obywatelski - narzedzie partycypacji spotecznej
w kontekscie zarzadzania finansami gminy

Civic budget - a tool for social participation
in the context of municipal financial management

Streszczenie

Podstawowym narzedziem zarzqdzania finansami w gminie jest budzet, ktory stanowi
zasadnicze Zrédto wiedzy o tym, ile pieniedzy jednostka samorzqdu terytorialnego zgro-
madzita, na co chce je wyda¢ i w jakiej wielkosci. Wychodzqc naprzeciw oczekiwaniom
mieszkarnicow, wtadze samorzqdowe od pewnego czasu stosujq metode partycypacji w pla-
nowaniu budzetu, ktdra jednoczesnie zostata usankcjonowana ustawowo. Narzedziami par-
tycypacji sq budzet obywatelski i fundusz sotecki. Opracowanie ma na celu przyblizenie istoty
budzetu obywatelskiego jako procesu podejmowania decyzji, poprzez ktéry obywatele pro-
wadzq rozmowy i negocjujq nad dystrybucjq publicznych zasobow. Przedstawiono metodyke
budzetu obywatelskiego, jego rodzaje oraz podano przyktad implementacji budzetu obywa-
telskiego w wybranej gminie miejskiej.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, partycypacja, zarzqdzanie finansami w gminie

Summary

The budget is a basic tool of financial management of the municipality. It should be treated
as a source of knowledge about how much money local government has accumulated, what
it wants to spend it on and in what size. In order to meet the expectations of the citizens,
local government authorities have been using the method of participation in budget plan-
ning for some time, which was also legally sanctioned. The tools for such kind of participa-
tion are the civic budget and the village fund. The study aims to describe the essence of the
civic budget as a decision making process through which citizens talk and negotiate the
distribution of public resources. The methodology of civic budget and its types were pre-
sented and an example of civic budget implementation in a selected municipality was given.
Keywords: civic budget, social participation, municipal financial management

Wstep

Zarzadzanie finansami gminy mozna zdefiniowa¢ jako ztozony proces,
ktéry polega na podejmowaniu przez wtadze jednostki samorzadu teryto-
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rialnego (JST) wielu decyzji i dziatann wspolnie ze sobg powigzanych i ma-
jacych odzwierciedlenie w zasobach finansowych JST. Takie poczynania
maja na celu maksymalizacje ekonomicznych i spotecznych efektéw zwia-
zanych z funkcjonowaniem samorzadu jako podstawowej jednostki admi-
nistracji publicznej. Jest ono procesem decyzyjnym podporzadkowanym
realizacji gtéwnego celu samorzadu, jakim jest poprawa jakosci Zycia
mieszkancéw, wykorzystujacym zbiér konkretnych instrumentéw i regut.
Nieodzownymi elementami procesu zarzadzania finansami gminy sa aku-
mulacja i wydatkowanie $rodkéw finansowych pozostawionych do dyspo-
zycji gminy, w mozliwie najbardziej racjonalny sposébl. Zasadniczym
narzedziem zarzadzania finansami w JST jest budzet, ktéry stanowi podsta-
wowe zrodio wiedzy o tym, ile pieniedzy JST zgromadzita, na co chce je
wydac i w jakiej wielkosci.

W Polsce najczesciej stosowang metodg planowania budzetowania
jest metoda historyczna, ktéora w gtéwnej mierze polega na planowaniu
poszczegdlnych elementéw budzetu (dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw) na bazie danych z poprzedniego roku budzetowego. Budzet
za$ przedstawiany jest w formie tabelarycznej, wykorzystujacej klasyfika-
cje budzetowgq (dziat, rozdziat i paragraf). To techniczne ujecie planowa-
nia, cho¢ sprzyjajace kontroli proceséw finansowych, zwtaszcza pod
wzgledem legalno$ci, nie jest transparentne i przyjazne mieszkancom.
Metoda fakultatywna jest planowanie zadaniowe, ktére strone wydatkowg
uzupetnia o konkretne zadania i koszty ich realizacji. Wychodzac naprze-
ciw oczekiwaniom mieszkancéw witadze samorzadowe od pewnego czasu
stosuja tez metode partycypacji w tworzeniu budzetu. Ta metoda stanowi
nowy trend w planowaniu budzetowym w sektorze samorzadowym i jest
coraz czeSciej wykorzystywana przez samorzady. Buduje zaufanie do
wtadz samorzadowych i wspiera zaangazowanie mieszkancow w procesy
decyzyjne zwigzane z ich ]ST.

Budzet obywatelski - podstawowe zalozenia

Partycypacyjnos$¢ jest pojeciem wieloznacznym, dlatego znajduje ono
zastosowanie w wielu obszarach funkcjonowania gospodarki. Szeroko ro-
zumiany termin partycypacja to wspotudziat, wspétuczestniczenie, bezpo-

1 M. Wakuta, Wybrane problemy zarzqdzania finansami gmin, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Podlaskiej, Seria: Administracja i Zarzadzanie” 2009, nr 82(9), s. 110.
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$rednie uczestnictwo, wspétdziatanie2. Do form partycypacji, a wiec uczest-
niczenia, zalicza sie3:
e komunikacje (petycje, konsultacje, opinie),
e wspdlne podejmowanie decyzji (demokracja uczestniczaca, budzet
partycypacyjny),
e samorzad (terytorialny, zawodowy, pracowniczy).
Wyrdznia sie rowniez inne rodzaje partycypacjit:
e bierng - polegajaca na opiniowaniu i doradzaniu;
e czynng - sprowadzajaca sie do aktywnego udziatu w procesie de-
cydowania;
e obligatoryjng - wymagang prawem (ptacenie podatkéw, optaty za
korzystanie z urzgdzen administracji publicznej, fawnicy sadowi);
o fakultatywng - niewymagang przepisami prawa.

Partycypacja posiada trzy podstawowe znaczenia. Po pierwsze, wy-
réznia sie partycypacje spoteczng, ktora okresla sie takze jako partycypacje
horyzontalng (wspo6lnotowa). W tym znaczeniu pojecie partycypacji dotyczy
udziatu os6b w dziataniach zbiorowych podejmowanych w spotecznosci
(spotecznosciach), do ktorej one przynalezg lub w ktdrej zyja na co dzien.
Szczegoblnie chodzi tutaj o ich aktywna obecno$¢ w procesie powstawania
i funkcjonowania (lokalnych) grup obywatelskich i organizacji pozarzado-
wych. Dla tego rodzaju partycypacji wtasciwy punkt odniesienia stanowi
idea spoteczenstwa obywatelskiego. Mozna réwniez odnie$¢ wrazenie, ze
o tak rozumiang partycypacje w istocie najczesciej chodzi w dyskusjach nad
aktywnos$cig obywatelska Polakéw i polskiego spoteczenstwas.

Partycypacja w drugim ze znaczen nazywana jest partycypacja pu-
bliczng. Dotyczy ona zaangazowania jednostek w dziatania struktur i insty-
tucji demokratycznego panstwa, czyli instytucji wtadzy publicznej oraz
zarzadzanych przez nie lub podlegtych im organizacji sektora publicznego.
Inne terminy stosowane na jej okreslenie to: ,partycypacja obywatelska”,
spartycypacja wertykalna”, ,zarzadzanie partycypacyjne”. W polskiej lite-

2 Hasto: partcycypowac [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/sjp/partycypowac;
2570796.html [dostep: 28.12.2014].

3 B. Lewenstein, J. Schindler, R. Skrzypiec (red.), Partycypacja spoteczna i aktywizacja
w  rozwigzywaniu probleméw  spotecznosci  lokalnych, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 57.

4 Strona internetowa Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji: http://prawo-old.prawo.uni.
wroc.pl/pliki/11455 [dostep: 16.12.2014]

5 B. Lewenstein, |. Schindler, R. Skrzypiec (red.), Partycypacja spoteczna..., op. cit., s. 58-59.
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raturze pojecie ,partycypacja publiczna” rzadko wystepuje, zamiast niego
uzywa sie terminu ,partycypacja obywatelska”¢ albo ,partycypacja spo-
teczna”?. Partycypacja publiczna moze sie przejawiaé¢ na wiele sposobdw.
Moga to by¢ nastepujace przyktady: uczestnictwo w wyborach lub w kon-
sultacjach prowadzonych przez organy wtadzy publicznej, przekazywanie
organom wtadzy oczekiwan spotecznosci lokalnejs. Partycypacja publiczna
obejmuje cztery kategorie uczestnictwa obywateli w Zyciu wspolnot poli-
tycznych: aktywno$¢ publiczna, zaangazowanie obywateli, partycypacje
wyborcza i partycypacje obowigzkowa.

Partycypacja w trzecim znaczeniu - partycypacja indywidualna -
obejmuje codzienne wybory i dzialania podejmowane przez jednostke i wy-
razajace jej oczekiwania co do charakteru i rodzaju spoteczenstwa, w kto-
rym chce zy¢. Ten typ partycypacji zawiera, np. stosowanie zasad spotecznie
odpowiedzialnej konsumpcji, finansowe wspieranie dziatan dobroczynnych
czy uczestnictwo w ruchach spotecznych®. W odniesieniu do zarzadzania
przedsiebiorstwem mozna wyrdznié partycypacje organizacyjng - rozumia-
ng jako uczestniczenie pracownikow w Zyciu przedsiebiorstwa, a takze
udziat w procesie decydowania.

Na szczeblu samorzadowym partycypacja sprowadza sie m.in. do
planowania budzetowego ze $wiadomym udziatem spotecznosci lokalne;.
Budzet partycypacyjny to proces podejmowania decyzji, poprzez ktory
obywatele prowadzg rozmowy i negocjujg dystrybucje publicznych $rod-
kéw. Jest to wiec proces podejmowania decyzji przez mieszkancéw oraz
wladze samorzgdowe, na co przeznaczy¢ Srodki finansowe lub ich wyzna-
czong czeS¢. Spoteczenstwo wowczas jest konsultowane i uczestniczy
w serii zaplanowanych, corocznych zebran z przedstawicielami wiadz mia-
sta/gminy?0. Budzet obywatelski jest narzedziem budujacym zaufanie spo-
teczne mieszkancow do wtadz samorzgdowych i - przede wszystkim - sa-
mych mieszkancéw w stosunku do innych mieszkancéw, co stanowi istote

6 AK. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspélnoty lokalne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2009, s. 28.

7 ]1.J. Wygnanski, D. Dtugosz, Obywatele wspétdecydujq. Przewodnik po partycypacji spotecznej,
Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 2005, s. 9.

8T. Kazmierczak, Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne [w:] Partycypacja publiczna -
o0 uczestnictwie obywateli w zyciu wspdlnoty lokalnej, red. A. Olech, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2011, s. 84.

9 Tamze, s. 86.

100 W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny. Ewaluacja, Wydawnictwo: Instytut Obywatel-
ski, Warszawa 2014, s. 4.
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funkcjonowania wspdlnoty samorzadowej!l. Budzet partycypacyjny stanowi
instrument wigczenia mieszkancéw w proces decyzyjny zaspokajania ich
potrzeb, ktére moga by¢ sfinansowane z pieniedzy publicznych. Nie jest to
stricte instrument finansowy, lecz pewnego rodzaju konsultacje z mieszkan-
cami, dotyczace tego, co jest im potrzebne. Niemniej jednak nie nalezy go
utozsamia¢ z konsultacja spoteczna sensu stricte. Mozna pokusi¢ sie na
stwierdzenie, ze oddany do dyspozycji mieszkancéw budzet partycypacyjny
stanowi forme nacisku na wtadze samorzagdowsg, by wprowadzita w zycie
dany pomyst!2. Wedlug Pytlika budzet obywatelski jest zblizony do ostat-
niego szczebla tzw. drabiny partycypacji Arnsteina z 1969 r., czyli kontroli
obywatelskiej3.

Budzet partycypacyjny, nazywany tez obywatelskim, przeszedt
znaczng ewolucje, a jego poczatki siegajg lat 90. w Brazylii. Od tego czasu
jego idea dotarta na kazdy kontynent, do wielu instytucji funkcjonujgcych
w sferze administracji publicznej. Mechanizmy stosowania budzetu party-
cypacyjnego réznig sie miedzy sobg, dostosowujac sie do kontekstu lokalne-
go i funkcjonowania administracji publicznej w danym panstwie. Zdarza sie
jednak, ze zostaje on znieksztatcony i pozorne procesy partycypacji w bu-
dzecie, sprowadzone do plebiscytu czy prostego odpowiednika konkursu
grantowego, rozstrzyganego w glosowaniu mieszkancéw, nie tylko nie wy-
korzystuja potencjatu tkwigcego w partycypacji, a moga wrecz zniechecic¢
obywateli do angazowania sie w jakiekolwiek dzialania wymagajgce wieksze-
go zaangazowania czy wykraczajace poza mechanizm wyboréw powszech-
nych!4. Poczatki budzetu partycypacyjnego w Polsce miaty miejsce w Sopo-
cie, od tego czasu idea ta zyskata popularno$¢ w innych JST w krajuls.
Wyrézniamy trzy pary modeli budzetu partycypacyjnego, ktére przedsta-
wiono na rysunku 116:

11 Tamze, s. 8.

12 M. Weber, Budzet obywatelski czeka na prawo: http://prawo.rp.pl/artykul/1113252.html
[dostep: 17.12.2014].

13 B. Pytlik, Budzet partycypacyjny w Polsce. Ewolucja i dylematy, http://kolegia.sgh.waw.pl/
pl/KES/czasopisma/kwartalnik_szpp/Documents/1(13)%202017/SzPP%201_2017_06_Pytlik pdf
[dostep: 20.08.2019].

14 E. Serzysko, Standardy proceséw budzetu partycypacyjnego w Polsce, Fundacja Pracownia Badan
i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”, Warszawa 2015, https://partycypacjaobywatelska.pl/wp-
content/uploads/2015/06/broszura-budzety-partycypacyjne-wydanie2.pdf [dostep. 24.08.2019].
15 W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny - krétka instrukcja obstugi. Instytut obywatelski, Warszawa
2013,s.6.

16 Strona internetowa Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji https://mac.gov.pl/aktualnosci/
modele-budzetowania-partycypacyjnego [dostep: 17.12.2014].
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*Europejska wersja modelu Porto Alegre
1 sUczestnictwo zorganizowanych grup interesow

sFundusz spofecznosci lokalnej na poziomie lokalnym i
2 miejskim
*Negocjacje publiczno-prywatne

3 *Partycypacja sgsiedzka
*Konsultowanie finanséw publicznych

Zré6dto: https://mac.gov.pl/aktualnosci/modele-budzetowania-
partycypacyjnego [dostep: 17.12.2014]

Rysunek 1. Modele budzetu partycpacyjnego

Mozna wyro6zni¢ nastepujace cechy europejskiego modelu Porto Alegre:
e skierowany jest do mieszkancéow;
e koncentruje sie gtdwnie na konkretnych inwestycjach i projektach;
o mieszkancy majg realng wtadze, co oznacza, ze wtadze lokalne
podporzadkowuja sie decyzjom obywateli i stosuja proponowane
przez nich rozwigzania.

Ten model zostat po raz pierwszy zastosowany w Brazylii i na jego
przyktadzie ksztattowany byt budzet w hiszpanskim miescie Cordoba.
Dlatego to rozwiazanie, funkcjonujgce od 2001 r., uznawane jest za euro-
pejska wersje modelu Porto Alegre?”.

Drugi rodzaj partycypacji obywateli w planowaniu budzetowym,
ktory jest powigzany z powyzszymi, to model uczestnictwa zorganizowa-
nych grup interesow, ktory charakteryzuje sie tym, zel1s:

17 W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny..., op. cit., s. 6-7.

18 Swirska A., Participatory Budgeting — a new method of budget planning and the involvement of
citizens in budgeting in Poland [w:] A. Swirska (red.), Current trends in management, Wyd. UPH,
Siedlce 2015, s.202.
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e jest skierowany do zorganizowanych grup mieszkancéw (stowa-
rzyszen, organizacji pozarzadowych, zwigzkéw zawodowych);

o celem jest sformutowanie ogélnych wytycznych dla polityk lokalnych,
np. mieszkalnictwa, edukacji, ochrony $rodowiska lub transportu;

e procedura postepowania przypomina konsultacje spoteczne (mniej
restrykcyjne zasady postepowania z propozycjami mieszkancow
niz w modelu Porto Alegre).

Ten model najczesciej rozwija sie w miastach, w ktérych pytanie
spoteczenistwa o glos przy tworzeniu polityk lokalnych jest tradycja. Zale-
tami obu rozwigzan jest stworzenie przestrzeni dla publicznej debaty,
a takze mozliwo$¢ dyskusji mieszkancéw (w trakcie duzych publicznych
zgromadzen, w grupach sasiedzkich, komitetach lub na spotkaniach przed-
stawicieli grup sgsiedzkich), co pozwala na zaprezentowanie réznych punk-
tow widzenia.

Modele funduszu spotecznosci lokalnej na poziomie lokalnym i miej-
skim oraz negocjacji publiczno-prywatnych stosowane s3 w Bradford
w Wielkiej Brytanii (fundusz spotecznos$ci lokalnej), a takze w Polsce,
w Ptocku (negocjacje publiczno-prywatne).

Modele te charakteryzuja sie tym, zel?:

e s3 skierowane do zorganizowanych grup (stowarzyszenia sasiedz-
kie, lokalne organizacje pozarzadowe);

e istnieje specjalny fundusz przeznaczany na publiczne inwestycje
oraz projekty (spoteczne, kulturalne itp.);

¢ miejski budzet cechuje wzgledna niezalezno$¢;

e 0 przeznaczeniu $rodkéw na wybrany cel decyduje komitet, komi-
sja lub zebranie delegatow.

Miedzy tymi modelami istniejag pewne réznice, z ktérych wynika
ich podzial. Negocjacje publiczno-prywatne zaktadaja szerokie zaangazo-
wanie biznesu. Rola mieszkancow staje sie drugorzedna. W istocie miesz-
kancy (decydenci budzetowi) nie dysponuja budzetem pochodzgacym
z ptaconych przez nich podatkéw, ale darowanym przez prywatne przed-
siebiorstwo. Rozwigzanie to daje inwestorom wplyw proporcjonalny do
ich wktadu finansowego. Z kolei fundusz spotecznosci lokalnej catkowicie
wyklucza zaangazowanie biznesu, oddaje natomiast do dyspozycji miesz-
kancow czes¢ biezacych programéw gminnych, np. dotyczacych remontéw

19 Tamze.
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infrastruktury transportowej. Model ten tworzy korzystne warunki do
ograniczenia skutkéw rozwarstwienia spotecznego. Ostatnimi modelami sa:

partycypacja sasiedzka oraz konsultowanie finanséw publicznych, a ich ce-
chy charakterystyczne to20:

charakter konsultacji;

ograniczony wplyw mieszkancow na podejmowane decyzje (rola
konsultacyjna);

propozycje uwzgledniane w duzej mierze na zasadzie uznania;

mato elastyczna procedura, brak otwartego glosowania;

brak kryteriéw, wedtug ktorych rozdzielane sg srodki;

w przeciwienstwie do poprzednich modeli rozwigzywanie prioryte-
towych kwestii spotecznych nie jest tutaj podstawowym celem.
Mozna wyro6zni¢ kilka gtéwnych i istotnych, bezposrednio powigza-

nych kryteriéw, ktére odrézniaja budzet partycypacyjny od innych praktyk
angazujgcych mieszkancow?1:

fundamentalng czeScia budzetu partycypacyjnego jest publiczna
dyskusja pomiedzy mieszkancami. Spotykaja sie i dyskutuja na spe-
cjalnie do tego celu powotanych zebraniach i forach. W tym przy-
padku budzet partycypacyjny nie bazuje jedynie na funkcjonujacych
ciatach politycznych i stosuje instrumenty pozwalajgce mieszkan-
com na wymiane poglagdéw. Rozmowy, dialog pomiedzy mieszkan-
cami jest istotny dla ich p6zniejszej kooperacji z urzednikami;
rozmowy, dyskusja w ramach budzetu partycypacyjnego dotycza ja-
sno ukazanych, ograniczonych $srodkéw finansowych;

budzet partycypacyjny nie jest ograniczony do poziomu dzielnicy,
osiedla lub instytucji (na co najmniej jednym z etapéw dotyczy takze
poziomu samorzgdowego); projekty funkcjonujace na szczeblu zbyt
lokalnym mogg szczegélnie tatwo ulec dominacji partykularnych in-
tereséw pojedynczych grup spotecznych lub opcji politycznych;
w niewielu sytuacjach udaje sie im przedstawi¢ i zaspokoi¢ wspdlne
potrzeby mieszkancéw i ukaza¢ racjonalne argumenty, zamiast
skupiac¢ sie na generalnych zadaniach lub protescie;

propozycje inwestycyjne wybrane przez mieszkancéw s3 realizo-
wane; mieszkancy otrzymuja wiadomo$¢ dotyczaca projektow wy-

20 Tamze.

21 W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny: krétka instrukcja obstugi, Instytut Obywatelski, Warszawa
2013,s.8.
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branych w ramach dyskusji oraz tych, ktére nie zostaly zaakcep-
towane; proces wdrazania przedsiewzie¢ wynikajacych z budzetu
partycypacyjnego jest monitorowany;

budzet partycypacyjny nie jest procesem jednorazowym, ale dtugo-
falowym.

Wedtug ,Unpacking the Values, Principles and Standards” The Parti-

cipatory Budget Units (2009) prawidtowo przeprowadzony budzet party-
cypacyjny wzmacnia wspolnoty, sprawia, ze ludzie bardziej angazuja sie
w demokracje i pozytywnie wptywa na jako$¢ lokalnych ustug publicz-
nychzz. Aby sprosta¢ temu zadaniu w publikacji sformutowano szereg
zalecen (zasad) dotyczacych budzetu partycypacyjnego:

1.

Mieszkancy powinni by¢ zaangazowani w ustalanie priorytetéw bu-
dzetowych i identyfikowanie projektéw wydatkéw publicznych na ich
obszarze, o ile to mozliwe;

. Nalezy promowa¢, budowac i rozwija¢ bezposrednie zaangazowanie

spotecznosci w procesy budzetowe, szczegdlnie w podejmowaniu
decyzji;

. Mechanizmy uczestnictwa, takie jak budzet partycypacyjny, nalezy

postrzegac raczej jako wspieranie demokracji przedstawicielskiej niz
jej podwazanie. Radni zajmuja wyjatkowa pozycje jako rzecznicy
i oredownicy spotecznosci. PB moze zwiekszy¢ zaufanie obywateli do
radnych i zwiekszy¢ ich role, a nie wyeliminowa¢;

Procesy budzetowania partycypacyjnego powinny by¢ transparentne
i szeroko dostepne dla mieszkanicow JST;

. Procesy budzetu partycypacyjnego maja na celu zapewnienie

obywatelom wiedzy na temat budzetu publicznego, nawet jesli
mieszkancy nie majg bezposSredniego glosu w kwestii catoksztattu
budzetu;

. Procesy budzetu partycypacyjnego powinny wyprowadza¢ obywateli

poza osobisty wybor i obejmowac rzeczywiste rozwazania dotyczace
decyzji budzetowych;

Budzet partycypacyjny powinien budowa¢ wspoélny cel i zaangazo-
wanie wszystkich interesariuszy.

22 Strona internetowa na temat budzetu partycypacyjnego w  Wielkiej Brytanii:
https://pbnetwork.org.uk/wp-content/uploads/2014 /04 /PB-Values-document-two-
colour_lowres-website-version.pdf [dostep: 23.08.2019].
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W Polsce oprécz budzetéw partycypacyjnych w miastach stworzo-
no ich wiejski odpowiednik, czyli fundusz sotecki. Od 2009 r. zgodnie
z Ustawgq o funduszu soteckim (Dz.U. 2009 nr 52 poz. 420), znowelizowanej
w lutym 2014 roku (Dz.U. 2014 poz. 301) w budzetach gmin wiejskich
moga by¢ wydzielone $rodki finansowe, o ktérych wydatkowaniu moga
decydowac¢ mieszkancy. Ustawa okre$la tez algorytm, wedtug ktérego ob-
licza sie wielko$¢ Srodkéw przypadajacych na poszczegélne sotectwa. Pie-
nigdze przeznacza sie na realizacje przedsiewzieé, ktére mieszcza sie
w zadaniach wiasnych gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkan-
coOw i sg zgodne z lokalna strategia rozwoju. Warunkiem uzyskania dotacji
przez sotectwo jest ztozenie wniosku do wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta w okresie prac nad budzetem jednostki. MoZna stwierdzi¢, iz bu-
dzet, ktory zawiera fundusz sotecki jest budzetem partycypacyjnym, gdyz
aktywizuje mieszkancow celem realizacji wydatkéw publicznych.

Fundusz sotecki ma jednak konkretny wymiar. Pozwala zaspokaja¢
wazne, a czesto wczesniej niedostrzegane przez wiadze, potrzeby miesz-
kancow, jak wyremontowanie chodnika, wyposazenie wiejskiej Swietlicy
czy postawienie latarni. Gmina (wiejska) takze czerpie z uchwalenia fundu-
szu konkretne korzysci, otrzymujac w zalezno$ci od poziomu zamoznoSci
20, 30 lub 40 procent zwrotu z budzetu panstwa wydatkéw poniesionych
w ramach funduszu soteckiego (do najwyzszego zwrotu sg uprawnione
gminy najubozsze).

Formulowanie budzetu obywatelskiego

Wprowadzenie budzetu obywatelskiego jest zgodne z obowigzujagcym
w Polsce prawem. Miesci sie w jego ramach jako ,umowa spoteczna” za-
wierana miedzy mieszkanicami i radnymi, moze by¢ wiec legalnie wpro-
wadzany w gminach, dzielnicach i innych jednostkach samorzadu. Wyka-
zujac odrobine dobrej woli, radni moga okresli¢ kwote wydzielong z ogol-
nego budzetu takiej jednostki, ktéra zostanie przeznaczona zgodnie z wolg
mieszkancéw wyrazong w otwartym gtosowaniu. Procedura podejmowa-
nia decyzji moze by¢ elastycznie dostosowana do lokalnych warunkéw tak,
aby mogta wytoni¢ te propozycje mieszkancéow, ktére majg najwieksze
poparcie spoteczne i moga zosta¢ wpisane do budzetu?3.

23 Strona internetowa Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji https://mac.gov.pl/budzet-
partycypacyjny [dostep: 18.12.2014].
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Budzety obywatelskie wprowadzane s3 w oparciu o artykul 5a
Ustawy o samorzqdzie gminnym, na mocy ktérego w wypadkach przewi-
dzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy na jej teryto-
rium mogg by¢ przeprowadzane konsultacje z mieszkancami. Zasady i tryb
ich przeprowadzania okre$la stosowna uchwata rady gminy. Nalezy jednak
ponownie podkresli¢, ze budzet obywatelski nie jest tozsamy z konsultacjami
spotecznymi, ktére z zasady nie maja charakteru wigzacego dla wtadz.
W przypadku budzetu obywatelskiego mieszkancy musza mie¢ gwarancje,
ze ich wola zostanie uszanowana, a wybrane przez nich projekty - sfinan-
sowane w kolejnym roku budzetowym. Przyjeto sie wiec, ze w przypadku
procesu budzetu partycypacyjnego wladze gminy deklaruja, iz decyzje
mieszkancéw zostang przez nie uznane za wigzace. Takie rozwigzanie ma
wyltacznie charakter umowy spotecznej, zawartej pomiedzy wtadzami
a mieszkancami2*. Podejscie takie krytycznie ocenia dr Kazimierz Banda-
rzewski, w opinii sporzadzonej na zlecenie Fundacji im. Stefana Batorego -
Programu Masz Gtos Masz Wybor - ,tak zawierane umowy sg niewazne i nie
wiaza zadnej ze stron. W szczegdlnosci nawet gdyby doszto do zawarcia
takiej »umowy spotecznej«, to radni nieprzestrzegajacy jej zapiséw nie po-
nosiliby Zadnych konsekwencji. Zawarcie takiej umowy tylko wéwczas mia-
loby sens, gdyby radni za jej nieprzestrzeganie (np. za brak popierania
wnioskéw mieszkancow co do wprowadzenia pod obrady rady gminy pro-
pozycji budzetowych zgodnych z taka umowa) ponosiliby konsekwencje.
Mandat radnego jest jednak mandatem wolnym i nie jest dopuszczalnym
zawieranie umow dotyczacych sposobu wykonywania mandatu przez rad-
nego”?5. Tym samym mieszkancy nie maja zadnych $srodkéw prawnych, aby
dochodzi¢ spetienia obietnic zlozonych przez wtadze, w przypadku gdy te
nie zrealizujg wybranych przez mieszkanicow zadan. Jedyna sankcja, jaka
dysponujg mieszkancy za niewykonanie przedsiewzie¢ wyznaczonych
w budzecie obywatelskim, to nieglosowanie na dane wiadze w wyborach
samorzadowych lub zorganizowanie referendum odwotawczego.

W poczatkowych latach funkcjonowania budzetu obywatelskiego
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w Polsce (MAC) przedstawito stan-

24 Strona internetowa dotyczaca budzetu obywatelskiego w Polsce, http://www.maszglos.pl/
wp-content/uploads/2014/03/Budzet-obywatelski-w-Polsce-D.-Kraszewski-K.-Mojkowski.pdf
[dostep: 18.12.2014].

25 Strona internetowa dotyczaca budzetu obywatelskiego w Polsce, http://www.maszglos.pl/
wp-content/uploads/2013/09/Ekspertyza-dotyczaca-budzetow-obywatelskich-dr-K.Banda-
rzewski-.pdf [dostep: 18.12.2014].
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dardy, ktére powinny by¢ zachowane podczas jego tworzenia26. Sformu-
towano je w postaci nastepujacych zalecen:

wybor inwestycji przygotowywanych do realizacji w ramach bu-
dZetu powinien dotyczy¢ poziomu maksymalnie bliskiego miesz-
katicom (np. dzielnicy);

proces przygotowania budzetu partycypacyjnego powinien by¢
szczegbtowo zaplanowany i rozpoczynac sie z odpowiednim wy-
przedzeniem, aby nie dziata¢ pod presja czasu;

nalezy zadbaé o reprezentatywna grupe lokalnej spotecznosci
w procesie przygotowywania budzetu obywatelskiego;

konieczne jest systematyczne monitorowanie reprezentatywnosci
grup w ramach JST zaangazowanych w realizacje budzetu obywa-
telskiego. Jesli pojawi sie nadreprezentacja jakiej$ z grup badz nie-
doreprezentowanie nalezy zadbac¢ o jej przywrdcenie;

konieczne jest uwzglednienie czeSci merytorycznej w ramach
przygotowywania budzetu tak, aby dostarczy¢ osobom, ktére bedg
braly udzial w podejmowaniu decyzji optymalnie duzo wiedzy na
temat realiéw finansowych ]JST;

radni oraz urzednicy powinni uczestniczy¢ od samego poczatku
w procesie przygotowywania budzetu obywatelskiego rozpoczy-
nac od przygotowywania planu pracy;

sukces projektu w duzej mierze zalezy od zaangazowania radnych,
dlatego wazne jest ich osobiste zaangazowanie jako moderatoréow
debaty w ramach dzielnic czy osiedli;

kazda decyzja dotyczaca przygotowywania budzetu obywatelskie-
go zostaje upubliczniona razem z jej uzasadnieniem. W szczegélno-
$ci uzasadnienie jest konieczne, jesli nastapi zmiana wcze$niej
podjetych ustalen. Przejrzystos¢ decyzyjna jest podstawowym wa-
runkiem zaufania i wspétpracy w ramach projektu;

w przygotowywanych materiatach przeznaczonych dla mieszkan-
cow nalezy zadbac o przystepny jezyk i unika¢ sformutowan spe-
cjalistycznych, ktére mogg spowodowac¢ trudnosci w zrozumieniu
problemu;

26 A, Swirska, Participatory Budgeting — a new method of budget planning and the involvement of
citizens in budgeting in Poland [w:] ,Current trends in management”, (red.) A. Swirska, Wyd.
UPH, Siedlce 2015, s. 2015, https://mac.gov.pl/budzet-partycypacyjny [dostep: 19.12.2014].
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nalezy upubliczni¢ sktad zespotu, ktoéry zajmuje sie przygotowy-
waniem budzetu obywatelskiego, podziat zadan oraz dane kontak-
towe do tych oséb, by zainteresowani mogli na biezgco przekazy-
wac swoje uwagi/sugestie na temat projektu;

wszelkie spory badz rozbieznos$ci zwigzane z ustaleniem realizo-
wanych inwestycji/priorytetéw powinny by¢ upublicznione;
nalezy od samego poczatku okresli¢ czas, jaki jest przewidziany na
podjecie decyzji oraz zasoby, jakie beda wykorzystane w celu
przygotowania projektu budzetu;

od samego poczatku pracy nad budzetem obywatelskim nalezy pra-
cowac nad ewaluacjg projektu w celu dokonania podsumowania na
zakonczenie oraz wykorzystanie wniosku w kolejnych edycjach.

W roku 2017 prawie wszystkie miasta na prawach powiatu posia-

daty budzet obywatelski?’, jednak jego wprowadzenie zalezato od dobrej
woli wtadz samorzadowych i checi mieszkancéw. Obecnie od 2019 r. budzet
obywatelski jest obligatoryjny w miastach na prawach powiatu (zgodnie
z Ustawq z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektdérych ustaw w celu zwiegkszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organéw publicznych, Dz.U 2018 poz. 130).

Aby budzet obywatelski okazat sie skuteczny, a jego realizacja za-

konczyta sie sukcesem, nalezy pamieta¢ o kilku waznych kwestiach:28

zaangazowanie spotecznosci lokalnej - poswiecenie czasu, wymiana
pomystéw, che¢ wspétpracy sg kluczowe dla sukcesu projektu;
przywodztwo - czyli podjecie dziatan zaréwno przez przedstawicieli
JST, ale takze radnych, ktérych udziat jako moderatoréw oraz infor-
matoréw w procesie przygotowywania budzetu jest niezbedny;
zaplanowanie dziatan przygotowawczych;

komunikacja miedzy wszystkimi podmiotami, ktére sg zaangazowa-
ne w projekt. W zwiagzku z duzg iloScig podmiotéw, zréznicowanym
poziomem ich wiedzy oraz aspiracji jest to szczego6lnie istotny ele-
ment, ktérego funkcjonowanie moze mie¢ decydujace znaczenie dla
osiggniecia ostatecznego sukcesu;

27 R. Radek, Local governancce na przyktadzie budzetu obywatelskiego Miasta Katowice, Athea-
neum, UMCS, 58/2018, Lublin 2018, s.139-157 https://czasopisma.marszalek.com.pl/images/
pliki/apsp/58/apsp5809.pdf [dostep. 22.08.2019].

28 A, §wirska, Participatory..., op. cit., s. 206.
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e powotanie zespotuy, ktéry bedzie koordynowat prace nad przygoto-
waniem budzetu obywatelskiego.

Wprowadzenie i realizacja budzetu obywatelskiego zostato podzie-
lone na kilka etapow, ktére sa pewnego rodzaju standardami podejmowa-
nych dziatan, a ich charakter, intensywno$¢ oraz szczegdétowy przebieg
zaleza od lokalnych warunkéw i mozliwosci. A. Bluj i E.Stoktuska formutu-
ja etapy, ktdre przedstawiono na rysunku 229:

*FAZAZERO: PRZYGOTOWANIE PROCESU
*\WYPRACOWANIE ZASAD PRZEBIEGU PROCESU

o *AKCJA INFORMACYINO-EDUKACYINA

' *OPRACOWANIE | ZGLASZANIE PROPOZYCJI PROJEKTOW
| *DYSKUSJA NAD PROJEKTAMI

*\WERYFIKACIA PROJEKTOW
- «\WYBOR PROJEKTOW DO REALIZACII
*MOITOROWANIE REALIZACI PROJEKTOW
| *EWALUACIA PROCESU I

1

Zrédto: A. Bluj, E. Stoktuska, Budzet obywatelski (partycypacyjny) krok po kroku. Poradnik
dla praktykéw, Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”, Warszawa 2015.

Rysunek 2. Etapy realizacji budzetu obywatelskiego

Wedtug Kebtowskiego najwazniejszymi dzialaniami, ktére powin-
ny by¢ podjete w celu skutecznego wprowadzenia budzetu partycypacyj-
nego sg3o:

1) rozpoznanie $rodowiska, lokalnych zasobdéw, ustalenie, kto w okre-
Slonym mieScie, dzielnicy, osiedlu moze by¢ zainteresowany wpro-
wadzeniem budzetu partycypacyjnego;

2) mobilizacja mieszkancéw i innych podmiotéw oraz przekonanie ich
o korzysciach ze wspoétpracy;

3) powotanie zespotu koordynujgcego utworzenie i przeprowadzenie
budzetu partycypacyjnego (w jego sktad powinni wchodzi¢ przed-

29 A. Bluj, E. Stoktuska, Budzet obywatelski (partycypacyjny) krok po kroku. Poradnik dla
praktykéw, Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”, Warszawa 2015, s. 9.
30 W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny: krétka instrukcja obstugi, Wydawnictwo: Instytut
Obywatelski, Warszawa 2013, s. 18-21.
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stawiciele urzedu miasta, rady miasta, instytucji publicznych, orga-

nizacji pozarzadowych, naukowcy, mieszkancy);

4) wypracowanie precyzyjnej metodologii budzetu partycypacyjnego,
stworzenie przestrzeni do dialogu w jego ramach; udziat mieszkan-
cOw w tym procesie jest fundamentalny; na tym etapie zespét po-
dejmuje decyzje w nastepujgcych kwestiach, na przyktad:

a) podziat terytorialny miasta w ramach budzetu obywatelskiego;
b) prawo do uczestniczenia w budzecie partycypacyjnym;

c) koordynacja budzetu partycypacyjnego;

d) priorytety inwestycyjne i selekcja propozycji inwestycyjnych;
e) zakres finansowy budzetu partycypacyjnego;

f) terminarz.

5) przeprowadzenie budzetu partycypacyjnego i jego monitoring;

6) ocena wad i zalet procesu, jego osiagniec¢ i porazek, ktdra pozwala
na zaproponowanie zmian w kolejnym roku.

Mimo ré6znic w podejsciu do formutowania budzetu partycypacyj-
nego, powinien on bazowac¢ na do$wiadczeniach i tradycjach aktywizmu
spotecznego oraz wczeSniejszych instrumentach partycypacyjnych (na
przyktad: konsultacjach spotecznych). Optymalne wdrozenie budzetu par-
tycypacyjnego wymaga odpowiednich warunkéw, w dojrzatym do tego
kontekscie politycznym i spotecznym. Podkres$li¢ nalezy, Ze budzet party-
cypacyjny powinien wigcza¢ mieszkarnicow do debaty, dialogu publicznego.
Wazne jest tez, aby wprowadzenie budzetu partycypacyjnego poprzedzita
szeroka kampania informacyjnas3?.

Niestety budzet partycypacyjny nie jest narzedziem prostym do
wykorzystania. Na podstawie do$§wiadczen miedzynarodowych oraz kilku
przyktadow polskich miast mozna wskaza¢ nastepujace bariery w realiza-
cji projektusz:

e konieczno$¢ zapewnienia powszechnego udziatu spotecznosci lokal-
nej lub regionalnej - wtasciwa realizacja budzetu partycypacyjnego
musi by¢ oparta na uwzglednieniu gltosu wszystkich grup spotecz-
nych zainteresowanych projektem. Nie mozna doprowadzi¢ do wy-

31 P. Sadura, Podzielmy sie kulturq. Budzet partycypacyjny w Domu Kultury Srédmiescie. Opis
procesu wraz z rekomendacjami, Wydawnictwo: Fundacja Pole Dialogu, Warszawa 2013, s. 9.

32 D. Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski w Polsce, Fundacja im. S. Batorego, Warsza-
wa 2014, http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%Z20operacyjne/Masz%20Glos/
Budzet_obywatelski_w_Polsce_D. Kraszewski_K. Mojkowski.pdf [dostep: 21.08.2019].



Anna Owczarczyk

kluczenia jakiej§ grupy spotecznej badZ zdominowania debaty pu-
blicznej przez jedng lub kilka grup spotecznych;

e realizacja budzetu partycypacyjnego wymaga zaangazowania lokal-
nych politykéw, urzednikéw samorzadowych oraz spotecznosci lo-
kalnej/regionalnej. R6zne perspektywy oceny, odmienny poziom
wiedzy na temat mozliwosci finansowych JST wymagaja umiejetno-
$ci negocjacyjnego, a takze dobrej woli po kazdej ze stron;

e obawa politykéw przed utratg wptywu na ksztatt budzetu - wynika
ona z przekonania, Ze radni tracg monopol na podejmowanie decyzji
na temat budzetu ]JST. Nalezy jednak pamietaé, Ze jednym z obo-
wigzkow radnego jest state utrzymywanie kontaktu ze spoteczno-
$cig lokalng/regionalng, ktorg reprezentuje. W zwigzku z tym nie
nalezy postrzegac roli radnego wytacznie jako osoby podejmujace;j
decyzje, ale takze jako moderatora lokalnej debaty na temat priory-
tetow danej JST;

e Kkonieczno$¢ przygotowania planu uchwalania budzetu |ST z wiek-
szym wyprzedzeniem niz robiono to w przypadku ,tradycyjnego”
budzetu. Konieczne jest zatem przygotowanie materiatéw informa-
cyjnych dla mieszkancéw, przeprowadzenie konsultacji spotecz-
nych, a nastepnie wyboréw, na ktérych podstawie podejmowana
jest decyzja odnosnie wydatkow;

e rosngce oczekiwania spotecznosci lokalnej, ktére moga by¢ trudne
do zrealizowania na poziomie wtadz lokalnych.

Budzet obywatelski w Siedlcach - analiza przypadkus33

Historia budzetu obywatelskiego w Polsce siega, jak wcze$niej wspomniano,
roku 2011. W tym roku wprowadzit go Sopot, w kolejnym Poznan (2012).
W roku 2013 w Polsce tgczna kwota budzetow obywatelskich, jakie zostaty
wyodrebnione w 2013 r. w 62 miastach, wyniosta ponad 150 milionéw zto-
tych (nie wliczajac budzetu partycypacyjnego w Warszawie).

33 Strona internetowa Urzedu Miasta Siedlce dot. Budzetu obywatelskiego:
http://www.siedlce.pl/index.php?option=16&action=news_show&news_id=6875&menu_id=0
[dostep: 20.08.2019].
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Najwyzsze budzety obywatelskie wyodrebniono w nastepujacych miastach:
1) t6dz- 20 min PLN;
2) Biatystok - 10 mln PLN;
3) Poznan - 10 mln PLN;
4) Torun - 6,4 min PLN;
5) Zielona Goéra - 6 mln PLN.

Siedlce po raz pierwszy wprowadzity budzet obywatelski w 2017 r. Zostat
on zainicjowany w 2016 r. Uchwatg Rady Miasta Siedlce (XXVII/357/2016).
Obecnie w 2019 roku jest realizowana III edycja budzetu partycypacyjnego
(uchwata VI/56/2019 z dn. 27.02.2019), a zwycieskie projekty beda wyko-
nywane w ramach budzetu w roku 2020. Kwota przeznaczona na realizacje
projektéw wynosi 2 645 534,56 zi, jednak jeden projekt nie moze przekro-
czy¢ wartosci 200 000 zt. W dokumentach urzedowych przedstawiono har-
monogram i etapy realizacji budzetu obywatelskiego. Nie sg one identyczne,
jak te wczedniej wskazane, jednak nalezy mie¢ na uwadze, Ze procedura reali-
zacji budzetu obywatelskiego nie jest oznaczona przepisami prawa, zatem
samorzady posiadaja pewnego rodzaju swobode w formutowaniu i realizacji
poszczeg6lnych etapow budzetu obywatelskiego. W Siedlcach procedure bu-
dzetu obywatelskiego sformutowano w siedmiu punktach/etapach:
1. Akcja edukacyjno-informacyjna, ktoéra trwa caty rok i jest prowa-
dzona przez miasta we wspéipracy z Radg Miasta oraz organizacja-
mi pozarzagdowymi i innymi podmiotami;
2. Zgtaszanie przez mieszkancow propozycji projektow. Ten etap trwa
od 1 do 30 kwietnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Kazdy
mieszkaniec ma prawo ztozy¢ propozycje projektu, z tym, ze aby

projekt zostat przyjety, musi by¢ poparty pisemnie przez minimum
40 os6b. Formularze dostepne sg w wersji elektronicznej na stronie
internetowej budzetu obywatelskiego lub BIP oraz w wersji papie-
rowej w biurze obstugi interesanta, a ztozy¢ je mozna drogg elektro-
niczng, pocztowa lub osobiscie;

3. Weryfikacja i opiniowanie propozycji projektéw przez Zespét ds. Bu-
dzetu Obywatelskiego. Kazda ztozona propozycja projektu jest spraw-
dzana pod wzgledem kompletnosci formularza zgloszeniowego i zgod-
nosci z obowigzujacymi przepisami. Poddawana jest réwniez analizie
merytorycznej. Ocena merytoryczna obejmuje:
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a) sprawdzenie, czy projekt nalezy do zakresu zadan wtasnych gminy
lub powiatu;

b) sprawdzenie, czy projekt jest zgodny z prawem;

c) sprawdzenie, czy projekt jest zgodny z miejscowym planem zago-
spodarowania przestrzennego, a w przypadku terenu, dla ktérego
nie jest uchwalany plan, ze studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego miasta;

d) weryfikacje kosztéw realizacji i sprawdzenie, czy koszt nie prze-
kracza kwoty 200.000 z};

e) sprawdzenie, czy jest mozliwy do realizacji w trakcie jednego roku
budzetowego;

f) sprawdzenie, czy jest technicznie wykonalny, a w szczegdlnosci czy
nie koliduje z istniejgca infrastruktura.

Zespo6t opiniujacy w ciggu 31 dni od zakonczenia sktadania propozycji
projektéw sporzadza informacje o wynikach kontroli i analizie mery-
torycznej, ktorg udostepnia opinii publicznej na stronie www Urzedu
Miasta. W tym czasie organizowane s3 spotkania z mieszkancami,
podczas ktérych poddawana jest ta informacja pod dyskusje. Jesli
wniosek zostatl odrzucony w wyniku weryfikacji, wnioskodawca ma
3 dni na zlozZenie protestu oraz uzasadnienia. Adresuje sie je do Pre-
zydenta Miasta, a jego decyzja jest ostateczna i skutkuje zakonczeniem
procedowania.

. Dyskusja na temat ztozonych propozycji projektéw w celu uzgodnie-
nia listy projektéw pod gtosowanie (spotkania z mieszkancami). Ten
etap stuzy prowadzeniu dialogu i dyskusji na temat propozycji projek-
tow, ktore zostang poddane gltosowaniu. Informacja o spotkaniach

zamieszczana jest na stronie internetowej Urzedu Miasta oraz w for-
mie zaproszen do autoréw projektow;
. Glosowanie mieszkancéw na projekty, ktére spetniaja wymogi for-

malne i zostaty ocenione jako mozliwe do realizacji. Gtosowanie trwa
15 dni i odbywa sie do 10 wrze$nia poprzedzajacego rok realizacji

budzetu. Szczeg6towa informacja o terminach podawana jest na stro-
nie internetowej Urzedu Miasta. Mieszkancy moga gtosowal
elektronicznie lub za pomoca formularzy papierowych. Kazdy miesz-
kaniec ma do dyspozycji 10 punktéw, ktére moze w dowolny sposéb
rozdysponowac (od 1 do 10) poszczegdlnym projektom. Do realizacji
sa przeznaczane projekty, ktéore w wyniku gtosowania uzyskaty naj-
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wiekszg liczbe punktow, az do wyczerpania przewidzianej na cele bu-
dZzetu obywatelskiego puli srodkéw finansowych. W przypadku, gdy
nie wystarcza $rodkéw na realizacje kolejnego projektu na liscie, za
rekomendowany uznaje sie Kkolejny, ktéry jest do zrealizowania
w kwocie, jaka pozostata do dyspozycji. Z kolei, gdy kilka projektow
uzyskato tyle samo gtoséw, a kwota nie jest wystarczajaca do realiza-
cji wszystkich - wybiera sie ten z wieksza kwota.

Ogtoszenie wybranych w glosowaniu projektéw do realizacji w na-

stepnym roku budzetowym podaje sie do publicznej wiadomos$ci na

stronie internetowej Urzedu Miasta nie pdZniej niz 25 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok realizacji budzetu obywatelskiego;
Ewaluacja i monitoring.

Projekty, ktdre przeszly pozytywnie weryfikacje i na ktére mieszkancy mo-
gg oddac swoje glosy w 2019 roku to:

1.

8.
9.

Wykonanie brakujacej czesci chodnika przy ul. Sobieskiego pomiedzy
ulica Rynkowa a ulicg Jagietty;

Ogréd marzen;

Ulica Piaskowa od Ronda Pamieci Ofiar Katastrofy Smolenskiej -
dojazd na ROD Ztote Piaski - I etap;

Planetarium Niebo Prusa;

Rozpoczecie renowacji Parku Miejskiego ,Aleksandria”. Etap I -
wymiana i rozbudowa o$wietlenia;

Budowa parking6éw przy ulicy Zeglarskiej;

Budowa chodnikéw u zbiegu ulic Romanéwka i Unitéw Podlaskich
w Siedlcach;

Budowa chodnika na ulicy Rakowieckiej;

Budowa os$wietlenia solarnego na grobli siedleckiego zalewu;

10. Sygnalizacja $wietlna na zgdanie przy przejsciu dla pieszych ul. Kur-

piowska 7 w Siedlcach;

11. Dokoniczenie budowy Sciezki rowerowej nad siedleckim zalewem;
12. Budowa chodnika dla pieszych ulica Okrezna.

W zwiagzku z faktem, iz budzet obywatelski jest czeScia budzetu

gminy, kwestie z nim zwigzane znalazty sie we wtasciwosci nadzoru finan-
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sowego, jakim sg regionalne izby obrachunkowe3* RIO, analizujac budzet,
opiniuja réwniez cze$¢ poswiecong budzetowi obywatelskiemu.

W wiekszosci miast w Polsce udzial budzetu partycypacyjnego
w stosunku do wykonanego budzetu za dany rok nie przekraczat 1%.
W Siedlcach przyjeto, ze warto$¢ budzetu obywatelskiego wyniesie 0,5%
wydatkéw miasta zawartych w ostatnim sprawozdaniu budzetowym. War-
to zauwazy¢, ze decyzja o przeznaczeniu na budzet partycypacyjny wiek-
szej kwoty z jednej strony moze stanowi¢ wyraz zaufania do mieszkancow,
z drugiej - wymaga, aby byt on szczegdlnie dobrze zaplanowany, a miesz-
kanicy nalezycie poinformowani. Caty proces powinien by¢ transparentny
i obliczony na wiele lat z mozliwo$cig korygowania przyjetych zatozens3s.
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