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Streszczenie

Podjeta w opracowaniu tematyka dotyczy wskazania najistotniejszych form wspétpracy
finansowej i pozafinansowej pomiedzy sektorem publicznym i sektorem pozarzgdowym.
Celem podjetego problemu badawczego jest zwrdcenie uwagi na sposéb wykorzystania
przez przedstawicieli administracji samorzqdowej wszystkich szczebli prawnych form
wspétdziatania w kontekscie realizacji zadan publicznych w interesie wspdlnoty lokalnej
i regionalnej.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzqdowe, wspétpraca, jednostki samorzgdu terytorialnego

Summary
The subject of the study concerns the identification of the most important forms of financial
and non-financial cooperation between the public sector and the non-governmental
sector. The aim of the research problem is to draw attention to the way local government
administration uses all levels of legal cooperation in the context of implementing public
tasks in the interest of the local and regional community.
Keywords: non-governmental organizations, cooperation, local government units

Wstep

Obowigzek wspotpracy administracji publicznej na poziomie administracji
samorzadowej z organizacjami pozarzadowymi znajduje prawne umoco-
wanie w przepisach Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
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pozytku publicznego i o wolontariaciel. Powyzsza regulacja stworzyta pew-
ng ptaszczyzne ksztattowania sie w Polsce modelu wspoétdziatania oparte-
go na partnerskich relacjach pomiedzy wtadza publiczng (samorzadem
terytorialnym) a trzecim sektorem. Podkresli¢ nalezy réwniez, ze dostrze-
zenie konieczno$ci wspdétdziatania miedzysektorowego miato stuzy¢ sku-
teczniejszej realizacji zadan publicznych we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego. Szczegétowy katalog zadan publicznych wykonywanych we
wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi zostal okreslony przez pra-
wodawce we wskazanej wyzej ustawie? Wlaczenie organizacji pozarza-
dowych w procesy zwigzane z wykonywaniem zadan i kreowaniem polityk
publicznych w wielu obszarach zycia spotecznego byto wyrazem ksztatto-
wania sie spoteczenstwa obywatelskiego opartego na zasadzie partycypa-
cji i wspotodpowiedzialnos$ci w przedmiocie szeroko rozumianych spraw
publicznych. Nie nalezy zapominaé¢, Ze organizacje pozarzadowe, jako
pewne zaplecze partii politycznych, wystepuja w charakterze weryfikatora
i spotecznego kontrolera ich dziatalnoscis.

Dynamiczny rozwo6j organizacji pozarzadowych byt implikowany
wieloma czynnikami. Po pierwsze, wzrost spotecznej aktywno$ci byt zwig-
zany ze zmianami cywilizacyjnymi i dynamicznym rozwojem technologii.
Po drugie, procesy demokratyzacji zycia publicznego przyczynily sie do
szybszego i efektywniejszego przeptywu informacji poprzez instytucje
dostepu do informacji publicznej. Wspomniany obowigzek wspotpracy
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarza-
dowymi jest wyrazem przeksztalcen w obrebie samej administracji pu-
blicznej i ewoluowania w kierunku tzw. partycypacyjnego zarzadzania
publicznego. Jak zauwaza H. Izdebski stanowi on jeden z czterech para-
dygmatéw instytucjonalnych w ewolucyjnym podej$ciu do dobrej organi-
zacji i dziatania sektora publicznego. Sektor publiczny pozostaje w inte-
rakcji z cztonkami, grupami spoteczenistwa obywatelskiego poprzez od-
powiednie procedury partycypacyjne i konsultacyjne z interesariuszami.
W opinii autora takiego ujecia rzadzenie jest oparte na zaangazowaniu
interesariuszy, jawnosci, przejrzystosci i rownosci w dostepie do stuzby
publicznej*. W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage na to, Ze wspo-

1 Tekst jednolity Dz.U.z 2019 r. poz. 688.

2 Art. 4 ust. 1 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, Dz.U.z 2019 r. poz. 688.
3 ]. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 84.

4 Tamze, s. 23-24.



Wybrane problemy wspétpracy finansowej i pozafinansowej jednostek...

mniana wspotpraca miedzysektorowa z podmiotami spoza sektora pu-
blicznego jest kluczowym elementem nowego zarzadzania w ramach
governance, szczeg6lnie w obliczu zmieniajacej sie rzeczywistosci spo-
tecznejs. Wskazac nalezy rowniez, ze zachodzace procesy decentralizacyj-
ne dokonujgce sie w obrebie administracji publicznej oraz wzrost spotecz-
nego zapotrzebowania w przedmiocie ustug publicznych, wptywaja na
podejmowanie wspoétpracy miedzysektorowej w przestrzeni publicznej.
Podejmowanie wspétdziatania przez jednostki samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzadowymi pozwala na uzyskiwanie przez podmioty
publiczne przewagi konkurencyjnej oraz wzrost skutecznos$ci dziatania
poprzez ograniczenie kosztdw w zakresie $wiadczenia ustug publicznycheé.
Kluczowe znaczenie w kontekscie podejmowania i rozwijania wspétpracy
miedzysektorowej przy realizacji projektow dotyczacych réznych obsza-
réw zycia spoteczno-gospodarczego stanowi mozliwos¢ uzyskiwania
wsparcia finansowego z budzetu Unii Europejskiej. W tym ujeciu absorpcja
unijnych $rodkéw finansowych przez lokalne i regionalne wspélnoty sa-
morzadowe stanowi skuteczny czynnik mobilizujgcy je do podejmowania
wspélnych przedsiewzied’.

Podjety w opracowaniu problem badawczy koncentruje sie wokét
wybranych aspektow wspétpracy o charakterze finansowym i pozafinan-
sowym jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzado-
wymi. Uprawnia on, w ocenie autora, do udzielenia odpowiedzi na kilka
pytan. Po pierwsze: jakie formy wspotpracy finansowej i pozafinansowej
sa najczesciej wykorzystywane przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Po drugie: jakie sa najczestsze bariery utrudniajace wspoétprace miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi.
Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania zostanie oparte na podstawie
sprawozdania dotyczacego funkcjonowania Ustawy o dziatalnosci pozytku

5 ]. Hausner, W kierunku rzgdzenia interaktywnego [w:] A. Bosiacki, H. Izdebski, A. Nelicki,
I. Zachariasz (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne i public governance w Polsce i w Europie,
Wydawnictwo Liber, Warszawa 2010, s. 95-96.

6 E. Bogacz-Wojtanowska, Wspdtczesne problemy towarzyszqce wspdtdziataniu organizacji
pozarzqdowych z jednostkami samorzqdu terytorialnego [w:] . Parachomiuk, B. Ulijasz, E. Kruk
(red.), Dziesig¢ lat reformy ustrojowej administracji publicznej w Polsce, Wyd. Wolters Kluwer,
Warszawa 2009, s. 652.

7 M. Stodowa-Hetpa, Partnerstwo jako recepta na sukces wspaélnot lokalnych w wykorzystywaniu
atutéw glokalizacji - nowe mozliwosci w kleszczach starych barier, nie tylko biurokracji [w:]
A. Kotomycew, B.Katarba (red.), Partnerstwa w sferze publicznej, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2014, s. 52.
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publicznego i o wolontariacie za lata 2014-2015, przygotowanego przez
Departament Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a takze na podstawie analizy literatu-
ry przedmiotu oraz czasopisma , Trzeci Sektor”.

Formy wspétpracy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
Z organizacjami pozarzadowymi

Formy i mechanizmy wspoétpracy finansowej znajduja swoje odzwiercie-
dlenie w przepisach Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Wspotpraca z organizacjami pozarza-
dowymi stata sie obowigzkiem wtadz samorzadowych szczebla gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego. Przepisy ustawy o samorzadzie gminy,
samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewddzkim wyraznie wskazu-
ja, ze realizacja zadan wtasnych jest oparta na wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Do podstawowych form wspoétpracy o charakterze finan-
sowym pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a organizacjami
pozytku publicznego wskazanymi w przedmiotowej ustawie zalicza sie:

e zlecanie organizacjom pozarzagdowym realizacji zadan publicznych

w formie powierzania lub wspierania zadania w trybie otwartego

konkursu ofert;

e zlecanie zadan publicznych w trybie pozakonkursowym;
e zlecanie zadan publicznych w trybie regrantingu;

e inicjatywe lokalng;

e pozyczki;

e poreczenia i gwarancje;

e dotacje inwestycyjna;

e zamoOwienia publiczne.

Nalezy podkresli¢, ze kluczowa formg wspélpracy finansowej ure-
gulowang przepisami ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolon-
tariacie jest zlecanie realizacji zadan publicznych wraz z przekazaniem
dotacji przeznaczonej na ten cel. Wspomniane zlecanie zadan publicznych
moze przybiera¢ dwie formy, a mianowicie powierzenia, polegajacego na
finansowaniu w catos$ci zadania publicznego oraz wsparcia, ktore z kolei
wiaze sie z dofinansowaniem jego realizacji. Niezaleznie od wyboru okre-
$lonej formy zlecenia zadan publicznych, ktéra lezy w kompetencji pod-
miotu zlecajgcego zadanie, wszystkie $rodki pochodzace z budzetu danej
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jednostki samorzadu terytorialnego musza miesci¢ sie w katalogu zadan
wilasnych i by¢ przeznaczone na realizacje dziatan, ktére majg charakter
stuzebny wzgledem jej mieszkanicow. Dziatania jednostek samorzadu tery-
torialnego zwigzane z wydatkowaniem S$rodkéw publicznych, zgodnie
z ustawg o finansach publicznych, muszg by¢ podejmowane w sposéb ce-
lowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z uwzglednieniem optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osia-
gnieciu zatozonych celéw. Dziatania te powinny umozliwia¢ terminow3 rea-
lizacje zadan z zachowaniem wysokosci i terminéw wynikajgcych z wcze-
$niej zaciagnietych zobowigzans. Kluczowym elementem z perspektywy
jednostki samorzadu terytorialnego zlecajacej wykonanie zadania publicz-
nego przez organizacje pozarzagdowg s3g aspekty zwigzane z terminowo-
$cig, efektywnoscia i skuteczno$cig po stronie podmiotu przyjmujacego
realizacje zadania. Z tego wzgledu rola samorzadu terytorialnego jest za-
chowanie stosownych proporcji pomiedzy spodziewanymi kosztami,
a wspomniang wyzej terminowoscia, skutecznoscia i efektywnoscia podje-
tego przez podmiot pozarzadowy do realizacji zadania publicznego®.
Nalezy pamieta¢, ze kazda forma wspoétpracy o charakterze finan-
sowym jest zwigzana z prowadzeniem gospodarki finansowej przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego i musi by¢ zgodna z powszechnie obo-
wigzujacymi przepisami prawa, a w szczegllnosci z przepisami, ktére
dotycza nadzoru wykonywanego w tym zakresie przez regionalne izby
obrachunkowe. Podstawowym mechanizmem stosowanym przez samo-
rzad terytorialny w przedmiocie zlecania zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym jest otwarty konkurs ofert, przewidziany przepisami
ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie. Powyzszy me-
chanizm, ktéry w zatozeniu powinien zapewni¢ realizacje w praktyce
zasady uczciwej konkurencji, stanowigcej ustawowy fundament wspot-
dziatania pomiedzy sektorem publicznym a sektorem pozarzagdowym, ma
zapewni¢ wybdr najlepszych ofert. Szczegétowe zasady i tryb przeprowa-
dzenia konkursu, w tym wyboru oferty oraz zasad kontroli i rozliczania jej
realizacji, okre$la rozporzadzenie wykonawcze do Ustawy o dziatalnosci

8 Art. 44 ust.3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Tekst jednolity Dz.U.
72019 r. poz 869.

9 T. Schimanek, Materialy dotyczqce finansowych instrumentéw wspétpracy samorzqdow
terytorialnych i organizacji pozarzqdowych, Warszawa 2017, https://www.regranting.
filantropia.org.pl/wp-content/uploads/2017 /09 /materiaty_instrumenty_wspoétpracy_-jst-
ngo.pdf [dostep: 5.06.2019].
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pozytku publicznego i o wolontariacie. Organem wyposazonym w kompe-
tencje do ogtaszania konkursu na podstawie rocznego programu wspot-
pracy ofert jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, co
nie oznacza, Ze organizacja pozarzgdowa nie moze z wlasnej inicjatywy
wystapi¢ z wnioskiem o realizacje zadania. W takiej sytuacji organ wyko-
nawczy w ustawowym terminie jednego miesigca moze podjaé¢ decyzje
o celowosci realizacji zadania publicznego i przystepuje do ogtoszenia
otwartego konkursu ofert. Publiczne ogloszenie o jego przeprowadzeniu
zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolon-
tariacie powinno zawiera¢ informacje o: 1) rodzaju zadania ktére ma by¢
zlecone, 2) wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
tego zadania, 3) zasadach przyznawania dotacji, 4) terminie i warunkach
realizacji zadania, 5) terminie sktadania ofert, 6) trybie i kryteriach stoso-
wanych przy wyborze oferty i terminie dokonania wyboru ofert, 7) zreali-
zowanych przez zlecajacego w roku ogtoszenia konkursu ofert i w roku
poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych
z nimi kosztami ze szczegélnym uwzglednieniem wysokos$ci dotacji prze-
kazanych. Musi ona, sktadajac oferte, sporzadzi¢ j3 na podstawie obowig-
zujacego Rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw
umoéw dotyczqcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan!®. W skiad komisji konkursowej wchodza przed-
stawiciele organu danej jednostki samorzadu terytorialnego, a takze osoby
wskazane przez organizacje pozarzadowe, z wylgczeniem oséb wskaza-
nych przez nie, ktére biorg udziat w konkursie oraz z wytaczeniem przed-
stawicieli organu danej ST, ktorzy sa zwigzani z takg organizacja.

Na podstawie nowelizacji przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie w 2010 roku!! zostat wprowadzony nowy
mechanizm zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym,
tj. tzw. tryb pozakonkursowy, okreslany tez jako maty grant. Podkresli¢
nalezy, ze dotyczy on realizacji niewielkich rzeczowo i finansowo zadan
publicznych. Nowa formuta miata na celu wyeliminowanie kosztéw zwig-
zanych z organizowaniem otwartego konkursu ofert. Konsekwencjg zmian
byto wprowadzenie w 2015 roku do Ustawy o dziatalnosci pozytku pu-

10 Dz.U.z 2016 r. poz. 1300.
11 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 roku o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz niektdérych innych ustaw, Dz.U. z 2010 r. nr 28 poz. 146.
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blicznego i o wolontariacie przepiséw dotyczacych uproszczonego wzoru
oferty i sprawozdanial2. Zastosowanie trybu pozakonkursowego jest moz-
liwe po spetieniu kilku kluczowych przestanek, a mianowicie: 1) wysokos$¢
dofinasowania lub finansowania jednostkowego zadania publicznego w tym
trybie nie przekracza kwoty 10 tys. zl, 2) jedna organizacja moze w tym try-
bie otrzyma¢ w danym roku kalendarzowym maksymalnie 20 tys. zi,
3) zadanie publiczne dofinansowane w tym trybie musi zostac¢ zrealizowa-
ne w okresie nie dtuzszym niz 90 dni, 4) wysokos$¢ srodkéw przyznanych
przez zlecajgcego w tym trybie nie moze przekroczy¢ 20% dotacji plano-
wanych w roku budzetowym na realizacje zadan przez organizacje poza-
rzadowe.

Tryb pozakonkursowy jest wykorzystywany na realizacje drob-
nych przedsiewzie¢, w tym przedsiewzie¢ promujacych dang jednostke
samorzadu terytorialnego, czy tez w celu przeprowadzenia szkolen lub
warsztatéw. Szybko$¢ i prostota postepowania, a przede wszystkim niskie
koszty zwigzane z zastosowaniem tego trybu, to gtéwne zalety nowego
mechanizmu finansowania zadan publicznych przez podmioty reprezentu-
jace sektor publiczny. Organ stanowigcy danej jednostki samorzadu tery-
torialnego w drodze uchwaty okresla tryb i szczegétowe kryteria oceny
wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokal-
nej!3. Podstawg realizacji inicjatywy lokalnej jest umowa, ktéra posiada
status umowy cywilnoprawnej i jest zawierana na okres realizacji zadania.

Wspomniana wyzej nowelizacja przepiséw ustawy o dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie z 2010 roku do przepiséw przed-
miotowej regulacji wprowadzita nowy mechanizm wspétdziatania o cha-
rakterze finansowym w postaci inicjatywy lokalnej. Instrument ten mégt
by¢ wykorzystany w stosunku do dziatalno$ci obejmujacej w szczeg6lnosci
budowe, rozbudowe lub remont drég, kanalizacji, sieci wodociggowej, bu-
dynkéw oraz obiektéow architektury stanowigcych wilasno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego. Dalsza zmiana wprowadzona na skutek noweli-
zacji przepis6w ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie z 2015 roku zmodyfikowata zakres przedmiotowy inicjatywy lokalnej,
poszerzajac jej zakres o budynki i obiekty matej architektury, ktére nie
musza stanowi¢ koniecznie wtasnosci jednostek samorzadu terytorialne-

12 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 roku o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach, Dz.U.z 2015, poz. 1339.
13 Art. 19 c. Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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go. Warunkiem pozwalajgcych na uruchomienie powyzszego instrumentu
jest ztozenie wniosku do organu wykonawczego danej jednostki samorza-
du terytorialnego przez grupe mieszkancéw lub za posrednictwem organi-
zacji pozarzadowej, ktéry powinien okres$la¢ wktad wtasny w postaci pra-
cy wilasnej czy tez wktad rzeczowy lub finansowy. Z przepiséw ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie dotyczacych inicjaty-
wy lokalnej nie wynika obowigzek sktadania sprawozdan z jej realizacji,
aczkolwiek organ danej jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢
wzory wnioskow czy tez umoéw!4. W grupie powotanych mechanizméw
wspotpracy finansowej pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
i organizacjami pozarzadowymi na uwage zastuguje dotacja inwestycyjna.
Jest ona uregulowana przepisami ustawy o finansach publicznych. Jej isto-
ta sprowadza sie do przyznania dodatkowej dotacji organizacji pozarza-
dowej w sytuacji, kiedy dana jednostka samorzadu terytorialnego zlecita
realizacje zadania publicznego. Dotacja inwestycyjna jest przyznawana
w sytuacji, kiedy zadanie publiczne mieSci sie w sferze pozytku publiczne-
go. W przeciwnym razie tryb jej udzielenia, sposéb rozliczenia i kontroli
musi by¢ okreslony w uchwale podjetej przez organ stanowiacy danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Nalezy zauwazy¢, ze dotacja inwestycyj-
na jest wykorzystywana sporadycznie z uwagi na watpliwos$ci interpreta-
cyjne zawarte w ustawach. Dotycza one trybu postepowania w przedmio-
cie jej udzielania. Musi on by¢ zgodny z przepisami ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. W tym zakresie wiele watpliwosci
budzi mozliwo$¢ zastosowania pozakonkursowego trybu, ktory jest ogra-
niczony 90 dniowym terminem realizacji zadania publicznego oraz wyso-
koscig wsparcia finansowego do 10 tys. ztotych, co w przypadku przed-
siewzie¢ inwestycyjnych wydaje sie mato realne. Konkludujac, ten mecha-
nizm wspétpracy finansowej moze by¢ stosowany jedynie w sytuacji, kiedy
w trybie standardowego postepowania konkursowego, organizacja poza-
rzadowa nie przewidziata wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z wyko-
naniem zadanials.

Analizujgc ustawowe mechanizmy wspoétpracy finansowej, nalezy
zwr6ci¢ uwage na specyficzng formute, jaka moze by¢ stosowana w ra-
mach otwartego konkursu ofert, tj. mozliwo$¢ powtdrnego przyznania

14T, Schimanek, op. cit.
15 Tamze, s. 74.
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dotacji (grantu), okreslanej w jezyku angielskim jako regranting. Istota tej
formuty polega na tym, Ze operator projektu, ktérym jest organizacja po-
zarzadowa moze przekaza¢ realizatorom projektéw wytonionych w kon-
kursie $rodki pochodzace z dotacji, jaka zostata przekazana na realizacje
zadania publicznego przez podmiot zlecajacy. Podstawowa réznica w sto-
sunku do trybu zlecania zadania publicznego jest obowiazek zastosowania
odmiennego wzoru sprawozdania, ktory zostat okreslony w Rozporzqdze-
niu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016
roku w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczqcych reali-
zacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan.
Przekazanie dotacji przez operatora projektu innej organizacji pozarza-
dowej pozwala wykorzysta¢ ich wiedze, doSwiadczenie, a przez to pozwala
efektywniej wypelnia¢ zadania publiczne z uwagi na wiekszg znajomos¢
specyfiki dziatania innych organizacji pozarzadowych.

Pozafinansowe mechanizmy wspoétpracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi

Przewidziany przez ustawodawce obowigzek wspoétpracy jest oparty na
kilku kluczowych zasadach, tj. zasadzie subsydiarnosci, suwerennosci
i partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji, jawnosci oraz legalno-
$ci. Zasada subsydiarnosci, pomijajac jej geneze, stanowi jedna z zasad
ustrojowym panstwa usytuowang w przepisach Konstytucji RP. W tym
ujeciu nalezy ja postrzegaé jako dyrektywe dla ustawodawcy zwyktego
w zakresie tworzenia warunkdéw instytucjonalnych form organizacji poza-
rzgdowych oraz kreowania zakresu wspétpracy tych podmiotéw z organami
administracji publicznej, ich udzialu w wykonywaniu zadan administracji
publicznejl6. W mys$l zasady pomocniczosci organy jednostek samorzadu
terytorialnego podejmuja wspotprace z organizacjami pozarzadowymi
oraz wspierajg ich dziatalnos¢. Zdaniem H. Izdebskiego przy definiowaniu
zasady pomocniczosci nalezy zwrdci¢ uwage na autonomie i samodzielng
dzialalno$¢, a takze na wspotdziatanie oraz komplementarno$¢ obywateli

16 ]. Blicharz, Komentarz do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie [w:]
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spdtdzielniach socjalnych.
Komentarz, System Informacji Prawnej Lex, 2012.
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i instytucji publicznych w dazeniu do zaspokojenia interesu ogélnego?”.
Badania, jakie zostaty przeprowadzone w ramach realizacji projektu ba-
dawczego Radni, a wspdétpraca miedzy organizacjami pozarzqdowymi i ad-
ministracjq publiczng'8, pokazuja zréznicowanie stanowisk w zakresie
rozumienia zasady pomocniczo$ci. Poczawszy od postrzegania jej w kate-
goriach jednostronnej pomocy (np. zapewnienie lokalu), udzielanej orga-
nizacjom pozarzadowym przez przedstawicieli administracji publicznej
poprzez zastepowanie administracji publicznej w realizacji zadan az po
pelne jej rozumienie jako ptaszczyzny, ktéra pozwala obydwu podmiotom
na zasadzie wzajemnosSci, realizowa¢ wyznaczone celel®. Analizowana
wspotpraca miedzysektorowa w kontekscie zasady suwerenno$ci doznaje
pewnych ograniczen. Nalezy pamieta¢, ze zasada suwerenno$ci wigze sie
z wykonywaniem zadan publicznych przez podmioty sektora pozarzado-
wego z poszanowaniem ich prawa do odrebnosci w przedmiocie samo-
dzielnego definiowania irozwigzywania probleméw mieszczacych sie
w obszarze spraw publicznych. Wskazanie na ograniczenie w stosowaniu
i rozumieniu analizowanej zasady jest implikowane tym, Ze wspoétdziatanie
opiera sie przede wszystkim na zlecaniu zadan publicznych przez podmio-
ty administracji samorzadowe;j.

Do najczesciej stosowanych form wspotpracy o charakterze poza-
finansowym nalezg wzajemna wymiana informacji realizowana poprzez
regularne spotkania przedstawicieli samorzadu i organizacji pozarzado-
wych oraz w drodze kontaktéw z wykorzystaniem poczty elektroniczne;j.
Ta forma wspotpracy pozwala ksztattowaé trwate relacje miedzy wtadza-
mi publicznymi i organizacjami pozarzagdowymi. Powotywanie przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego ciala konsultacyjno-doradcze, w ktérych
sktad wchodzg przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Ich powoty-
wanie jest fakultatywne, niemniej, jesli chodzi o okre$lenie zasad dziatania
niektoérych z nich, takich jak chociazby rady pozytku publicznego, przepisy

17 H. Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Komentarz, Warszawa
2003, http;//www/pozytek.gov.pl/?document=406 [dostep: 06.06.2019].

18 Instytut Spraw Publicznych: Opinie radnych o organizacjach pozarzadowych i wspétpracy
miedzysektorowej, Raport z realizacji projektu badawczego Radni, a wspdipraca miedzy
organizacjami pozarzqdowymi i administracjq publiczng, przygotowany przez Instytut Spraw
Publicznych dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Projekt ten stanowi kontynuacje badan
przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych w 2004 roku w ramach projektu:
Monitoring ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

19 Tamze, s. 15-16.
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ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wyraznie te
kwestie podejmuja. Do opracowania strategii rozwoju gminy czy programu
wspétpracy sa powolywane zespoty robocze. W przedmiocie opiniowania
projektow aktéw prawa miejscowego dopuszczalng forma wspoétdziatania
sg konsultacje. Co do zasady nie majg one obligatoryjnego charakteru, nie-
mniej jesli chodzi o konsultacje projektéw programéw wspédtpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi istnieje ustawowy obowigzek ich podjecia. Kon-
sultowanie projektéw aktéw prawnych, ktére dotycza dziatalnosci statu-
towej organizacji pozarzagdowych nalezy postrzega¢ w kategoriach spra-
wowania przez podmioty sektora pozarzadowego spotecznej kontroli nad
dziatalno$cia administracji samorzadowej, wplywajac na wieksza jej
transparentnos$¢ i skuteczno$¢. Powolywanie pelnomocnikéw ds. wspét-
pracy ma na celu monitorowanie przez jednostki samorzadu terytorialne-
go biezacej wspoéipracy i kontaktéw z organizacjami pozarzadowymi
zapewniajac wzajemng komunikacje i wspdtprace. Podkresli¢ nalezy, ze
istotng forma wspoétdziatania jest wsparcie o charakterze lokalowym, rze-
czowym i finansowym przez wiadze danej jednostki samorzadu terytorial-
nego. Mozliwos¢ zapraszania przedstawicieli organizacji pozarzadowych
na sesje rady gminy, powiatu czy sejmikdw wojewddztwa oraz wiaczanie
ich w prace komisji funkcjonujgcych w ramach organéw stanowigcych jed-
nostek samorzadu terytorialnego stuzy wymianie pogladow, wiedzy i do-
$wiadczen, ktére moga by¢ skutecznie wykorzystane w celu zaspokajania
potrzeb danej wspolnoty lokalnej czy regionalnej.

Kluczowym i jednoczes$nie najczes$ciej wykorzystywanym instru-
mentem wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i or-
ganizacjami pozarzadowymi sg tzw. programy wspotpracy. W aktualnym
porzadku prawnym mamy do czynienia z rocznymi i wieloletnimi progra-
mami wspotpracy. Doda¢ nalezy, Ze roczne programy wspoéipracy maja
charakter obligatoryjny i sg przyjmowane w drodze uchwaty podejmowa-
nej przez organy stanowigce danej jednostki samorzadu terytorialnego po
wczesniejszych konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi. Wielolet-
nie programy wspotpracy maja natomiast charakter fakultatywny i sa
uchwalane na okres 5 lat?0.

20 Wieloletnie programy wspétpracy zostaty wprowadzone do Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na skutek nowelizacji przedmiotowej ustawy w dniu 22 stycznia
2010 roku, Dz.U. 2010 r. nr 28 poz. 146.
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Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi znajduje trwate i wystarczajace podstawy zawarte w Usta-
wie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie je$li chodzi o wska-
zanie zasad oraz form wspélpracy finansowej i pozafinansowej. Fakt ten
z pewnoscia nie przesadza o jakos$ci podejmowanej wspotpracy. W zwigzku
z tym uzyskanie pozgdanych efektow wspétpracy jest uzaleznione od wta-
$ciwego wyznaczania celow, definiowania probleméw i poszukiwania sku-
tecznych sposobow ich rozwigzywania, a takze od wzajemnego dzielenia
sie wiedza w zakresie budowania trwatych relacji miedzysektorowych?:.

Wykonywanie zadan przez organizacje pozarzadowe lokuje te
podmioty w przestrzeni publicznej w charakterze zleceniobiorcy, uzalez-
nionego finansowo od jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast ad-
ministracja samorzagdowa wystepuje w roli zleceniodawcy. Prowadzi to do
powstawania relacji o charakterze paternalistycznym?22. Takie usytuowanie
podmiotdéw sektora pozarzgdowego wpltywa na ograniczenie ich autonomii
i niezaleznoSci. Praktyka wskazuje jednak, ze powyzsza forma jest korzystna
zaréwno dla podmiotéw sektora publicznego, jak i pozarzadowego. Organi-
zacje pozarzadowe, podejmujac wspotprace z administracja samorzadows,
majg mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkéow finansowych. Natomiast organy
administracji samorzadowej, zlecajac zadanie publiczne w drodze powie-
rzenia, realizuja w ten sposéb ustawowo natozony na nie obowigzek i tym
samym uzyskuja okres$lone oszczednosci finansowe. W zwigzku z powyz-
szym pojawia sie pytanie, czy wspotpraca oparta na zlecaniu, a nastepnie
wykonywaniu zadan publicznych przez podmioty sektora pozarzadowego
ma charakter partnerski pozwalajacy na rozwigzywanie waznych z punktu
widzenia spotecznosci lokalnej problemdw?3. Nalezy w petni zgodzi¢ sie
z pogladem jaki prezentuje W. Lukowski, ktéry wskazuje na koniecznos$¢

21 E. Bogacz-Wojtanowska, Wspdtczesne problemy towarzyszqce wspétdziataniu organizacji
pozarzqdowych z jednostkami samorzqdu terytorialnego [w:] ]. Parachomiuk, B. Ulijasz, E. Kruk
(red.), Dziesig¢ lat reformy ustrojowej administracji publicznej w Polsce, Wyd. Wolters Kluwer,
Warszawa 2009, s. 655.

22 M. Dutkiewicz, G. Makowski, Wspétpraca miedzy organizacjami pozarzqdowymi i administracjq
samorzqdowq. Problemy, wyzwania i rekomendacje. Ekspertyza przygotowana przez Instytut
Spraw Publicznych w ramach projektu: ,Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzadowych - wypracowanie i upowszechnienie standardéw wspoélipracy”, realizowanego
w ramach Priorytetu V Dobre rzadzenie, Dzialanie 5.4. Rozwdj potencjatu trzeciego sektora,
Poddziatanie 5.4.1. Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011, s. 8-9.

23 Tamze, s. 9.
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potaczenia efektywnosci i responsywnosci w budowaniu modelu wsp6t-
dziatania o charakterze partnerskim. Te cechy powinny by¢ traktowane
nierozigcznie. Praktyka pokazuje jednak, Ze jest inaczej. Autor podkresla,
ze efektywnos¢ to zdolnos$é do wykorzystywania ograniczonych zasobow
w odpowiedzi na wyzwania, natomiast responsywnos$¢ to wrazliwo$¢ na
istniejgce potrzeby. O ile efektywno$¢ staje sie priorytetem dla administra-
cji samorzadowej, o tyle responsywnos¢ pozostaje kluczowa w dziatalnos$ci
organizacji pozarzadowych?4. Powyzsze przyktady wskazuja z jednej strony
na nier6wno$¢ stron podmiotéw wspélpracy, z drugiej zas na odmienne
postrzeganie celdw wspotdziatania.

Analizujgc wspoéldziatanie miedzy obydwoma sektorami w kontek-
$cie i z poszanowaniem zasady konkurencyjnosci nalezy wskaza¢, Ze dozna-
je ono réwniez pewnych ograniczen. Swiadczy o tym fakt, ze wtadze samo-
rzgdowe najczesciej podejmuja wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi
z terenu wtasnych gmin, eliminujac tym samym podmioty sektora pozarza-
dowego z innych obszaréw. Pojawia sie tutaj rownieZz niebezpieczenstwo
wykorzystywania organizacji pozarzagdowych jako tzw. zaplecza politycz-
nego lokalnych wtadz. Preferowanie organizacji pozarzadowych ze wzgle-
du na koneksje osobiste prowadzi do wyodrebnienia okreslonych grup
intereséw i tym samym do odrzucenia przez organizacje pozarzadowe idei
reprezentowania potrzeb spotecznosci lokalnej?s. Jak pokazuja badania
przeprowadzone przez Collegium Civitas, tego rodzaju patologie wystepu-
ja szczegblnie w mniejszych spotecznosciach?6. Problemy wynikajace ze
wspotpracy sektora publicznego i sektora pozarzadowego nie wynikajg
z braku stosownych regulacji prawnych. Wspomnieé¢ nalezy, Ze przepisy
Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie przewiduja wiele
instrumentéw i mozliwo$ci podejmowania wspoétdziatania. Problem tkwi
w nieumiejetnym ich stosowaniu lub braku stosowania. Ustawa ta przewi-
duje mozliwo$¢ konsultowania z organizacjami pozarzadowymi aktéw
prawnych dotyczacych ich dziatalnosci. Praktyka jednak pokazuje, ze nie

24 W. Lukowski, W strone zréwnowazonego rozwoju wspdtpracy miedzysektorowej, ,Trzeci
Sektor” 2011/2012, numer specjalny, s. 17.

25 M. Dutkiewicz, Lokalne uwarunkowania wspétpracy miedzysektorowej, ,Trzeci Sektor”
2011/2012, nr specjalny, s. 20.

26 Raport czastkowy - analiza diagnostyczno-poznawcza dobrych praktyk wspotpracy miedzy
administracjg publiczng i organizacjami pozarzadowymi (z wykorzystaniem analizy jakoSciowej
na matej prébie badawczej), Collegium Civitas, Warszawa czerwiec 2010, s. 30.
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wszystkie programy wspotpracy sa poddawane konsultacjom?’. Jesli tak
jest, wowczas konsultacje ograniczaja sie do podania przygotowanego
projektu do publicznej wiadomosci w sytuacji, kiedy realizacja zadan uje-
tych w programie wspoétpracy zostata ujeta w budzecie. Zasadne wydaje
sie wiaczenie przedstawicieli trzeciego sektora na etapie przygotowywa-
nia zatozen do projektowanego programu wspotpracy?8. Jednakze przyjete
ramy niniejszego opracowania nie uprawniaja do szerszego omdwienia tej
formy wspotdziatania. Wydaje sie, Ze poza prawnymi aspektami kluczowe
znaczenie dla budowania partnerskich relacji miedzy tymi sektorami po-
siada tzw. kultura wspétpracy.

Umiejetno$¢ dostrzegania odmiennych stanowisk i réznych per-
spektyw rozwigzania danego problemu przez przedstawicieli administra-
cji samorzadowej i organizacji pozarzagdowych moze wptyna¢ na poprawe
jakosci tej wspotpracy. Wypracowanie dobrych praktyk wspétpracy
w postaci regularnych spotkan, szkolen i podejmowanych dziatan eduka-
cyjnych moze w przysztosci zaowocowac wytworzeniem witasciwych oby-
czajow i kultury wspoétdziatania2®. We wzajemnych stosunkach panuje
atmosfera nieufnos$ci, brak wspdlnego zrozumienia w zakresie podstawo-
wych warto$ci czy zasad, ktére powinny t3czy¢ obie strony. Powyzszy
problem jest warunkowany wzajemng nieznajomoscia realiow dziatania,
postugiwanie sie odmiennymi jezykami i brakiem regularnych spotkan.
W badaniach jakos$ciowych realizowanych w ramach projektu: Model
wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzqgdowych - wypra-
cowanie i upowszechnienie standardéw wspdtpracy3® ujawnit sie niedobér
wtasnie w sferze obyczajow, czyli tzw. kultury wspotpracy. Przeprowa-
dzone badania pozwolity uzyska¢ wiedze empiryczng w zakresie dotych-
czasowej wspotpracy miedzysektorowej i przygotowania zasadniczego
narzedzia badan, jakim byt Indeks Jako$ci Wspétpracy. Instrument ten
pozwolit na dokonanie oceny jakoSci wspotpracy miedzysektorowej
i w konsekwencji powinien wptyna¢ na proces planowania polityki pan-
stwa w zakresie wspierania wspoétpracy miedzysektorowej. Indeks jakosci

27 Patrz szerzej: M. Dutkiewicz, G. MakowskKi, op. cit,, s. 13.

28 Tamze, s. 14.

29 G. Makowski, Kompaktowa kultura wspétpracy, , Trzeci Sektor” 2011/2012, nr specjalny, s. 37.
30 Model ten zostat wypracowany z udziatem przedstawicieli réznych srodowisk, j. Instytutu
Spraw Publicznych, Collegium Civitas, Sieci wspierania organizacji pozarzadowych SLOT,
Zwigzku Miast Polskich, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich oraz Departament Pozytku
Publicznego 6wczesnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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wspoélpracy obejmuje sze$S¢ obszardow, tj. istnienie podstawowej infra-
struktury wspotpracy, publiczng dostepnos$¢ elementéw infrastruktury,
wspobtprace finansowa, wspotprace pozafinansowg, wiedze i opinie orga-
nizacji pozarzadowych na temat uwarunkowan wspotpracy ze wspotpracy
z samorzadem3!, zadowolenie organizacji pozarzadowych ze wspdtpracy.
Niezadawalajacy poziom wspotpracy sektora publicznego i spotecznego
reprezentowanego przez organizacje pozarzadowe wynikat z dokonanego
w ramach Indeksu Jako$ci Wspotpracy pomiaru z uzyciem wskaznika
Dystans do Celu (DdC). Wskaznik ten obrazuje maksymalny odsetek punk-
tow wyrazajacy jakos¢ wspotpracy mozliwy do osiagniecia przy aktualnej
konstrukecji indeksu. Przy czym maksymalna wielko$¢ wskaznika nie jest
réwna warto$ci 100% i tym samym nie jest réwnoznaczna z osiaggnieciem
stanu wspotpracy idealnej, lecz z osiagnieciem tego, co w danej chwili mie-
rzy indeks32.

Wydaje sie, ze bariery, ktére ostabiajg te wspotprace wystepuja za-
réwno po stronie administracji samorzadowej, jak tez po stronie organiza-
cji pozarzadowych. Przedstawiciele administracji samorzadowej nie
posiadaja wystarczajgcej wiedzy o mechanizmach dziatania organizacji
pozarzadowych. Regulg jest zapraszanie przedstawicieli sektora pozarza-
dowego do wspotpracy, ktéra polega jedynie na zaopiniowaniu gotowego
juz dokumentu lub programu. Stabo$¢ sektora pozarzadowego, jak wyzej
wspomniano, wynika z braku specjalistycznej wiedzy33 oraz braku wspét-
dziatania przedstawicieli organizacji pozarzadowych w celu wypracowa-
nia wspdlnego stanowiska. Wiele watpliwosci i tym samym niedoskonato-
Sci wystepuje w przypadku opracowywania programéw wspdtpracy.
Powtarzalny charakter przyjmowanych programéw polega na tym ze or-
ganizacje pozarzadowe przygotowujg projekty w tych obszarach, ktére
pozwalajg uzyska¢ wsparcie finansowe wtadz samorzadowych. Sytuacja ta
powoduje, 0 czym juz wspomniano, utrate podstawowego atrybutu dzia-
talno$ci organizacji pozarzadowych, jakim bez watpienia jest identyfikacja
lokalnych potrzeb i podejmowanie dziatan w celu ich rozwiazania.

31 M. Dutkiewicz, Indeks Jakosci Wspotpracy - praktyczne narzedzie zarzqdzania wspétpracq
miedzysektorowg, , Trzeci Sektor” 2011/2012, numer specjalny, s. 77.

32 M. Dutkiewicz, G. MakowskKi, op. cit, s. 3-4.

33 Patrz szerzej: M. Dutkiewicz, op. cit, s. 22.
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Whioski dotyczace wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego
Z organizacjami pozarzadowymi

Analiza jakosci wspotpracy miedzy sektorem publicznym reprezentowa-
nym przez jednostki samorzadu terytorialnego a sektorem pozarzadowym
zostata oparta na podstawie przygotowanego przez Departament Ekonomii
Spotecznej i Pozytku Publicznego w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej sprawozdania z funkcjonowania Ustawy o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie za lata 2014-2015. Podkresli¢ nalezy, Zze moni-
torowanie powyzszej wspotpracy jest prowadzone od 2005 roku. Zgodnie
z art. 52 powotanej ustawy Rada Ministrow zostata zobowiazana przed-
stawi¢ Sejmowi i Senatowi do dnia 31 czerwca 2005 roku sprawozdanie
z funkcjonowania ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie za okres od dnia jej wejscia w zycie do dnia 31 grudnia 2004 roku.
0d 2010 roku takie sprawozdanie jest przedstawiane Sejmowi i Senatowi
co 2 lata. Zebrane dane stanowig wazny wkiad do monitoringu wdrazania
m.in. Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2014-2020 oraz budzetu
zadaniowego, a takze programowania dokumentéw strategicznych w ra-
mach perspektywy finansowej 2014-2020, w tym réwniez Strategii Roz-
woju Kapitatu Spotecznego 2020. Z danych uzyskanych przez Departament
Pozytku Publicznego w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w zakresie wspélpracy finansowej wynika, ze wysoko$¢ Srodkéw przy-
znawanych organizacjom pozarzadowym przez administracje publiczng
jest uzalezniona od intensywnosci pozyskiwania srodkéw pochodzacych
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. W przedmiocie natomiast
wykorzystywanych mechanizméw zlecania zadan publicznych organiza-
cjom pozarzgdowym dominuje otwarty konkurs ofert. Bardzo rzadko sto-
suje sie inne instrumenty zlecania zadan, takie jak chociazby regranting,
pozyczki, poreczenia, inicjatywa lokalna, dotacja inwestycyjna.

Na podstawie podjetej w opracowaniu analizy form wspotpracy fi-
nansowej czynnikiem wptywajagcym na niewielkie wykorzystywanie in-
strumentéw zlecania zadan publicznych ofert innych niz otwarty konkurs
sa bariery formalno-prawne i jak pokazuje powyzszy monitoring niska
Swiadomos$¢ organéow jednostek samorzadu terytorialnego o istnieniu
takiej mozliwosci. Pozytywnie mozna natomiast oceni¢ zmiany dotyczace
obszaru konsultowania w przedmiocie konsultowania projektow aktow
prawnych lub dokumentéw programowych. Pomimo istnienia obowigzku
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sporzadzania rocznych programéw wspotpracy nie wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego posiadaty jedno lub wieloletni program wspoét-
pracy z organizacjami pozarzadowymi. Fakt ten uzasadniano waskim za-
kresem wspoétpracy z podmiotami sektora pozarzadowego3+.

Poczynione w opracowaniu uwagi w zakresie obowigzujacego mo-
delu wspétpracy pomiedzy sektorem publicznym i spotecznym wskazujg,
ze jest on daleki od ideatu i znajduje sie w fazie rozwoju. Niezadawalajacy
poziom wspoétpracy, ktoéry polega na braku réwnowagi miedzy istniejacy-
mi procedurami, a elastycznosScig relacji personalnych jest zwigzany
z kondycja spoteczenstwa obywatelskiego. Niedojrzato$¢ spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce przejawia sie w niskim poziomie spotecznej ak-
tywnos$ci oraz brakiem istniejacych wzorcéw wspotpracy miedzy sekto-
rem publicznym i pozarzadowym. Prezentowane w opracowaniu badania
dotyczace jakoSci analizowanej wspotpracy przyczynity sie do stworzenia
okreslonych standardéw wspétdziatania. W zwiazku z powyzszym w lite-
raturze przedmiotu podkresla sie, na ile owa standaryzacja moze w przy-
sztosci implikowa¢ zmiany w kierunku budowania trwatych, partnerskich,
opartych na dialogu relacji pomiedzy sektorem publicznym i spotecznym
oraz na ile moze ona doprowadzi¢ do zabicia ducha wspéldziatania
i obywatelski charakter zaangazowania w trzecim sektorze3s. W mojej oce-
nie opracowanie standardéw wspoétpracy powinno stanowi¢ cenng wska-
zéwke do wypracowania przez poszczeg6lne spotecznosci lokalne i ich przed-
stawicieli partnerskich relacji z poszanowaniem wzajemnych racji i z uwzgle-
dnieniem specyfiki dziatalnosSci sektora publicznego ipozarzadowego. Tym
samym powinno przyczyni¢ sie do wzmacniania poczucia tozsamosci
i odpowiedzialno$ci przedstawicieli trzeciego sektora w rozpoznawaniu
i rozwigzywaniu probleméw spotecznosci lokalnych i regionalnych. Wydaje
sie, ze jest to dobre narzedzie, ktére moze w przysztosci sprzyja¢ poprawie
kondycji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.

34 Rzadowy dokument: ,Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie za lata 2014-2015, druk nr 1171, s. 73.
35 M. Dutkiewicz, op. cit., s. 19.
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