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Budzet obywatelski jako forma zarzadzania
finansami publicznymi w wielokulturowym mieScie.
Przyklad Hajnowki

Streszczenie: Budzet obywatelski jest nowq formq zarzqdzania finansami publicznymi
przez ogot mieszkaricow danej gminy (samorzqdu). Daje on mechanizmy do okreslania
pewnej czesci dziatan, ktdére zostanq zrealizowane na danym terenie. Stanowi on bardzo
waznq forme demokracji bezposredniej. Jednoczesnie daje realne mozliwosci dla wszystkich
mieszkaricow w okreslaniu czesci wydatkéw budzetu gminy. Istotne wigec jest na ile wielokul-
turowy charakter spotecznosci lokalnej wptywa na specyfike zadan realizowanych
w ramach budzetu obywatelskiego. Analizie poddano dziatania w tym zakresie realizowane
w Hajnéwce, miescie potozonym w wojewddztwie podlaskim.

Budzet obywatelski jest jedna z form demokracji bezposredniej. Daje on
mozliwo$¢ mieszkaricom poszczegélnych samorzadéw aktywnego wptywania na
podziat Srodkéw i realizacje okreslonych inwestycji na swoim terenie. Zwieksza to
zainteresowanie obywateli funkcjonowaniem spotecznosci lokalnej. Jednocze$nie
stwarza mechanizm zaspokajania konkretnych potrzeb okreslanych poza struktu-
rami aparatu wiladzy. Budzet obywatelski wlacza wiec mieszkancow
w proces zarzadzania finansami publicznymi.

Wspétczesnie mamy do czynienia z coraz bardziej dynamicznymi proce-
sami przeksztatcania sie struktury spotecznej i zmian kulturowych, co
w duzym stopniu zwigzane jest z powszechnymi migracjami, fatwos$cig zmiany
miejsca zamieszkania i rozwojem miast oraz upowszechnieniem miejskiego stylu
zycia. Przy czym rozwoj infrastruktury niejednokrotnie jest wolniejszy niz wzrost
liczby mieszkancow. Lokalne wiadze stajag wiec przed wyzwaniem zaspokojenia
rosnacych potrzeb w zakresie infrastruktury komunalnej!. Aktywno$¢ spoteczna
realizowana poprzez wskazania dziatan w ramach budzetu obywatelskiego, uta-

1 A. Bo6pbIK, YpbaHuzayus Kak coemecmHas ucc1edosamenbckas npobsiema coyuoio2uu u 2eozpaguu,
[w:] O.A. ManaxoB (gl red.), HenpepvigHoe ezeoepaguueckoe ob6pazosaHue: Ho8ble MEXHO102UU
8 cucmeme evicuiell u cpedHeli wkosbl, MunucrepctBo O6pasoBaHusi Pecry6nuku Benapycs,
YupexeHve o6pa3oBaHusi «['OMeNbCKUI TOCYAAapCTBEHHbI yHUBepcuTeT uUMeHH PpaHuucka
CxopuHbl», ['oMenbckuit o6actHo otaen 00 «Besopycckoe reorpadudeckoe o61iecTBo», ['oMenb
2004, s. 22-24.
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twia zaspokojenie istotnych potrzeb mieszkancéw w hierarchii przez nich usta-
lonej. Ponadto wywotuje to konieczno$¢ zespolenia dziatan $rodowiska lokal-
nego i pozytywna konkurencje. Tym bardziej, iz wnioski nie dotycza tylko infra-
struktury technicznej, ale takze odnosza sie do szeregu innych sfer.

Nalezy podkresli¢, iz w Polsce ,jedng z najwazniejszych przemian ustrojo-
wych byta reforma samorzadowa. Wptyneta ona w sposéb istotny na funkcjono-
wanie lokalnych spotecznosci i dynamike ich rozwoju. Decentralizacja panistwa
przyniosta nowe mozliwosci, ale réwniez i pewne zagrozZenia, zwlaszcza, gdy za
przekazywanymi zadaniami nie byty kierowane odpowiednie $rodki finansowe.
Wiadze lokalne otrzymaty jednak wiele instrumentéw umozliwiajacych prze-
ksztatcanie swoich «matych Ojczyzn». Od ich aktywno$ci i umiejetno$ci uzalez-
niona byta efektywnos$¢ dziatan”2. Wtasnie jednym z takich instrumentéw dziata-
nia stat sie budzet obywatelski. Niewatpliwie jego stosowanie z jednej strony jest
efektem aktywnosci obywateli, a z drugiej przyczynia sie on do zwiekszenia zain-
teresowania sprawami publicznymi i zwiekszenia mobilizacji spotecznoscilokal-
nych.

Po raz pierwszy budzet obywatelski w Polsce zostat wprowadzony, na te-
renie Sopotu w 2011 r. Dziatania na rzecz jego wdrozenia rozpoczete zostaly
przez Sopocka Inicjatywe Rozwojowa. Jak stwierdzat jeden z lideréw tego $rodo-
wiska, Marcin Gerwin, gtéwnym celem byto wieksze zespolenie lokalnej spotecz-
nosci, wyksztatcenie silnych wiezéw spotecznych, a poprzez to podniesienie ja-
kosci zycia. Miato to prowadzi¢ do powszechnego przekonania mieszkancow, iz
pehia role gospodarzy w miescie. Nalezato wywota¢ poczucie, iz sa wspottwor-
cami dziatan podejmowanych na rzecz wtasnej spotecznosci, a nie tylko odbior-
cami czy konsumentamis3.

Przyktad dziatan w Sopocie, zwigzanych z udziatem mieszkancéw
w zarzadzaniu $Srodkami publicznymi, zostat upowszechniony w wielu innych sa-
morzadach w Polsce. Uzyskal réwniez range ustawowa. W aktualnie obowigzu-
jacej redakcji Ustawy ,0 samorzadzie gminnym”, reguluje kwestie
z nim zwigzane art. 5a. Okre$la on budzet obywatelski jako szczegdlna forme spo-
tecznych konsultacji. Przyjeto, iZ corocznie mieszkancy moga decydowaé, po-
przez gltosowanie, o okreslonej cze$ci wydatkéw budzetu samorzadu. Zadan
okreslonych w tym procesie rada gminy nie moze zmienia¢ ani usuwac.
W gminach, ktére sg miastami na prawach powiatu, wydzielenie cze$ci budzetu
jako obywatelskiego jest obowigzkowe. Jego wielko$¢ okreslono jako co najmniej

2 A. Bobryk, B. Stelingowska, Dzieje najnowsze Siedlec, [w:] E. Kospath-Pawtowski (red.), Siedice 1448-
-2007, Akademia Podlaska w Siedlcach, Siedleckie Towarzystwo Naukowe, Siedlce 2007, s. 540.

3 E. Stoktuska, Opis przyktadu partycypacji. Budzet obywatelski w Sopocie, https:/ /partycypa-cjaobywa-
telska.pl/wp-content/uploads/2015/09/praktyka_budzet_obywatelski_sopot.pdf, data  dostepu:
15.06.2019.
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0,5% wydatkdw samorzadu ustalonych w sprawozdaniu finansowym
z wykonania poprzedniego budzetu. Pozostawiono jednocze$nie gminom kom-
petencje ustalenia wymogéw zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg budzetu
obywatelskiego. Przy tym zastrzezono, iZ wymagana liczba mieszkancéw, ktorzy
popieraja, w formie pisemnej projekt, nie moze by¢ wieksza niz 0,1% tych, ktorzy
zamieszKkujg na terenie, objetym danym budzetem (czyli caly samorzad lub wy-
dzielona jednostka)*.

Wedtug opinii Barbary Sorychty-Wojsczyk wprowadzenie budzetu obywa-
telskiego przynosi powszechne korzysci. Odczuwaja je mieszkancy, organizacje po-
zarzagdowe, wladze samorzadowe oraz sektor prywatny. Przynosi on efekty poli-
tyczne (legitymizacja wladzy, wzrost zaufania mieszkancéw do wtadz, promocja ak-
tywnego zarzadzania), efekty ekonomiczne (poprawa warunkéw zycia, eliminowa-
nie dysproporcji w zakresie alokacji sSrodkéw w poszczegdlnych czesciach samo-
rzadu), efekty spoteczne (zwiekszenie aktywnos$ci mieszkancéw, zmiana ich pozycji
w procesie decyzyjnym, co sprzyja artykulacji lokalnych potrzeb), efekty edukacyjne
(upowszechnianie wiedzy na temat budzetu, funkcjonowania wtadz lokalnych i za-
rzadzania zaréwno samorzgdem jak tez finansami publicznymi). Prowadzi to do
efektywniejszego gospodarowania samorzadowym budzetem, wzrostu poziomu in-
tegracji mieszkancéw i identyfikacji z miejscem zamieszkanias. Niewatpliwie, za Da-
rig Rybiniska nalezy podkresli¢, Zze ,budzet obywatelski jest uwazany za jedno z naj-
lepszych narzedzi, uwzgledniajacych preferencje mieszkancéw w procesie zarza-
dzania srodkami publicznymi”e.

Hajnéwka to miasto potozone w potudniowo-wschodniej czesci wojewoddz-
twa podlaskiego. Specyfika tego terenu jest wielokulturowo$¢. Zamieszkuje tu lud-
no$¢ réznych wyznan, przede wszystkim prawostawni i katolicy, jak tez przedstawi-
ciele wielu narodowosci. Gtéwnie s3 to Polacy, Biatorusini, Litwini. Wyksztatcita sie
réwniez specyficzna kultura pogranicza, ktéra zaczerpujac elementy z réznych
kultur tworzy zupetnie nowg synteze’. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ,w spoteczen-
stwie wielokulturowym wystepuje szereg mechanizméw umozliwiajgcych

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, ,Dziennik Ustaw”, 2019, poz. 506.

5 B. Sorychta-Wojsczyk, Uwarunkowania wykorzystania budzetu obywatelskiego w administracji publicz-
nej w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria: Organizacja i Zarzadzanie”, 2015,
z.78,5.427-429.

6 D. Rybinska, Instytucja budzetu obywatelskiego jako narzedzia rozwoju samorzqgdu lokalnego, ,Finanse
i Prawo Finansowe”, 2018, vol. 1(17), s. 49.

7 A. Bo6pbIK, Pe2uoHa/1bHast moxcoecmeeHHOCMb NOAbCKO-6e10pyccko2o nogparuybs, [w:] ML BitrHeycki
(gt red.), PaeisaHanvHas eeazpaghis: npabaembl paszsiyys i 8bIkAA0aHHS. 360pHIK HAGYKOBLIX APMbIKYAAY,
MinicrapctBa Apykanpli Pacny6siki Benapyce, YcranoBa Apykaupl «Marinéycki a3sipykayHbI
yHiBepciTaT iMs A. A. Kysisiiosa», Marinéy 2004, s. 12-15. W tym kontekscie warto przytoczy¢ opinie
A. Sliz i M. S. Szczepanskiego, ktérzy stwierdzili ,Fundamentem spoteczeristwa wielokulturowego jest
jego otwarto$¢, dynamika i dtugie trwanie porzadku kulturowego w obrebie zréznicowanych etnicznie
grup. Porzadek ten zapewnia przekaz miedzypokoleniowy struktur i instytucji kulturowych, konstytu-
ujacych fundament aksjonormatywny grupy”. A. Sliz, M.S. Szczepanski, Wielokulturowos¢ perspektywa

235



Sekcja 2. Nauki spoteczne i humanistyczne

mniejszo$ciom transmisje miedzypokoleniowa tradycji, kultywowania przesztosci
historycznej, norm, warto$ci, rozwijania rodzimej kultury i jezyka oraz swobodnego
utrzymywania kontaktéw z krajem macierzystym. (...) Warunkiem [funkcjonowa-
nia spoteczenistwa wielokulturowego] jednak jest wzajemna tolerancja, a zwtasz-
cza uksztattowanie takich rozwigzan prawnych i sposobéw postepowania instytu-
cji publicznych, ktére zabezpiecza respektowanie potrzeb oraz oczekiwan grup
mniejszo$ciowych. Ma to istotne znaczenie nie tylko dla zachowania tozsamosci da-
nych spotecznosci, ale r6wniez stanowi mechanizm niwelowania potencjalnych za-
grozen wybuchu konfliktéw i zyskiwania lojalnosci grup, ktdére nie sg zagrozone
wykluczeniem”s,

Pierwsze wzmianki o Hajnéwce pochodza z XVII w. Natomiast prawa miej-
skie uzyskata w 1951 r. W 2018 r. zamieszkiwato jg 20919 0s6b®. Zdecydowana
wiekszos$¢ mieszkancow to osoby wyznania prawostawnego. Szacuje sie, iz sta-
nowia one nawet 70% ludno$ci miasta. Funkcjonuja tu trzy parafie prawo-
stawne, dwie katolickie oraz trzy $wiatynie protestanckie. Dziata Zespo6t Szkot
z Dodatkowa Naukg Jezyka Biatoruskiego0. Odbywa sie tu réwniez wiele wy-
darzen o znaczeniu ponadlokalnym, ktére posiadaja wielokulturowy charak-
terll, Jak stwierdza sie w jednym z materiatéw promocyjnych miasta, ,,0 unikal-
nym charakterze Podlasia decyduje zamieszkujgca je réznorodna mozaika grup

konfliktu czy szansa koegzystencji?, [w:] A. Sliz, M.S. Szczepanski (red.), Wielokulturowos¢: konflikt czy
koegzystencja?, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2011, s. 19.

8 A. Bobryk, Wielokulturowos¢ w edukacji. Szkolnictwo mniejszosci narodowych, etnicznych i jezyka regio-
nalnego w Polsce, [w:] S. Jaczynski, A. Araucz-Boruc, G. Wierzbicki (red.), Bezpieczeristwo Edukacja Wy-
chowanie, T. 11, Edukacja i wychowanie dla bezpieczeristwa w przesztosci i wspétczesnie. Ksiega jubileu-
szowa dedykowana Profesorowi Jerzemu Kunikowskiemu, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach, Siedlce 2015, s. 346.

9 Hajnéwka w liczbach, http://www.polskawliczbach.pl/Hajnowka, data dostepu: 15.06.2019.

10 O znaczeniu funkcjonowania szkolnictwa mniejszosci biatoruskiej szerzej zob.. A. BoGpbIK,
Fenapyckae nayamkosae wko/abHiymea y lloavwvbl J 3MEHAIBbIX YMOBAX cayblsAbHAU cicmambl, [w:]
B. A. Kpyxk (gt. red.), Feaapyckas nauamkosast wikosa: npabsiembl i nepcnekmulabl paseiyyst, MiHicTapcrsa
Anykaupli  Pacny6usiki Benapych, YcraHoBa Apykaubli «MasbIpcki  J3Ap)KayHbl NefjararidHel
yHiBepciTaT», Masbip 2005, s. 143-145; AJ. Siegien-Matyjewicz, Poczucie tozsamosci narodowej mtodziezy
pochodzenia biatoruskiego, Bialoruskie Zrzeszenie Studentéw, Olsztyn-Warszawa 2007; A. Bo6pbik,
L. Kanura, Bausthue cucmembl 06pasosaHusi Ha ¢popmuposaHue o6wuHbsl LlIkoavHas cucmema
6enopycckozo menvwuHcmea 8 Iloavwe, [w:] B.B. Kupuenko (gt red), Mewmmaaumem caaesn u
UHMezpayuoHHbIe NPOYECChL: UCMOPUS], COBPeMEHHOCMb, nepchekmusbl. Mamepuaaet X MexcdyHapodHol
HayuHoll koHgpepeHyuu, T'omenw, 25-26 masa 2017 2o0a, MuHuCTepcTBO 06pa3oBaHMs Pecny6anKu
Benapyce, YupexxaeHve obpasoBaHusi «['OMeJNbCKUN rocyAapCTBEHHbIA TEXHUYECKUH YHUBEPCUTET
umenH I1.0. Cyxoro», UHcTUTYT conmosiorun HAH Benapycu, Accoupanyst «AreHTCTBO MHTer palidOHHbIX
VHULMATHBY, I. CMoJieHCK, ['oMesibckasi 06J1acTHasi opraHM3anus ooulecTBa «3HaHue», [omenb 2017,
s. 247-254; A. Bobryk, Systemy edukacyjne wobec mniejszosci w perspektywie zapisow polsko-biatoruskiego
Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, [w:] A. Daniluk, ]. Hofmokl, J. Nadolska (red.), Sto-
sunki polsko-biatoruskie w 25 lat po podpisaniu Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy, Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2018, s. 182-203.

11 Informacje o miescie, http://hajnowka-bip.nowybip.pl/informacje-o-miescie, data dostepu:
15.06.2019.
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wyznaniowych i mniejszo$ci narodowych. Hajnéwka jednak jest miastem, ktére wy-
réznia sie nawet na tle wielokulturowego, podlaskiego tygla!”2. Nalezy zwrocié
uwage, iz wsroéd mieszkancow miasta Biatorusini stanowig 22,9% i zgodnie z ustawg
,0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym” wprowa-
dzono tu w 2007 r. jezyk biatoruski jako pomocniczy!3. To szczegoélnie istotne, gdyz
nie tylko ukazuje wielokulturowo$é spotecznosci lokalnej, ale takze wyjatkowosé
Hajnéwki, gdyz jest ona jedng z 33 gmin w Polsce (z 2477), ktére wprowadzity je-
zyk pomocniczy4.

Jako zwolennik budzetu obywatelskiego zadeklarowat sie w 2010 r., nowo
wybrany burmistrz Hajnéwki, Jerzy Sirak. Zapowiedziat on réwniez jego wdro-
zenie w mieSciel5. Stosowng uchwate w tej sprawie Rada Miasta podjeta
25 czerwca 2014 r. Dotyczyta ona budzetu na 2015 r. Wydzielono woéwczas
120 000 zt. na projekty zgtaszane w ramach tej czesci wydatkéw. Okreslono réw-
niez zasady konsultacji spotecznych i warunkéw, jakie musza spetniac projekty. Za-
strzezono, iz mogg by¢ finansowane tylko takie, ktore dotycza zadan witasnych
gminy. Projekty mogta zgtasza¢ kazda osoba, zameldowana w Hajnéwce, ktéra pod
wnioskiem uzyskata poparcie 15 innych mieszkancéw. Jeden mieszkaniec mégt
zgtosié tylko jeden wniosek, ale jednocze$nie kazdy mogt poprzeé dowolna liczbe
wnioskéw. Jako prog finansowy przyjeto, iz warto$¢ jednego projektu nie moze
przekraczac¢ 40 000 zt. Powotano Zespét ds. Budzetu Obywatelskiego w celu for-
malnej weryfikacji wnioskéw, ktére kierowano do konsultacji spotecznych. Pro-
jekty wybierano w glosowaniu powszechnym, dokonywanym w ciggu miesigca,
poprzez wypehienie karty (z podaniem danych osobowych) i ztozenie jej w
Urzedzie Miasta. Przy tym mozna byto wskazaé jednocze$nie trzy projekty. Usta-
lono, ze do realizacji beda przyjmowane te projekty, ktore otrzymaja najwiek-
sz3 liczbe glosow, az do wyczerpania puli $srodkéw?e, Aktualnie przyjeto, iz wy-
soko$¢ budzetu obywatelskiego stanowi 0,25% wydatkéw miasta okre$lonych

12 M. Chirko, M. Korolczuk, Hajnéwka. Duchowe bogactwo prawostawia, Urzad Miasta Hajnéwka, Haj-
néwka 2019, s. 4.

13 A. Bobryk, Attitudes towards the Mother Tongue as an Identity Manifestation of National and Ethnic
Minorities in Poland, [w:] V. Yevtukh, A Wysocki, G. Kisla, A. Jekaterynczuk (red.), Identities of Central-
Eastern European Nations, Institute of Sociology, Psychology and Social Communications of National
Pedagogical University M. P. Drogomanov, Institute of Sociology Maria Curie-Sktodowska University in
Lublin, Kyiv 2016, s. 189.

14 A. Bobryk, C. Kalita, Policy and the national minorities in Poland. Social and philosophical aspect, ,Aus-
trian Journal of Humanities and Social Sciences”, 2015, nr 11-12, s. 76.

15 J. Sirak, Jestem zwolennikiem budzetu obywatelskiego (wywiad przeprowadzony przez
M. Chmielinskg), ,Kurier Poranny”, https://poranny.pl/jerzy-sirak-jestem-zwolennikiem-budzetu-
obywatelskiego/ar/5347954, data dostepu: 15.06.2019.

16 Uchwata nr XXXVI1/290/14 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 25 czerwca 2014 r. W sprawie przeprowadzenia
na terenie Miasta Hajnéwka konsultacji spotecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego na 2015 rok,
https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/fs.siteor.com/hajnowka-bip/article_attachments/attachments/
60724 /original/Uchwa%C5%82a_Nr_290_14_za%C5%82%C4%85czniki.pdf?1406028772, data do-
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w ostatnim sprawozdaniu z wykonania budzetu. Mieszkaniec moze zagtosowaé
tylko na jeden projekt (bez wskazywania na karcie danych osobowych), a gtoso-
wanie trwa dwa tygodniel?.

Analiza zglaszanych w ramach budzetu obywatelskiego projektow wyka-
zala, iz wielokulturowos$¢ miasta nie wptywa na podkreslanie réznorodnosci po-
przez realizacje zadan w ramach tej cze$ci budzetu. Dominujg w nim zadania inwe-
stycyjne i o charakterze kulturowym, adresowane do mieszkancéw okreslonego
osiedla lub catej miejscowosci. Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, iz kwestie zwigzane
z wielokulturowo$cia, kulturg biatoruska, funkcjonowaniem spotecznosci prawo-
stawnej, realizowane sg przez samorzad w réznych dziatach budzetu. Uznawane s3g
rowniez za wazny element aktywoéw marki Hajndwka, jak tez strategii rozwoju
miastal8. Brak deficytéw w tym zakresie w oficjalnych dziataniach wtadz miej-
skich niewatpliwie jest wiec podstawowa przyczyna niepojawiania sie wnioskow
z tego obszaru w ramach budzetu obywatelskiego.

Najbardziej popieranymi w gltosowaniu dziataniami w ramach budzetu
obywatelskiego byty w poszczegdlnych latach: 2015 - rodzinny plac zabaw przy
ul. Dtugiej (1323 gtosy)19, 2016 - Parada Orkiestr Detych (347)20,2017 - Festiwal
Hajnowska Fabryka Produkcji Dobra (429)21, 2018 - Potaricowki Sobotniej Nocy

stepu: 15.06.2019. Nalezy zwr6cic¢ uwage, iz w 2015 r., kiedy realizowano po raz pierwszy budzet obywa-
telski w Hajnéwce, miasto to byto jednym ze 171 samorzadéw w Polsce, gdzie zostat wdroZony ten me-
chanizm bezpos$redniego udziatu mieszkancéw w zarzadzaniu Srodkami publicznymi. A. Sobol, Budzet
obywatelski jako narzedzie rozwoju lokalnego, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Katowicach”, 2017, nr 316, s. 175.

17 Uchwata nr VI/43/19 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 24 kwietnia 2019 r. W sprawie okreslenia wymagan
Jjakie powinien spetniac projekt budzetu obywatelskiego, ,Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podla-
skiego”, 2019, poz. 2497.

18 Strategia marki Hajnéwka. Zatqcznik nr 1 do Zarzqdzenia nr 29/2017 Burmistrza Miasta Hajnowka z
dnia 14 marca 2017 r., https:/ /fs.siteor.com/hajnowka-bip/article_attachments/attachments/108308/
original/Zarzadzenie_Nr_29_2017-zalacznik_nr_1.pdf?1494967084, data dostepu: 15.06.2019.

19 Wyniki gtosowania w konsultacjach spotecznych na projekty zgtoszone do budzetu obywatelskiego 2015,
http://www.hajnowka.pl/urzad1/budzet-obywatelski/6808-wyniki-glosowania-w-konsultacjach-spo-
lecznych-na-projekty-zgloszone-do-budzetu-obywatelskiego-2015.html, data dostepu:15.06.2019.

20 Wyniki gtosowania w konsultacjach spotecznych na projekty zgtoszone do budzetu obywatelskiego
2016, http://www.hajnowka.pl/urzad1/budzet-obywatelski/7961-wyniki-glosowania-w-konsulta-
cjach-spolecznych-na-projekty-zgloszone-do-budzetu-obywatelskiego-2016.html, data  dostepu:
15.06.2019.

21 Wyniki gtosowania w konsultacjach spotecznych na projekty zgtoszone do budzetu obywatelskiego
2017, http://www.hajnowka.pl/urzad1/budzet-obywatelski/9066-wyniki-glosowania-w-konsulta-
cjach-spolecznych-na-projekty-zgloszone-do-budzetu-obywatelskiego-2017.htm], data  dostepu:
15.06.2019.
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(483)22, 2019 - Hajnowskie Potanicéwki (883)23. Zwraca uwage przede wszyst-
kim to, Ze najwieksza popularnoscig, poza pierwszym gtosowaniem cieszyly sie
dziatania nie inwestycyjne, adresowane do wszystkich mieszkancéw, stuzace
zbliZeniu poprzez wspdélng zabawe. W Hajndwce w ramach budzetu obywatel-
skiego realizowano takze szereg innych zadan, ktore uzyskiwaly jednak mniejsza
liczbe gloséw. Zasadniczo projekty dzielone byly na inwestycyjne i pozainwesty-
cyjne. Od tej praktyki postanowiono jednak odej$¢ i w dziataniach na 2020 r.
wszystkie projekty ujmowano wspdlnie. Przez poszczeg6lne lata odnotowywano
wzrost zainteresowania mieszkancéw budzetem obywatelskim. Przyktadowo
w konsultacjach w 2017 r. (glosowanie dotyczyto budzetu na 2018 r.) udziat
wzieto 763 mieszkancdw. Wybrali oni 6 projektéw z 8 zgtoszonych?24. Natomiast
w 2018 r. (gtosowanie dotyczyto budzetu na 2019 r.) uczestniczyto 3583 Haj-
néwczan. Wytonili oni 6 projektéw z 15 zgtoszonych?5. Wzrastata réwniez kwota
budzetu przeznaczana na ten cel. Od poczatku funkcjonowania budzetu obywa-
telskiego zwiekszyta sie ona o 94 000 z}, do 214 000 zt zarezerwowanych na
2020 rok?2e.

Budzet obywatelski stwarza dla mieszkanncow Hajnéwki nie tylko mozli-
wo$¢ zaspokojenia réznorodnych potrzeb. Przyczynia sie on do blizszego pozna-
nia mechanizméw zarzadzania finansami publicznymi i bezposredniego zaanga-
zowania w ten proces. Podejmowane dziatania sprzyjaja wzrostowi integracji
spotecznej i stwarzajg przestanki do podniesienia wskaznika kontaktéw spotecz-
nych. Formuja one réwniez postawe obywatelska i poszerzajg zainteresowanie
procesami demokratycznymi. Ksztattujg przekonanie o realnym wptywie kaz-
dego obywatela na zadania realizowane przez samorzad. Niewatpliwie ogromng
zaletg budzetu obywatelskiego jest mozliwo$¢ dopasowywania go do lokalne;j
specyfiki2’. Przez badaczy oceniany jest on jako filar aktywizacji spotecznej, sta-
nowigcy istotne narzedzie stuzace rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego. Ma

22 Wyniki gtosowania w konsultacjach spotecznych na projekty zgtoszone do budzetu obywatelskiego 2018,
http://www.hajnowka.pl/urzad1/budzet-obywatelski/9898-wyniki-glosowania-w-konsultacjach-spo-
lecznych-na-projekty-zgloszone-do-budzetu-obywatelskiego-2018.html, data dostepu: 15.06.2019.

23 Wyniki gtosowania w konsultacjach spotecznych na projekty zgtoszone do budzetu obywatelskiego
2019, http://www.hajnowka.pl/urzadl/budzet-obywatelski/11255-wyniki-glosowania-w-konsulta-
cjach-spolecznych-na-projekty-zgloszone-do-budzetu-obywatelskiego-2019.html, data  dostepu:
15.06.2019.

24 Budzet obywatelski Hajnowka 2017, https://budzetalert.pl/budzet-obywatelski/hajnowka/bg/470,
data dostepu: 15.06.2019.

25 Budzet obywatelski Hajnowka 2018, https:/ /budzetalert.pl/budzet-obywatelski/hajnowka/bg/1283,
data dostepu: 15.06.2019.

26 Rusza budzet obywatelski Hajnowka 2020, http://www.hajnowka.pl/urzad1/budzet-obywatel-
ski/12130-rusza-budzet-obywatelski-hajnowka-2020.html, data dostepu: 09.07.2019.

27 ]. Leszkowicz-Baczynski, Budzet partycypacyjny jako szansa redukcji spotecznych probleméw miast,
,Przeglad Socjologiczny”, 2016, t. LXV/1, s. 148.
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przez to takze istotny wptyw na rozwdj kapitatu spotecznego. Jak stwierdza Ma-
teusz Radziszewski gtéwng ideg budzetu obywatelskiego ,jest zwiekszenie inklu-
zji obywateli w proces zarzadzania miastem. Réwnie czesto podnoszonym argu-
mentem jest to, iz stanowi on spos6b na przekazanie cze$ci odpowiedzialnosci za
proces tworzenia polityki mieszkancom oraz zmniejszenie dysproporcji miedzy
réznymi grupami spotecznymi”28. Przyczynia sie tez do ksztattowania wspoélnoty.
Uwzgledniajac wielokulturowy charakter Hajnoéwki, mozna ja okresli¢ jako
wspdlnote sprawy. Ona za$ ,nie ogniskuje sie na tym, co jest zwigzane ze znacze-
niem przesztosci we wspdlnocie krwi, tylko na ekspansji swoich idei w sferze pu-
blicznej (spoteczenstwie) teraz i w przysztosci”29.
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The Citizens' budget as a form of public finance management
in a multicultural city. Hajnéwka example

Summary: The Citizens' budget is a new form of public finance management by whole inhab-
itants of the commune. It gives the mechanisms to determine some sort of actions, which will
be implemented in a specific area. It is a very important form of direct democracy. At the same
time, it gives real opportunities for all residents in determining the part of the commune budget
expenditure. So it is important how multicultural character of the local community affects the
specificity of the tasks fulfill under The Citizens' budget. In the analysis included activities in
this area implemented in Hajndwka, a city located in the Podlasie Voivodship.

Keywords: The Citizens' budget, public finance management, multiculturalism, Hajnowka
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