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Aspekty prawne fotowoltaiki

Streszczenie: W ostatnich latach nastqgpit znaczny wzrost zapotrzebowania na energie
elektryczng, a przystqpienie Polski do Unii Europejskiej naktada na nas koniecznosé przestrze-
gania narzuconych przez niq dyrektyw. Dzisiejsza polityka ochrony srodowiska jest w duzej
mierze poswiecona wspieraniu rozwoju i wdrazania technologii energii odnawialnej w Euro-
pie takich jak fotowoltaika, ktora jest aktywnie promowana przez kraje Unii Europejskiej.
W pracy przedstawiono aspekty techniczne i prawne fotowoltaiki w Polsce.

Wstep

W ostatnich latach obserwuje sie gwaltowny wzrost liczby ludnos$ci na
Swiecie. W 2012 roku przekroczyta ona 7 miliardéw oséb. Aktualne prognozy
moéwia, ze w drugiej potowie XXI wieku ulegnie ona podwojeniu, a ciggly dyna-
miczny rozwéj na Swiecie w konsekwencji bedzie powodowat wzrost poziomu
zycia ludno$ci oraz wzrost zuzycia energii [Encyklopedia Popularna PWN 2017].
Powszechne wykorzystanie energii elektrycznej w zyciu cztowieka w znaczacy
sposob przeksztatca jego otoczenie i Srodowisko.

Tradycyjne zrédia pozyskiwania energii nadal dominujg zaréwno w Pol-
sce, jak i w wiekszosci Unii Europejskiej [Internet 1]. W naszym kraju wegiel byt
uwazany za hiezastgpiony fundament polskiej gospodarki, a rozwdj rynku ener-
gii opartego na tym surowcu stanowit podstawe swiatowej polityki. Na poczatku
XXI wieku ludzko$¢ coraz bardziej dostrzega wady, jakie cechuja paliwa kopalne
[Nowicki 2012]. Wspétczes$nie wida¢ w Europie zwrot w strone energii ze zrédet
odnawialnych, co ma w zatozeniu przyczyni¢ sie m.in. do zwiekszenia poziomu
ochrony srodowiska naturalnego oraz ograniczenia ocieplenia klimatu. Na chwile
obecng wykorzystywanie tych Zrodet energii zaréwno w Unii Europejskiej, jak
i na catym $wiecie wydaje sie nieuniknione z wielu powodow.

Pierwszym sa korzysci ekologiczne zwigzane ze zmniejszaniem emisji ga-
z6w cieplarnianych. Kolejnym - korzysci ptynace z dywersyfikacji dostaw energii
oraz decentralizacji jej wytwarzania, czego nastepstwem jest zwiekszenie bez-
pieczenistwa energetycznego UE. Ponadto wykorzystanie energii odnawialnej
ogranicza zapotrzebowanie na surowce konwencjonalne takie jak ropa, gaz czy
wegiel [Pach-Gurgul 2014]. W przypadku wykorzystywania odnawialnych
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Zrodet energii nie wystepuje problem ich wyczerpywania sie, a co za tym idzie
odnawialno$ci zasobow.

W traktacie akcesyjnym do Unii Europejskiej Polska zobowigzata sie do
wzrostu udziatlu odnawialnych Zrédet energii (OZE) w produkcji energii elek-
trycznej do 15% w 2020 roku [Ustawa z d. 2 kwietnia 2004]. W paZdzierniku
2014 roku odbyt sie szczyt klimatyczny w Paryzu, na ktérym podjeto decyzje
o tym, by w 2030 roku wskaznik zwigzany z energia ze Zrédet odnawialnych wy-
nosit minimum 27%. Wszystko to stawia Polske przed nowymi wyzwaniami
i trudnym obowigzkiem dostosowania polskiego prawa do wymogéw prawo-
dawstwa Unii Europejskiej, z poszanowaniem prawa stanowionego przez orga-
nizacje miedzynarodowe [Szyrski 2017].

Na catym Swiecie trwaja ciggte poszukiwania najefektywniejszych sposo-
béw pozyskiwania energii z odnawialnych Zrédet (OZE) [Jabtoniski 2003]. Laczne
Swiatowe zasoby energii biomasy, wiatru, wody, stonca, wraz z energia geoter-
malng, energia fal i ptywoéw morskich wielokrotnie przekraczaja nie tylko obecne
potrzeby ludzkosci, ale i potrzeby, jakie moga sie pojawi¢ nawet w dalekiej przy-
sztos$ci [Nowicki 2012].

Dominujgcym sktadnikiem bilansu energetycznego naszej planety jest
promieniowanie stoneczne. Jedng z wazniejszych i perspektywicznych metod
wykorzystywania energii stonecznej jest przetwarzanie jej na energie elek-
tryczng w ogniwach stonecznych (fotowoltaicznych) [Spencer 1982]. Zaintereso-
wanie nimi szybko wzrasta ze wzgledu na to, Ze wytwarzajg one energie elek-
tryczna bez ubocznej produkcji zanieczyszczen, hatasu i innych czynnikéw
wywotujacych niekorzystne zmiany w $rodowisku. Wedtug Bobrowskiego
[2002] podstawowymi i gtéwnymi typami ogniw fotowoltaicznych sg ogniwa
krzemowe:

- polikrystaliczne, homo- i heterozigczowe;

- monokrystaliczne, o homoztaczu p-n;

- cienkowarstwowe na bazie krzemu amorficznego;
- cienkowarstwowe na bazie krzemu krystalicznego.

Rozwdj fotowoltaiki w Polsce

Europejska polityka energetyczna w ostatnich latach koncentruje sie nare-
alizacji celéw zwiagzanych z ochrong klimatu i Srodowiska naturalnego [Pietruszko
i Wisniewski 1997]. Obecnie wszystkie dokumenty, programy oraz strategie zwig-
zane s3 z wymuszeniem na panstwach cztonkowskich przebudowy potencjatu
energetycznego w Kierunku ograniczenia emisji zanieczyszczen i aktywnego wy-
korzystania odnawialnych Zrédet energii (OZE) [Wojtkowska-Lodej 2015].
Zmiany w polskim systemie elektroenergetycznym wpisuja sie w rozwigzania
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promowane przez Komisje Europejska. Spoteczenstwo zaczeto dostrzega¢ wiele
zalet wynikajacych z produkcji czystej energii, jednakze wysokie koszty inwesty-
cji staja sie gléwna wada. Optacalno$¢ ekonomiczna jest mozliwa w przypadku
otrzymania dodatkowego wsparcia, takiego jak dotacje czy tez preferencyjne kre-
dyty. Nalezy tutaj mie¢ na uwadze bardzo wazny czynnik prawny. Kazda inwesty-
cja wymaga szeregu uzgodnien, decyzji oraz pozwolen. Ustawa z dnia 20 lutego
2015 roku o odnawialnych Zrédtach energii [Dz.U. z 2015, poz. 478] wprowadzita
fundamentalne zmiany w systemie wsparcia instalacji OZE [Sowinski i in. 2016].
Ustawa ta zaczeta obowigzywac 1 stycznia 2016 roku i wprowadzita do Polski
nowy system aukcyjny, przeznaczony zaréwno dla przedsiebiorcéw rozpoczyna-
jacych proces inwestycyjny, jak i uzytkownikéw juz istniejgcych instalacji. Dla
funkcjonujacych przed 1 stycznia 2016 r. elektrowni OZE utrzymany zostaje do-
tychczasowy system wsparcia polegajacy na uzyskiwaniu $wiadectw pochodze-
nia wytworzenia energii elektrycznej oraz istnieniu obowigzku zakupu energii
elektrycznej przez sprzedawce z urzedu. Oznacza to, ze wtasciciele takich insta-
lacji beda mogli swobodnie wybra¢ pomiedzy dwoma systemami wsparcia
[Internet 2].
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Rys. 1. Moc mikroinstalacji fotowoltaicznych przytaczonych do sieci
w 2017 roku z wyréznieniem operatoréw sieci [SBF POLSKA PV]

Nowelizacja ustawy z dnia 22 czerwca 2016 roku wyszczegdlnita i upo-
rzadkowata sytuacje wytworcow energii z OZE oraz zasad udzielania dla nich po-
mocy publicznej. Niezbedne okazato sie wprowadzenie definicji prosumenta.
Ustawa okre$la prosumenta jako ,odbiorce koncowego dokonujacego zakupu
energii elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajacego ener-
gie elektryczng wytacznie z odnawialnych zrédet energii w mikroinstalacji w celu
jej zuzycia na potrzeby wlasne, niezwigzane z wykonywang dziatalno$cia gospo-
darcza” [Ustawa o odnawialnych zrédtach energii, art. 2, pkt 27a].
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W Polsce w 2017 roku zostato przytaczone do sieci ponad 12 500 nowych
mikroinstalacji fotowoltaicznych o mocy prawie 81 MWp [Internet 3]. Rok 2018
byt kolejnym z rzedu rokiem preznego rozwoju fotowoltaiki w Polsce, szczegdl-
nie w zakresie mikroinstalacji, w ramach ktérych powstato ich ponad 27 tysiecy
o tgcznej mocy ponad 160 MWp [Internet 4]. W polskim systemie elektroenerge-
tycznym tacznie pracuje juz ponad 55 000 mikroinstalacji fotowoltaicznych.
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Rys. 2. Przyrost liczby instalacji fotowoltaicznych na przestrzeni lat 2010-2018 [SBF POLSKA PV]

Dotychczas gtdéwnym sektorem rozwoju fotowoltaiki w Polsce byt sektor
prosumencki, jednakze od momentu przeprowadzenia pierwszej aukcji OZE dla
instalacji fotowoltaicznych w grudniu 2016 roku oraz kolejnych w latach 2017
i 2018, obraz tej branzy bardzo sie zmienit [Duer 2018]. Instytut Energetyki Od-
nawialnej (IEO) szacuje, ze do 2020 roku powinny powsta¢ instalacje o tacznej
mocy prawie 1,2 GW, co bytoby juz bardzo dobrym wynikiem, a fotowoltaika mo-
glaby sie sta¢ druga w Polsce technologia OZE pod wzgledem mocy zainstalowa-
nej [Internet 5].

Podsumowanie

Jeszcze kilka lat temu polski rynek energetyczny oparty byt niemalze w ca-
osci na konwencjonalnych Zrédtach takich jak gaz ziemny, wegiel brunatny oraz
kamienny. Jednak w dzisiejszym $§wiecie konieczny wydaje sie rozwdj odnawial-
nych Zrédet energii. Rozwéj ten nie tylko przyczyni sie do rozwigzania problemu
wyczerpujacych sie surowcéw energetycznych, ale réwniez stanie sie droga do
uzyskania wiekszego bezpieczenstwa energetycznego czy tez narodowego. Wy-
korzystanie OZE niesie ze soba ogrom korzysci, jednak sam proces inwestycyjny
napotyka szereg barier administracyjnych oraz finansowych. Obecnie jesteSmy
dopiero na poczatku drogi do $wiadomego wykorzystania najbardziej czystego
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i niewyczerpalnego Zrddta energii, jakim na naszej planecie dysponujemy. Zdecy-
dowana oraz dynamiczna i wspierajgca dziatania, zmierzajace do zwiekszenia
wykorzystania OZE polityka Komisji Europejskiej jest olbrzymia szansg dla roz-
woju fotowoltaiki w Polsce. Akceptacja spoteczna dla rozwoju instalacji fotowol-
taicznych jest bardzo duza - mozna to zaobserwowa¢ w stale rosnacej liczbie
zainstalowanych mikroinstalacji. Jednak nadal jeszcze pozostajemy w tyle za kra-
jami zachodnioeuropejskimi, takimi jak Niemcy, Wielka Brytania czy Holandia.
Polska, ale i rowniez caty swiat, stoi dopiero u progu wykorzystania promienio-
wania stonecznego do celéw energetycznych.
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Legal aspects of photovoltaics

Summary: In recent years there has been a significant increase in the demand for electricity
and Poland's accession to the European Union requires us to comply with the Directives im-
posed by it. Today's environmental policy is largely devoted to supporting the development
and implementation of renewable energy technologies in Europe, such as photovoltaics, which
is actively promoted by European Union countries. In the paper presents technical and legal
aspects of photovoltaics in Poland.

Keywords: photovoltaics, renewable energy sources, solar cell, photovoltaic prospects
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