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Budzet obywatelski jako instytucja demokracji
bezposredniej - szanse i zagrozenia zwigzane
z jego realizacjq na przykladzie miasta Siedlce

Streszczenie: Budzet obywatelski jako instytucja demokracji bezposredniej jest procesem
decyzyjnym dajgcym mieszkaricom mozliwos¢ wspétdecydowania o przeznaczeniu pienie-
dzy jednostki samorzqdu terytorialnego. Mechanizm ten stuzy zwiekszaniu udziatu miesz-
karicéw w realizowaniu zadan administracji publicznej oraz zaangazowaniu sie w proces
zarzqdzania sprawami lokalnymi. W artykule podjeto prébe wskazania rzeczywistej roli
budzetu obywatelskiego jako instytucji demokracji bezposredniej w poszerzaniu udziatu
mieszkaricéw w sprawach lokalnych bezposrednio ich dotyczgcych. Zaprezentowano szanse
i zagrozenia zwiqzane z wprowadzeniem budzetu obywatelskiego w miescie SiedIce.

Wstep

Budzet obywatelski (nazywany réwniez budzetem partycypacyjnym) daje
mieszkancom realng mozliwos¢ wspotdecydowania o przekazaniu srodkéw bu-
dzetowych na realizacje wybranych w drodze gtosowania projektéw. Mieszkancy
moga bra¢ bezposredni udziat we wszystkich etapach procedury budzetowej
aich zaangazowanie nie ogranicza sie do wptywu na kierunki zagospodarowania
$rodkéw publicznych!.

W literaturze przedmiotu instytucja budzetu obywatelskiego jest opisy-
wana jako umozliwiajaca przeznaczenie srodkéw publicznych na realizacje za-
dan, ktére uznane zostaty za istotne przez mieszkancéw danej wspdlnoty lokal-
nej. Jego podstawowym celem jest natomiast zwiekszenie uczestnictwa oraz za-
angazowania mieszkancéw w sprawy wspélnoty samorzadowej. To efektywne
narzedzie pozwala bra¢ aktywny udziat w podejmowaniu decyzji dotyczacych ich
w sposob bezposredni, dzieki czemu $rodki publiczne moga by¢ wydawane
w lepszy i bardziej Swiadomy sposéb. Ponadto wspétzarzadzanie sprawami pu-
blicznymi przez mieszkancéw generuje okreslony potencjat i przyczynia sie do
rozwigzywania lokalnych probleméw?.

1 A. Rytel-Warzocha, Partycypacja spoteczna w sprawach budzetowych. Model Porto Alegre jako pierwo-
wzor rozwiqzan europejskich, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 1, s. 94.

2 M. Augustyniak, Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym w Polsce i we Francji. Studium
administracyjnoprawne na tle poréwnawczym, Warszawa 2017, s. 62-65.
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W celu sprawdzenia roli budzetu obywatelskiego jako instytucji demokra-
cji bezposredniej w zwiekszaniu udziatu mieszkaticéw w sprawach lokalnych
bezposrednio ich dotyczacych poddano analizie pierwsza (tj.z 2018 r.) edycje
budzetu obywatelskiego w Siedlcach. Zwrécono uwage na obowigzujace zasady
i procedury, kierunki podziatu srodkéw, udziat mieszkanicéw oraz charakter pro-
jektéw przyjetych do realizacji w wyniku gtosowania.

Czes$¢ teoretyczng artykutu opracowano na podstawie wybranych pozycji
literatury przedmiotu odnoszacych sie do budzetu obywatelskiego, cze$¢ empi-
ryczna powstata na bazie materiatéw Zrédtowych odnoszacych sie do siedlec-
kiego budzetu obywatelskiego.

Podstawy prawne budzetu obywatelskiego w Siedlcach

Pierwsza edycja budzetu obywatelskiego w 2018 roku funkcjonowata,
jako dopuszczona (art. 5a ust. 1) dobrowolna forma konsultacji spotecznych
z mieszkancami ,w sprawach waznych dla gminy”, a regulowana byta przez akty
prawa miejscowego wydawanego na podstawie art. 5a ust. 2 oraz wykonujace je
zarzadzenia organéw wykonawczych. Ustalenie zasad i trybu przeprowadzenia
konsultacji z mieszkaricami nastepowato w drodze uchwaty Rady Miasta Siedlce3.

Na wniosek Prezydenta Miasta Siedlce Rada Miasta Siedlce 16 grudnia
2016r. przyjeta uchwate nr XXVI1/357/2016 w sprawie zasad i trybu przeprowa-
dzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami na temat czesci wydatkéw z bu-
dzetu miasta Siedlce na rok 2018. Przedmiotem konsultacji byty projekty lokalne
zgtoszone do budzetu, mozliwe do realizacji w ciaggu jednego roku budzetowego
oraz nalezace do zakresu zadan wtasnych gminy. Kwota wydzielona na zadania
wynosita nie mniej niz 500 tysiecy ztotych*.

Analiza I edycji budZetu obywatelskiego miasta Siedlce

Konstrukcja budzetu partycypacyjnego na rok 2018 miasta Siedlce zacho-
wuje kluczowe zasady budzetéw obywatelskich w Polsce®. Po pierwsze zasade
wspdtdecydowania przez mieszkancéow - przekazano w ich rece decyzje
w zakresie wydatkowania 500 tys. zt z budzetu Miasta Siedlce. Srodki byly jasno
okreslone i zapisane w Uchwale Rady Miasta Siedlce. Po drugie zasade publicznej

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym tekst jednolity z dnia 17 marca 2016 r. (Dz.U.
720161, poz. 446 ze zm.).

4 Uchwata nr XXVI11/357/2016 Rady Miasta SiedIce z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie zasad i trybu prze-
prowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami na temat BudZetu Miasta Siedlce na rok 2018.

5 E. Serzysko, Standardy procesow budzetu partycypacyjnego w Polsce, Fundacja Pracownia Badan
i Innowacji Spotecznej Stocznia, Warszawa 2015, s. 9-10.
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dyskusji - zagwarantowano jednorazowy udzial mieszkancéw w debacie. Spo-
tkania odbywaty sie w Okregach Konsultacyjnych i stuzyty dyskusji wokét pro-
pozycji projektow oraz ich promocji. Po trzecie zasade przejrzystosci
ijawnosci procedury - caly proces miat charakter otwarty, a obowigzujace wjego
realizacji zasady i procedura zostaty podane do publicznej wiadomoSci, kazdy
mieszkaniec Siedlec mégt sie z nimi zapoznal. Po czwarte - zasade wiazacego
charakteru decyzji - mechanizm miat obowigzujacy charakter a wybrane pod-
czas gtosowania w 2017 roku projekty zostaly zrealizowane w nastepnym roku
budzetowym. Po piate zasada réwnoSci — mieszkancy, ktérzy byli zameldowani
na terenie miasta i ukonczyli 16 lat mieli prawo do zgtaszania projektow w swoim
Okregu Konsultacyjnym oraz do gtosowania w celu wyboru zadania do realizacji.
Zachowano réwniez zasade cykliczno$ci - stat sie on trwalym i regularnym me-
chanizmem partycypacji spotecznej na kolejne lata®.

Sama procedura budzetu partycypacyjnego powinna stanowi¢ podstawe
wsp6tpracy mieszkancéw z wtadzami miasta. Procedura I edycji obejmowata
7 etap6éw: akcja edukacyjno-informacyjna, zgtaszanie przez mieszkancéw propo-
zycji projektéw, weryfikacje i opiniowanie propozycji projektow przez Urzad
Miasta Siedlce, dyskusje na temat ztozonych propozycji projektéw, glosowanie
mieszkancéw na projekty, ogtoszenie projektow do realizacji oraz ewaluacja
i monitoring. Mieszkaricy mogli decydowaé, na jakie pomysty, dziatania i inwe-
stycje zostang przeznaczone wydzielone z budzetu miasta pienigdze. Uzyskujac
realny wptyw na to, co dzieje sie w mie$cie mogli zgtaszaé projekty i gtosowaé na
wybrane propozycje. Zgtoszono 22 projekty w 4 Okregach Konsultacyjnych do-
tyczyly one zadan o charakterze lokalnym?. Po weryfikacji formalnoprawne;j
i merytorycznej przez komdrki organizacyjne Urzedu Miasta dopuszczono do
gltosowania 16 projektéw. Dotyczyty one niewielkich przedsiewziec¢ jak chodniki
dla pieszych, $ciezki rowerowe, bezpieczne przejscia dla pieszych, sitownie ze-
wnetrzne, place zabaw, zakup teleskopu stonecznego i sprzetu astronomicznego,
zdrowia i bezpiecznego wypoczynku. Po bezposrednim gtosowaniu wpisano do
realizacji 6 zwycieskich projektows.

W gtosowaniu nad projektami I edycji 2018 roku budzetu obywatelskiego
oddano 1769 gloséw, w tym gloséw waznych 1668 i 101 gloséw niewaznych
w 2, 314 Okregu Konsultacyjnym. W 1 Okregu Konsultacyjnym gtosowanie sie
nie odbyto z powodu braku projektéw dopuszczonych po weryfikacji do gtoso-
wania przez Urzad Miasta Siedlce®.

6 Zatacznik Nr 1 Uchwaty Nr XXVI11/357/2016 Rady Miasta Siedlce z dnia 16 grudnia 2016 r.

7 Tamze.

8 Zatacznik Nr 3 Zasad i trybu przeprowadzenia Budzetu Partycypacyjnego Miasta Siedlce na rok 2018.

9 Protokét z obliczania i ustalania wynikéw gtosowania nad projektami na 2018 rok komisji powotanej
Zarzqdzeniem Nr 339/2017 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 15 wrzesnia 2017 r.
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Na podstawie procedury w procesie stanowienia budzetu obywatelskiego
miasta Siedlce rola mieszkancéw najbardziej uwidaczniata sie na dwéch etapach:
zglaszania projektéw i gtosowania na nie. Zaréwno proces stanowienia zasad, jak
réwniez weryfikacja formalna i merytoryczna zgtaszanych projektéw byta we-
wnetrzng procedurg Urzedu Miasta. Regulamin nie gwarantowat mozliwosci od-
wotania sie od negatywnej weryfikacji wniosku oraz nie odnosit sie do kwestii
realizacji zadan poza zapisem ogloszenia listy zwycieskich projektéw rekomen-
dowanych do realizacji w ramach edycji. Zakres zglaszanych projektéw miat
zréznicowany charakter, poczawszy od rozwigzan infrastrukturalnych, az po
projekty spoteczne. Wiele pomystéw taczyto w sobie rézne tematy i byto prze-
znaczone dla r6znych grup odbiorcéw.

Zagrozenia zwigzane z budZetem obywatelskim Miasta Siedlce

Obserwacja i analiza budzetu obywatelskiego 2018 roku w Siedlcach po-
zwala na identyfikacje zagrozen oraz dysfunkcji. Nalezy podkresli¢, ze mecha-
nizm ten ma raczej marginalne znaczenie w systemie finanséw lokalnych miasta
Siedlce. Obejmuje bowiem symboliczng cze$¢ wydatkéw budzetowych miasta,
a decyzje kluczowe o wydatkach inwestycyjnych podejmowane s3 bez konsulta-
cji spotecznych z mieszkancami. Wydaje sie, ze przeznaczenie zbyt niskich $rod-
kéw moze demotywujaco wptywac na mieszkancow, podwazajgc zaufanie do ini-
cjatywy, jak i samej idei budzetowania partycypacyjnego. Wyzsza kwota to moz-
liwos$¢ realizacji duzych projektéw i wiekszej iloSci zadan, ktére wybierane sg
bezposrednio przez siedlczan spowoduje wieksze zainteresowanie procesem.
Natomiast duze projekty sg bardziej zauwazalne w przestrzeni miejskiej, z reguty
stuza tez duzej grupie mieszkancéw, przyczyniaja sie do promocji procesu wsréd
spoteczno$ci lokalnej. Srodki przeznaczone na budzet obywatelski oscyluja
w okolicach 0,12% wydatkéw budzetu miasta Siedlce na 2018 rok?. Jak podkre-
$la M. Wojcik, jesli na mechanizm przeznacza sie marginalne kwoty, to wéwczas
dochodzi do rywalizacji miedzy mieszkancami i wycofania spotecznego?l.

Kolejny problem to wyrazna dominacja strony urzedniczej w procesie
[ edycji siedleckiego budzetu partycypacyjnego 2018. To urzednicy samorzadowi
okreslaja procedury i zasady, a takze kryteria wyboru sktadanych wnioskéw.
Mimo Ze mechanizm opiera sie na szerokim i bezposrednim udziale obywateli
w podejmowaniu decyzji odno$nie alokacji Srodkéw budzetowych, mieszkaiicom
nie pozostaje nic innego, jak podporzadkowanie sie z géry narzuconej procedu-

10 Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXVIl/357/2016, op. cit.
11 M. Woéjcik, Budzet obywatelski, jako nowe zjawisko partycypacji spotecznej w polskim samorzqdzie
terytorialnym, ,Studia i Materiaty »Miscellanea Oeconomicae«”, 2016, nr 1, s. 240.
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rze. Proces ten zgodnie z jego ideg, powinien by¢ procesem partycypacji spotecz-
nej, a przypomina procedure administracyjna. Przy tworzeniu tego mechanizmu
nalezy pamieta¢, Ze ma on by¢ narzedziem, ktory w rzeczywisty sposob angazuje
mieszkancéw w zycie publiczne, a jego zasady maja to zaangazowanie w peini
umozliwi¢. O ostatecznym ksztatcie procedury powinni zadecydowac nie tylko
przedstawiciele urzedu, ale takze sami mieszkanicy. Wazne jest, by zapewnié¢ im
mozliwo$¢ wypowiedzenia sie i uczestnictwo w pracach zespotu ds. budzetu oby-
watelskiegol2.

Nalezy wspomnie¢ o kwestii, jaka jest nieuwzglednianie mieszkancéw
w sktadach komisji weryfikujacych zgtaszane projekty. Weryfikacja meryto-
ryczna wnioskéw odbywa sie wytacznie przez pracownikéw Urzedu Miasta.
Merytoryczna ocena propozycji - ich przydatnosci, priorytetowosci powinna by¢
oddana mieszkanncom zgodnie z istotg procesu i mie¢ wylacznie charakter for-
malno-techniczno-prawny?3. Przebieg i jakos¢ weryfikacji odzwierciedla rzeczy-
wistg decyzyjnos$¢ mieszkancéw w kwestiach finansowych miasta. Dodatkowo
powinna przystugiwac sktadajgcemu wniosek mozliwo$¢ odwotania sie od decy-
zji komisji weryfikacyjnej.

Mieszkancy Siedlec zgtaszaja czesto projekty, ktére sg odrzucane ze
wzgledu na to, Ze nie spetniajg wymogéw formalnych. Jednym z powodéw jest Zle
oszacowana warto$¢ zgtaszanego projektu, ktéra przewyzsza maksymalng pule
zarezerwowanych $rodkéw na projekty w obszarze Okregu Konsultacyjnego.
Czes$¢ zgtaszanych zadan nie dotyczy gruntéw miejskich, co by¢ moze spowodo-
wane jest stabg kampanig edukacyjno-informacyjna, ktéra jest niezbedna do pra-
widtowego funkcjonowania budzetu obywatelskiego. Istotng kwestig jest po-
trzeba zwiekszenia wsparcia organizatoré6w procesu na etapie przygotowania
wnioskéw. Jesli informacja nie dotrze do mieszkancéw lub zostanie przekazana
w mato czytelny sposdb, to mieszkancy nie wezma udziatu albo bedg sktadaé pro-
jekty z btedami formalnymil4.

Kolejnym zagrozeniem jest nierespektowanie koniecznos$ci prowadzenia
dyskusji, debat w celu wypracowania wspélnych rozwigzan, a koncentrowanie
sie na funkcji ekonomicznej i zadaniowej oraz omoéwieniu zweryfikowanych pro-
pozycji projektéw. Jednorazowe spotkanie z mieszkancami w catym cyklu edycji
ogranicza i nie zapewnia przestrzeni do debaty pomiedzy mieszkanncami nad po-
trzebami i priorytetami wspolnoty lokalnej oraz sposobami ich realizacji. Takie

12 E, Serzysko, op. cit,, s. 15.

13 Tamze, s. 23.

14 Zatgcznik Nr 3 do Zasad i trybu przeprowadzenia Budzetu Partycypacyjnego Miasta Siedlce na rok
2018.
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spotkania mogtyby by¢ szansa doskonalenia procedury, zwiekszenia jej efektyw-
nosci w kolejnych edycjach, okresleniem celéw i kreowaniem rozwoju miasta?s.

Aktywno$¢ mieszkancow jest rowniez kolejnym problemem, poniewaz
liczba angazujacych sie Siedlczan w gtosowanie nad projektami I edycji wyniosta
1769 o0s6b, czyli jedynie 2,4% wszystkich mieszkanicow!é. Frekwencja jest naj-
wazniejszym wskaznikiem wskazujacym na skuteczno$¢ catego procesu. Nie-
wielki odsetek oséb, ktére wziety udzial w gtosowaniu wskazuje na potrzebe
wiekszej promocji procesu juz na wstepnym etapie i zacheceniu jak najwieksze;j
liczby o0séb i §rodowisk do skladania projektéw. Im wieksza liczba sktadanych
wnioskéw tym wieksza liczba lokalnych lideréw zaangazowanych w upowszech-
nianie wiedzy o budzecie obywatelskim i przekonywaniu innych mieszkancow
do wspolnego decydowania o przeznaczeniu publicznych $rodkéw.

Budzet obywatelski w Siedlcach - oczekiwania

Budzet obywatelski jako instytucja demokracji bezposredniej, pomimo za-
grozen wystepujacych w organizacji i przebiegu procedury, jest instrumentem
wdrazania nowych standardéw demokracji miejskiej angazujacym mieszkancéw
Siedlec w proces zarzadzania $rodkami publicznymi, stanowi podstawe do
wsp6tpracy mieszkancéw z wtadzami miasta. Wazng kwestig sg srodki przezna-
czone na realizacje tej formy partycypacji spoteczne;j. Pieset tysiecy ztotych nie
pozwala w petni zaspokoi¢ potrzeb mieszkancéw, ktérzy podejmujg inicjatywy
i chcg w trwaty sposéb podniesé, jakos¢ swojego zycia. Dobrym rozwigzaniem
bytoby zwiekszenie Srodkéw oraz zwiekszenie zaangazowania wtadz publicz-
nych w zycie spotecznosci lokalnej. M. Kalisiak-Medelska zwraca w tej kwestii
uwage na wprowadzenie istotnych zmian. Dotycza one gtéwnie tego, aby budzet
obywatelski nie byt gestem wiadz w stosunku do mieszkancéw i pozornego za-
spokajania ich potrzeb wspo6trzadzenia wydzielong czescig srodkéw budzeto-
wych, ale wspdlnym dziataniem mieszkancéw i wtadz na rzecz wzmacniania spo-
tecznego i przestrzennego wizerunku miasta w wyniku wydatkowania Srodkéw
finansowych17.

Wedtug W. Kebtowskiego procedury powinny by¢ ustalane wspdlnie
z mieszkancami, w Scistym zwigzku z lokalng sytuacja spoteczna, ekonomiczng
i polityczna. Zakres ich powinien dotyczy¢ wiekszosci srodkéw inwestycyjnych
oraz wszystkich kompetencji samorzadéw. Ich przestrzenia powinny by¢ organy
decyzyjne, w pelni otwarte dla mieszkancéw, umozliwiajgce wspdlng weryfikacje

15 Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXVII/357/2016 Rady Miasta Siedlce z dnia 16 grudnia 2016 r.

16 Tamze.

17 M. Kalisiak-Medelska, Budzet obywatelski w Polsce. Analiza poréwnawcza todzi i Poznania, ,Prace Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 2016, nr 443, s. 113.
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i realizacje pomystéw oraz wspo6lng odpowiedzialno$¢ za podejmowane Kklu-
czowe decyzje dla samorzadu?s.

Szansy nalezy upatrywaé¢ w nadchodzacej 3. edycji budzetu obywatel-
skiego 2020 roku, ktéra realizowana bedzie po uregulowaniu podstawowych za-
lozen dziatania tej formy demokracji bezposredniej na mocy Ustawy z 11 stycznia
2018 roku o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektdérych organéw publicz-
nych9. Stanie sie on obligatoryjny dla miast na prawach powiatu, a jego wielko$¢
zwiekszy sie do 0,5% wydatkéw zawartych w ostatnim przedtozonym sprawoz-
daniu z wykonania budzetu. Zmianie ulegaja rowniez zasady, a rada gminy nie
moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach bu-
dzetu obywatelskiego.

Podsumowanie

Pozytywna rola budzetu obywatelskiego w odniesieniu do mieszkancéw
miasta wynika z faktu poszerzenia ich wolnosci i praw. Kazdy z nas, czujac sie
wtadnym do podejmowania decyzji, bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za te sfery
dziatan, w ktérych podejmuje swobodne decyzje. Budzet obywatelski jest forma
wspétdziatania i wspétdecydowania obywateli, ktéra tgczy grupy mieszkancéw
w realizacji wybranych celéw. Od strony teoretycznej jest instrumentem angazu-
jacym mieszkancéw w proces zarzadzania wydzielonymi srodkami finansowymi
z budzetu, ktéry pobudza ich do aktywnego dziatania w miejscu zamieszkania
w sprawach bezposrednio ich dotyczacych. Z punktu widzenia mieszkancow
regulacja ustawowa pelnigca funkcje gwarancyjng skuteczniej zapewni przejrzy-
sto$¢ oraz rzetelno$¢ procedury. Zmniejszy réwniez zagrozenia i moze pozytyw-
nie wptyna¢ na powodzenie idei budZetu obywatelskiego w przysztosci. Niewat-
pliwie budzet obywatelski zwieksza udziat mieszkancéw w zyciu publicznym,
zaufanie do wtadz i wplywa na rozwéj miasta.
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The Citizens' budget as an institution of direct democracy - opportunities
and threats related to its implementation on the example of the city of Siedlce

Summary: Participatory budgeting as an institution of direct democracy is considered as
a decision-making process providing the city residents with an opportunity to participate in
a co-decision procedure concerning the allocation of a municipal government budget. The
mechanism is aimed at increasing the residents’ participation in tasks assigned to public
administration and boosting the involvement of local citizens in the management of local
affairs. The article attempts to examine the actual role of participatory budgeting perceived as
an institution of direct democracy enabling the citizens to extend their participation in local
matters affecting them directly. The emphasis has been placed on discussing opportunities and
threats related to the process of introducing the participatory budgeting in the city of Siedlce.
Keywords: participatory budgeting, local government, participation
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