Amanda Muranska

Wydziat Nauk Spotecznych
Uniwersytet Opolski

Quasi-panstwo - panstwo separatystyczne
- wybrane aspekty teoretyczne

Streszczenie: Celem publikacji jest przedstawienie aspektow teoretycznych zwiqzanych
z quasi-panstwami. Artykut ma charakter przeglgdowy, a metoda w nim zastosowana to
analiza danych zastanych. Gléwnym wnioskiem ptyngcym z rozwazan jest teza, iz przede
wszystkim sq to nieuznane na arenie miedzynarodowej jednostki geopolityczne, co definiuje
ich status w stosunkach miedzynarodowych.

Wstep

Separatyzm to dazenie okreSlonej regionalnej grupy do odlaczenia sie czesci
terytorium od panstwa macierzystego i utworzenie wiasnego lub przytaczenie sie
do innego bytu panstwowego, ktdry zamieszkaty jest przez ludno$¢ tego samego
pochodzenial. BezpoSrednim celem separatystow jest wiec secesja. W swoich
dazeniach secesjonistycznych czasami nie udaje im sie utworzy¢ nowego panstwa,
a ich egzystowanie zatrzymuje sie pomiedzy integralnym terytorium panstwa
macierzystego a wtasnym suwerennym panstwem. Nazywane s3 wtedy quasi-
panstwami, powstajacym jako efekt dgzen separatystycznych.

Proby zdefiniowania quasi-panstw

Kategoria quasi-panstw ma wiele definicji. Podobnie jak w przypadku
innych poje¢ politologicznych, w tym réwniez kazdy z badaczy tworzy wtasng
definicje. NajproSciej mozna powiedzieé, Ze jest to separatystyczna jednostka
geopolitycznaZ. Warto jednak przytoczy¢ kilka definicji najbardziej znaczacych
badaczy, zajmujgcych sie ta problematyka.

Scott Pegg definiuje quasi-panstwa jako twory, na terenie ktérych wystepuje
zorganizowane przywo6dztwo polityczne, ktdére w pewnym stopniu samo doszto do
wladzy. Popierane jest ono przez ludnos¢ i potrafi Swiadczy¢ ustugi uzytecznosci
publicznej dla tej ludnosci na terytorium, nad ktérym sprawuje kontrole przez co

1 A. Muranska, Separatyzm jako efekt dyskryminacyjnej polityki wladz paristwowych, [w:] M. Gitling,
I. Wojaczek (red.), ZagroZenia tadu spotecznego oraz bezpieczeristwa narodowego. Wybrane aspekty,
Panistwowa Wyzsza Szkota Wschodnioeuropejska w Przemyslu, Przemysl 2017, s. 104.

2 A. Tomcezyk, Czy quasi-paristwo to tez paristwo? Refleksja nad analizq pojeciowg wybranych aspektéw
istnienia paristwa i quasi-paristwa, ,Politeja” 2017, nr 48, s. 130.
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najmniej dwa lata, ale nie posiada powszechnego uznania miedzynarodowego3.

Vladimir Kolossov i John O'Loughlin uwaZzajg natomiast, Ze jest to jednostka,
ktora proklamowata niepodleglo$¢, posiada niezbedne atrybuty panstwowosci
i w pemi kontroluje swoje terytorium, ale nie jest uznana przez spoteczno$c¢
miedzynarodowa. Nazywaja ja ,siecia wysp przejsciowych lub niekompletnej
panstwowosci” oraz geopolitycznymi ,,czarnymi dziurami”+.

W podobny sposoéb quasi-panstwo definiowane jest przez Charlesa Kinga.
Twierdzi on, Ze jest to podmiot podobny do panstwa, z ludnoscia, rzagdem
sprawujacym suwerenng kontrole nad okre$lonym terytorium, ale bez uznania
miedzynarodowego. Dlatego teZ pozostaje czeScig panstwa macierzystegos.

Ian S. Spears przy definiowaniu tego zjawiska stwierdza, Ze uznanie przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa lub jego brak, jest jedynym kryterium, ktére stuzy
do wyodrebnienia quasi-panstw, poniewaz posiadaja one gtowne elementy
Weberowskiej definicji panstwowoScie.

Wiekszo$¢ opiséw pojecia quasi-panstwa zawiera jednak powtarzajgce sie
okreslenia. Po pierwsze, badacze twierdzga, ze prébuja one realizowac¢ standardowe
funkcje panstwowe w sferze politycznej, gospodarczej czy militarnej. Po drugie,
maja popierane przez ludno$¢ wtadze. Po trzecie, wiadze sprawuja kontrole nad
okreSlonym terytorium przez co najmniej dwa lata. Po czwarte, quasi-panstwa
daza do uzyskania uznania na arenie $wiatowej, aby stac sie czescig spotecznosci
miedzynarodowej. Po pigte, sg one suwerenne w wymiarze materialnym, poniewaz
sprawujg faktyczna kontrole na swoim terytorium. I po szdste, nie mogg by¢
suwerenne w wymiarze formalnym, poniewaz bez uznania pozostaja czeScig
panstwa macierzystego’.

Atrybuty i determinanty stabilnosci quasi-panstw

Kazde quasi-panstwo posiada trzy z czterech okreSlonych w Konwencji
z Montevideo o Prawach i Obowigzkach Panistw z 1933 r. atrybuty pafnstwowoSci,
a mianowicie: ludno$¢, terytorium oraz wiladze. Ludno$¢ zamieszkujgca ich
terytoria zazwyczaj do$¢ mocno popiera dazenia swoich przedstawicieli do
utworzenia ich wiasnego panstwa, poniewaz bardzo czesto chce sie wyrwaé spod
dyskryminacyjnej polityki panstwa macierzystego. Obszar, ktéry obejmuje jest

3 S. Pegg, International Society and the ,De Facto State”, Ashgate, Aldershot 1998, s. 26 i nn.

4V. Kolossov, ]. O'Loughlin, Pseudo-States as Harbingers of a New Geopolitics: The Example of the Trans-
Dniester Moldovan Republic (TMR), [w:] D. Newman (red.), Boundaries, Territory and Postmodernity,
Frank Cass, London 1999, s.151-152, 155.

5 Ch. King, The Benefits of Ethnic War: Understanding Eurasia’s Unrecognized States, ,World Politics”
2001, nr53,s.525.

6 1S. Spears, States-Within-States: An Introduction to Their Empirical Attributes, [w:] P. Kingston,
LS. Spears (red.), States-Within-States: Incipient Political Entities in the Post-Cold War Era, Palgrave Mac-
millan, New York 2004, s. 16-17.

7 K. Kozbial, Paristwa nieuznane jako element dezintegrujqcy w stosunkach miedzynarodowych. Wybrane
aspekty, ,Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakéw Litwy” 2018, t. 18, s. 205-206.
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zazwyczaj zamieszkaly przez dang ludno$¢ od wielu wiekéw. Nie ma kryteriéw co
do minimalnej wielkoSci terytorium, od ktérej mozemy zalicza¢ je jako quasi-
panstwo. W odniesieniu do ostatniego elementu, bez wtadzy omawiana jednostka
geopolityczna nie ma prawa bytu, poniewaZz potrzebne jest okreSlone przywoédztwo
polityczne, ktére sprawuje kontrole nad ludnoscig na danym terytorium, buduje
instytucje, tworzy reguty funkcjonowania itd. oraz walczy o uznanies.

Determinanty stabilnoSci quasi-panstw mozna podzieli¢ na czynniki
wewnetrzne, ktére wynikaja ze specyfiki konkretnego podmiotu, oraz, zwigzane
Z jego otoczeniem determinanty zewnetrzne. Te drugie mozna dodatkowo
podzieli¢c na czynniki z bliskiego i dalszego otoczenia. Do czynnikéw
wewnetrznych, wptywajgcych na stabilno$¢ quasi-panstwa nalezy zaliczy¢: zgode
pomiedzy wtadzg a elitami jednostki geopolitycznej co do realizowanego celu
politycznego, wysokie poparcie obywateli dla tego celu, pewne Zrodto srodkéw
finansowych i materialnych oraz mocna sita militarna®.

Z kolei do determinantéw zewnetrznych w przypadku bliskiego otoczenia
zaliczy¢ nalezy: stabo$¢ panstwa macierzystego, patronat panstwa zewnetrznego
oraz pomoc taktyczng jakiego$ podmiotu zewnetrznego. Natomiast w przypadku
dalszego otoczenia bedg to: niewielka pomoc udzielona panstwu macierzystemu
przez inne podmioty w integracji terytorialnej i dysfunkcyjno$¢ formatu negocjacji,
ktore maja na celu ponowng integracje terytorialng pafistwa macierzystego0.

Nieuznanie miedzynarodowe, ktérym charakteryzujg sie quasi-panstwa,
niesie ze sobg wiele zagrozen ze wzgledu na ich formalng przynalezno$¢ do
panstwa macierzystego. Nie podlega ono na przyktad zasadzie nieingerencji w jego
wewnetrzne sprawy, zakazowi uzycia sity i grozby wobec niego, a jego byt nie jest
zagwarantowany. Spoteczno$¢ miedzynarodowa na tego typu sytuacje reaguje
raczej negatywnie i moze skutkowac zastosowaniem sankcji ekonomicznych.
Ponadto, nieuznanie miedzynarodowe implikuje problemy gospodarcze, ktére
moga doprowadzi¢ do upadku quasi-panstwa. Taki podmiot nie moze by¢
czlonkiem organizacji miedzynarodowych, nie moze zatem liczy¢ na pomoc innych
panstw w przypadku problemoéw zagrazajacych jego istnieniul?.

Podsumowanie

Swoiste podsumowanie tekstu stanowi definicja Marcina Kosienkowskiego,
uwazajacego quasi-panstwa za jednostki geopolityczne, ktore z jednej strony
sprawujg rzeczywista i wytaczng wtadze na swoim terytorium i sg faktycznie

8 M. Kosienkowski, Quasi-paristwo w stosunkach miedzynarodowych, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2008,
nr 3-4,s.156 - 157.

9 Tenze, Pojecie i determinanty stabilnosci quasi-paristwa, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej” 2008, nr 6, s. 129.

10 Tamze, s. 129 - 130.

11 Tamze, s. 122 - 123.
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niezalezne od innych panstw i podmiotéw. Z drugiej strony, w $wietle prawa
miedzynarodowego jest integralng cze$cia pafistwa macierzystego, dlatego jest mu
podlegte. Jednoczes$nie, przynajmniej w pewnym zakresie realizuje podstawowe
funkcje panstwa'2. Przede wszystkim jednak quasi-panstwa sg nieuznane na arenie
miedzynarodowej, a to definiuje ich status w stosunkach miedzynarodowych.
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Zmiana Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Streszczenie: Zmiana Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zapewne nie jest efektywnym spo-
sobem zmiany polskiego prawa, poniewaz istnieje w Polsce utrudniona procedura zmienia-
Jjqca przepisy ustawy zasadniczej. Niewgtpliwie procedura ta wplywa na poprawe ustawo-
dawstwa. Do ulepszenia prawa konieczne sq zmiany ustawy zasadniczej. Zmiana ta odbywa
sie zazwyczaj w sposéb szczegdlny i utrudniony. Daje to gwarancje, Ze propozycje nowych re-
gulacji zostanq przedyskutowane oraz przeanalizowane zanim wprowadzi sie je w Zycie. Nie-
stety skomplikowana procedura stwarza zagrozZenie nieuchwalenia rzetelnych przepiséw.

Wstep. Regulacje prawne dotyczace zmiany
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Zmiana Konstytucji RP jest bardzo wazng inicjatywa zaréwno pod wzgle-
dem spotecznym, jak réwniez cywilizacyjnym. Postep technologiczny, zmiany
oraz ruchy spoteczne maja duzy wptyw na inicjatywe ukierunkowang na zmiany
ustawy zasadniczej. Z biegiem lat konkretne artykuty stajg sie przestarzate i nie-
odpowiadajace aktualnej sytuacji spotecznej. W zwigzku z tym nieunikniona staje
sie nowelizacja ustawy. Konstytucja jako ustawa wyzszej rangi ma jednak tryb
zmiany bardziej skomplikowany niz zwykte ustawy. Taki tryb ma na celu ochrone
aktu prawnego przed nieuzasadnionymi zmianami, ktére moglyby podwazy¢
wiarygodno$¢ wladzy wybranej w sposéb demokratyczny.

Na poczatku rozwazan na temat zmian w ustawie zasadniczej nalezy
przedstawi¢ definicje dotyczaca tej materii. Pojecie zmiany konstytucji oznacza
uchylenie, czyli uniewaznienie, skasowanie catej tresci lub tylko niektérych po-
stanowien tego aktu prawnego i uchwalenie nowej tresci. Ze zmiang niewatpli-
wie wigze sie wydanie nowych norm o charakterze konstytucyjnym, ktére
uchwalane sa w odmiennym trybie - przewidzianym dla celéw zmiany najwyz-
szego aktu prawnego!.

Przepisy dotyczace zmian konstytucyjnych w polskim ustawodawstwie
zawarte sg w rozdziale 12, w art. 235. Konstytucji RP z 1997 r. Projekt ustawy
dotyczacy zmiany konstytucji moze by¢ ztoZzony, przez co najmniej jedna pigta

1 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa
20009, s. 995.
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liczby ustawowej postéw (tj. 72 postow), caty Senat, a takze przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej2.

Zmiana polskiej konstytucji nastepuje w sposéb szczegblny, bowiem
w drodze ustawy, ktéra uchwalana jest w jednakowym brzmieniu najpierw przez
nizsza izbe parlamentu, a nastepnie - w terminie nie dtuzszym niz 60 dni - przez
senat3. Wymogi te znaczaco odrézniaja proces zmiany konstytucji od procesu
zmiany innej ustawy*. Ustawa o zmianie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
uchwalana jest przez izbe nizszg parlamentu wiekszoscig co najmniej 2 /3 gtosow
w obecnosci potowy ustawowej liczby postéw. Izba wyzsza uchwala zmiane kon-
stytucji bezwzgledna wiekszoscia gtoséw réwniez w obecnosci potowy ustawo-
wej liczby senatoréws. W ten sposo6b zostata wprowadzona kwalifikowana pro-
cedura zmiany konstytucjie.

Jezeli zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dotyczg rozdziatéw:
pierwszego, drugiego oraz jedenastego, w terminie 45 dni, liczac od dnia ich
uchwalenia przez Senat Rzeczypospolitej, moze zosta¢ zarzadzone przez Mar-
szatka Sejmu W aktach prawnych referendum. Jest ono przeprowadzane w ciggu
60 dni. Zmiana konstytucji zostaje w tym przypadku przyjeta, jezeli za zmiang
zagtosowata wiekszos$¢?. Nastepnie Marszatek Sejmu przedstawia uchwalong
ustawe o zmianie konstytucji do podpisu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ktéry ma 21 dni na jej podpisanie i zarzadzenie publikacjis.

[stnieja okolicznos$ci wylaczajace zmiany ustawy zasadniczej. Dotyczy to
zazwyczaj standw nadzwyczajnych. Niektore kraje dopuszczaja modyfikacje
w tym okresie, ale majg one charakter przejSciowy. Polska ma zakaz zmiany ustawy
zasadniczej w trakcie standw nadzwyczajnych®. Zmiana konstytucji uregulowana
jest prawnie w rozdziale ustawy zasadniczej z 1997 r. Procedura zmiany tego aktu
prawnego jest skomplikowana, przez co istnieje utrudniony proces zmiany.

Zmiany w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
w ramach czlonkostwa w Unii Europejskiej

Przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej (UE) wigzato
sie z konieczno$cig dostosowania prawa polskiego do unijnych regulacji praw-

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483), art. 235, ust. 1.
3 Tamze, art. 235, ust. 2.

4 Banaszak B,, dz. cyt, s. 999-1000.

5 Konstytucja..., dz. cyt, art. 235, ust. 4.

6 Banaszak B,, dz. cyt, s. 1000.

7 Konstytucja..., dz. cyt, art. 235, ust. 6.

8 Tamze, art. 235, ust. 7.

9 R. GrabowsKi, Zréznicowanie trybu zmiany jako kryterium klasyfikacji konstytucji wspétczesnych paristw
europejskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2013, s. 108-109.
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nych. W zwigzku z tym nie tylko ustawy ulegly nowelizacji, ale réwniez wprowa-
dzono zmiane w Konstytucji RP. Nie ulega watpliwo$ci, Ze zmiany artykutéow
ustawy zasadniczej bedg w przyszto$ci dokonywane i rozszerzane, poniewaz nie
wszystkie regulacje prawne moga by¢ dostosowane do rzeczywistosci.

W Rzeczypospolitej Polskiej do momentu uchwalenia konstytucji z 1997 r.
nowelizacja ustawy zasadniczej nastapita tylko dwa razy. Byty to niewielkie po-
prawki, bowiem dotyczyty one pojedynczych przepiséw prawnych. Pierwsza for-
malna zmiana Konstytucji RP nastgpita w drodze ustawy z 2006 r. Zmiana doty-
czyta artykutu 55. Zwigzana byta z akcesjg panistwa Polskiego do Unii Europej-
skiej oraz sprawami dotyczacymi europejskiego nakazu aresztowania, a takze
wszelkich procedur wydawania oséb pomiedzy panstwami cztonkowskimi
wspdlnoty Unii Europejskiej. Nowy artykut 55 Konstytucji zostat skonstruowany
w taki sposdb, aby byt szerszy i pozwalat na wyjatki od zakazu ekstradycji oby-
wateli panstwa polskiego, nie tylko w ramach cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej, ale réwniez w ramach uméw miedzynarodowych?0,

Kolejna zmiana Konstytucji RP z 1997 r. dotyczyta biernego prawa wybor-
czego. Nie byla to zmiana zwigzana bezposrednio z wej$ciem Polski do Unii Eu-
ropejskiej. Mozna jednak uzna¢, ze byta to zmiana posrednia, poniewaz dotyczyta
ona waznych spraw dla obywateli jednego z panstw cztonkowskich. Celem tej
zmiany byto zagwarantowanie, Zze w Sejmie i Senacie nie beda zasiadaty osoby
prawomocnie skazane za umy$lne przestepstwa. Zmiana Konstytucji w tym za-
kresie miata przyczyni¢ sie do polepszenia wizerunku oraz podwyzszenia wiary-
godnosci organéw wiadzy ustawodawczej!l.

Polska Konstytucja nie zawiera regulacji dotyczacych przynaleznos$ci
Rzeczypospolitej do struktur Unii Europejskiej. Dobra i trafiona staje sie idea sku-
pienia regulacji dotyczacych tej problematyki w oddzielnym rozdziale. Zastoso-
wanie odrebnego rozdziatu poswieconego UE w polskiej konstytucji rozwigzy-
watoby wiele réznych probleméw!2,

Wstapienie do Unii Europejskiej wymusito na Polsce dostosowanie prze-
pisow polskiego ustawodawstwa do tego obowigzujacego na terenie wspoélnoty
prawa europejskiego. Zmian na przestrzeni kilku ostatnich lat byto niewiele,
mimo to potrzebna jest ciggta dyskusja na temat kolejnych.

10K, Kubuj, J. Wawrzyniak (red. nauk.), Europeizacja konstytucji paristw Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2011, s. 206-207.

11 Tamze, s. 208-209.

12 M. Kruk, Nowe idee konstytucyjne. Kilka wybranych zagadnieri, [w:] P. Tuleja, M. Florczak-Wator, S. Kubas
(red. nauk.), Prawa cztowieka. Spoteczeristwo Obywatelskie, Paristwo Demokratyczne. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Pawtowi Sarneckiemu, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010, s. 75.
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Nowe kierunki systemu rzadéw w projekcie zmiany Konstytucji z 2010

Rok 2010 obfitowat w nowe projekty ustawy zasadniczej, ktére miatyby
obowigzywa¢ w Polsce. W tej kwestii rédZne ugrupowania prezentowaty od-
mienne wizje. Z jednej strony postulowano ograniczenie roli Prezydenta RP
w panstwie, z drugiej zas podwyzszenie roli tego organu. Oba projekty nie zostaty
przyjete i zostaty tylko i wylacznie propozycjami, ktére warto przeanalizowac.

W 2010 r. projekt zmiany ustawy zasadniczej zglosili postowie Platformy
Obywatelskiej. Chcieli oni ograniczenia roli prezydenta i pozbawienia go rangi
najwyzszego przedstawiciela. W zamian w projekcie proponowano przyznanie
mu statusu reprezentanta panstwa polskiego. Zmiana ta miataby kluczowe zna-
czenie, poniewaz w ten sposéb pomniejszona zostataby rola prezydenta jako
glowy panstwa polskiego. Statby sie on tylko jednym z kilku reprezentantéw Pol-
ski. W projekcie umniejszono réwniez role prezydenta w zakresie polityki zagra-
nicznej. Kolejna zmiana, ktéra réwniez ograniczata role glowy panstwa, miata na
celu wprowadzenie przymusu ratyfikacji lub wypowiedzenia umowy miedzyna-
rodowej w ciggu 7 dni od podpisania ustawy. W ten spos6b pozbawiono by pre-
zydenta prawa odmowy ratyfikacji réznych uméw miedzynarodowych lub trak-
tatéw. W projekcie tej ustawy ograniczono takze weto, czyli kluczowa preroga-
tywe prezydenta RP13,

Kolejny projekt zmiany Konstytucji byt proponowany i stworzony przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢. Postulowano w nim, aby zachowac te przepisy prawne,
ktére sprawdzity sie w obowigzujacej Konstytucji RP, poniewaz dobre prawo
stuzy rozwojowi Rzeczypospolitej. W projekcie tym proponowano réwniez, aby
zachowac¢ dotychczasowe przepisy dotyczace wolnosci obywatelskich. Wnoszac
nowy projekt postulowano, azeby zmieni¢ to prawo, ktére ma na celu pozbawie-
nie panstwa spodjnosci w prowadzonej polityce rozwojowej. Chciano réwniez
ograniczy¢ prawo, ktére niewgtpliwie godzi w interes narodowy oraz sprzyja
réznym patologiom. W nowym projekcie to premier ponositby odpowiedzialnos¢
za cala Rade Ministréow przed izba nizsza. Zakladano réwniez rozszerzenie
uprawnien prezydenta. Do jego nowych obowigzkéw nalezatoby ustalanie z rza-
dem strategicznych, flagowych kierunkéw prowadzenia polityki panistwal4.

Wyzej oméwione projekty zmiany ustawy zasadniczej to nie jedyne, ktére
ukazaly sie na przestrzeni lat, w okresie obowigzywania Konstytucji z 1997 r.
Ciekawym projektem, chociaz wcze$niejszym, niz te z 2010 r., byt projekt Samo-
obrony RP. Propozycja z 2004 r. miata wprowadzi¢ w Polsce system prezydencki.

13 ], Jaskiernia, Konstrukcja dualizmu egzekutywy w pracach konstytucyjnych 2008-2011, [w:] R. Chru-
$ciak (red. nauk.), Problemy zmiany konstytucji, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2017, s. 184-189.
14 Tamze, s. 189-192.

196



Sekcja 2. Nauki spoteczne i humanistyczne

To z prezydenta chciano uczyni¢ organ pierwszego rzedu w ramach wtadzy wy-
konawczejls.

Omoéwione wyzej projekty ilustruja réznorodno$¢ propozycji zmian
w ustawie zasadniczej, czesto skrajnie ré6znych. W 2010 r. dotyczyly ograniczenia
roli prezydenta RP lub zwiekszenia jego roli w panstwie. W 2004 r. byt réwniez
przedstawiony projekt majacy na celu wprowadzenie w Polsce systemu prezy-
denckiego. Wszystkie te projekty nie zostaly wprowadzone do polskiego ustawo-
dawstwa.

Konsultacje spoteczne dotyczace zmiany Konstytucji w latach 2017-2018

W latach 2017-2018 zaistniata potrzeba przeprowadzenia spotecznych
i politycznych konsultacji dotyczacych zmiany ustawy zasadniczej. Odbyto sie
wiele spotkan poswieconych tej tematyce. Obywatele interesuja sie tego typu ini-
cjatywami i chetnie uczestniczg w spotkaniach, na ktérych mogg oddziatywac
w jakim$ stopniu na spos6b tworzenia prawa w Polsce.

Przepisy ustawy zasadniczej z 1997 r. sg nieostre. W zwigzku z tym po-
wstaje szereg niescistosci i niejasnos$ci. Konsultacje spoteczne miaty stuzy¢ stwo-
rzeniu nowoczesnego aktu prawnego, odpowiadajacego wspotczesnosci oraz za-
pewniajacego sprawne funkcjonowanie panstwa. Obecnie obowigzujgca ustawa
zasadnicza byta efektem dwczesnej sytuacji spoteczno-politycznej. Konstytucja
ta nie wprowadza jednoznacznego roztozenia obowigzkéw organéw. Kompeten-
cje zawarte w ustawie zasadniczej zostajg czesto okreslane, jako nietrafne. Obec-
nie powstaje pytanie, jaki system ma by¢ wprowadzony w Polsce. Czy ma to by¢
model prezydencki, czy system parlamentarno-gabinetowy, gdzie prezydenta RP
jako reprezentanta panstwa polskiego powotywatoby Zgromadzenie Narodowe.
Stworzony w przyszto$ci model musi by¢ zbudowany w taki sposéb, aby byt
spojny oraz konsekwentny, a takze, Zeby rzady byly sprawowane wydajnie.
Roézne badania opinii publicznej wskazuja, iz Polacy chcg ewidentnie zmiany
ustawy zasadniczej i rozmoéw z tym zwigzanych. Obecnie istniejgcy stan prawny
nie jest najlepszy. Naréd zastuguje na takie prawo, ktére bedzie odpowiadato
spotecznym oczekiwaniom wszystkich Polakéw?e,

Konsultacje sg potrzebne, poniewaz przepisy prawa ustawy zasadniczej
powinny by¢ dostosowane do wspoétczesnej rzeczywistosci spoteczno-politycz-
nej. Niektore przepisy sg juz nieaktualne i muszg by¢ zmienione.

15 J. Kucinski, W kierunku prezydenckiego systemu rzqdow - postulaty dokonania zmian Konstytucji RP
21997 r., [w:] R. Chrusciak (red. nauk.), dz. cyt, s. 209.

16 P. Mucha, W ramach konsultacji na temat konstytucji spotkania w kazdym wojewddztwie, ,Gazeta
Prawna”, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1065862 konsultacje-na-temat-konstytucji-spotka-
nia-w-kazdym-wojewodztwie-wideo.html (data dostepu: 20.12.2018).
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Whioski

Analizujac materie zwigzana ze zmiang Konstytucji mozna stwierdzi¢, ze
nalezatoby czeSciej zmienia¢ ustawe zasadnicza. Obecna Konstytucja byta
uchwalana przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, w zwigzku z tym
nie obejmowata swym zakresem spraw unijnych. Obecne prawo nie stwarza jed-
nak skutecznych mozliwo$ci zmian. Procedura zmiany ustawy zasadniczej jest
utrudniona, przez co projekty zmian staja sie mniej istotne. Projekty z 2010 roku
dawaty mozliwos$¢ zmiany, jednak nie zostaty przyjete. Analizujac projekty Kon-
stytucji z 2010 r. mozna doj$¢ do wniosku, Zze w Polsce potrzebna jest zmiana
ustawy zasadniczej. W Polsce naleZatoby stworzy¢ ustré6j prezydencki lub parla-
mentarny, poniewaz obecny system jest nieskuteczny i prowadzi do wielu nie$ci-
sto$ci. Pomimo, Ze prowadzone sg konsultacje spoteczne dotyczace zmiany prze-
piséw ustawy zasadniczej, to mozna doj$¢ do wniosku, Ze nie przynosza one spo-
dziewanych zmian. Do tej pory przeprowadzono sporo rozmoéw, ktére nie wpty-
nely na stworzenie nowego aktu prawnego. Nowej Konstytucji nie uchwalono,
a istniejace niescistosci nadal sie pogtebiaja.

Podsumowanie

Zmiana Konstytucji moze zosta¢ wprowadzona z réznych przyczyn. Mogg
to by¢ m.in. konsultacje spoteczne. Zmiany mozna réwniez dokona¢ pod wpty-
wem przystapienia do organizacji miedzynarodowej, ktéra niewatpliwie wptywa
na dostosowanie prawa do struktur tej organizacji. Przewaznie zmiany ustawy
zasadniczej sg efektem szerokich analiz i stuzg usprawnieniu funkcjonowania
prawa. Obecna Konstytucja w opinii wielu srodowisk nie jest najlepszym aktem
prawnym i w zwigzku z tym nalezatoby cze$ciej stosowac do niej poprawki.
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Amendment of the constitution of the Republic of Poland

Summary: The change of the Constitution is probably not an effective way to change the Polish
law, because there is a difficult procedure in Poland that changes the provisions of the Basic
Law. It undoubtedly affects the improvement of legislation. To improve the law, it is necessary
to amend the Basic Law. This change usually takes place in a special and difficult way. This
ensures that this change will be discussed and analyzed before it is implemented.

Keywords: constitution, change, amendment
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