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Wplyw zjawiska prania pieniedzy na wspoiczesna
dzialalnos$¢ podmiotéw sektora finansowego

Streszczenie: Jednym z wazniejszych probleméw w sektorze finansowym we wspétczesnym
Swieclie jest pranie pieniedzy. Instytucje finansowe muszq wdrozy¢ liczne regulacje i funkcje
kontrolne, aby sprostac rosngcym wymaganiom organow regulacyjnych. Grzywny i rosngca
kontrola majq na celu przede wszystkim zapobieganie ryzyku dotyczqcemu nielegalnych
dziatan, ktére mogq by¢ zwigzane ze Zrédtami funduszy lub planowanym wykorzystaniem
Srodkéw (takich jak terroryzm). Istnieje wiele instytucji finansowych, ktére w ostatnich
latach zostaly zidentyfikowane jako pozbawione wtasciwego rozpoznawania klienta.
W rezultacie organy regulacyjne ukaraly najwieksze banki wysokimi grzywnami i wyma-
gaty od nich poprawy metod identyfikacji.

Wstep

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu od
wielu juz lat jest jednym z priorytetowych obszaréw zainteresowania nie tylko
instytucji finansowych, lecz takze organéw nadzoru czy samych panstw - rza-
doéw. Osobom niezwigzanym z sektorem finansowym bezposrednio moze sie wy-
dawag, ze problem prania pieniedzy nie dotyczy panstw Unii Europejskiej, lecz
co najwyzej ,krajow rozwijajacych sie”. Niedawne informacje dotyczace instytu-
¢ji finansowych z Lotwy, Estonii czy nawet klubéw pitkarskich z Portugalii nie-
zbicie pokazujg, Ze zjawisko to nie uwzglednia granic.

W Polsce kazdego roku Generalny Inspektor Informacji Finansowej prze-
kazuje do prokuratury kilkaset zawiadomien o podejrzeniu popeknienia prze-
stepstwa prania pieniedzy. Z kazdym rokiem ilo$¢ zawiadomien zwieksza sie, co
nie oznacza, iz wzrasta wykrywalno$¢, lecz - Ze rosnie liczba przestepstw zwia-
zanych z praniem pieniedzy. Przyklad Polski ilustruje skale zjawiska. Tylko
w ciggu 2016 roku zgtoszone do prokuratury zawiadomienia o mozliwosci po-
pelienia przestepstwa zwigzanego zpraniem pieniedzy siegnety wartoSci
18 mld ztotych?.

1 Raport NIK: System przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, Warszawa 2016.
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Instytucje nadzoru oraz panstwa starajg sie od wielu lat wprowadzac prze-
pisy, ktore uszczelnia system finansowy, uchronig go przed zjawiskiem prania
pieniedzy oraz wespra w dziedzinie walki z finansowaniem terroryzmu.

Poczatki i rozwoj zjawiska prania pieniedzy

Warto wyjasni¢, skad w ogéle pochodzi pranie pieniedzy i czego whasciwie
dotyczy. Sam termin pojawit sie stosunkowo niedawno, wywodzi sie bezposred-
nio z anglosaskiego zwrotu money laundering?. W literaturze istnieje kilka wersji
moéwigcych o jego genezie3. Wyrazenie to zrodzito sie z potrzeby nazwania pro-
cesu legalizacji dochod6w pochodzacych z nielegalnej dziatalnosci. 18 poprawka
do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych wprowadzajac prohibicje, wymusita na
zorganizowanych grupach przestepczych, ktére swoje zyski osiggaly z nielegal-
nej sprzedazy, transportu i samej produkcji alkoholu oraz innych nielegalnych
dziatan, znalezienie sposobu umozliwiajacego ukrycie rzeczywistego pochodze-
nia funduszy i sprawienie, aby ,brudne” pienigdze wygladaly na legalne*.
W zwigzku z powyzszym mozna uzna, iz pierwszym krajem, ktéry zdecydowat
sie na wprowadzenie regulacji w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy,
byly Stany Zjednoczone.

Pranie pieniedzy w wymiarze miedzynarodowym upowszechnito sie nato-
miast w latach 20. i 30. XX wieku. Zatozeniem wprowadzonego w 1934 roku art.
47 Swiss Banking Act byto ustanowienie i uregulowanie pojecia tajemnicy ban-
kowej do Szwajcarskiego Prawa Bankowego®. Dotyczyto to pierwotnie zabezpie-
czenia majgtkéw nalezacych do Zydow i Niemcow, ktorzy chcieli je ukry¢ przed
nazistowskimi przedstawicielami Niemiec. Spowodowato to jednak naptyw réw-
niez funduszy pochodzacych z nielegalnych Zrédet. Wta$nie w takich warunkach
zjawisko prania pieniedzy umiedzynarodowit Mayer Lansky a wiasciwie Majer
Suchowolianski. Wykorzystat on szwajcarskie konta bankowe do udoskonalenia
wyrafinowanych metod prania pieniedzy pochodzacych z dziatalnosci przestep-
czej poprzez zastosowanie koncepcji pozyczki zwrotnej - loan back concept,
ktéra polegata na tym, iz wspotpracujace z nim banki, udzielaty fikcyjnej po-
zyczki, ktéra nastepnie byta sptacana srodkami pochodzacymi z nielegalnej dzia-
falnosci. Lansky wykorzystywat réwniez pojawiajace sie miedzy jurysdykcjami

2 Por. K. Buczkowski, M. Wojtaszek, Pranie pieniedzy, Warszawa 2001, s.11.

3 Por. B. Bieniek, Pranie pieniedzy w prawie miedzynarodowym, europejskim oraz polskim, Warszawa
2010, s. 22.

4 Por. M. Hryniewicka, Pranie brudnych pieniedzy jako przyktad przestepstwa gospodarczego, RPEiS
2014,s.318.

5 Por. W. Wasowski, K. Wasowski, Pranie brudnych pieniedzy. Poradnik dla bankowcéw, Warszawa 2001,
s.9-10.
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luki w prawie. Do dzi$ de facto nie wykryto ani nie wyjasniono wszystkich tech-
nik, ktére byty stosowane przez Mayera Lansky’ego do wprowadzania nielegal-
nych pieniedzy do obiegu®.

Proceder prania pieniedzy zostat spenalizowany w Stanach Zjednoczo-
nych dopiero w 1986 roku w wyniku wprowadzenia ustawy The Money Lauder-
ing Control Act. Natomiast obowigzujacy wcze$niej, tj. od 1970 roku, The Bank
Secrecy Act po raz pierwszy natozyt na instytucje finansowe obowigzek rapor-
towania transakcji powyzej 10.000 dolar6w amerykanskich?. Obecnie obowig-
zujacym w Stanach Zjednoczonych aktem prawnym regulujacym kwestie pra-
nia pieniedzy jest uchwalony w 2001 roku po atakach terrorystycznych przepro-
wadzonych w Nowym Yorku - USA Patriot Act. Wszystkie wymienione akty
prawne oraz aktualnie obowigzujace przepisy zaréwno europejskie, jak i kra-
jowe, wymagaja zgtaszania podejrzanych dziatan i transakcji, ustanowienia pro-
gramoOw przeciwdziatania praniu pieniedzy, weryfikacji tozsamosci klientow
i kontrahentéw oraz stosowania nalezytej staranno$ci wobec niektérych pod-
miotéw zagranicznychs.

Rola bankéw jako gléwnego podmiotu sektora finansowego

Wspotczesnie najwiekszg role w utrzymaniu, ochronie systemu finanso-
wego odgrywajg banki. Jednocze$nie to réwniez one sg najbardziej narazone na
wykorzystywanie w procederze prania pieniedzy. Trudno jest oszacowac, jakie
rzeczywisScie zyski czerpiag banki z umozliwiania przeprowadzania nielegalnych
transakcji. Jednakze eskalacja prania pieniedzy doprowadzita do zwiekszenia
$wiadomoSci potencjalnych skutkéw tej dziatalnoSci. Przepisy wprowadzone
przez dwie ostatnie Dyrektywy UE dotyczace tego zagadnienia zwiekszyty cze-
stotliwos¢, z jaka podmioty sektora finansowego musza przeprowadzac proce-
dure Know Your Customer (,KYC”). Do tego Banki chcgc sprosta¢ postawionym
wymaganiom starajg sie inwestowa¢ w automatyzacje, rozwoj swoich dziatéw
compliance oraz KYC. Banki, oprécz raportowania transakcji powyzej okreslo-
nych poziomoéw, muszg takze posiada¢ informacje o tym, kim sg ich klienci i skad
pochodza Srodki pieniezne. Majg takze obowigzek raportowac wszelkie podej-
rzane dziatania i transakcje. W tym aspekcie badanie firmy PwC’s Financial Servi-
ces Global Economic Crime Survey wykazato, ze 55% respondentéw uznato,

6 Por. A. Ochnio, Tajemnica bankowa w prawie szwajcarskim, ,Panistwo i Prawo” 2010, nr 12, s. 45-48.

7 Por. P. Chodnicka, Pranie pieniedzy. Regulacje i ryzyko sektora bankowego, Warszawa 2015, s. 77-78.

8 U.S. Commodity Futures Tradding Commision, Anti-Money Laundering, http//www.cftc.gov/Indus-
tryOversight/AniMoneyLaundering/index.htm, (data dostepu 23.02.2019 r.).
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iz wydatki na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy wzrosna w ciggu najbliz-
szych 24 miesiecy®. Réwniez sondaz przeprowadzony przez firme Thompson
Reuters wykazal, ze 47% brytyjskich instytucji finansowych podjeto dziatania
w celu spelnienia stawianych im wymagan z zakresu AML. Jednak, jak wykazaty
badania przeprowadzone przez Consult Hyperion, samo przestrzeganie zalecen
Financial Action Task Force (,FATF”), ktére ma na celu zwalczanie prania pienie-
dzy i przeciwdziatanie zagrozeniom w miedzynarodowym systemie finansowym,
szacunkowo kosztuje Srednio 60 milionéw dolaréw rocznie.

Najwieksze $wiatowe banki, aby sprosta¢ stawianym nowym wymaga-
niom, korzystaja z pomocy specjalistycznych firm (np. miedzynarodowej wielkiej
czworki - Deloitte, PwC, KPMG, E&Y), ktére zajmuja sie réwniez przeciwdziata-
niem procederowi prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. Firmy $wiad-
czace takie ustugi rozwijajg sie wspdtczesnie z olbrzymia szybkoscia z powodu
konieczno$ci ograniczenia ryzyka. llos¢ projektéw, jakimi zajmuja sie tego typu
firmy, i wdrazanych nowoczesnych technologii i rozwigzan pokazuje, jak istotne
jest dla bankéw wypetnienie standardéw, ktére sa natozone przez regulacje za-
réwno miedzynarodowe, europejskie, jak i krajowe.

Odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa oraz kary nakladane na banki

W wyniku wzmozonych kontroli w ostatnich latach na instytucje finan-
sowe natozono olbrzymie kary za niedopetnianie obowigzkéw wynikajacych
z aktoéw prawnych dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy. Miedzynaro-
dowe banki sa doskonatym przyktadem, jak w praktyce sa egzekwowane prze-
pisy dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy. HSBC - jeden z najwiekszych
angielskich bankéw - zgodzit sie zaptaci¢ prawie dwa miliardy dolaréw rzadowi
Standéw Zjednoczonych za wykorzystywanie ich systeméw bankowych w proce-
sie prania pieniedzy pochodzacych z handlu narkotykami oraz za obstuge trans-
akcji klientéw zkrajéow sankcjonowanych: Sudanu, Kuby, Iranu, Libii oraz
Birmy0. Banque Nationale de Paris (BNP), najwiekszy francuski bank, za udziat
w dokonanych w latach 2002 - 2012 zakazanych przez International Emergency
Economic Powers Act transakcjach, w ktorych jedng ze stron byty Iran, Kuba oraz
Sudan, musiat zaptaci¢ ponad 9 miliardéw dolaréw kary?!1.

Co jaki$ czas w mediach mozna trafi¢ na kolejne informacje dotyczace na-
ktadanych na swiatowe banki kar. We wrze$niu 2018 roku Reuters przekazat in-
formacje, ze na najwiekszy holenderski bank ING zostata natozona kara blisko

9 Por. Mitek, Numbers speak for themselves: the true cost of AML and KYC compliance for banks and pay-
ments firms, https://www.miteksystems.com/blog/numbers-speak-themselves-true-cost-aml-and-kyc-
compliance-banks-and-payments-firms, 20.11.2017.

10 HSBC pays record $1.9 bn fine to settle US money-laundering accusations, “The Guardian”, 11.12.2012.
11 BNP’s $8.97 Billion U.S Fine Sets Bar for European Banks, “Bloomberg”, 01.07.2014.
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900 milionéw dolaréw?2. Prokuratorzy wykazali, iz ING od lat nie dopeiat obo-
wigzku przeciwdziatania przestepstwom finansowym oraz finansowaniu terro-
ryzmu poprzez strukturalne, niewtasciwe sprawdzanie rzeczywistych wtascicieli
rachunkéw klientéw oraz niezglaszanie podejrzanych transakcji, ktérych po-
$rednikiem byt wtasnie bank ING. Nie byta to juz pierwsza kara dla ING poprzed-
nia zostata natozona w roku 2012. Wéwczas bank zgodzit sie zaptaci¢ blisko
619 milionéw dolaréw za posrednictwo w transakcjach z krajami wysokiego ry-
zyka. Warto$¢ akcji ING po natozonej karze w 2018 roku spadta w ciggu kilku dni
02,2%13,

Mimo naktadanych kar, prowadzonych kontroli, wdrazania przez same
banki nowych procedur uszczelniania ich systeméw pod katem audytéw, nawet
takie banki jak Deutsche Bank caly czas sa narazone na wykorzystywanie ich jako
narzedzi do prania pieniedzy, a przez to réwniez do finansowania terroryzmu.
Do gtéwnej siedziby tego najwiekszego niemieckiego banku we Frankfurcie oraz
pozostatych biur banku w dniu 29 listopada 2018 roku wkroczyli prokuratorzy
i policjanci z powodu podejrzenia o pranie pieniedzy przez bank. Niemieckie
stuzby stwierdzity, iZ dwoch wysoko postawionych pracownikéw dziatu com-
pliance pomagato klientom pra¢ pienigdze pochodzace z nielegalnej dziatalnosci.
Juz chwile po pojawieniu sie pierwszych informacji o wejsciu do gtéwnej siedziby
Deutsche Banku organéw $cigania jego akcje spadty o ponad 3%14. Samo docho-
dzenie i $ledztwo byto prowadzone od momentu upublicznienia informacji
zawartych w Panama Papers w 2016 roku - afera dotyczyta wycieku poufnych
informacji z firmy prawniczej Mossack Fonseca. Wcze$niej réwniez na podstawie
informacji, ktére ujrzaty Swiatto dzienne i byly zawarte w ujawnionych doku-
mentach, szwedzki bank Nordea oraz niemiecki Handelsbanken zostaty ukarane
wielkimi grzywnami.

Réwniez obecnie banki s finansowo karane za naruszanie przepiséw do-
tyczacych prania pieniedzy. Przyktadem moze by¢ chociazby Standard Chartered
Bank (,SCB”), ktory w 2019 roku zgodzit sie zaptaci¢ ponad 1,1 miliarda dolaréw
na rzecz Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Kontrolerzy zarzucili ban-
kowi, iz przez lata posredniczyt w transakcjach z krajami wysokiego ryzyka.
SCB byt juz wcze$niej karany. W 2012 roku musiat zaptaci¢ ponad 330 milionéw
dolaréw za nieprzestrzeganie sankcji natozonych przez Stany Zjednoczone na
Iran. Postepowanie, ktére doprowadzito do zaptacenia grzywny w 2019 roku
przez SCB, dotyczyto lat 2009-201415.

12 Por. T. Sterling, B. Meijer, Dutch Bank ING fined $900 million for failing to spot money laundering,
“Reuters” 4.09.2018.

13 Por. T. Sterling, B. Meijer, Dutch Bank, “Reuters”, 04.09.2018.

14 BBC News, Deutsche Bank Headquarters raided over money laundering, 29.11.2018.

15 Por. E. Flitter, Standard Chartered Fined $1.1 Billion for Violating Sanctions and Anti-Money Laundering
Laws, New York Times, 9.04.2019.

141



Sekcja 2. Nauki spoteczne i humanistyczne

Wykazane kary oraz okresy, za jakie zostaty natoZone, sugeruja Ze organy
$cigania, mimo ze w przypadku prania pieniedzy pracuja powoli, to robig to bar-
dzo doktadnie i tylko od czasu i uzytych srodkéw zalezy, kiedy zostang ujawnione
kolejne naduzycia.

Podsumowanie

Jak zostato juz wyjasnione, wszystkie regulowane instytucje finansowe,
w tym nade wszystko banki, majg obowigzek wprowadzenia i posiadania odpo-
wiednich polityk oraz procedur dla zachowania nalezytej staranno$ci w celu pro-
mowania wysokich standardéw etycznych i zawodowych w sektorze bankowym.
Te wszystkie elementy maja stuzy¢ temu, by nie wykorzystywano celowo, Swia-
domie badZ nieumyslnie podmiotéw sektora finansowego do wprowadzania pie-
niedzy pochodzacych z nielegalnych Zrédet do miedzynarodowego systemu!®.
Mimo wprowadzania zar6wno na poziomie krajowym (np. w Polsce Ustawq o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy z 2018 roku) czy miedzynarodowym przepiséw i re-
gulacji majacych za zadanie ograniczenie prania pieniedzy, wiele medialnych infor-
macji wskazuje na wystepowanie afer finansowych. Ponadto wielomiliardowe
kary dla instytucji finansowych sugerujg, iz podmioty sektora finansowego wspoét-
cze$nie stajg w obliczu coraz wiekszych kontroli regulacyjnych, bedacych konse-
kwencja naruszen przepiséw o tajemnicy bankowej oraz przeciwdziataniu pra-
niu pieniedzy.
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Money laundering influence on the operations of financial institutions
in the modern times

Summary: One of the most important problems in the financial sector in the modern world is
money laundering. Financial institutions need to implement numerous regulations and control
functions to meet the growing requirements of regulators. Fines and growing controls main
aim is to prevent the risks related to illegal actions — which may be connected to sources of
funds or the planned utilization of funds (such as terrorism). There are number of financial
institutions which in recent years have been identified as lacking proper customer identifica-
tion. As a result regulators have fined the biggest Banks with significant fines, and required
them to enhance their identification practices.

Keywords: money laundering, AML, banks, know your customer, KYC
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