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Wstep

Introduction

Tematyka bezpieczenstwa zyskuje coraz szersze zainteresowanie bada-
czy, politykdw, dziennikarzy, ale przede wszystkim studentéw i doktorantéw. Na-
daje to bezpieczenstwu stuszne miejsce w dyskursie spotecznym, ktérego wazng
czescig jest nauka i stricte naukowe, zobiektyzowane spojrzenie na wieloaspekto-
wos¢ i aspekt dynamicznej labilnosci tegoz bezpieczenstwa.

Zdaje sie, ze wyjgtkowo wazne z punktu widzenia identyfikacji i deskrypc;ji
przedmiotu badawczego, jakim jest bezpieczenstwo w XXI wieku, powinny by¢
kwestie jego istoty i perspektyw. Stad tez koncepcja takiego, a nie innego tytutu
niniejszej monografii, jak i tytutu konferencji naukowej, ktérej poktosiem jest ni-
niejsza monografia, a ktory to dodatkowo byt opatrzony sktadowymi: swiat, pan-
stwo, cztowiek. To refleksja nad istotg bezpieczenstwa przedmiotowego i podmio-
towego, poparta projekcjami strategicznymi dotyczacymi tejze istoty, daje petny
obraz tego od czego zalezy bezpieczeristwo i jak mozemy je wspdtczesnie zapew-
nia¢, jak réwniez jakie pojawiajq sie obecnie przestanki do zmiany sposobu zmiany
myslenia o bezpieczenstwie. Powyzsza sytuacja skfania do refleksji: od czego be-
dzie zaleze¢ dany wymiar bezpieczenstwa w przysztosci i jak bedziemy mogli je
zapewniaé. Takie podejscie realizuje podstawowe funkcje nauki, a dodatkowo
wprowadza pewng $wiezos¢ analityczng i moze generowac bardzo ciekawe wnio-
ski. Redaktorzy monografii, zbudowani réznorodnoscig ztozonych artykutow oraz
pozytywnymi recenzjami profesorskimi, a takze duzym zainteresowaniem, jakim
cieszyta sie konferencja, wierza, ze taka $wiezos¢ niniejszg publikacjg wniosg
w naukowg debate o bezpieczenstwie.

Niniejsza monografia pt. Istota i perspektywy bezpieczeristwa w XXI wieku
zostata podzielona na dwie czesci. Pierwsza — Wybrane elementy bezpieczeristwa
w srodowisku miedzynarodowym — zawiera 5 artykutéw. W skfad drugiej, zatytu-
towanej Kluczowe aspekty bezpieczeristwa narodu i paristwa, wchodzi 12 artyku-
tow.



Liste artykutow i tresci merytorycznych niniejszej publikacji otwiera arty-
kut autorstwa llony Rytel-Baniak z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lu-
blinie, ktéra poczynita rozwazania nad Redefinicjq strategii bezpieczeristwa Fran-
¢ji. Bezpieczenstwo Francji i Francuzéw, zaréwno w aspekcie zewnetrznym, jak
i wewnetrznym, podlega wyjatkowo dynamicznym przeobrazeniom. Republika
Francuska probuje mediowac w wydarzeniach na Ukrainie czy w Libii, jak réwniez
zmaga sie z problemem migracji i terroryzmu. Autorka podejmuje problematyke
ewolucji francuskiej mysli strategicznej w jej zdaniem przetomowym dla wspot-
czesnej odstony francuskiej polityki bezpieczenstwa okresie 2008-2013.

Drugi artykut, ktdrego autorem jest Damian Jarnicki, reprezentujgcy Uni-
wersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedicach, zatytutowany Czwarta
kadencja prezydencka Wtadimira Putina — bezpieczeristwo swiata, Rosji i Rosjan,
porusza kwestie synkretycznosci bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego
Ros;ji, jak rowniez istoty efektdw dziatan polityki zewnetrznej dla wewnetrznej
i odwrotnie. Dokonano tego na tle ogdlnej refleksji nad specyfika rosyjskiego sys-
temu politycznego i istotnej w tym kontekscie kultury strategicznej Rosji. W arty-
kule przeanalizowano ewolucje dotychczasowych dziatann prezydenta Putina,
ale — co wazniejsze — skupiono sie réwniez na obecnych zatozeniach jego kolejnej
kadencji na Kremlu, mozliwymi wariantami rozgrywek politycznych, w ktérych
stawka beda rzady w Rosji, czy perspektywami strategicznymi Rosji w szerszej roz-
grywce miedzynarodowe;j.

Tematyka rosyjska znalazta kontynuacje w artykule kolejnego reprezen-
tanta Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach — Mateusza
Matejuka, ktory zajat sie zagadnieniem Narracji i kierunkdw rosyjskich dziatan pro-
pagandowych i dezinformacyjnych w kontekscie wojny na Ukrainie. Autor rozpa-
truje zagadnienie instrumentalizacji oddziatywania informacyjnego wobec uzy-
skania okreslonych profitéw politycznych, a nawet militarnych, zauwazajac, jak
wazne w dzisiejszym Swiecie jest znaczenie walki informacyjnej. Podkresla role
Swiadomosci jej prowadzenia w kontekscie ewentualnego zasiegu i efektow
obrony przed nia.

Trudne relacje rosyjsko-ukrainskie zdominowaty rowniez kolejny (angiel-
skojezyczny) artykut autorstwa Daniela Smagi z Akademii Sztuki Wojennej
pt. Russian-Ukrainian hybrid war - the analysis ot the Polish and the American



points of view (Rosyjsko-ukrainska wojna hybrydowa — analiza polskiej i amery-
kanskiej perspektywy), w ktérym interesujgco przedstawia omawiang tematyke.
Frapujgce ujecie dwdch pozornie podobnych perspektyw na szerokim tle teore-
tycznym, poswieconym anatomii konfliktu hybrydowego, prowadzi do ciekawych
whnioskéw dotyczacych istoty i ewentualnych ocen tej wojny.

Zbiezne tematycznie z poprzednimi artykutami pozostaje opracowanie
Anny Kaminskiej (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach), ktére
nosi tytut Republika Motdawii a Unia Europejska. Autorka nakresla swoisty ,,geo-
polityczny szpagat” Motdawii, bedacy, jej zdaniem, wynikiem wielu czynnikéw,
m.in. duzego dylematu rozwojowo-tozsamosciowego tego panstwa, wewnetrz-
nych zapéznien czy przede wszystkim integracyjnej licytacji zaréwno wptywowych
podmiotdw zachodnich, jak i Rosji. Szczegdlnie w przypadku tej ostatniej mozna
mowic¢ o duzej determinacji w dgzeniu do zachowania wptywdéw w tym kraju.

Drugg czes¢ tematyczng niniejszej monografii artykutem pt. Bezpieczen-
stwo narodowe najwazniejszq wartosciq stanowigcq fundament ludzkiego dziata-
nia otwiera lwona Przewoznik z Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach.
Opracowanie podkresla znaczenie bezpieczeristwa (rozumianego w kategoriach
wartosci i potrzeby) jako aksjomatu i gwaranta rozwijania wszelkich innych dziatan
jednostki, narodu, a nawet cywilizacji. Prezentuje to zagadnienie na bazie badan
terenowych, ktérych istotg jest percepcja bezpieczenstwa i optymalizacja sys-
temu bezpieczenstwa narodowego. Aktualnos$¢ badan (czerwiec 2018 r.) dodaje
duzej wartosci diagnozie propozycji rozwigzan w tym zakresie.

Zagadnienie bezpieczenstwa i rozwigzan systemowych — tym razem
w aspekcie prawnym — porusza rowniez Adrian Roston z Uniwersytetu Przyrod-
niczo-Humanistycznego w Siedlcach. Dokonuje tego w artykule pt. Bezpieczen-
stwo paristwa, narodu i obywatela w Konstytucji RP — zarys problematyki. Tresci
artykutu dotyczg umocowania pojecia bezpieczeristwa w polskiej ustawie zasad-
niczej, jak réwniez postulujg implementacje nowych rozwigzan prawnych w stale
ewoluujgcym zagadnieniu bezpieczenstwa na kazdym poziomie bezpieczerstwa
podmiotowego.

Filip Switkowski z Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy po-
rusza niezwykle wazng dla systemu bezpieczenstwa RP kwestie, a mianowicie, ja-
kim jest Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej jako gwarant bezpieczerstwa paristwa



w XXI wieku. Prezydent jest m.in. zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP, stad tez autor
poprzez rzetelng analize obecnych rozwigzan prawnych okreslajacych role Prezy-
denta RP, a takze zastrzezenia do obecnych funkcji urzedu Prezydenta w tym za-
kresie, proponuje rozwigzania, ktére mogltyby usprawnié¢ polskg obronnosc,
w kontekscie obecnych i strategicznych determinantéw wyzwan bezpieczenstwa
Polski w XXI wieku.

Katarzyna Trofimowicz-Kalinowska z Uniwersytetu Warszawskiego do-
konata analizy poréwnawczej w tekscie: Pojecie bezpieczeristwa w strategii bez-
pieczenstwa narodowego Polski i Hiszpanii. Cho¢ panstwa te wspdlnie uczestnicza
w instytucjach unijnych i natowskich, ich wykfadnia postrzegania bezpieczeristwa,
przy pewnych wspélnych mianownikach, jest widocznie zréznicowana. Autorka
dokonuje analizy ewolucji polskich i hiszpanskich strategii, rzetelnie i precyzyjnie
wykazujgc zbieznoscii odmiennosci w obu narodowych podejsciach do spraw bez-
pieczeristwa narodowego.

Jednym z elementdw wspodtczesnej scenerii bezpieczeristwa miedzynaro-
dowego, posiadajgcym duzy wptyw na wewnetrzny dyskurs spoteczno-polityczny,
sg ekspedycje militarne i zwigzane z nimi implikacje, m.in. w postaci dylematéw,
co do zasadnosci ich prowadzenia w przysztosci. W artykule Udziaf polskich Zotnie-
rzy w operacjach pokojowych w Iraku i Afganistanie — zarys przyczyn i skutkéw
uczestnictwa (na podstawie autobiograficznych relacji weteranéw wojennych) po-
rusza te kwestie Karolina Smitowska, reprezentujaca Uniwersytet Wroctawski.
Autorka analizuje zagadnienie w oparciu o aktualne pismiennictwo naukowe, ale
przede wszystkim na podstawie wspomnien zotnierzy uczestniczacych w ekspe-
dycjach, ukazujac przy tym tabelarycznie ciekawe dane faktograficzne. Prezentuje
przy tym refleksje na temat etycznych aspektow tego typu badan.

Wspdtczesne panstwo moze funkcjonowac w stanie pokoju lub wojny,
lecz coraz czesciej przychodzi mu funkcjonowaé w stanie kryzysu, ktéry wspoéttwo-
rzg wzajemnie oddziatujgce na siebie czynniki, zaréwno wewnetrzne, jak
i zewnetrzne. Powoduje to okreslone wyzwania dla aparatu panstwowego oraz
koniecznos$¢ tworzenia rozwigzan prawnych dotyczacych chociazby zapewnienia
lub odebrania okreslonych praw obywatela. W artykule Instytucje stanéw nad-
zwyczajnych jako gwarancja bezpieczeristwa parstwa w sytuacji szczegolnego



zagrozenia — aspekt konstytucyjny zagadnienia te rzeczowo analizuje lzabela
Niczyporuk-Chudecka, przedstawicielka Uniwersytetu w Biatymstoku.

Bezpieczenstwo nowoczesnego, rozwinietego panstwa we wspofcze-
snym Swiecie w coraz wiekszym stopniu zalezy od zapewnienia odpornosci ogniw
tzw. infrastruktury krytycznej paistwa. Sktadajg sie na nig newralgiczne elementy
i wezty technologiczne, finansowe, gospodarcze, energetyczne, logistyczne i mili-
tarne. W artykule Bezpieczeristwo infrastruktury krytycznej w Polsce w XXI wieku
Marlena Derlicka z Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedicach
analizuje obecny stan prawny w tym zakresie, wykazujgc réwniez okreslone wy-
zwania, zatozenia i polskie priorytety zwigzane z zabezpieczeniem tych waznych
systemow. Autorka dokonuje tego poprzez przyblizenie Narodowego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej RP, ktéry ma stanowic¢ konceptualng podbu-
dowe dziatan.

Tematyke blisko zwigzang z poprzednim artykutem rozwija w swoim
opracowaniu Alicja Chmura z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie. Artykut pod wymownym tytutem: Globalne awarie, regionalne bez-
pieczenstwo — lokalna swiadomos¢ — spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania
rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce porusza kwestie strategicznie istotng dla
bezpieczenstwa Polski, ale rowniez obarczong licznymi dylematami. Autorka przy-
tacza i analizuje w tym kontekscie katalog uwarunkowan energetyki jgdrowej
w Polsce, ukazujgc jednoczesnie stan rozwoju tego typu programéw, jak rowniez
wydarzenia, ktére podsuwajg argumenty sceptykom, a wrecz oponentom cywil-
nego atomu.

Egzystencjonalng kwestie dla bezpieczenstwa Polski porusza w kolejnym
artykule publikacji Mariusz Maziarz, przedstawiciel Polskiego Instytutu Ekono-
micznego — think tanku zajmujgcego sie m.in. opiniowaniem rozwigzan dla Stra-
tegii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju RP czy popularyzacja kwestii ekono-
micznych. W artykule (Nie-) bezpieczeristwo demograficzne: wptyw starzenia sie
spofeczeristwa na destabilizacje systemu finanséw publicznych w Polsce porusza
kwestie, ktora wielu umyka i wydaje sie by¢ niedostrzegana, gdyz stanowi zbyt
wielki problem. Istotnie, system finanséw publicznych jest waznym elementem
obecnej i—co wazniejsze — przysztej struktury bezpieczenstwa panstwa polskiego,
ktérej tworzywem jest polska demografia, stanowigca jedno z wiekszych wyzwan



polskiej polityki bezpieczerstwa. Autor analizuje obecne rozwigzania oraz ich
mozliwe implikacje, jak rdwniez proponuje rozwigzania, dzieki ktérym mozna
unikngc¢ wielu niebezpiecznych skutkéw.

W artykule Wykluczenie spoteczne jako bariera rozwoju jednostki au-
torka, Paulina Ledwoéjcik z Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Sie-
dlcach porusza kwestie korespondujaca z poprzednim opracowaniem. Podejmuje
bowiem problem rozwoju kapitatu ludzkiego, a w skrajnych sytuacjach — prze-
trwania i egzystencji. Diagnozuje w tym kontekscie konglomerat przeszkéd, ktére
w tym przypadku, w sferze ubdstwa powodujgcego wykluczenie spoteczne —
mozna przy zdecydowaniu, woli i odpowiednich rozwigzaniach systemowych
w Rzeczypospolitej ograniczy¢ badz wyeliminowaé. Podsumowanie zawiera gorz-
ki, acz trafny obraz czesto szarej rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej wielu ro-
dzin i jednostek w Polsce, co powinno stanowi¢ przyczynek nie tylko do kolejnej
debaty, a przede wszystkim realnych dziatarh na rzecz polepszenia ich bytu.

Elementem scenerii polskiego bezpieczenstwa publicznego s3 takze im-
prezy masowe. W artykule Bezpieczeristwo sportowych imprez masowych ze
szczegdlnym uwzglednieniem meczow pitki noznej — Krzysztof Roszkowski z Uni-
wersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedicach podejmuje sie analizy
i optymalizacji rozwigzan w tej sferze. Polski ,,sport narodowy”, jakim jest pitka
nozna, gromadzi wszak na stadionach nie tylko grupy kibicow, ale takze rodziny.
Stad tez debata nad zapewnieniem odpowiedniego przebiegu takich przedsie-
wzie¢, jak i implementacja stosownych rozwigzan jawi sie jako zadanie wielu in-
stytucji w Polsce, ale tez na catym swiecie.

Kwestie niezwykle ciekawg w kontekscie tzw. wyzwan wspétczesnosci,
ale takze zagadnien etycznych, porusza w korczgcym tresci merytoryczne mono-
grafii artykule Testy genetyczne oferowane przez Internet a zagroZzenia dla bezpie-
czeristwa obywateli — lwona Krzepitko z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej.
Jak zauwaza autorka, ten zyskujacy coraz wiekszg popularnos¢ proceder powo-
duje szereg niebezpieczenstw, ktérych w wiekszosci przecietny uzytkownik nie
jest swiadomy. Jako duze zagrozenie autorka wskazuje réwniez brak komplekso-
wych regulacji prawnych w tym zakresie, co dodatkowo komplikuje sytuacje, jed-
noczesnie uwypuklajac przeniesienie tego problemu na obszar dziennikarstwa, sg-
downictwa i spoteczny.
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Zaprezentowany przekrdj tematyczny swiadczy o tym, jak szerokie spek-
trum wyzwan czeka wspotczesnego cztowieka, wspotczesne panistwa, a finalnie —
wspotczesny swiat. Szczegdlnie wazna jest perspektywa konczacej sie powoli dru-
giej dekady XXI wieku. Zdaje sie, ze bezposrednie pordwnanie refleksji na po-
dobne tematy z korica pierwszej dekady, a na pewno z poprzednich dziesiecioleci
(o ile takie zagadnienia juz byty tam poruszane), pokazaty dynamike i zaawanso-
wanie wcigz zachodzacych przeobrazen.

Redaktorzy niniejszej monografii majg nadzieje, iz bedzie ona warto-
Sciowy, interesujgcg lekturg oraz wniesie oryginalny i rozwijajacy studencko-dok-
torancki wktad w debate naukowg o bezpieczenstwie w otaczajgcym nas swiecie.

Redaktorzy
Karolina Séwka - SKNBN UPH
mgr Damian Jarnicki - KNDNOB UPH
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Cz. 1.

WYBRANE ELEMENTY BEZPIECZENSTWA
W SRODOWISKU MIEDZYNARODOWYM






llona Rytel-Baniak
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
Wydziat Politologii, Zaktad Teorii Polityki i Metodologii Politologii

REDEFINICJA STRATEGII BEZPIECZENSTWA FRANCII

REDEFINITION OF THE FRENCH SECURITY STRATEGY

Streszczenie: Po objeciu urzedu prezydenta przez Hollande’a przeprowadzono redefinicje
strategii bezpieczenstwa. Polityka bezpieczenstwa i obrony Francji w okresie jego prezy-
dentury zostata przedstawiona w Biatej Ksiedze wydanej 29 kwietnia 2013 r. W dokumen-
cie zawarto gtéwne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz strategie obrony i Srodki stu-
zace do jej realizacji. Dokonano redefinicji polityki bezpieczenstwa Francji z powodu dyna-
micznych zmian w srodowisku miedzynarodowym i koniecznosci dostosowania polityki do
warunkéw na arenie miedzynarodowej. Celem artykutu jest analiza tresci Biatej Ksiegi,
wskazanie najwazniejszych zagrozen dla paniistwa i regionu wymienionych w Ksiedze oraz
priorytetéw polityki zagranicznej. W pracy zaprezentowano istote francuskiej polityki bez-
pieczenstwa oraz wskazano kierunki, w ktérych ta polityka ewoluowata, podjeto prébe
udzielenia odpowiedzi na pytanie, na ile polityka bezpieczeristwa Francji jest skutecznym
narzedziem we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych.

Stowa kluczowe: Biata Ksiega, bezpieczenstwo, obrona, polityka zagraniczna

Summary: After President Hollande had taken office, the French security strategy was re-
defined. The French security and defense policy during his presidency were presented in
the White Paper published on 29" April, 2013. The document enumerated the main
threats to state security, presented the defense strategy and the measures which enable
to implement it. The French security policy was redefined due to the dynamic changes in
the international environment and the need to adapt the policy to international condi-
tions. The aim of the article is to analyze the provisions of the White Paper, to point to the
main threats to the country and the region described in the White Paper and to analyze
foreign policy priorities. The article presents the essence of the French security policy and
points to the directions in which this policy has evolved, it also attempts to answer the
guestion to what extent the French security policy is an effective tool in the contemporary
international relations.
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Wprowadzenie

Polityka bezpieczenstwa i obrony Francji jest realizowana w oparciu
o Biafg Ksiege Obrony i Bezpieczeristwa Francji. Obecnie obowigzujgca we Francji
Biata Ksiega, w ktdrej analizowane sg zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa
narodowego oraz propozycje srodkéw podejmowanych w celu ich zwalczania, zo-
stafa opublikowana w 2013 roku. Zawiera ona spis gtéwnych zagrozen dla bezpie-
czenstwa panstwa, strategie obrony i wykaz srodkéw niezbednych do jej realizacji.

Rozpoczynajac kadencje prezydenckg w 2012 roku, F. Hollande zapowie-
dziat, ze nowa sytuacja miedzynarodowa oraz wyzwania, przed ktérymi stoi Repu-
blika Francuska, wymagajg redefinicji polityki bezpieczenstwa i obrony Francji.
Hollande podkreslat, ze zagrozenia, ktére zostaty zidentyfikowane w 2008 roku, sg
niedostatecznie dobrze zdiagnozowane i opisane, gdyz od 2008 roku w Europie
oraz na swiecie nastgpito wiele zmian, m.in. zmiana globalnego uktadu sit czy kon-
flikt w Gruzji. W Biatej Ksiedze 2013 wskazano na dwa gtdwne zatozenia: 1. Dzia-
fania zbrojne nadal stanowig podstawe bezpieczenstwa, o czym Swiadczg podjete
przez panstwo operacje militarne (Mali, Afganistan), ale nie sg jedynym $rodkiem
do zagwarantowania bezpieczenistwa panstwa; 2. Francja aktywnie uczestniczy
w zapewnieniu bezpieczenstwa miedzynarodowego (misje NATO, UE). Nalezy za-
dac pytanie, czy w zwigzku z nieustannie rozwijajgcym sie zjawiskiem terroryzmu
oraz nowymi jego formami strategia bezpieczeristwa z 2013 roku jest nadal aktu-
alna, czy wymaga kolejnej redefinicji? Celem artykutu jest charakterystyka strate-
gii bezpieczenstwa Francji z 2013 roku oraz odpowiedz na pytanie, czy jest ona
adekwatna do aktualnej sytuacji miedzynarodowe;j.

Obecnie obowigzujgce wydanie Biatej Ksiegi stanowi konsekwencje wy-
stepowania nowych wyzwan, zagrozen i priorytetow panstwa, ktore wynikajg ze
zmian zachodzgcych w zglobalizowanym $wiecie oraz rewizji celéw polityki bez-
pieczefistwa i obrony!. Poprzedni tego typu dokument zostat wydany w 2008
roku. Zawarto w nim przede wszystkim wyzwania oraz zagrozenia dwczesnego
Srodowiska miedzynarodowego. W odrdznieniu od poprzednich Biatych Ksigg
(2 1994 oraz 1972 roku) podkreslono, ze bezpieczenstwo panstwa zalezy od wielu

1). Pawetek-Mendez, Biatfa Ksiega obrony i bezpieczeristwa Francji 2013: paristwo peryferyjnej Europy
jednym z biegundw swiatowego porzqdku, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 111-2013/27, s. 71.
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czynnikéw i podmiotéw. Obalono poglad, zgodnie z ktérym za bezpieczenstwo
panstwa sg odpowiedzialne wytgcznie sity zbrojne?.

Ze wzgledu na zawarte w Biatej Ksiedze z 2008 roku decyzje finansowe,
nie mogta dtuzej obowigzywac. W 2008 roku Francje ogarnat kryzys finansowy,
ktéry uswiadomit wtadzom panstwa takze ekonomiczny wymiar bezpieczeristwa
narodowego®. Drugg przyczyng podjecia prac nad nowym dokumentem byty wy-
bory prezydenckie i zmiana na stanowisku gtowy panstwa. Po objeciu wtadzy
przez socjaliste, Francoisa Hollande’a, zapowiedziat on, ze zostang podjete prace
nad nowg ksiegg z powodu koniecznosci redefinicji polityki bezpieczeristwa
i obrony paristwa w zwigzku z zaistniatg sytuacjg miedzynarodowa*.

Podstawowym zatozeniem Biatej Ksiegi z 2013 roku jest odbudowa row-
nowagi finanséw publicznych i spdjnosé dziatan na rzecz obrony i bezpieczeristwa
Francji. Z powodu zmian, ktére zaszty w panstwie oraz w srodowisku miedzynaro-
dowym, postanowienia wynikajgce z dokumentu z 2008 roku byty nieaktualne. Do
gtéwnych wydarzen mozna zaliczy¢ kryzys finansowy z 2008 roku czy postepujaca
integracje finansowg i gospodarczg Unii Europejskiej, zagrozenie terroryzmem?®.
Priorytetem stato sie zdefiniowanie nowych zagrozen oraz gtéwnych celéw poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony dostosowanych do zaistniatej sytuacji.

Analiza tresci Biatej Ksiegi z 2013 roku

Nowa Biata Ksiega zostata opracowana przez ekspertéw mianowanych
przez prezydenta Francji. W skfad zespotu wchodzili parlamentarzysci, cztonkowie
rzadu oraz niezalezni eksperci z Niemiec i Wielkiej Brytanii®, co miato przyczynié
sie do europejskiego spojrzenia na kwestie bezpieczeristwa we Franciji.

2 Le Livre Blanc sur la defense et la securite nationale, http://www.livreblanc defenseetsecu-
rite.gouv.fr/information/les_dossiers_actualites_19/livre_blanc_sur_defense_875/index
(05.05.2018).

3 M. Castagnet, M. Danser, La France est-elle vraiment sortie de la crise?, https://www.la-
croix.com/Economie/France/France-est-elle-vraiment-sortie-crise-2018-01-30-1200909999,
(01.05.2018).

4 W. Kozicki, Reforma Sit Zbrojnych Francji, ,,Bezpieczeristwo Narodowe”, Il —2011, s. 242.

5 |bidem, s. 245.

6 Le Livre Blanc Sur la Defense et La Securite Nationale — 2013, http://www.sgdsn.gouv.fr/ site_arti-
cle130.html (21.04.2018).
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Biata Ksiega o Bezpieczenstwie Narodowym i Obronie Francji z 29 kwiet-
nia 2013 roku skfada sie ze wstepu, siedmiu rozdziatéw, wnioskéw i zatgcznikow’.
Wstep poprzedza przedmowa prezydenta, w ktdrej okreslono priorytety strategii
bezpieczenstwa Francji, a mianowicie ochrona, odstraszanie i interwencja oraz
motywy powstania nowej strategii w aspekcie zmian zachodzacych w otoczeniu
panistwa.

Rozdziat pierwszy, Francja o nowym krajobrazie strategicznym, wskazuje
role i pozycje Francji na arenie miedzynarodowej. Republika Francuska jest okre-
$lona jako mocarstwo europejskie o rozwinietej gospodarce. Mimo nieustajgcego
wzrostu liczby panstw rozwijajacych sie, Francja nadal pozostaje w czotowce.
Dzieki potozeniu geograficznemu panstwo nie jest zagrozone bezposrednim ata-
kiem na swoje terytorium. Wazng kwestig jest takze cztonkostwo w instytucjach
miedzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Unia Euro-
pejska, Pakt Pétnocnoatlantycki, zwiekszajgcych poziom bezpieczefstwa®.

Rozdziat drugi, zatytutowany Podstawy strategii obrony i bezpieczeristwa
narodowego, zawiera fundamentalne tresci francuskiej strategii bezpieczenstwa
— suwerenno$¢ panstwa oraz legitymizacje jego dziatan. Suwerennosé panstwa
polega na autonomii w podejmowaniu decyzji oraz dziatan, przy jednoczesnym
poszanowaniu prawa miedzynarodowego®. Francja jest zaangazowana w misje
prowadzone przez Sojusz Pétnocnoatlantycki w celu zapewnienia bezpieczeristwa
miedzynarodowego. W rozdziale tym znajduje sie takze odniesienie do wptywu
sytuacji gospodarczej i finansowej na suwerennos¢ panstwa. Podkresla sie takze
znaczenie cztonkostwa Francji w zbiorowych uktadach bezpieczenstwa regional-
nego i miedzynarodowego®.

W rozdziale trzecim Biatej Ksiegi z 2013 roku znalazt sie wykaz gtéwnych
zagrozen dla bezpieczenstwa Francji opracowany na podstawie analizy jej otocze-
nia strategicznego. Gtéwnym czynnikiem zmian jest globalizacja. Wsrdd zagrozen

7 Ibidem.

8 B. Marcinkowska, Biata Ksiega Obrony i Bezpieczeristwa Narodowego 2013 zapowiedzig zmian
w strategii bezpieczeristwa Frangji?, ,Biuletyn Analiz Centrum Inicjatyw Miedzynarodowych”,
Nr 2/2013, s. 15-25 [w:] http://centruminicjatyw.org/sites/default/files/BIULETYN_ 2013_2.pdf,
(27.04.2018).

9 Livre blanc: défense et sécurité nationale 2013, “La documentation frangaise”, s. 7, https://www.la-
documentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/134000257.pdf. (26.04.2018).

10 B, Marcinkowska, op. cit., s. 24.
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wynikajacych z globalizacji wskazuje sie kryzys finansowy i gospodarczy w Europie
i w Stanach Zjednoczonych, wzrost niestabilnosci na Bliskim Wschodzie, reorien-
tacje strategicznych intereséw USA (kierunek azjatycki), kryzysy w strukturach
Unii Europejskiej (problemy w strefie euro, stagnacja gospodarcza, starzejgce sie
spoteczenstwo), niedostosowane do wspotczesnego sSrodowiska miedzynarodo-
wego podstawy porzadku globalnego. Zagrozenia te sg kluczowymi czynnikami
zmian w otoczeniu strategicznym paristwa!. W dokumencie zwrécono uwage na
zmiane uktadu sit w Europie po zakoriczeniu zimnej wojny. Nastgpito przyspiesze-
nie zbrojen w innych czesciach swiata, zatem realna jest grozba wybuchu konfliktu
konwencjonalnego na obszarach niestabilnych politycznie, ktérego zrddto sta-
nowi radykalizacja uczu¢ narodowych, przerodzenie sie patriotyzmu w nacjona-
lizm. Do zagrozen, ktérych pojawienie sie moze pociggnac za sobg uzycie sity,
nalezy takze: wzrost potegi gospodarczej i finansowej panistw azjatyckich przy nie-
stabilnosci regionu, wzrost naktadéw na zbrojenia na $wiecie (Azja, Rosja), wzrost
potegi militarnej Rosji i prowadzenie polityki sity (modernizacja broni konwencjo-
nalnej, powiekszenie arsenatu jgdrowego, zagrozenie bezpieczeristwa energe-
tycznego w Europie — kwestia energetyczna jest gtdwnym narzedziem polityki za-
granicznej Rosji). Globalizacja utatwita dostep do materiatéw i technologii nie-
zbednych do produkcji broni masowego razenia. Istnieje realne zagrozenie proli-
feracja broni nuklearnej w regionach niestabilnych politycznie. Niektdre panstwa
rozwijajg réwniez ofensywne zdolnosci cybernetyczne®?. Biata Ksiega jako Zrédto
zagrozen wymienia takze szereg stabosci. Zrodtem zagrozen sg panstwa stabe,
ktére nie majg sSrodkdw, aby zadbac o swoje bezpieczenstwo. Sg to panstwa nie-
stabilne badz upadte, np. Pakistan, Afganistan. Staboscig rodzaca zagrozenia jest
takze zorganizowana przestepczo$é, przemyt, terroryzm czy wojny domowe?3,

W dokumencie z 2013 roku potwierdzono role globalizacji jako czynnika
potegujgcego pojawienie sie zagrozen. Wsrdd tego typu zagrozen znalazty sie:
zagrozenia ekonomiczne, ktore sy wynikiem pogtebiania sie miedzynarodowych
zaleznosci gospodarczych, handel bronig, wykorzystywanie srodkéw masowego

11 jvre blanc: défense et sécurité ..., op. cit., s. 9.
12 |bidem, s. 11.
13 |bidem, s. 10.
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przekazu na potrzeby terrorystéw, Internet jako narzedzie rekrutacji do organiza-
cji terrorystycznych, rozprzestrzenianie sie terroryzmu na obszar panstw stabych,
cyberterroryzm, agresja w kosmosie, katastrofy naturalne i technologiczne, zagro-
zenia ekologiczne®®.

W rozdziale czwartym Biatej Ksiegi zawarto analize priorytetéw strate-
gicznych Francji odwotujgcych sie do wymienionych w rozdziale trzecim zagrozen.
Gtéwne zatozenia polityki bezpieczenstwa zostaty uszeregowane hierarchicznie
pod wzgledem ich waznosci dla polityki panistwa. Po pierwsze, strategiczne zna-
czenie dla panstwa ma ochrona terytorium oraz jego obywateli i zapewnienie
trwania podstawowych funkcji panistwa, a takze gwarancja obrony zywotnych in-
teresdw?®. Potencjalnym zagrozeniem dla bezpieczeristwa terytorium jest atak na
obszar Francji spowodowany pogorszeniem sie sytuacji miedzynarodowej, uzycie
broni jadrowej, biologicznej, chemicznej badz materiatéw radioaktywnych w ra-
mach dziatan terrorystycznych, ataki cybernetyczne paralizujgce funkcjonowanie
panstwa, zorganizowana przestepczosé, kradziez wtasnosci intelektualnej lub na-
ukowej, katastrofy naturalne lub przemystowe, zamachy na Francuzéw przebywa-
jacych poza granicami kraju. Poza Francjg kontynentalng, panstwo ma takze obo-
wigzek ochrony terytoriéw zamorskich, gdzie zyje okoto 3 min obywateli oraz znaj-
duja sie bogate ztoza naturalne. Wsréd kluczowych terytoriéw zamorskich znaj-
duje sie Gujana Francuska, Nowa Kaledonia, Polinezja Francuska, wyspy na Pacy-
fiku Reunion i Mayotte.

Obowigzkiem Francji jest zapewnienie bezpieczeristwa Europy oraz prze-
strzeni pétnocnoatlantyckiej w ramach dziatan podejmowanych wspdélne z sojusz-
nikami i partnerami. Zagrozenia, ktére dosiegajg Francje, czesto obejmujg swym
zasiegiem takze panstwa Unii Europejskiej lub cztonkéw Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego?’.

Z obowigzkiem zapewnienia bezpieczernstwa w regionie wigze sie takze
stabilizacja otoczenia blizszego Europy. W przypadku zaistnienia koniecznosci
uczestnictwa w misjach badz dziataniach stabilizacyjnych, Francja wysyta swoje

14 |bidem, s. 9.

15 |bidem, s. 10.

16 | e Livre Blanc Sur la Defense et La Securite Nationale ... op. cit.

17 L. Lagneau, Que retenir du Livre Blanc sur la Défense de 20137, http://www.opex360.com/
2013/04/29/que-retenir-du-livre-blanc-sur-la-defense-de-2013/, (30.04.2018).
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srodki i wspétdziata z partnerami i sojusznikami. Na niepewng sytuacje w regionie
wptyw ma potozenie wschodniej granicy Unii Europejskiej — sgsiedzi paristw czton-
kowskich Unii Europejskiej charakteryzujg sie niestabilnoscig polityczng (np. pan-
stwa regionu Morza Srédziemnego). Obszarem o priorytetowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa Francji jest Afryka Potnocna, Afryka Subsaharyjska, Bliski Wschod.
Utrata wptywdw na tym obszarze stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa euro-
pejskiego. Kluczowym celem polityki zagranicznej panstwa jest takze uczestnictwo
w stabilizowaniu sytuacji na Bliskim Wschodzie oraz w Zatoce Perskiej. Konflikt
w tym regionie jest zagrozeniem o zasiegu globalnym z racji wystepowania na tym
terenie zasobdw energetycznych. Pigtym priorytetem zawartym w Biatej Ksiedze
z 2013 roku jest przyczynienie sie do zapewnienia pokoju na swiecie. W dokumen-
cie przyjeto, ze Francja jest panstwem posiadajgcym globalne interesy przez
wzglad na jej interesy polityczne, wyznawane wartosci i globalng obecnosc¢ dzieki
posiadaniu terytoridw zamorskich. Skutkiem prowadzonej przez Francje polityki
jest konieczno$é zapewnienia pokoju w regionach Swiata, gdzie Francuzi prowa-
dzg interesy’®.

W rozdziale pigtym Biatej Ksiegi wskazano korzysci i zobowigzania wyni-
kajgce z cztonkostwa w Sojuszu Pdétnocnoatlantyckim oraz w Unii Europejskie;.
Polityka bezpieczenstwa Francji wpisana jest w ramy tych organizacji. W ramach
NATO Francja ma zapewniong kolektywng obrone, stanowi instrument strategicz-
nego partnerstwa transatlantyckiego oraz nadaje kierunek dziataniom wojsko-
wym w przypadku wspdlnej odpowiedzi na zagrozenia dla bezpieczenstwa, dla-
tego tez panstwo dazy do umocnienia sojuszu przy zachowaniu réwnowagi mie-
dzy jego cztonkami. Paryz zmierza do zaciesnienia wspotpracy w strukturach
NATO i sprawniejszego zarzgdzania wspolnymi srodkami finansowymi w celu rea-
lizacji projektéw przynoszacych korzysci wszystkim cztonkom organizacji. Druga
instytucjq jest UE. W ksiedze podkreslono, ze nie jest ona konkurencjg dla NATO,
organizacje uzupetniajg sie'®.

Kolejne rozdziaty Biatej Ksiegi (szosty i siddmy) skupiajg sie na praktycz-
nych aspektach realizacji strategii bezpieczeristwa i obrony. W rozdziale dokonano

18 D, Jankowski, Notatka nt. Biatej Ksiegi Obrony i Bezpieczeristwa Narodowego Republiki Francuskiej,
Biuro Bezpieczenristwa Narodowego, Departament Analiz Strategicznych, http://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/2745,dok.html,(27.04.2018).

19 L e livre blanc rendu publique, https://www.youtube.com/watch?v=Q76CGsBHGDw, (30.04.2018).
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strategicznej analizy zagrozen oraz przytoczono doktryne polityki obrony Francji,
ktéra jest oparta na pieciu gtéwnych filarach (wiedza i uprzedzanie dziatan, od-

)2°. W ksiedze wyraZznie wi-

straszanie nuklearne, ochrona, prewencja i interwencja
dac odejscie od pojmowania bezpieczenstwa przez pryzmat sit militarnych. Z po-
wodu zmian na arenie miedzynarodowej i dynamicznego rozwoju Srodowiska
(m.in. pojawienie sie aktorow niepanstwowych) dokonano rewizji listy zagrozen,
a ich identyfikacje oparto na pieciu funkcjach strategicznych. Celem pierwszej
z nich — wiedzy i uprzedzania jest zapewnienie dostosowania zdolnosci systemu
bezpieczenstwa do pojawiajgcych sie wyzwan. Jest to mozliwe dzieki nastepuja-
cym czynnikom: dyplomacji, analizie zmian zachodzacych w otoczeniu miedzyna-
rodowym, zarzadzaniu informacjami, taicuchowi dowodzenia na wszystkich
szczeblach, wyspecjalizowanym stuzbom. Wazne jest posiadanie mozliwosci sa-
modzielnej oceny sytuacji, ktéra warunkuje podejmowanie suwerennych decyzji
politycznych, gospodarczych i operacyjnych. Drugg funkcjg strategiczng jest pre-
wencja, ktdra jest uznawana za jeden z najlepszych sposobéw gwarantujgcych
bezpieczenstwo panstwa w momencie wystepowania ryzyka konfliktu badz kry-
zysu poprzez wczesniejsze zapobieganie jego powstaniu. Bezpieczeristwo naro-
dowe, ktdre opiera sie na strategii prewencyjnej, poza srodkami dyplomatycznymi
obejmuje takze $rodki ekonomiczne, finansowe, militarne i prawne?:.

Ostatni rozdziat ksiegi zawiera wykaz srodkéw pozwalajacych na realiza-
cje strategii obrony i bezpieczenstwa Francji (wymiar praktyczno-finansowy).
W celu dostosowania budzetu do zatozonych strategii, dokument okresla sposéb
wykonania postawionych przed sitami zbrojnymi zadai. Na podstawie zatozen
Biatej Ksiegi opracowuje sie ustawe o programach wojskowych. Aktualny doku-
ment tego typu obejmuje lata 2014-2019. Ksiega precyzuje takze przyszty format
sit zbrojnych oraz przyznaje pierwszeristwo dziataniom prewencyjnym?2.

20 D, Jankowski, Notatka nt. Biatej Ksiegi Obrony i Bezpieczeristwa Narodowego Republiki Francuskiej,
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Departament Analiz Strategicznych, http://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/2745,dok.html,(27.04.2018).

211, Lagneau, Que retenir du Livre Blanc sur la Défense de 20137, http://www.opex360.com/
2013/04/29/que-retenir-du-livre-blanc-sur-la-defense-de-2013/, (30.04.2018).

22 ), Gryz, Francuska ,,Biata Ksiega” — obrona i bezpieczeristwo narodowe, ,Rocznik Bezpieczeristwa
Miedzynarodowego” nr 2009/2010, s. 26-28.
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Zakonczenie

Biata Ksiega o Obronie i Bezpieczenstwie Narodowym Francji z 29 kwiet-
nia 2013 roku jest dokumentem, w ktérym przedstawiono gtéwne kierunki stra-
tegiczne i zatozenia polityki bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajgc potencjat
obronny i stan sit zbrojnych. W ksiedze dokfadnie zdefiniowano srodki stuzgce do
obrony Francji i dokonano analizy budzetu panstwa pod wzgledem wydatkéw na
prowadzenie polityki bezpieczerstwa. Dokument podkresla wage, jaka rzad fran-
cuski przywigzuje do europejskiej wspdtpracy w ramach Unii Europejskiej oraz
Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Podsumowujac, zagrozenia i wyzwania wymie-
nione w ksiedze z 2013 roku nie sg nowe, wiekszos¢ z nich zostata wymieniona
takze w dokumencie z 2008 roku, natomiast zmianie ulegt kontekst polityczny.
Wydaje sie wiec, ze stopien zmian dokonanych w obecnym dokumencie nie jest
az tak znaczacy jak w latach poprzednich. Obecna ksiega jest wiec dostosowaniem
priorytetow polityki zagranicznej bezpieczenstwa i obrony parnstwa do warunkow
obecnie panujgcych w srodowisku miedzynarodowym niz ich redefinicjg.
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CZWARTA KADENCJA PREZYDENCKA WELADIMIRA PUTINA
— BEZPIECZENSTWO SWIATA, ROSJI | ROSJAN

THE FOURTH PRESIDENTIAL TERM OF PRESIDENT PUTIN
—SAFETY OF THE WORLD, RUSSIA AND THE RUSSIANS

Streszczenie: Lata 2018-2024 to okres czwarte]j kadencji prezydentury Wtadimira Putina.
W rzeczywistosci to pigta odstona jego ery na Kremlu, biorgc pod uwage lata pozostawania
teoretycznie ,,na drugim siedzeniu” Kremla — jako premier FR — za Dmitrijem Miedwiedie-
wem. Nie ulega watpliwosci, ze wspomniane lata to rosngcy wptyw Rosji na (nie)bezpie-
czenstwo miedzynarodowe, jak réwniez postepujacy wptyw Wiadimira Putina na sytuacje
panstwa rosyjskiego czy potozenie spoteczno-polityczne poszczegdlnych Rosjan. Warto za-
stanowic sie, jakim akordem zakoriczy sie prawdopodobnie jego polityczne przywédztwo
na Kremlu. Perspektywa roku 2024 to takze dogodna okazja, aby podsumowaé jego poli-
tyczne dokonania, jak réwniez zastanowic sie, kto znajduje sie w kolejce do zajecia jego
miejsca i co moze z tego wynikac.

Stowa kluczowe: Witadimir Putin, Federacja Rosyjska, polityka zagraniczna, bezpieczen-
stwo wewnetrzne, bezpieczenstwo, gospodarka

Summary: The years 2018-2024 are the fourth presidential term of President Vladimir
Putin. In fact, this is the fifth stage of his era in the Kremlin, taking into account the years
of being theoretically ,in the back seat” of the Kremlin - as the Prime Minister of the Rus-
sian Federation, for Dmitry Medvedev. There is no doubt that these years are Russia's
growing influence on international (in)security, as well as Vladimir Putin's progressive
influence on the situation of the Russian state, or the socio-political position of individual
Russians. It is worth considering which chord will probably end his political leadership
in the Kremlin. The prospect of the year 2024 is also a convenient opportunity to summa-
rize his political achievements, as well as to ponder on who is in the queue to take his place
and what may result from it.

Key words: Vladimir Putin, Russian Federation, foreign policy, internal security, security,
economy
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Wprowadzenie

Federacja Rosyjska z racji swojego udziatu i rangi w historii $wiata oraz
»gabarytéw” geograficzno-militarnych, a takze rosngcej aktywnosci w aktualnej
polityce miedzynarodowe] jest przedmiotem niekoriczacych sie analiz nauko-
wych. Zaréwno dysput historycznych, jak i nie zawsze chtodnych analiz biezacych.
Wsrdd tych, czesto bardzo krytycznych dla Rosji i Rosjan, brakuje opracowan,
ktére prébuja wypetni¢ obiektywnie, merytorycznie i nieszablonowo luke doty-
cz3ca jej przysztosci, koncentrujac sie na przetozeniu aktualnej sytuacji polityczno-
spotecznej na potencjalng sytuacje w przesztosci.

Dlatego zasadnym, w mysl ogdlnie przyjetych funkcji nauki, jest okresle-
nie adekwatnego do tematu celu artykutu, ktérym bedzie analiza priorytetéw
czwartej kadencji prezydenckiej Wladimira Putina w kontekscie jego dotychczaso-
wych dokonan, jak rowniez refleksja nad mozliwymi wariantami krétko- i Srednio-
terminowej perspektywy trybu funkcjonowania Rosji jako panstwa w aspekcie ze-
wnetrznym i wewnetrznym. Tym samym przedmiotem badan, jaki wytania sie
z tak przewidywane] analizy, bedzie bezpieczenstwo otoczenia miedzynarodo-
wego Rosji, a takze docelowo samych Rosjan.

Tematyka i przedmiot badan obligujg autora do odpowiedzi na kilka pro-
bleméw badawczych. Ogdélny dotyczy odpowiedzi na pytanie: jak Wtadimir Putin
zmienit Rosje? Problemy szczegétowe dotyczg zas kwestii, ktdre nalezy postawic
W nastepujacy sposob:

e jaka jest relacja pomiedzy bezpieczeristwem $wiata, Rosji i Rosjan?
e jakijest dotychczasowy bilans wtadzy Wladimira Putina?
e w jakim miejscu bedzie Rosja w 2024 roku?

e jaki styl wtadzy moze obrac¢ ewentualny nastepca Wtadimira Putina?

Hipoteza stawiana przez autora zaktada, ze styl rzadzenia paristwem rosyj-
skim bardzo mocno uzaleznia sytuacje wewnetrzng w panstwie rosyjskim od sy-
tuacji zewnetrznej wokot Ros;ji, dlatego tez nalezy przypuszczaé, ze w prawdopo-
dobnie ostatniej kadencji prezydenta Wtadimira Putina moze by¢ on ukierunko-
wany na sfere, ktéra dotad byta marginalizowana, mianowicie na sfere rozwoju
wewnetrznego (modernizacyjng). Jakkolwiek w dalszym ciggu nieuksztattowany
tad miedzynarodowy, na ktérego okreslonym ksztafcie zalezy Federacji Rosyjskiej,
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moze wymagac od niej dalszych asertywnych dziatan, podobnych do tych, jakie
znamy z Gruzji czy tez Ukrainy.

Kultura strategiczna jako kluczowy determinant systemu bezpieczenstwa
i polityki zagranicznej panstw

Obiektywna analiza danego panstwa (systemu politycznego, polityki za-
granicznej), czy tez narodu (jego mentalnosci, ,duszy”) — majgcego rodowdd swo-
jej historii jeszcze w pierwszym millennium, obecnie liczagcego ponad 140 milio-
néw obywateli, nie jest czynnoscig badawczo fatwa, a mozna rzec, ze z wielu przy-
czyn kontrowersyjng i obarczong marginesem btedu. Szczegdlnie w tak krétkim
opracowaniu jest to niemozliwe, ograniczone zarzutami o nadmierny determi-
nizm historyczny czy fragmentarycznosc¢. Holistyczne zbadanie rosyjskiej podmio-
towosci — jej struktury wewnetrznej i znaczenia na arenie miedzynarodowej — nie
jest celem niniejszego opracowania.

Celem jest zwrdcenie uwagi na jeden z wiodgcych aspektow rosyjskiej
panstwowosci. Jak kredli w jednej ze swoich najnowszych pozycji Christopher
J. Fettweis, kazde wielkie panstwo, a za takie z racji swojej historii i wspoétczesnych
parametréw ma sie Rosja i Rosjanie, wyksztatcito w sobie pewne nawyki zapew-
niania bezpieczenstwa, w tym poprzez okreslone metody prowadzenia polityki za-
granicznej i zarzadzania panstwem. Kazdym mocarstwem powoduje okreslona
»psychologia”, rozumiana jako okreslony zestaw immanentnych cech danego na-
rodu, ktore te wielkos¢ sobie zakodowato, ktére w nim tkwig i determinujg okre-
slony rodzaj differentia specifica tejze polityki i tego sposobu zapewniania bezpie-
czenstwal.

Fundamentem analizy dotykajgcej powyzszej materii jest wcigz niedosta-
tecznie uzywana w polskich naukach o bezpieczenstwie logika myslenia strategicz-
nego, ktdrg rozwija m.in. Marian Kozub, a ktdra to — najogélniej — bada minione,
konfrontuje z aktualnym, by zapewnia¢ bezpieczne jutro — tak w skali makro —
panstwa, jak i mikro — jednostki?.

1 Por. C.J. Fettweis, Psychology of a Superpower. Security and dominance in U. S. Foreign Policy,
Columbia University Press, New York 2018.
2 M. Kozub, Mysle¢ strategicznie o bezpieczeristwie przysztosci, Warszawa 2013, s. 33.
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Osnowa zagadnienia poruszanego w niniejszym artykule jest jedna
z gtéwnych dziedzin badan strategicznych koncentrujgcych sie na holistycznej
strategii panstw, ktdrg utozsamia termin polistrategia. Jest ona, zdaniem Witolda
Pokruszynskiego, opartg na potrzebach i sektorowych wymiarach bezpieczeristwa
narodowego, catosciowo skorelowang odpowiedzig na te potrzeby i specyficzng
dziatalnoscig panstwa w dziedzinie zapewniania bezpieczenstwa narodowego, zo-
peracjonalizowang w okreslonej hierarchii. Wszak w polistrategii wazne s3
akcenty, na ktdre ktadg nacisk decydenci danego panstwa?.

Stad inng optyke tzw. imperialnych dziatan rosyjskich bedzie miata Polska.
Inny wydZzwiek ma doktryna Monroe w Argentynie czy Meksyku, jeszcze inny fran-
cuski ,neokolonializm” w Afryce. Stad, jak zauwaza Atsushi Tago, czasami trudno
jest zrozumieé zapedy hegemonistyczne — unilateralne, czy preferencyjnosé¢ wo-
bec bilateralnych zachowan danego panstwa, kosztem idealistycznej wspdtpracy
multilateralnej*.

Jak zatem prébowac zrozumie¢ inne panstwa na arenie miedzynarodo-
wej, ich polistrategie i charakterystyke myslenia strategicznego o wtasnym pan-
stwie i narodzie posréd innych panstw? Jakub Potulski gloryfikuje optyke geopoli-
tyczng, ktérg zarysowat Saul Cohen. W jego podejsciu badawczym waznymi me-
todami analizy zachowan innych panstw na arenie miedzynarodowej s3°:

e metody historyczne,

e metoda geograficzna, a doktadnie — morfologiczna,
e funkcjonalna,

e analiza potegi catkowitej panstw,

e analiza behawioralna oraz

e analiza systemowa.

Clou, na ktérym, zdaniem autora, majg by¢ prowadzone powyzsze anali-
tyczne operacje myslowe jest zjawisko, mimo wszystko nadrzedne wobec poli-
strategii, ktora z niego wynika, mianowicie kultura strategiczna panstwa i narodu.

3 W. Pokruszyniski, Polityka a strategia bezpieczeristwa, J6zeféw 2011, s. 50-58, https://wsge.edu.pl/
pl/11pubO4caly.pdf (dostep: 12.07.2018 r.).

4 Por. A. Tago, Multilateralism, Bilateralism, and Unilateralism in Foreign Policy, ,World Politics”,
2017, http://politics.oxfordre.com/view/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-
9780190228637-e-449?print=pdf (dostep: 11.07.2018 r.).

5 J. Potulski, Wprowadzenie do geopolityki, Gdarsk 2010, s. 81.
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W przypadku niniejszego wywodu oczywiscie kultura strategiczna Rosji, jako
pewna zakodowana przez wieki sktonnos$¢ do postugiwania sie takim, a nie innym
instrumentarium uzywanym w polityce zagranicznej czy okreslonego utrzymywa-
nia systemu i sposobu porzadku publicznego, determinujgca pewien punkt wyj-
Scia do wytyczania aktualnych celdw polistrategii paristwa rosyjskiego w przyszto-
Sci. Jest ona oczywiscie sposobem konsumowania wielkosci, jak rowniez balastem
i testem dla narodu i otoczenia w trakcie trudnych chwil oraz potencjatem do ra-
dzenia sobie z nimi.

W tym kontekscie uzytecznos$¢ kultury strategicznej, znajomosé sktado-
wych w przypadku danego paristwa ma swoje uzasadnienie praktyczne, bowiem®:

e moze przyczyniac sie do transparentnosci w stosunkach miedzynarodo-
wych poprzez nakre$lanie wachlarza ewentualnego postepowania na
arenie miedzynarodowej,

e moze stanowi¢ wyrdznik panstwa na arenie miedzynarodowej, a tym sa-
mym komunikowaé otoczeniu niejako decyzyjny entourage — biernosc¢
lub aktywnos¢ panstwa w podobnych zagadnieniach,

e moze pomdc optymalizowac wtasng polityke panstwa, gdyz znajomosc
kultury strategicznej innego panistwa pozwala minimalizowaé element
zaskoczenia i skutecznie antycypowac sytuacje zwigzang z drugim pan-
stwem.

Specyfika wtadzy w Rosji

Wielu badaczy, nie tylko zachodnich, lecz takze rosyjskich, podejmuje
kwestie rosyjskiej tozsamosci. Zajmujg sie nig mniej lub bardziej kompleksowo.
Zasadniczo niewypetniong luke stanowi obszar badan dotyczacych Rosji (jak
i w ogole), w ktérych mozna odnalez¢ egzemplifikacje tendencji behawiorystycz-
nych narodu na arenie miedzynarodowe;j jako zwiericzenia pozostatych czynnikéw
przestrzennych, geograficznych czy potegotwdrczych.

6 A. Antczak-Barzan, Wojna a kultura polityczno-strategiczna, [w:] Wojna w XXI wieku. Poczgtki wojny
trzeciej fali”, red. A. Antczak-Barzan i in., Warszawa 2016, s. 60-61, 63; P. Daniluk, Kultura strate-
giczna a kultura bezpieczeristwa, [w:] Wspdfczesne bezpieczenstwo i kultura bezpieczeristwa, red.
A. Filipek, B. Gatek, Siedlce 2014, s. 32-54.
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Jednym z badaczy rosyjskich, a wiec oséb reprezentatywnych dla dosé
znacznej grupy badaczy szczegdlnie zwigzanych z nurtem eurazjatyckim, w ktorym
dostrzegalne sg nieincydentalne elementy mistycyzmu i metafizyk, a z pewnosciag
osig jest pogtebiona refleksja na temat rosyjskiej predestynacji, jest Andriej
Kokoszkin. Stawia on trzy kluczowe pytania, ktére mozna traktowac jako punkty
wyjscia do swoistych studidw nad rosyjska kulturg strategiczna. Pierwsze pytanie
brzmi, przytaczajac istote: kim sg Rosjanie, jakie elementy rosyjskiej tozsamosci
wyrazajg jg w rzeczywistosci? Drugim jest pytanie o to, jaka jest natura rosyjskiej
panstwowosci w kontekscie jej imperialnej przesztosci i percepcji wspétczesnych
intereséw narodowych. | trzecie: jaka jest rosyjska misja dziejowa, patrzac na inne
silne o$rodki (geopolityczne) na $wiecie’?

Jeden z uznanych badaczy rosyjskiej tozsamosci w Polsce, Marian Broda,
przestrzega przed ferowaniem jednoznacznych osadéw w badanej tematyce, bo-
wiem rosyjskosé, w kontekscie pozostatych tozsamosci narodowych, stanowi je-
den z najbardziej enigmatycznych przypadkdow. Na jej okreslenie uzywa sformuto-
wan: ,tajemniczosci”, ,zagadki”, ,transcendencji”, , warstw pozoru”, a nawet
dychotomicznosci zwigzanej z cywilizacyjnym rozdarciem, czemu stuzy paralela
do ,Sfinksa”8.

Pomocnym w rozwiktaniu tych i innych dylematéw zwigzanych z rosyjska
kulturg strategiczng moze by¢, zdaniem Jana Czai, kryterium swoistej implikac;ji
kultury strategicznej Rosji, ktéra odpowiada sinusoidalnemu cyklowi potegi rosyj-
skiej. Przebiega on: ,od smuty do mocarstwowosci i od mocarstwowosci do
smuty”, bez akceptacji dla Sredniosci i posredniosci tzw. wykresu potegi. Punktem
wyjscia analizy kultury strategicznej Rosji powinien by¢ oczywiscie aspekt samej
kultury, na ktéra, zdaniem Jana Czai, sktada sie: ingredient ,,carskiego samodzier-
zawia”, , komunistycznego totalitaryzmu” oraz trwajgcego stadium ,, demokracji
kierowanej”, spajanych w pewnych okresach mocniej, w pewnych mniej
— ,wptywami cerkwi prawostawnej”®.

7 A.A. Kokoshkin, Reflections on Russia's Past, Present, and Future, Paper, Strengthening Democratic
Institutions Project, Belfer Center, https://www.belfercenter.org/publication/reflections-russias-
past-present-and-future (dostep: 08.07.2018 r.).

8 M. Broda, ,Zrozumie¢ Rosje”? O rosyjskiej zagadce-tajemnicy, to6dz 2011, s. 465-483,
http://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/11089/2722/Broda%20Zrozu-
mie%C4%87%20R0sj%C4%99.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 12.07.2018 r.).

9 ). Czaja, Kulturowy wymiar bezpieczenstwa, Krakdw 2013, s. 250-263.
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Analizujgc dotychczasowg periodyzacje i specyfike wtadzy w Ros;ji, trudno
nie zgodzic sie z tym, ze jej wspdlnym mianownikiem na przestrzeni wiekow byta
podstawowa zaleznos¢ — spokéj w okresie rzgddw twardej reki i narastajgcy chaos
w okresie tendencji do odwilzy. Dotyczyto to zaréwno okoto 50 lat rzagdéw Iwana
Groznego, ponadczterdziestoletniej wtadzy Piotra Wielkiego, trzydziestoletnich
rzgdow Stalina czy Mikofaja I. W tym samym kierunku zdaje sie zmierzaé¢ Wtadimir
Putin, ktéry w 2024 roku moze podsumowywac juz 24 lat sprawowania realnej
wtadzy na Kremlu?®.

Jakkolwiek zasadne jest pytanie o wspodtczesny charakter rosyjskiej wia-
dzy w odniesieniu do zmian, jakie zachodzg w szeroko pojetej spotecznosci mie-
dzynarodowej, w Swiecie zglobalizowanym, w Swiecie postepujgcej unifikacji, bty-
skawicznego obiegu informacji zaréwno dobrych, jak i ztych — generalnie wzrasta-
jacej Swiadomosci. Jak w obliczu tejze specyfiki rzeczywistosci XXI wieku realizo-
wac rzady silnej reki i jakie ta rzeczywistos¢ moze miec¢ implikacje dla jej potencjal-
nej ewolucji? Alessandro Vitale zastanawia sie, czy na obecnym etapie cywilizacyj-
nym satysfakcjonujgce dla rosyjskiej opinii publicznej okazaé sie mogg polityczne
slogany witadzy o ,hybrydowym naturalnym tadzie”, opartym w Rosji na ,,demo-
kracji administrowanej”, ,demokracji sterowanej”, ,,demokracji suwerennej”, czy
wreszcie o ,elektoralnym” — ,,konkurencyjnym” autorytaryzmie!?

Aby jeszcze bardziej uswiadomi¢ ztozonos¢ i problematycznosé rosyjskiej
autoidentyfikacji w XXI wieku, warto poruszy¢ aspekt tzw. parametréw tudziez ak-
sjomatow przetrwania rosyjskiej panstwowosci w XXI wieku, jakie zdaniem rosyj-
skich badaczy gwarantuja Rosji w Srednioterminowej perspektywie prosperity,
a na pewno okres stabilnosci i rozwoju. Taka ,geopolityczna hossa” moze zaist-
nieé, zdaniem Walerija Korowina,w sytuacji, gdy*?:

e Rosja bedzie rozlegta w swoich granicach,
e Rosja bedzie funkcjonowac jako unikalna i samowystarczalna cywilizacja,

e Rosjanie bedg przewodniczy¢ narodom rosyjskojezycznym,

10 Russia’s new ‘czar’, Putin shunned by angry votes, http://theday.co.uk/international/russia-s-new-
czar-putin-shunned-by-angry-voters (dostep: 07.06.2018 r.).

11 por. A. Vitale, Does Putin’s Strong State Have a Future?, [w:] A. Ferrari (red.), Russia 2018. Predict-
able elections, uncertain future, Mediolan 2018, s. 13-31, https://www.ispionline.it/sites/
default/files/pubblicazioni/russia_2018_web_2.pdf (dostep: 07.06.2018r.).

12 B, KoposuH, Poccusi Ha nymu K umnepuu, Sankt-Petersburg 2016, s. 314-319.
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e Rosja stanie sie mocarstwem ideokratycznym,
e Rosja stanie sie przestrzenig socjalnej sprawiedliwosci.

Szczegdlnie dwa ostatnie wskazania Korowina wskazujg na potrzebe
przewartosciowania w poszukiwaniu: po pierwsze — identyfikacji rosyjskiego spo-
teczenistwa, po drugie — préb zarzadzania spoteczeistwem i pafistwem przez ro-
syjskie wiadze.

Zagadkowa moze by¢ zatem rédwniez trwatosé wspétczesnej specyfiki ro-
syjskiej wtadzy opartej, zdaniem badaczy Osrodka Studiéw Wschodnich, na syste-
mie o elementach czekistowskich, quasi-patrymonialnych, patronalnych i klepto-
kratycznych, w ktdrych wszechobecne jest roztaczanie nad wiasciwie kazdym
przejawem aktywnosci obywatelskiej i spotecznej swoistego nadzoru, cemento-
wanie wiadzy poprzez optymalizacje znaczenia struktur sitowych w panstwie,
podporzadkowywanie wiadzy systemu sprawiedliwosci w kontekscie funkcji gra-
dacyjnej represji, wspieranych wszechobecng propaganda, nie wspominajgc
o podzeganiu nacjonalistycznych, izolacjonistycznych i antyzachodnich nastrojow
w rosyjskim spoteczefstwie®>.

Warto w tym miejscu przypomniec za Mirostawem Minking, ze ten styl
utrzymywania wtadzy w Ros;ji, jak i podejscia do mniej lub bardziej obiektywnie
wystepujgcego wroga Rosji nie jest przypadkowy. Przez dtugi czas pozwalat zarzg-
dza¢ z Kremla porzadkiem i ekspansjg panstwa. Sama proweniencja aparatu re-
presji w Rosji siega najdawniejszych czaséw carskiej Rosji. Ewoluowat on od policji
politycznej, przez ,Wielki Terror”, ogdlnie powszechng szpiegomanie w przetomo-
wych okresach historycznych Rosji i $wiata, do apogeum tego typu dziatalnosci,
jakim byta omnipotentna w Zwigzku Radzieckim w okresie zimnej wojny KGB,
Czynnik sity, przymusu w tradycji wiadzy nad Wotgg byt powszechny, a na pewno
powszechniejszy niz préby demokratycznego organizowania osrodka sity, tzw.
Heartlandu.

Jak zauwazat jeszcze na poczatku XXI wieku Ireneusz Topolski, to aspekt
sitowy zajmuje centralne miejsce w polityce Federacji Rosyjskiej na arenie miedzy-

13 Zespot OSW, Putin po raz czwarty. Stan i perspektywy, Raport Osrodka Studidow Wschodnich,
s. 10-13, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_pl_putin_net.pdf (dostep: 07.06.2018 r.).
14 M. Minkina, FSB. Gwardia Kremla, Warszawa 2016, s. 31.
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narodowej, a do nielicznych realnych atrybutéw rosyjskiej mocarstwowosci, z kté-
rym musi liczy¢ sie kazdy, nawet najsilniejszy konkurent Rosji, zalicza sie na Kremlu
m.in. jadrowe arsenaly strategiczne®®. Jesli braé¢ pod uwage sekwencje wydarzen
na arenie miedzynarodowej, z ktérymi wigze sie posrednio lub bezposrednio Ro-
sje w okresie rzgdéw Witadimira Putina, to nie tylko aspekt hard power pozwalat
Rosji osigga¢ w sposdb mniej lub bardziej kalkulujacy sie w ostatecznym rozra-
chunku Kremlowi okreslone cele, ale rowniez aspekt sity stuzb specjalnych oraz
szeroko pojetym dziataniom pozainformacyjnym. Zrédto tej ,rosyjskiej ruletki”,
przez ktérg mozna rozumieé¢ kombinacje sity militarnej, stuzb — spadkobierczyn
KGB i im podobnym oraz korzystnej koniunktury surowcowej, wspieranych
zreczng dyplomacja przetomu XX i XXI wieku, zdaje sie siegac¢ wojen czeczenskich.
Wojna gruzinska, wydarzenia na Ukrainie, proba rozgrywania sytuacji na Bliskim
Wschodzie sg przejawem pewnej obranej na Kremlu linii asertywnosci®. To takze
odzwierciedlenie asertywnej polistrategii zewnetrznej, ktérej korelacje ze stup-
kami poparcia wewnatrz panstwa rzagdzacy w Moskwie doskonale znaja.

Na percepcje dotychczasowej technologii wtadzy w Rosji w sposdb oczy-
wisty wptywajg rowniez protesty spoteczne, jakie, mimo znacznej kontroli pan-
stwa nad obywatelami, przelewajg sie cyklicznie przez Rosje. Wyjgtkowa skale zy-
skujg przy okazji kolejnych reelekcji Wtadimira Putina i wyboréw prezydenckich,
nie inaczej byto przed wyborami w marcu 2018 roku. Cze$¢ Rosjan watpi w wyso-
kie stupki poparcia dla politycznego obozu i zaplecza Putina, czemu dajg wyraz
w sposéb mniej lub bardziej zorganizowany na rosyjskich ulicach, a co jest chetnie
wykorzystywane przez korespondentéw telewizyjnych z catego swiata. Swego ro-
dzaju wrég wewnetrzny, jakim jest demokratyczna opozycja, protestujagca ulica —
w opinii Rosji inspirowana, zasilana i zarzadzana przez stuzby Zachodu — zdajg sie
by¢, w percepcji Kremla, jednym z gtéwnych wyzwan dla rezimu, ktérym, podob-
nie jak w przypadku innych , koloréw wolnosci” w panstwach postradzieckich, na-
lezy sie przeciwstawiaé. Czesto ozhacza to zwyczajnie ttumienie w zarodku?’.

15 |, Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 10.

16 C. Nitou, Aspirations to Great Power Status: Russia’s Path to Assertiveness in the International
Arena Under Putin, ,Political Studies Reviev”, vol. 15 (1), s. 39-48. http://journals.
sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1478929915623967 (dostep: 15.07. 2018 r.).

17 E. Gershkovich, ‘He’s Not Out Tsar’: Russians Protest Putin Ahead of Inauguration, https://themo-
scowtimes.com/articles/not-our-tsar-russians-protest-putin-ahead-of-inauguration-61362 (dostep:
14.07.2018r.).
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Szczegdlnym zagrozeniem mogtby sie sta¢ dwudziestopierwszowieczny ,,pucz
Janajewa”. Sami protestujacy, z racji m.in. ograniczenia swobdd obywatelskich,
niskiej transparentnosci wyborow czy przeciwko agresywnej polityce rosyjskiej,
czesto zyskujg w zachodniej prasie miano nowych ,dekabrystéw”, znanych
z préby przewrotu spoteczno-politycznego w Rosji w trzeciej dekadzie XIX wieku?®.

W zwigzku z tym okredlona ,technologia” — rozumiana jako metodyka
i styl wladzy oraz rzadzenia w Rosji — staje w obliczu rosngcej presji skutecznego
scalenia dotychczasowej formuty osiggania celdéw w polityce zagranicznej,
a przede wszystkim wewnetrznej, z konglomeratem strukturalnych wyzwan w ro-
syjskim narodzie i rosyjskiej panstwowosci, jak i kanonami cywilizacyjnymi na
miare XXI wieku®.

Sferg szczegdlnej troski powinna staé sie przede wszystkim demografia,
z ktdra scisle zwigzane sg perspektywy rozwojowe Federacji Rosyjskiej. Obecne
prognozy nie sg dla Rosji i Rosjan optymistyczne. Biorgc pod uwage obecny punkt
odniesienia i okoto 143 miliony Rosjan, w 2030 i 2050 roku prognozy odejmujg od
tej liczby odpowiednio 5i 15 milionéw?. Jesli prognozy okazg sie trafne, bedzie to
demograficzny ubytek wiekszy niz skala ofiar Zwigzku Radzieckiego w czasie
Il wojny Swiatowe;.

Dopetniajac spektrum dotychczasowego strategicznego resume Federacji
Rosyjskiej, najnowszy kompleksowy dokument strategiczny w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego, czyli strategia z 31 grudnia 2015 roku, hierarchizuje naste-
pujace funkcjonalne sektory bezpieczerstwa Ros;ji, jak: obronnos¢, bezpieczen-
stwo panistwowe, stopa zyciowa rosyjskich obywateli, wzrost rosyjskiej gospo-
darki, sfera edukacyjno-technologiczna, system opieki zdrowotnej, rozwdj kultu-
ralny, troska o Srodowisko naturalne. Na koncu tego katalogu znajduje sie jeden
z wazniejszych postulatéw rosyjskiej polityki zagranicznej, powtarzajacy sie we

18 J. Brooke, Russia’s Protesters for Reform: 21st Century Dekabristi?, https://blogs.voanews.com/
russia-watch/2011/12/14/russias-reform-protesters-21st-century-dekabristi/ (dostep: 14.07.2018 r.).
19 Vide: IMF Moscow Office, Russian Federation. Short-term Outlook and Long-term Challenges, June
2017.

20 Russian population in 2050, https://www.populationpyramid.net/russian-federation/2050/
(dostep: 07.06.2018 r.).
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wszystkich rosyjskich dokumentach ery Putina, czyli rownoprawnos¢ na arenie
miedzynarodowej oparta na strategicznym parytecie w $wiatowej polityce?:.

Wybory prezydenckie w 2018 i kolejne 6 lat

W zarysowanych powyzej warunkach, uwzgledniajgc meandry rosyjskiej
tozsamosci spoteczno-politycznej, jak i niefatwa sytuacje miedzynarodowsa, rozpo-
czat sie kolejny akt prymatu Wtadimira Putina na rosyjskiej scenie politycznej w
XXI wieku. Abstrahujgc od arytmetyki wybordw, ktdra byfa nastepujaca: ogdlna
frekwencja 67,4%, 76,7% gtosow dla Wiadimira Putina, co oznacza wybdr przez
56 milionéw Rosjan i siedmiokrotng przewage nad drugim kandydatem, Pawie-
tem Grudininem, czy ponownych zarzutéw o sfatszowanie wyboréw i protestow
opozycji, wazniejsza byta kampania i obietnice wyborcze sktadane przez Wtadi-
mira Putina®.

Syntezg kampanii wyborczej byto, zdaniem autora, doroczne oredzie
przez Zgromadzeniem Federalnym, ktére zostato wygtoszone 1 marca, a wiec na
dwa i p6t tygodnia przed wyborami 18 marca. Analizujgcy okoto dwugodzinny mo-
nolog prezydenta Putina Marek Menkiszak, Witold Rodkiewicz, Iwona Wisniew-
ska i Katarzyna Chawryto (Jarzyniska) konstatuja, iz byt on odpowiednio zaaranzo-
wany, skalibrowany, zaakcentowany i zaadresowany pod przywotywang rosyjska
tozsamosc i okreslong sytuacje miedzynarodows, w jakiej sie Rosja znajduje.
Oredzie byto przede wszystkim efektownym i widowiskowym wydarzeniem me-
dialnym, z ekranami, ktére wizualizowaty stowa prezydenta. Przemdwienie byto
podzielone na czes¢ spoteczno-gospodarczg i militarng, by nie rzec military-
styczng. Badz co badz merytoryczne i chwytliwe oredzie prezydenta, jak sie nie-
dtugo okazato po raz czwarty re-elekta, byto ponadto zorientowane na potwier-
dzenie oczekiwan, jak i wyzwan —tudziez ostrzezen. Oczekiwania miaty oczywiscie
proweniencje spoteczng, niepewnosé dotyczyta spotecznosci miedzynarodowe;,

21 P, Mickiewicz, Ewolucja strategii bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej po zajeciu Krymu,
[w:] Rosyjska mys| strategiczna i potencjat militarny w XXl wieku, red. P. Mickiewicz, Warszawa 2018,
s. 286.

22 Kremlowskie media: 56 milionéw Rosjan popartfo Putina, , Pobit wszystkie rekordy”. Opozycja:
,Putin wybrat Putina”, http://www.newsweek.pl/swiat/polityka/wybory-w-rosji-2018-wladimir-pu-
tin-po-raz-czwarty-wyniki,artykuly,424796,1.html (dostep: 15.07.2018 r.).
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a doktadnie Zachodu i NATO. Ci ostatni, zdaniem autoréw, zostali de facto werbal-
nie zaszantazowani, a przede wszystkim uprzedzeni, iz modernizacja rosyjskiego
potencjatu militarnego przebiega skutecznie, za$ rosyjska militarna mys| techno-
logiczna wyposazyta Kreml w unikalne instrumentarium strategiczne, obejmujace
miedzy innymi miedzykontynentalne rakiety balistyczne ,Sarmat”, miedzykonty-
nentalne — hiperdzwiekowe rakiety oraz inne systemy (jak dziata laserowe) zdolne
neutralizowaé, a przede wszystkim masowo i momentalnie razi¢ dowolny cel na
ziemi. Wtadimir Putin zademonstrowat rosyjskg potege militarng i zadeklarowat
gotowos¢ do wznowienia wyscigu zbrojen, jak i nieugieto$¢ w postulatach doty-
czacych tadu miedzynarodowego, ktérych Rosja bedzie broni¢ wszelkimi dostep-
nymi $rodkami. Nalezy zwrdéci¢ uwage, iz militarne tresci przeméwienia Putina
miaty swiadczy¢ o ekonomicznej wydolnosci rosyjskiego panstwa, ktére rozwija
nowoczesne, kosztowne uzbrojenie, mimo licznych sankcji, uderzajgcych
w finanse czy witasnie aspekty transferu technologii®.

Jak sygnalizuje rosyjskie Centrum Badan Strategicznych, gros wyzwan ro-
syjskiej paistwowosci dotyczy w najblizszych latach innej, deficytowej sfery rosyj-
skiej mocarstwowosci, ktdre Rosja, jesli chce zoptymalizowaé swoje wskazniki
indeksowe, powinna zdecydowanie usprawnic i doinwestowac. Takimi sy w ujeciu
Centrum: polepszenie warunkéw bytowych rosyjskich obywateli — wyksztatcenie
i medycyna, rozwdj regionalny i usprawnienia administracyjne, przeprowadzenie
gruntownej rewolucji technologicznej, a przede wszystkim zapewnienie Ros;ji
miejsca wéréd najlepszych gospodarek na globie?*.

Z punktu widzenia tego, jakg opinia panuje o wydolnosci panfistwa rosyj-
skiego na Swiecie, interesujgca byta gama obietnic dotyczacych sfery, najogdlniej
mowigc, rozwojowej — gospodarczej i socjalnej — ludzkiej. Wtadimir Putin zapo-
wiedziat, ze w perspektywie $rednioterminowej — kilkunastoletniej?:

e Rosja stanie sie przynajmniej pigtym systemem gospodarczym Swiata,

e podwojone zostang zyski niesurowcowe,

23 M. Menkiszak, W. Rodkiewicz, I. Wisniewska, K. Chawryto-Jerzyniska, Oredzie Putina: obietnice dla
Rosjan, szantaz wobec Zachodu, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-03-01/ore-
dzie-putina-obietnice-dla-rosjan-szantaz-wobec-zachodu (dostep: 07.06.2018 r.).

24 |ICP nipednoxusn cemb npuopumemoe passumus Poccuu 0o 2024 2o00a, https://www.kommer-
sant.ru/doc/3599719 (dostep: 12.07.2018 r.).

25 |bidem.
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e Rosjanie bedg narodem z oczekiwang dtugoscig zycia powyzej 80 lat —
do czego ma sie przyczynic rewitalizacja i upowszechnienie (objecie wiek-
szej liczby miejscowosci) rosyjskiego systemu zdrowia, wzrosng¢ majg tez
emerytury,

e Rosja stanie sie pafstwem w petni zdigitalizowanym,

e podwojg sie wydatki infrastrukturalno-drogowe (w tym na Dalekim
Wschodzie Rosji),

e byt mlodych ma zosta¢ polepszony poprzez ztagodzone restrykcje przy
kredytach hipotecznych, programy wspierajgce ukierunkowanie zawo-
dowe i zoptymalizowanie systemu awansowo-ptacowego.

Jak zauwaza Wtadimir Smirnow z ,,Russia Today”, jednym z kluczowych
dla kolejnej kadencji Wtadimira Putina jest dekret ,,0 krajowych celach i strategicz-
nych wyzwaniach dla rozwoju Federacji Rosyjskiej do 2024 roku”, bedacy w istocie
strategicznym przewartosciowaniem i prébg odpowiedzi na palgce problemy ,by¢
albo nie by¢” fundamentu rosyjskiej panstwowosci, jakim jest warstwa spoteczno-
gospodarcza. Dlatego litera dekretu wskazuje na kluczowe zadania stojace przed
prezydentem i jego administracjg w takich sferach jak demografia (podwyzszenie
wskaznika dzietnosci), wsparcie wydajnosci systemu pracy, jak i zatrudnienia (oraz
kultury w mniejszych firmach), cyfryzacji gospodarki, troski o ekologie czy inten-
syfikacja i logistyczna optymalizacja transnarodowej wspétpracy handlowej, przy
zachowaniu korzystnego bilansu eksportowego®.

Zgtebiajac zapisy obszernego dekretu, warto wspomniec, ze reprezenta-
tywnymi dziataniami dla rosyjskich planéw bedg chociazby zapewnienia o dgze-
niu do spadku $miertelnosci w wyniku powiktan kardiologicznych do 450 na
1000 ludnoscii ogdlnej smiertelnosci ludnosci w wieku produkcyjnym do 350 na
1000 ludnosci, stworzenie do 24 nowych, podlegajacych specjalnej ochronie obsza-
réw przyrodniczych, powotanie do zycia 15 centréw naukowo-badawczych, utwo-
rzenie nowoczesnych sal koncertowych w 500 miastach Rosji, zwiekszenie przepu-

26 B, CMmupHOB, CoyuaribHebili sexkmop: [MymuH 0603Ha4un npoepammy pazsumus Poccuu o 2024 200a,
https://russian.rt.com/russia/article/510502-putin-razvitie-rossiya-2024 (dostep: 12.07.2018 r.).
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stowosci linii kolejowych (w tym transsyberyjskiej) czy maksymalizacja tzw. rocz-
nego wolumenu mieszkaniowego do przynajmniej 120 miliondw metréw kwadra-
towych?.

Ewolucje wyktadni rosyjskiego podejscia polistrategicznego do zmieniaja-
cej sie rzeczywistosci wewnetrznej i zewnetrznej prezentuje ponizszy wykres. Jak
zauwazajg Tatiana Evdokimova i Denis Davydov, przy pewnej konsekwencji
w sztandarowych aspektach tzw. rosyjskiej mocarstwowosci, jak sfera militarna
czy administracja, w poréwnaniu do 2012 roku tzw. nowy , rosyjski koncept poli-
strategiczny” odznacza sie otwarciem na inwestycje w dotad marginalizowane
bad? pomijane sektory bezpieczeristwa parfistwa?®.

Priorities of May decrees in 2012 and 2018 (share of each category in the total
number of announced measures)
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Rysunek 1. Koncepcje finansowanie celdw strategicznych Rosji
poczatku kadencji 2012 i 2018
Zrédto: T. Evdokimova, D. Davydov, Russia: Putin’s 150 goals for the next six years,

https://e-markets.nordea.com/#!/article/44369/russia-putins-150-goals-for-the-next-six-years
(dostep: 07.06.2018r.)

27 Tpe3ngeHT nognucan YKas «O HauMOHa/IbHbIX LENAX M CTpaTerMyeckmx 3afadax passutus
Poccuiickoinn ®epepaumnn Ha nepuog Ao 2024 roga», http://kremlin.ru/events/president/news/
57425 (dostep: 12.07.2018 r.).

28 T, Evdokimova, D. Davydov, Russia: Putin’s 150 goals for the next six years, https://e-markets.
nordea.com/#!/article/44369/russia-putins-150-goals-for-the-next-six-years (dostep: 07.06.2018 r.).
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2024 — continuum czy realne przewartosciowania?

Sfera deklaratywna w polityce pozostaje czesto w niskiej korelacji ze sferg
implementacji. Jakkolwiek istotg polityki jest utrzymanie sie przy wtadzy, nawet
najbardziej wznioste przemdwienia nie zastgpig realnych dziatarh pokrywajgcych
obietnice. Kluczowe w tym aspekcie zdajg sie by¢ dwie kwestie: poparcie spo-
teczne oraz ewentualna alternatywa wtadzy.

Przywotujgcy opracowanie jednego z prestizowych rosyjskich think than-
kéw, Centrum Lewady, Stepan Gonczarow okresla, ze 41% Rosjan opowiada sie
za zmianami, przy 42% respondentéow domagajacych sie zmian radykalnych.
Na inne pytanie, dotyczace zadowolenia z zycia w Rosji, ponad jedna trzecia od-
powiedziata, ze nie jest to poziom satysfakcjonujacy. Wiekszos¢ respondentéw
tak odpowiadajgcych pochodzita z klasy nizszej i Sredniej. Najwiecej zaniepokojo-
nych swojg zyciowa sytuacjg ludzi w tym zestawieniu pochodzito z Moskwy (82%),
w dalszej kolejnosci 72% w miastach powyzej 500 tysiecy oraz 65% w miastach
liczacych 100-500 tysiecy mieszkaricow i 66% w miastach ponizej 100 tysiecy. Zas
stosunek zaniepokojenia sytuacjg bytowa na wsii w miescie wynosit odpowiednio
49% do 47%°.

Symptomatyczne jest jednak to, co zauwazajg lvan Krastev i Gleb Pavlov-
sky z Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych (CEFR) w innym badaniu Lewady.
Kiedy zapytano, kto personalnie gwarantuje przeprowadzenie skutecznej moder-
nizacji Ros;ji, gtosy respondentdéw rozkfadaty sie miedzy gtéwnie ,,nikt”, ,nie jestem
pewien”, a jednym kandydatem. Opcje ,,nie wiem” wybrato 31%, ,,nie jestem pe-
wien” — 30%, zas lidera opinii publicznej pod tym katem w niniejszym badaniu —
Wiadimira Putina wskazato 25%. Drugi kandydat w tym zestawieniu Wtadimir Zy-
rinowski zgromadzit 7% gtoséw badanych. Kolejni — Gennady Zyuganov i Aleksiej
Navalny — odpowiednio 6 i 2%.

29 S, Goncharov, Who is Optimistic About the Future of Russia — and Why?, http://intersectionpro-
ject.eu/article/society/who-optimistic-about-future-russia-and-why (dostep: 08.07.2018 r.).

30 |, Krastev, G. Pavlovsky, The arrival of post-Putin Russia, http://www.ecfr.eu/publications/
summary/the_arrival_of_post_putin_russia (dostep: 07.06.2018 r.).
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Warto wzig¢ pod rozwage w tym miejscu inng kwestie. Gdyby ewentu-
alne badanie dotyczyto stylu lub efektéw polityki zagranicznej pozadanej przez
Rosjan, trudno zaktadaé, ze tym razem stupki poparcia dla Wtadimira Putina nie
bytyby co najmniej podwojone, wszak jest utozsamiany z restytucjg rosyjskiej god-
nosci i potegi na arenie miedzynarodowej. Tzw. reformatorzy i politycy liberalni,
jak chociazby osoba, ktéra namascita go na urzad prezydencki — Borys Jelcyn, sg
w obecnej Rosji mocno krytykowani za nieskutecznosé.

Jak zauwaza Peter Jacob, wiele w kontekscie przysztosci Rosji zaleze¢ be-
dzie od tego, czy Rosja bedzie mogta ,,ochraniac¢” oscienne panstwa. Jak zauwaza,
sytuacje kryzysowe na arenie miedzynarodowej wywotywane przez Rosje poja-
wiajg sie, gdy panstwa traktowane przez to mocarstwo jako ,podopieczni” prze-
stajg pozwalaé na tzw. zyczliwg ochrone, a przede wszystkim wtedy, kiedy otwie-
rajg sie na ,,ochrone innych”3,

Zdaniem Kirilla Nourzhanova nie ma w Rosji na tyle niewygodnej presji ze
strony spoteczenstwa, aby zmienic¢ czesto kontrowersyjng polityke zagraniczng,
ktérg, zdaniem tego autora, Rosja bedzie kontynuowata, a jest nig polityka, po
pierwsze, nieustepliwosci w sferze sankcji, po drugie, instrumentalizowania stuzb
specjalnych (Skripal), a po trzecie,wspierania tych dwdch kierunkéw ofensywna
dyplomacja. Asertywna, konfrontacyjna i zawoalowana polityka zagraniczna ma
by¢ kontynuowana do czasu, w ktérym catkowicie ostabnie amerykaniska hege-
monia, co jest w Rosji Putina uznawane za nadrzedny cel. Nourzhanov twierdzi, ze
wowczas ,rachunki” na arenie miedzynarodowej mogtyby zosta¢ uznane za wy-
réwnane, co umozliwitoby rosyjskim elitom mozliwos¢ skoncentrowania sie na re-
strukturyzacji i odnowie wewnetrznej*2. Problemem w tej optymistycznej ukta-
dance obecnego establishmentu moze stac sie tzw. rosyjska ,,Putinomia” oparta
na surowcach. Australijski badacz, Taylor McNeil, zastanawia sie, czy oczekiwanie
na tzw. krach amerykanskiej supermocarstwowosci na $wiecie (a takze na re-
formy, jakie miatyby po tym nastgpi¢) nie bedzie trwato dtugo, gdyz, najogdliniej

31 F, Jacobs, What Russia could looke like in 2035 if Putin get’s his wish, https://foreignpol-
icy.com/2014/06/04/what-russia-could-look-like-in-2035-if-putin-gets-his-wish/ (dostep: 08.07.2018r.).

32 K. Nourzhanov, Spies and Sanctions: Russia’s Foreign Policy Future, https://www.internationalaf-
fairs.org.au/australianoutlook/spies-sanctions-russias-foreign-policy-future/ (dostep: 08.07.2018 r.).
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mowigc, $wiat moze zndw Rosji ,uciec”®3. Tym bardziej, ze zagadkowa jest, jak
stwierdza Thane Gustafson, sama skutecznosé rosyjskiego bogactwa surowco-
wego, w kontekscie, po pierwsze niekonwencjonalnej rewolucji naftowej w USA,
implikacje wzrostu cen rosyjskiej ropy, po trzecie zas, koszty transportu. Innym
aspektem rosyjskiego bogactwa jest to, ze prawdopodobnie kluczem do weglo-
wodorowej dominacji na $wiecie stanie sie LNG, jednakze gaz, mimo wszystko, nie
bedzie przynosit takich zyskow jak ropa®*.

Antycypowanie na temat tego, gdzie bedzie Rosja w racjonalnym i dajg-
cym sie z duzg dozg prawdopodobieristwa horyzoncie czasowym przewidzieé, na-
lezy oprze¢, zdaniem Adama Balcera, na sledzeniu dwdch kwestii. Jedng z nich na-
zwaé mozna ewolucjg struktury systemu politycznego, drugg akcentami w instru-
mentalizowaniu posiadanych srodkdw w polityce zagranicznej. Pierwsza wigze sie
z wariantami: maksymalizacji tendencji autorytarnych, potencjalnej stagnacji roz-
wojowe] z elementami politycznego rozwoju lub bardzo prawdopodobng reak-
tywng modernizacjg. Dotyczy ona w istocie aspektu wewnetrznego. Druga doty-
czy niepewnosci co do krokéw, jakie beda wykonywane w stosunku do otoczenia
najczesciej. Kwestig istotng dla przysztosci Rosji bedzie to, czy oprze swéj wptyw
na $wiecie na: wymianie naukowej, wchtanianiu pracownikow naptywowych, eks-
pansji kulturalnej i rozgrywek personalnych w cieniu wielkiej polityki, czy moze
orezem w wielkiej rosyjskiej polityce bedzie uzaleznianie surowcowe, monopoli-
zacja relacji handlowych, zarzagdzanie zamrozonymi konfliktami lub ich zamraza-
nie, rozszerzanie militarnej obecnosci za granicy, jak i wybdr — polityczne, mili-
tarne i gospodarcze wspieranie tzw. ,,pariasow” na $wiecie (jak np. Syria) lub wie-
loptaszczyznowy dialog z konstruktywnymi partnerami (np. UE)*>.

33 T, McNeil, Putinomics and Russia’s Future, https://now.tufts.edu/articles/putin-and-russia-future
(dostep: 08.07.2018 r.).

34Vide: T. Gustafson, Wheel of Fortune. The Battle for Oil and Power in Russia, 2012, http://harvard-
press.typepad.com/hup_publicity/2017/11/future-of-russia-as-energy-superpower-thane-gus-
tafson.html (dostep: 08.07.2018 r.).

35 A, Balcer, N. Petrov, The Future of Russia: Modernization or Decline, Demos Europa. Centre for
European Strategy, Carnegie Moscow Center, Warszawa 2012, s. 37-38, 92, https://carnegieendow-
ment.org/files/demos_www_calosc.pdf (dostep: 08.07.2018 r.).
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W mysl powyzszego, coraz wiecej autorow prébuje kresli¢ geopolityczne

wizje rozwoju konkretnych panstw i ewolucji ich pozycji na swiecie. Wart przyto-

czenia jest scenariusz Rustem Falyakhova, ktéry przewiduje, iz niedaleka przy-

sztoéé Rosji moze by¢ zwigzana z%:

rosyjska staboscia strukturalng, wynikajgca ze zdecentralizowania rosyjskiej
gospodarki, co stworzy warunki do destabilizacji politycznej,
catkowitg amerykanskg dominacjg i ,, kolonizacjg wptywéw” w tzw. postra-
dzieckim Swiecie, przejeciem rosyjskich potentatéw przez miedzynaro-
dowe konsorcja, a finalnie z ponownym krachem rosyjskiej oferty rozwojo-
wej, ktdra znéw nie wytrzyma konkurenciji,
chiinskim protektoratem — ze strony rosyjskiej pojmowanym jako ,,strate-
giczne partnerstwo”, realnie bedace ,,bandwagoningiem na szczycie”,
zagrozeniem ,,Chimeryka” (konsensualng swiatowg dominacjag ChRLD
i USA), ktore spowoduje grozng dla Rosji miedzynarodows izolacje,
z mobilizacyjng izolacjg, w czasie ktdrej dokona sie rosyjska odnowa, co po-
zwoli na dtugg stabilizacje i wzrost morale narodu,
wejsciem Rosji do elitarnej mocarstwowej triady zarzagdczej XXI wieku, wraz
z USA i Chinami,
eksplozjg rozwojowa i gospodarczg, wynikajaca z konsekwentnych reform
i konsumowania cierpliwie budowanych ugrupowan integracyjnych, jak
Eurazjatycka Unia Gospodarcza.

Interesujgce warianty strategiczne dla Rosji nakreslit Kazimierz Wéycicki.

Jego zdaniem sytuacja Rosji moze ewoluowaé, w docelowym horyzoncie czaso-
wym nawet do 2050 roku (od 2020), w kierunku®”:

defragmentacyjnej i destabilizujgcej swiatowy fad batkanizacji dzisiejszej
Rosji,

aksamitnego i ewolucyjnego rozpadu Rosji oraz zagospodarowania jej po-
szczegblnych czesci przez kraje oscienne,

36 R. Falyakhov, Seven scenarios for Russia’s geopolitical future, https://www.rbth.com/business/
2017/03/01/seven-scenarios-for-russias-geopolitical-future_711318 (dostep: 07.06.2018 r.)

37 K. Woycicki, Przysztos¢ Rosji — rozbiezne scenariusze 2020-2050, https://kazwoy.word-
press.com/2012/07/14/przyszlosc-rosji-rozbiezne-scenariusze-2020-50/ (07.06.2018r.).
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e transformacji terytorialno-tozsamosciowej, polegajgcej na rozpadzie tery-
torialnym Rosji w obecnym ksztatcie, jak réwniez wytonieniu sie nowego
panstwa narodowego,

e wariantu , kropléwki” — postepujgcym stabnieciu Rosji na arenie miedzyna-
rodowej, jednakze jednoczesnej czujnosci innych mocarstw (wsréd takich
mocarstw jak Chiny, USA, UE czy Indie), aby na potencjalnym krachu Rosji
nie zyskat ktos z konkurentow,

e terytorialnej adwokatury gwarancji bezpieczeristwa Chin,

e status quo — cierpliwej (i skutecznej) modernizacji wewnetrznej i zachowa-
niu obecnego poprawnego wplywu na sytuacje miedzynarodowsa,

e ,neosurowcowego Dominium Mundi” — czyli Swiatowej supremacji Ros;ji
wynikajgcej z wyjatkowo korzystnej koniunktury na rosyjskie surowce ener-
getyczne.

Zakonczenie

Historia sukcesji wtadzy w Rosji uczy, ze gra o Kreml toczy sie raczej dy-
namicznie anizeli ewolucyijnie. Silna jednowtadza, szczegdlnie w kontekscie zarza-
dzania omnipotentnymi stuzbami specjalnymi przez obdz prezydencki, skutecznie
uniemozliwia spiskowanie, niedostrzegalne lobbowanie czy pozakulisowe narady.
Z drugiej strony grono ,sitowikéw”, z ktérych prawdopodobnie wytoni sie na-
stepca Putina, to ludzie stuzb, armii i silnej administracji, znani z determinacji, bez-
kompromisowosci oraz duzych ambicji. W zwigzku z tym nasuwa sie wniosek, ze
jedynym mozliwym wariantem jest wykorzystanie sprawdzonego wariantu wska-
zania nastepcy, a to prawdopodobnie zamyka droge ewentualnym liberatom, jak
Aleksiej Navalny, a nobilituje politykdw takich jak Siergiej Szojgu.

Rosyjska scena polityczna, jak i cata rosyjska panstwowos¢ jest fenome-
nem badawczym, w ktdrym nie wszystko jest takie, jakim wydaje sie na pierwszy
rzut oka. Ten ,,polityczny Sfinks” Mariana Brody ewoluuje, podlega hybrydyzacji,
a kolejne lata mogg zaprowadzi¢ Rosje w jeszcze nieznanym kierunku. Polityczny

38 M. tuniewski, Szukajgc nastepcy Putina. Miedwiediew, Wotodin, Szojgu, Diumin czy Nawalny?
Kto bedzie nowym carem Ros;ji?, http://www.rp.pl/Polityka/303159925-Szukajac-nastepcy-Putina-
Miedwiediew-Wolodin-Szojgu-Diumin-czy-Nawalny-Kto-bedzie-nowym-carem-Rosji.html  (dostep:
12.07.2018r.).
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schytek Putina to czas intensywnych przeobrazen politycznych tego panstwa —
przekazania testamentu, utrzymania status quo, przejecie wiadzy przez sity refor-
matorskie, a kto wie — by¢ moze konstytucyjna nowelizacja i kolejna kadencja Wta-
dimira Putina, koriczaca sie w 2030 roku.

Ogélne pytanie badawcze miato pomdc odpowiedzieé, jak Putin zmienit
Rosje. W aspekcie zewnetrznym, najogdlniej mozna rzec, ze wszystko podporzad-
kowat temu, aby gtos Rosji byt styszalny na swiecie. To mu sie zasadniczo udato.
W aspekcie wewnetrznym, przy okazji kilku $wiatowych imprez rozwinat infra-
strukture najwiekszych miast. Mimo kilku dekad nie rozwigzat strukturalnych pro-
bleméw Rosji.

Odpowiadajgc na problemy szczegdtowe — po pierwsze, nalezy stwier-
dzi¢, iz aspekt polityki zagranicznej i polityki wewnetrznej jest mocno powigzany.
Zatem bezpieczenstwo Swiata, Rosji i Rosjan stanowi konglomerat, w ktérym wy-
stepuje mocna korelacja. Dobitnym tego przyktadem jest taricuszek: wojna na
Ukrainie —odpowiedZ NATO, UE i USA oraz sankcje — syndrom oblezonej twierdzy
—komfort zycia pojedynczego Rosjanina. Inng sprawa jest tzw. hybrydowa strate-
gia kompensacyjna, o ktdrej pisze Robert Cheda. Odwracanie uwagi od proble-
mow wewnetrznych to metoda znana mocarstwom. Tak dtugo, jak problemy
beda sie pojawiaé, karmienie mocarstwowej dumy bedzie substytutem3,

Po drugie, dotychczasowy bilans dokonan Wtadimira Putina nalezy po-
strzegaé przez pryzmat jego wielokrotnej reelekgji, jak réwniez stworzenie sys-
temu oraz otoczenia, w ktérym mimo niesprawowania urzedu prezydenta, moze
dalej rzadzi¢ panstwem. Jak byto ono rzadzone? Mozliwe, ze w cele polityki zagra-
nicznej byly wazniejsze i tatwiejsze do osiggniecia anizeli kompleksowe rozwigza-
nia w dziedzinie polityki wewnetrznej. Stad wieksza ilos¢ wojen, walki informacyj-
nej, promocji wizerunku na olimpiadzie czy mundialu, anizeli rozwoju rosyjskiej
prowincji czy troski o sfere socjalng lub demografie.

Po trzecie, odpowiedz na pytanie, w jakim miejscu bedzie Rosja, moze by¢
o tyle trudna, o ile skuteczne okazg sie zmiany w rosyjskim systemie politycznym,
jak réwniez na ile usatysfakcjonowana osigganiem celdéw na arenie miedzynaro-
dowej bedzie Rosja. Kampania Witadimira Putina przed czwartg prezydentura

39 R, Cheda, Rosja po wyborach - cieri Putina, Komentarze Putaskiego, https://pulaski.pl/komentarz-
pulaskiego-rosja-po-wyborach-cien-putina/ (dostep: 12.07.2018 r.).

44



moze dawac nadzieje, ze polityka bezpieczenstwa bedzie przeorientowana
z aspektéw twardych na miekkie. Troska o strefy wptywéw moze by¢ zastgpiona
troskg spoteczng, albo przynajmniej nie bedzie ona deprecjonowana. Pytanie, czy
odchylenie prospoteczne i prorozwojowe nie zostanie zahamowane przez jakis
incydent w polityce miedzynarodowej, ktéry nakreci spirale nienawisci na linii Za-
chéd-Rosja czy Rosja-Chiny.

Po czwarte, styl sprawowania wtadzy przez ewentualnego nastepce Wta-
dimira Putina bedzie konfrontowany z zasadniczo akceptowanym spotecznie sty-
lem ,,cara” poczatku XXI wieku. Bedzie to wyzwanie, a by¢é moze putapka stojaca
przed nowym prezydentem, ktéry moze sobie z tym spadkiem nie poradzi¢, albo,
co gorsza, prébowac go hiperbolizowaé — szczegdlnie na arenie miedzynarodowe;j.
Mato prawdopodobnym w obecnej sytuacji zdaje sie scenariusz, w ktérym liberat
przewartosciowuje catg polityke zagraniczng Rosji, ,,demobilizuje” rosngcg armie,
ogranicza wptywy stuzb, nie dziata na rzecz rosyjskich magnatéw finansowych,
a catg swojg polityczng kariere opiera na edukacji, stuzbie zdrowia, walce z korup-
cja i kompleksowej demokratyzacji paristwa. Czym innym byfaby droga chiriska i
wariant zachodniej gospodarki, wschodniego autorytaryzmu.

Powyzsze wnioski uprawniajg autora do potwierdzenia postawionej na
poczatku artykutu hipotezy, méwigcej o tym, ze Rosja istotnie bedzie stale zawie-
szona miedzy presjg modernizacyjng a presjg mocarstwowa. W jednym i drugim
przypadku ta presja wyptywa ze spoteczeristwa. W drugim — wyfacznie ze spote-
czenstwa. Zdaje sig, ze Swiat obawia sie mocarstwowej Rosji. Pod dyskusje nalezy
podda¢ pytanie, czy zrobit wszystko, aby przeciggngé Rosje na swojg strone.
Czy zrobit wszystko, by rosyjska mocarstwowos¢ mogta stuzy¢ celom spotecznosci
miedzynarodowej, a nie zmaganiom rewanzystowskim? Inng kwestig jest to, czy
Rosja jest gotowa na petnoprawne partnerstwo strategiczne, w ktorym odwilz
i idylla z gtdwnymi mocarstwami nie popchnie jej w kierunku presji na mniejsze
panstwa Swiatowej polityki.

Zdaniem Krystyny Kurczab-Redlich Wtadimir Putin to cztowiek ,bez-
wzgledny”, ,,cyniczny”, ,,do celu dazacy po trupach”#. Prawdopodobnie wia$nie
tak jest postrzegany na Ukrainie, w Gruzji i panstwach battyckich. Przez pewne

40 Vide: Krystyna Kurczab-Redlich, Wowa, Wotodia, Wtadimir. Tajemnice Rosji Putina, \Warszawa
2016.
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kregi rowniez w Polsce. Przez wiele miliondw Rosjan jest widziany jednak inacze;.
Widza w nim cztowieka poswiecajgcego wizerunek dla odbudowy wielkiej Ros;ji.
Cztowieka znajgcego mechanizmy rzgdzace wielka polityka, polityka, w ktérej Ro-
sja, aby trwac, musi zapomniec o liberalnym konformizmie i drodze globalizacyj-
nej unitaryzacji. Swego czasu prezydent Putin sam puentowat to, co wydarzyto sie
dotad za jego kadencji, zapowiadat takze przyszte: ,cate nasze doswiadczenie hi-
storyczne dowodzi, ze taki kraj jak Rosja moze zy¢ i rozwijac sie w obecnych grani-
cach tylko wéwczas, gdy jest silnym mocarstwem. We wszystkich okresach osta-
bienia panstwa, politycznego czy ekonomicznego, Rosja stawata zawsze i w spo-
s6b nieunikniony przed grozba rozpadu”*!. Fobia przed liberalng erozja rosyjskiej
panstwowosci zdaje sie by¢ dewizg wtadzy prezydenta Putina. Kwestig pole-
miczng jest to, czy to Zle pojeta diagnoza spoteczna i wybdr stylu wtadzy, efekt
presji otoczenia politycznego, ktdry wynidst Putina do wiadzy, czy moze niego-
towy do nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego naréd?

Z pewnoscig Wtadimir Putin nie chciat zosta¢ nowym Jelcynem ani Gor-
baczowem. By¢ moze dlatego, cho¢ w przemédwieniach i na wiecach Wtadimira
Putina wielokrotnie pojawiaty sie slogany o nowoczesnosci, kosmosie czy sztucz-
nej inteligencji*?, to przyziemne, utarte schematy prymatu najwiekszej centraliza-
cyjnej wtadzy w historii Ros;ji staty sie gtéwnymi akordami jego polityki wewnetrz-
nej i zewnetrznej. Pozostato przynajmniej 6 lat, aby bezpieczenstwo swiata, Ros;ji
i Rosjan mogto wyegzekwowac z tej wtadzy wiecej anizeli dotad.
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NARRACJA | KIERUNKI ROSYJSKICH DZIAtAN PROPAGANDOWYCH
| DEZINFORMACYJNYCH W KONTEKSCIE WOJNY NA UKRAINIE

THE NARRATION AND THE DIRECTIONS OF THE RUSSIAN PROPAGANDA AND
DISINFORMATION ACTIVITIES IN THE CONTEXT OF THE WAR IN UKRAINE

Streszczenie: Wojna na Ukrainie jest przyktadem skutecznego wykorzystania sfery infor-
macyjnej do realizacji celéw zarowno militarnych, jak i politycznych. Zakrojone na szeroka
skale rosyjskie dziatania propagandowe oraz dezinformacyjne skierowane s3 nie tylko do
odbiorcow bedacych jednoczesnie uczestnikami konfliktu, ale takze do podmiotéw powig-
zanych z nimi réznymi rodzajami relacji. Istotna w tym zakresie jest réznigca sie konfigura-
cja narracji poszczegdlnych informacji. W zaleznosci od niej kierowane one sg do réznych
odbiorcow, z zatozeniem osiggniecia wielorakich efektéw. Majagc na wzgledzie zagrozenie,
jakie owe narracje za sobg niosg, nalezy stwierdzi¢, iz niezbedna jest Swiadomos¢ ich ist-
nienia oraz umiejetnosc rozpoznania. Konieczne jest takze sklasyfikowanie poszczegdlnych
grup, bedacych celem dziatan propagandowych i dezinformacyjnych, oraz przekazéw do
nich skierowanych. Pozwoli to, przynajmniej w przyblizeniu, zidentyfikowaé cele i oczeki-
wane korzysci z ich osiggniecia.

Stowa kluczowe: narracja, informacja, propaganda, dezinformacja, Rosja, Ukraina

Summary: The war in Ukraine is an example of an effective use of information sphere to
achieve military and political objectives. Russian large-scale propaganda and disinfor-
mation activities are aimed not only at the recipients who are at the same time the partic-
ipants of the conflict but it is also directed at the people connected with them in different
types of relations. In this respect the configuration of the narratives of particular pieces of
information which differ is a vital issue. Depending on the narration type, a particular piece
of information is directed at various recipients with the aim of achieving multiple objec-
tives. Taking into account the threats which these narrations entail, it should be stated that
it is essential to be aware of them and to recognize them correctly. It is also necessary to
classify various groups, which are targeted by propaganda and disinformation activities
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and to classify the narration directed at them. This will allow, at least approximately, to
identify the objectives and the expected results.
Key words: narration, information, propaganda, disinformation, Russia, Ukraine

Wprowadzenie

Przetom XX i XXI wieku wprowadzity ludzko$¢ w ere informacyjng. Czto-
wiek stat sie elementem spoteczenstwa informacyjnego. Doszto do tego w wyniku
intensywnego rozwoju dziedzin, takich jak elektronika czy informatyka, co z kolei
zwiekszyto wielokrotnie mozliwosci przesytania informaciji. Istnienie i ciggly uzytek
systemow informacyjnych i komunikacyjnych bezsprzecznie warunkuje specyfike,
ktdra pozwala na okreslenie spoteczeristwa informacyjnym?®. Manuel Castells de-
finiuje je jako specyficzng forme organizacji spotecznej. Jego zdaniem wytwarza-
nie, przetwarzanie i transmisja informacji jest podstawowym zrédtem produktyw-
nosci i wiadzy?.

Informacja, za Sfownikiem termindw z zakresu bezpieczeristwa narodo-
wego, opublikowanego przez Akademie Obrony Narodowej, okreslamy wiedze
uzyskang w drodze interpretacji danych, ktéra ma okreslone znaczenie i dotyczy
obiektéw, takich jak fakty, zdarzenia, przedmioty, zjawiska, procesy i idee3.

Niewatpliwie, rozwdj technologii, oprécz pozytywnych efektéw, ma tez
swoje skutki negatywne. Szybkos¢ przetwarzania i przesytania informacji daje na
co dzien mozliwos¢ dotarcia do ogromnych ilosci odbiorcow. Jest wykorzystywana
takze przez rézne podmioty do realizacji swoich intereséw. W tym celu stosowane
s3 rdznego typu operacje informacyjne®.

Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego Akademii
Obrony Narodowej definiuje je jako operacje stosowane przez organizacje pan-
stwa w celu zmanipulowania opinii publicznej i sktonienia jej do popierania strony
przeprowadzajacej te operacje®.

1 W. Krzton, XXI wiek — wiekiem spofeczeristwa informacyjnego, ,Modern Management Reviev”
vol. XX, 3(22)/2015, s. 101.

2 M. Castells, Spoteczeristwo Sieci, PWN, Warszawa 2007, s. 36.

3 Stownik termindw z zakresu bezpieczerstwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, Wydziat
Strategiczno-Obronny, wyd. széste, Warszawa 2008, s. 51.

4W. Krzton, XXI wiek — wiekiem spoteczenstwa..., op. cit., s. 109-110.

5 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa..., op. cit., s. 87.
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Wraz z rozpoczeciem kryzysu w Ukrainie Federacja Rosyjska rozpoczeta
szeroko zakrojong wojne w sferze informacyjne;j. Jej zasieg objat niespotykang do-
tad skale, uderzajac nie tylko w panstwo ukrainskie, ale i kraje Zachodu. Bez-
sprzecznie uniwersalnym celem tychze oddziatywan miato by¢ zapewnienie reali-
zacji politycznych zamiardw Rosji. Zabiegi rosyjskie odniosty spektakularny sukces
w Ukrainie oraz wywarty znaczny wptyw na spofeczefstwa panstw Zachodu.
W samej Federacji Rosyjskiej przyczynity sie do konsolidacji obywateli i masowego
zwiekszenia poparcia dla polityki prowadzonej przez wtadze®.

Celem pracy jest przeglad zrédet informacji traktujgcych o narracji i kie-
runkach rosyjskich dziatan propagandowych i dezinformacyjnych, ktére sg prowa-
dzone w ramach wojny w Ukrainie. Ponadto dokonana zostata takze préba oceny
ich znaczenia w kontekscie skutecznosci tychze dziatan.

W ambicji autora lezy takze wskazanie znaczenia budowy obrazu narracji
i wykorzystanie do poszczegdlnych celdw, ktérymi sg stosownie dobrane grupy
odbiorcow.

Narracja — wymiar teoretyczny

W dostepnych zrddtach traktujgcych o narracji zakres definicji dotyczacy
tego pojecia jest bardzo rozbiezny. Istnienie owego fenomenu potwierdzajg sami
badacze tematu. Kamila Tuszyriska zwraca uwage na fakt, ze poszczegdlne szkoty,
a nawet pojedynczy uczeni, posiadajg wtasne definicje pojecia. Doprowadza to do
znacznego chaosu terminologicznego’.

Na poczgtku nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz narracja wywodezi sie z dzie-
dziny nazwanej narratologia i jest uwazana za najwazniejszy z jej termindw?.

Stownik jezyka polskiego PWN definiuje narracje jako sposéb wypowiedzi
w utworze epickim, ktérego celem jest przedstawienie wydarzen w okreslonym
porzadku czasowym?®.

6 B. Pacek, Wojna hybrydowa na Ukrainie, Oficyna Wydawnicza RYTM, Warszawa 2018, s. 96.

7K. Tuszynska, Narracja w powiesci graficznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015, s. 82.
8 Ibidem.

9 Hasto: narracja, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl/szukaj/narracja.html (dostep
21.06.2018).
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Kamila Tuszyriska ujmuje narracje jako rezultat opowiadania, to, co jest
opowiadane, a takze czynno$¢ opowiadanial®. Istote narracji znacznie pomaga
przyblizy¢ profesor Jerzy Trzebinski. Wskazuje on na podejscie psychologiczne,
ktére definiuje narracje jako szczegélny rodzaj komunikacji. Ponadto stanowi¢ ma
ona wytwor tejze komunikaciji, tzn. tekst, z uzyciem ktérego wyrazane sg poszcze-
goélne tresci. W innym znaczeniu profesor Trzebinski definiuje narracje jako szcze-
gblng forme poznawczego reprezentowania rzeczywistosci, ktérg w uproszczeniu
ujmuije sie jako sposdb rozumienia rzeczywistoscit?.

Narracja uznawana jest za naturalny sposéb rozumienia otoczenia. Czto-
wiek z kolei odbiera rzeczywisto$¢ w postaci historii. Nie sg one jednak w swojej
istocie obiektywne. Dzieje sie tak, poniewaz umyst cztowieka naktada na odbie-
rang przez siebie rzeczywisto$¢ forme narracji. Innymi stowy, interpretuje po-
szczegOlne zdarzenia jako okreslone historie. Tak wiec narracje, bedgce umysto-
wymi formami rozumienia $wiata, strukturalizujg doswiadczenia cztowieka w ka-
tegoriach probleméw lub intencji, ktére natomiast powstajg z kompilacji tworza-
cych sie na drodze realizowania danych intencji'2.

Badacze narratologii wydzielajg z pojecia narracji dwa fundamentalne
elementy. S3 nimi opowies¢ i dyskurs. W ogdlnym znaczeniu opowies¢ jest tym,
co przedstawia narracja, a dyskurs jest sposobem, w jaki to jest robione. Zatem
funkcja pierwszego elementu jest odpowiedzenie na pytanie ,co jest opowie-
dziane?”, drugiego natomiast ,,jak jest to opowiedziane?”*3. Kamila Tuszyriska uj-
muje te relacje poprzez stwierdzenie, ze narracja to opowies¢ zaposredniczona
poprzez dyskurs®4,

W XX wieku, wraz z intensywnym rozwojem technologii, doszto takze do
istotnych zmian w prowadzeniu narracji. Niegdys$ prym wiodta narracja jezykowa.
Obecnie znaczenia nabraty obrazy i zwigzana z nimi wizualizacja. Nastgpita zatem
zmiana paradygmatu w tym zakresie. Srodki wizualne, do tej pory zmarginalizo-
wane, zaczely odgrywac pierwszorzedng role, zastepujgc narracje jezykowa.

10 K, Tuszynska, Narracja w powiesci..., op. cit., s. 82.

11 Narracja jako sposéb rozumienia Swiata, ). Trzebinski (red.), Gdarskie Wydawnictwo Psycholo-
giczne, Gdansk 2002, s. 13.

12 |bidem, s. 21-22.

13 K. Tuszynska, Narracja w powiesci..., op. cit., s. 83.

14 |bidem, s. 84.
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Postep technologiczny nie tylko sprzyja temu procesowi, ale takze go wymusza.
Ogrom informacji, jakie otrzymuje cztowiek, jest niemozliwy do przetworzenia.
Wizualny sposdb ich przedstawienia, mimo iz nie rozwigzuje problemu, znacznie
upraszcza percepcje. Nalezy takze zaznaczy¢, ze przedstawienie danych w formie
obrazowej utatwia jej odbidr. Dzieje sie tak ze wzgledu na brak koniecznosci uzycia
wyobrazni przez odbiorce informacji®.

Propaganda i dezinformacja — obecne ujecia

Stownik jezyka polskiego PWN ujmuje propagande jako technike stero-
wania zachowaniem i poglagdami ludzi. Polega¢ ma ona na celowym i natarczy-
wym, pofgczonym z manipulacjg oddziatywaniu na zbiorowo$¢e.

G.S. Jowett i V. O’Donnel definiujg propagande jako proces, ktorego ele-
mentami sg kontrola przeptywu informacji, kierowanie opinig publiczng oraz ma-
nipulacja wzorami zachowan?’.

Vladimir Volkoff wskazuje dwa rodzaje propagandy. Wytacza je natomiast
z pojecia ,,wprowadzania w btad”, ktére traktuje jako sposéb ochrony prawdzi-
wych tajemnic poprzez dostarczenie wrogowi fatszywych. Ponadto Volkoff stwier-
dza, ze ,wprowadzanie w bfad”, przeniesione z ptaszczyzny taktycznej na strate-
giczng lub polityczng, staje sie samodzielng dyscypling. Pierwszy rodzaj przez
niego wyrdzniony — to propaganda biafa. Pojecie to dotyczy dziatar jawnych ukie-
runkowanych na naruszenie morale przeciwnika. Jednakze, biorgc pod uwage ich
pochodzenie od wroga, sg one wiarygodne w ograniczonym stopniu, co przektada
sie na umiarkowane efekty. Drugg kategorig jest propaganda czarna, ktérej pod-
stawowaq cechg jest niejawny charakter zrodta, z ktérego pochodzg informacje. Ich
wiarygodnos¢ jest zatem znacznie wyzsza, co w ostatecznym rozrachunku zapew-
nia lepsze efekty dziatari®.

15 A, Radomski, Wizualne Analizy, Wizualne Narracje. www.pl.scribd.com/docu-
ment/314678569/Wizualne-Analizy-Wizualne-Narracje (dostep 22.06.2018).

16 Hasto: propaganda, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl/szukaj/propaganda.html
(dostep 21.06.2018).

17 B. Dobek-Ostrowska, J. Fras, B. Ociepka, Teoria i praktyka propagandy, Wroctawska Drukarnia Na-
ukowa, Wroctaw 1997, s. 11.

18V, Volkoff, Dezinformacja. Orez wojny, Delikon, Warszawa 1991, s. 6-7.
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Propaganda moze tez by¢ rozumiana jako postugiwanie sie obrazami,
symbolami lub sloganami, odwotujac sie przy tym do emocji. To sposéb komuni-
kacji danego punktu widzenia, ktéry ma na celu przekonanie odbiorcy do dobro-
wolnego uznania go za swdj. Powyzsze ujecie propagandy proponujg Anthony
Pratkanis i Elliot Aronson?®.

Podsumowujgc powyzsze definicje, nalezy uznaé, ze propaganda jest na-
rzedziem o szerokich mozliwosciach zastosowania. Jej istotg jest docieranie do
Swiadomosci ludzi i wptywanie na nig, co zapewnia wysokg skuteczno$¢ zamierzo-
nych dziatan. Wykorzystanie propagandy w ramach prowadzenia wojny informa-
cyjnej jest w zwigzku z tym wskazane.

W Stowniku jezyka polskiego termin dezinformacja objasniony jest jako
wprowadzanie w btad poprzez podawanie fatszywych lub mylgcych informacji®.

W Stowniku termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego Akademii
Obrony Narodowej odnalez¢ mozna definicje pojecia dezinformowanie. Termin
wyjasniany jest w dwojaki sposdb. Po pierwsze, jako rozpowszechnianie fatszy-
wych dokumentdéw i wiadomosci celem wprowadzenia nieprzyjaciela w btad co
do faktycznego zamiaru, organizacji oraz prowadzenia operacji, a takze sktadu
wojsk i charakteru ich dziatan. Drugie ujecie tego terminu wyraza sie w nieSwia-
domym wprowadzaniu dowddcéw lub przetozonych wojsk, wykonujgcych
wspolne zadanie, poprzez btedne interpretowanie zarzadzen, rozkazéw lub in-
nych informacji taktyczno-operacyjnych. Do tego zakresu wlicza sie takze pomi-
niecie istotnych wskazéwek wykonawczych oraz niepodanie potrzebnej informa-
cji we wtasciwym czasie?!. Obydwa ujecia tego terminu wpisujg sie jedynie
w zakres militarny, pomijajgc kwestie pozawojskowe.

Specjalista od teorii dezinformacji, Vladimir Volkoff, przedstawia dwa
znaczenia pojecia dezinformacji — waskie i szersze. Znaczenie waskie umieszcza
pomiedzy wptywaniem a wprowadzaniem w btad. Jego zdaniem dezinformacja,
w przeciwienstwie do wprowadzania w btad, jest prowadzona systematycznie
i fachowo. Natomiast, w opozycji do niezorganizowanego i oportunistycznego

19 A, Pratkanis, E. Aronson, Wiek propagandy. Uzywanie i naduzywanie perswazji na co dzieri, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 17.

20 Hasto: Dezinformacja, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl/szukaj/dezinforma-
cja.html (dostep 21.06.2018).

21 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa..., op. cit., s. 31.
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wptywania, posiada ona cel, ktéry konsekwentnie realizuje. Szersze znaczenie
dezinformacji, wedtug Volkoffa, zawiera takze techniki wptywania. Aby dezinfor-
macja byta, jego zdaniem, skuteczna, muszg by¢ obecne trzy powigzane ze soba
czynniki:
- istnienie ttumu, dziatajgcego w jak najwiekszym stopniu z uzyciem instynktu
stadnego,
- sprzyjajgce warunki istniejgce w docelowej grupie lub jej czesci. Mozna je
rozumiec jako réznego typu tendencje lub mody,
- czas przewidziany na zaszczepienie odpowiednich mysli grupie docelowej?2.

W psychologii sgdowej dezinformacje definiuje sie jako informacje w for-
mie nosnika fatszywego przekazu. W chwili przyjmowania istnieje mozliwos¢, ze
bedzie wydawac sie ona poprawna, jednak w dalszym czasie okazuje sie mylaca?.

Wedtug Jézefa Kosseckiego dezinformacja jest dziataniem polegajgcym
na zastepowaniu pojec i opartego na nim samodzielnego i krytycznego myslenia
oraz dochodzenia do prawdy obiektywnej. Na ich miejscu docelowo maja pojawié¢
sie stereotypy, myslenie niesamodzielne oderwane od prawdy obiektywnej i silnie
wartosciujgce?,

Propaganda i dezinformacja — to niezbywalne elementy wojny informa-
cyjnej. Wraz z rozwojem technologicznym i intensywnym wzrostem znaczenia In-
ternetu ich mozliwosci zwiekszajg sie. Ostatnimi czasy zakres owych dziatan bez-
sprzecznie wykroczyt poza strefe wojskowosci, na co zwracajg uwage badacze?.
Niezmiennie jednak dotyczg one czynnosci celowych. Poprzez nie wprowadza sie
odbiorce informacji w btad. Jego poziom wiedzy nie zostaje podniesiony, mimo iz
w jego przekonaniu moze by¢ odwrotnie. Zwieksza sie natomiast poziom niewie-
dzy, co z perspektywy agresora jest sukcesem.

22V, Volkoff, Dezinformacgja..., op. cit., s. 8-9.

23 M. Szpitalak, W kierunku poprawy jakosci zeznari swiadkéw. Pozytywne i negatywne nastepstwa
ostrzegania o dezinformacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakdw 2015, s. 12.

24 ), Kossecki, O pewnych stereotypach wykorzystywanych do dziatari dezinformacyjnych i dezintegra-
cyjnych. [w:] Socjotechnika w polityce — wczoraj i dzis, t. 2, A. Kasirska-Metryka, A. Kasowska-Pedrycz
(red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego, Kielce
2009, s. 113.

2 A, Lelonek, Wojna informacyjna, operacje informacyjne i psychologiczne: pojecia, metody i zasto-
sowanie, [w:] Potencjat stowa. Miedzynarodowe stosunki i komunikacja: stan i perspektywy, A. Lelo-
nek (red.) Wydawnictwo Fundacja Centrum Badan Polska-Ukraina, Warszawa-Lwéw 2016, s. 71.
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Istota narracji w rosyjskich dziataniach propagandowych i dezinformacyjnych

Celem podjecia dalszych rozwazan konieczne jest odniesienie sie do za-
gadnien przedstawionych w poprzednich dziatach. Punktem wyjscia jest tu relacja
pomiedzy narracjg a dziataniami propagandowymi i dezinformacyjnymi. Nalezy
uznac, ze w rosyjskich dziataniach propagandowych i dezinformacyjnych poszcze-
gélne narracje sg forsowanymi poprzez nie wersjami wydarzen i jednoczesnie po-
zadanymi efektami, jakie majg zaistnie¢ w swiadomosci podmiotéw — celdw.
Pawet Tkaczyk zauwaza, ze wilasciwie prowadzona narracja buduje w umysle
odbiorcy ciekawosé. W rezultacie przyjmuje on informacje z wiekszym zaangazo-
waniem, a w pézZniejszym czasie szuka kolejnych, chfongc je coraz intensywniej.
Zjawisko to pozwala wptyna¢ na odbiorce, zmieniajgc go na trzech pfaszczyznach:
zachowarn, nawykdw i przekonari?®.

W zwigzku z powyzszym powstaje zauwazalna zbiezno$¢ pomiedzy wy-
mienionymi ptaszczyznami a ogdlnymi zatozeniami dziatan propagandowych
i dezinformacyjnych. Istnieje zatem przestrzen do wykorzystania mozliwosci kre-
owania narracji w wojnie informacyjne;.

Istotnym czynnikiem budowania odpowiedniej narracji sg emocje. Sg one
wyznacznikiem postepowania kazdego cztowieka. Majg zatem ogromny nan
wptyw. Badacze wyrdzniajg sze$¢ rodzajéw emocji. Nalezg do nich gniew, strach,
zaskoczenie, obrzydzenie, przyjemnosé oraz smutek?’. Oddziatywanie na emocje
odbiorcéw w sposdb planowy i zorganizowany daje sposobnos¢ osiggniecia za-
mierzonych efektéw. Wynika to z faktu, iz reakcje emocjonalne przy odbiorze in-
formacji czesto przewyzszajg racjonalne myslenie®,

Prowadzacy rosyjskie dziatania propagandowe i dezinformacyjne
dostrzegli znaczenie i przewage tresci wizualnych nad pisanymi. Wysoka skutecz-
nos¢ dotarcia informacji do odbiorcy wynikajgca z takiej formy przekazu jest

26 p, Tkaczyk, Narratologia, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa 2017, s. 14.

27 M. Jarymowicz, K. Imbir, Préba taksonomii ludzkich emocji, ,,Przeglad Psychologiczny”, 4(53)/2010,
s. 440.

28 A, Lelonek, Eksperci o rosyjskiej propagandzie w UE: percepcja, podatnosci, prognozy, www.cyber-
defence24.pl/eksperci-o-rosyjskiej-propagandzie-w-ue-percepcja-podatnosci-prognozy-analiza (do-
step 23.06.2018).
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w Federacji Rosyjskiej skrupulatnie wykorzystywana®®. Warto nadmienié, ze po-
przez wizualizowane informacje, wptywanie na emocje odbiorcow jest prostsze.
Stanowi to kolejny powdd do wykorzystania tej formy przedstawienia treéciC.

Federacja Rosyjska kreuje szeroki zakres narracji, niekiedy ze sobg
sprzecznych. Czes¢ z nich jest skierowana do poszczegélnych odbiorcéw, inne na-
tomiast majg funkcje wprowadzenia tak zwanego szumu i odwrdcenia uwagi opi-
nii publicznej od jakiego$ wydarzenia. Obrazy budowane w rosyjskich narracjach
moga przybierac radykalnie odmienng forme rzeczywistosci od obecnej lub réznic¢
sie kilkoma istotnymi szczeg6tami3!.

Jedng z kreowanych narracji przez rosyjskie dziatania jest dehumanizacja
poszczegdlnych grup lub jednostek. Stworzenie w gtowie odbiorcy obrazu prze-
ciwnika nierespektujgcego praw cztowieka, zgdnego krwi, nieposiadajgcego ludz-
kich odruchédw moze zapewni¢ przyzwolenie jego zwalczania. Zatem budowanie
wizerunku aktywistow, ochotnikéw lub zotnierzy ukrainskich sit zbrojnych jako fa-
szystdw i zbrodniarzy wojennych jest celowe. Natomiast publiczne usankcjonowa-
nie wszelkich dziatan, jakie prowadzg przeciwko nim separatysci z tuganskiej i Do-
nieckiej Republiki Ludowej, lezy w interesie Federacji Rosyjskiej*2.

W rosyjskiej narracji zaadaptowato sie okreslenie kijowskiej junty, ktora
odebrata wtadze Wiktorowi Janukowyczowi i sprawuje jg w imieniu amerykan-
skich zwierzchnikdw. Wizerunek tak okreslanego rzadu jest upowszechniany
wsréd catej rosyjskojezycznej ludnosci zardwno w Federacji Rosyjskiej, jak i poza
nig. Przyjmuje sie, ze celem jest ugruntowanie w swiadomosci odbiorcéw po-
gladu, iz prozachodnie sity dziatajg na szkode Ukrainy i tylko prorosyjskie wtadze
mogg zapewnic jej stabilng sytuacje i dobre relacje z Rosja.

Federacja Rosyjska, majac na celu konsolidacje spoteczenstwa, podtrzy-
muje narracje, u ktorej podstaw lezy teza, ze panstwo jest otoczone przez wro-
gbéw. Adwersarzami sg tu NATO, UE lub szeroko pojety Zachdd. Jako bezwzgledny

29 A, Antczak-Barzan, Z. Sliwa, R. Zaniewski, Wojna XXI wieku. Poczqtki wojny ,,trzeciej fali”, Wydaw-
nictwo Vizja Press& IT, Warszawa 2016, s. 85-90.

30 M. tosiewicz, Rola obrazu w komunikacji spotecznej, [w:] Komunikacja wizualna w przestrzeni spo-
tecznej, A. Obrebska (red.), Primum Verbum, £6dz 2009, s. 211.

310, Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko ukrainie, Arcana, Krakéw 2017, s. 163-164.
32 |bidem, s. 238-240.
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przeciwnik, stojgcy na czele antyrosyjskiego uktadu, sg wymieniane Stany Zjedno-
czone Ameryki®3. Ich zamiarem ma by¢ podporzadkowanie rosyjskich zasobéw na-
turalnych i wykorzystanie do wiasnych celéw. Wojna w Ukrainie jest w tym rozu-
mieniu poktosiem dziatan antyrosyjskich. Tak sprecyzowany wrég zapewnia dzia-
taniom Federacji Rosyjskiej duze poparcie spoteczne.

Istotnym punktem w rosyjskiej narracji jest budowanie wizerunku legal-
nego rozwoju wydarzen na Krymie w 2014 roku. W tym zakresie podkreslane jest
prawo do samostanowienia ludnosci pétwyspu oraz koniecznosc jej ochrony przez
sity rosyjskie. Gtéwnymi zagrozeniami, jakie wskazuje sie w sytuacji, gdyby Krym
pozostat w sktadzie Ukrainy, to niestabilnos¢ panstwa po zamachu stanu dokona-
nego przez Euromajdan oraz sity prawicowe nastawione antyrosyjsko34. Duzy na-
cisk jest takze ktadziony na kwestie historyczne. W tym zakresie wysuwana jest
teza, wedtug ktérej Krym jest ziemig historycznie rosyjska™.

Nawigzujac do narracji w kontekscie historycznym, nalezy tez odnies¢ sie
do préb podwazenia pariistwowosci Ukrainy i przypisania jej mieszkaricom przyna-
leznosci do Rosji. Gtoszona jest teza, ze Ukraina jest pafistwem sztucznym, niepo-
siadajgcym historii. Kwestionowane jest zatem istnienie kultury ukrainskiej.
Jej czesci sktadowe majg nalezed do dziedzictwa rosyjskiego. Natomiast znaczenie
jezyka ukrainskiego jest marginalizowane. Okresla sie go dialektem powstatym
z rosyjskiego®.

Kazdy cztowiek posiada hierarchie wartosci, zbidr kryteriéw oceny, miare
stusznosci i obraz swojej tozsamosci. Wyksztatcajg je rodzina, nardd, etos, trady-
cja, szkota czy spoteczenstwo®’. Omdéwione wezesniej przyktady narracji niejedno-
krotnie uderzajg w te elementy, co jest zagrozeniem nie tylko dla atakowanych
panstw, ale i ich spoteczenstw.

33 C. Tnasbes, YkpauHckaa kamacmpoga. Om amepukaHckoli azpeccuu K muposgoli eoliHe?
("Konnekyus MN36opckozo Knyba"), N3aaTenbcTBo KHMMKHbINM Mup, Moskwa 2015, s. 94-95.

34 ). Hajduk, T. Stepniewski, Wojna hybrydowa Rosji z Ukraing, Studia Europejskie, t. 4, s. 146-147.

35 A, Pogtddek, Prawno-polityczne podstawy przytgczenia Krymu do Federacji Rosyjskiej (w Swietle
doktryny rosyjskiej), ,,Studia Prawnicze KUL”, nr 2 (62) 2015, s. 225.

36 0. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji..., op. cit., s. 232-233.

37 R. Szauer, Koncepcja tozsamosci narracyjnej w perspektywie badan socjologicznych nad religijno-
Scig i moralnoscig, ,Konteksty Spoteczne”, t. 3, 1(5)/2015, s. 82.
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Kierunki dziatan rosyjskiej propagandy i dezinformaciji

Omawiajgc dziatania prowadzonej przez Rosje wojny informacyjnej, na-
lezy zaakcentowac nieprzypadkowos¢ kierunkow jej prowadzenia. Dziatania te sg
doskonale zorganizowane i nastawione na konkretne cele i efekty. Osoby je koor-
dynujace majg Swiadomos¢ faktu, iz rozpowszechnianie informacji jedynie ze zré-
det Federacji Rosyjskiej nie pozwoli osiggna¢ w petni zamierzonych efektéw.
W zwigzku z tym podejmowane sg kroki ku wyksztatceniu w poszczegdlnych kra-
jach podmiotow wptywu, ktérych zadaniem jest oddziatywanie wewnatrz
panstw-celéw3e,

Bogustaw Pacek zwrécit uwage na dwa rodzaje dziatan w tym zakresie:

- uzycie misji dyplomatycznych Federacji Rosyjskiej, ktérych celem miato by¢
szerzenie propagandy za granicami Rosji,

- optacanie specjalistow do przedstawiania opinii spotecznej fikcyjnych obra-
26w wydarzen na Ukrainie®.

Kolejnymi wysitkami Rosji majgcymi na celu poszerzenie swojego oddzia-
tywania informacyjnego za granicg byty préby tworzenia zagranicznych srodkow
badawczych o pogladach prorosyjskich. Ich celem miata by¢ dziatalnos¢ w me-
diach spotecznosciowych, polegajgca na przedstawianiu pogladéw politycznych
zbieznych z politykg Federacji Rosyjskiej*°. Nawigzane tez zostaty kontakty ze
skrajnie prawicowymi i populistycznymi partiami europejskimi, ktérych poglady
sg bliskie ideologii antyliberalnej®*.

Nastepnym sposobem dotarcia do odbiorcéw za granicg, zarazem najsku-
teczniejszym, jest telewizja. Stacja telewizyjna Russia Today jest aktualnie naj-
wiekszym kanatem wptywu informacyjnego Federacji Rosyjskiej na swiecie. Nada-
wana jest w 100 panstwach, a ilos¢ jej odbiorcéw szacuje sie na 700 min oséb.
Dostep do niej mozna uzyskac drogg internetowa, satelitarng i kablowa. Ponadto
stacja udostepnia swéj produkt na witrynie YouTube, a w 2014 roku zostat uru-
chomiony portal internetowy Sputnik. Jest on swego rodzaju odnogg Russia

38 M. Banasik, Wojna hybrydowa i jej konsekwencje dla bezpieczeristwa euroatlantyckiego, Difin,
Warszawa 2018, s. 89.

39 B, Pacek, Wojna hybrydowa na Ukrainie..., op. cit., s. 95.

40 M. Banasik, Wojna hybrydowa i jej konsekwencje..., op. cit., s. 89.

41 H.J. Spanger, Unheilige Allianz. Putin und die Werte, “Osteuropa”, nr 1/ 2014, s. 53.
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Today. Wykorzystujac informacje z tej stacji, rozprowadza je we wtasnym zakresie
po sieci internetowej*2.

Otena Szewczenko wskazuje na fakt, iz trwajgca wojna informacyjna nie
jest ograniczona geografig i ma charakter miedzynarodowy. Zauwaza takze zréz-
nicowang tres¢ informacji, ktéra wyraza sie w stylistyce wiadomosci uzaleznionej
od docelowego odbiorcy™®.

Podobne zdanie wyraza Tetiana Czernenko. Zaznacza, ze propaganda
Federacji Rosyjskiej jest skierowana do konkretnych grupy odbiorcéw. Sg one
uksztattowane historycznie, posiadajgc pewien zestaw wartosci i przekonan, ktére
sprzyjajg wszczepienie im poszczegdlnych idei**.

W wyniku badan przeprowadzonych przez Otene Szewczenko wyréz-
nione zostaty cztery grupy odbiorcéw, do ktérych skierowane sg rosyjskie dziata-
nia prowadzone w ramach wojny informacyjne;j:

- ludnos$¢ Federacji Rosyjskiej,

- ludno$¢ anektowanego i okupowanego terytorium Ukrainy oraz obszaru znaj-
dujacego sie w strefie dziatarh wojennych,

- ludnos¢ Ukrainy w ujeciu catosciowym,

- ludnos$¢ panstw trzecich, spotecznos¢ miedzynarodowa i organizacje dziata-
jace w skali miedzynarodowej (NATO, UE, ONZ, RE, OBWE oraz inne)*.

Spoteczenstwa poszczegdlnych panistw sg nie tylko odbiorcami informacji
rozpowszechnianych w ramach wojny informacyjnej. W przypadku powodzenia
ataku i zakorzenienia pewnych idei lub przekonan mogg stac sie agresorem i skie-
rowac sie przeciwko obiektom zakodowanym poprzez narracje jako wrogie.

Rafat Brzeski wskazat cztery rodzaje podmiotéw, ktdre najczesciej sg ata-
kowane w ramach walki informacyjnej. Nalezg do nich:

- kregi opiniotwodrcze,
- media,

42 0. Szewczenko, Wymiar informacyjny, [w:] Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie w latach
2014-2016, W. Baluk, M. Doroszko (red.), Wydawnictwo UMCS, Lublin 2017, s. 135-136.

43 |bidem, s. 133.

44 T. Czernenko, Pocilicbke iHOMOBAEHHSA AK IHCMPYMEHM MAHINyAt08aHHA 2POMAOCLKOI OYMKOI0
y mpaHcamaaHmu4Homy npocmopi. AHanimuyHa 3anucka, Www.niss.gov.ua./articles/1834 (dostep
25.06.2018).

45 0. Szewczenko, Wymiar informacyjny..., op. cit., s. 134.
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- partie polityczne,
- struktury panstwa®®.

Charakter wyzej wymienionych podmiotéw sprawia, ze sg one wrazliwe
na dziatania propagandowe i dezinformacyjne. Skuteczny atak, w wyniku ktérego
nastgpi swoiste opanowanie swiadomosci obiektu, moze umozliwié¢ agresorowi
oddziatywanie poprzez dany podmiot na wybrane przez siebie obszary, np. po-
przez powielanie fatszywej wersji wydarzen.

Zakonczenie

Trudnym zadaniem bytoby wskazanie wszystkich narracji rozpowszech-
nianych w ramach wojny w Ukrainie przez Federacje Rosyjska. Zasadniczg przy-
czyna takiej sytuacji jest ich ilos¢ oraz czestotliwos$¢ pojawiania sie nowych. Autor
W swej pracy wymienit, w jego ocenie, najwazniejsze z nich.

Przeglad i analiza rezultatéw kwerendy wykazaty, ze tworzone i rozpo-
wszechniane przez Federacje Rosyjska narracje stanowig znaczne zagrozenie nie
tylko dla Ukrainy, ale tez dla innych panstw. Poprzez dziatania propagandowe
i dezinformacyjne skutecznie docierajg do duzej grupy odbiorcéw. Wynika to ze
skrupulatnie zaplanowanych i zorganizowanych dziatan. Wpisuja sie w nie odpo-
wiedni dobér grup odbiorcéw i budowa narracji, ktére bedg miaty do nich trafic.
Ponadto istotnym elementem, warunkujgcym skutecznosc¢ dziatan, jest ich wielo-
kierunkowos¢ i masowosé. Zapewniajg to zréznicowane podmioty wptywu, na
ktérych utrzymanie, dziatalnos¢ i rozwdj Federacja Rosyjska przeznacza znaczne
kwoty. Wedtug obliczen ukrainskiego eksperta Wjaczestawa Husarowa Rosja wy-
daje corocznie na wojne informacyjng co najmniej trzy i pét miliarda dolaréw®’.
Tak duze zaangazowanie finansowe swiadczy o znaczeniu, jakie dla Federac;ji
Rosyjskiej ma ten rodzaj wptywu.

Majgc na wzgledzie organizacje dziatan, autor zauwaza, ze strategia
wojny informacyjnej nastawiona jest zaréwno na efekty natychmiastowe, jak

46 R. Brzeski, Wojna informacyjna, ,Fronda”, nr 60/2011, s. 90-91.

47 B. lycapos, Pycckue npuwinu-2. CKosbKO cmoum pocculicKas UHGOPMAyUOHHAsA 80lHA?,
www.sprotyv.info/ru/news/kiev/russkie-prishli-2-skolko-stoit-rossiyskaya-informacionnaya-
voyna?_utl_t=fb (dostep 28.06.2018).
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i dtugofalowe. W zwigzku z réznymi rodzajami narracji skierowanymi do poszcze-
gélnych grup nalezy przypuszczaé, ze w kazdej z nich Moskwa zamierza wypraco-
wac inny efekt. Zdaniem Marty Kowalskiej z Centrum Analiz Propagandy i Dezin-
formacji sprowadzajg sie one do stworzenia mapy geopolitycznej Swiata korzyst-
nej z perspektywy Ros;ji*.

Tworzenie i rozpowszechnianie réznych narracji przez Federacje Rosyjskg
w ramach wojny informacyjnej jest wyzwaniem bezpieczenistwa dla Ukrainy, jak
i dla krajow Zachodu. Dotychczasowe efekty agresji okazaty sie dotkliwe, szczegdl-
nie dla panstwa ukrainskiego. Przezwyciezenie trudnosci w tym zakresie uodporni
struktury panstwowe, jak i spoteczenstwa na tego typu dziatania. Niepowodzenie
jednak moze zakonczy¢ sie instalacjg w Swiadomosci obywateli narracji opartej na
sprzyjajacych Federacji Rosyjskiej przekonaniach i stereotypach.
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Summary: In this article discusses the issues related to the war in Ukraine. This war is an
example of hybridity in the armed conflicts. The article draws attention to the position of
two countries — Poland and the USA, which have interests in this conflict. The first part
presents the definition of a hybrid war, while the second contains a description of the po-
sitions of the Polish and US authorities on the aspect of the war between Ukraine and
Russia and the social opinions in these countries on this subject.

Keywords: hybrid war, Ukrainian-Russian conflict, public opinion

Streszczenie: Autor porusza kwestie wojny na Ukrainie. Wojna ta jest przyktadem hybry-
dowosci w konfliktach zbrojnych. W artykule zwrdcono uwage na stanowisko dwdch pan-
stw — Polski i USA, ktére majg interesy w tym konflikcie. W pierwszej czesci przedstawiono
ujecie definicyjne wojny hybrydowej, natomiast w drugiej zawarto opis stanowisk wtadz
Polski i USA wobec wojny pomiedzy Ukraing a Rosjg oraz opinie spoteczne w tych krajach
na ten temat.

Stowa klucze: wojna hybrydowa, konflikt ukrairisko-rosyjski, opinia spoteczna

Introduction

The pending hybrid war in Ukraine is a phenomenon that brings the
attention of many countries. Due to the geopolitical location of Ukraine and the
sphere of influence that Russia is fighting for, particular interest is shown by,
among others, United States and Poland.
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The concept of hybrid war should be understood as a kind of war (conflict
or any other form of hostile activity) that takes place in many areas of the state's
activity. Its participants are also civil units protected by law, often balancing on
the border of it. Hybrid war is a term with many definitions, often undermined by
scientists in a given field, because many of them have different opinion on this
issue. The phenomenon of hybrid war in the context of the events in Ukraine is
used interchangeably with the concepts of: conflict, crisis, hybrid activities and
hybrid aggression.

For the purposes of this text, two countries were ringfenced due to the
interests of combining them with the fighting parties and the demonstrated ac-
tivity for ending the war. The selected states are the United States and Poland.

The subject of the study is a hybrid war between Russia and Ukraine from
the point of view of two NATO members: United States and Poland. The author
will discuss actions which were taken by these states to overcome this war. There
will also be presented the analysis of statements of the polish and American au-
thorities and the public opinion about situation in Ukraine.

Definition of hybrid war

The researcher of the described issue is a former US Army officer Frank
G. Hoffman. His team analyzed various theoretical models of conflicts to formu-
late a new scientific paradigm regarding to the future wars. According to the Hoff-
man team, hybrid wars consist of: conventional actions, terrorist acts, irregular
tactics, armed groups, mass violence, partisan activities and criminal activities?.
Hoffman also emphasizes the important role of non-state actors?2.

After analyzing the features distinguishing the hybrid war, Hoffman de-
scribes the hybrid war as a phenomenon, which is: "[...] characterized by [...] phys-
ical and psychological, kinetic and non-kinetic convergence, military and civilians
[...] armed forces and communities, states and non-state actors and also by the

1 F.G. Hoffman, Conflict in the 21st century: Rise of the Hybrid Wars, http://www.potomacinsti-
tute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf (22.06.2018).

2 F.G. Hoffman, Hybrid Warfare and Challenges, smallwarsjournal.com/documents/jfghoffman.pdf
(22.06.2018).
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combat abilities of opponents"?

. According to Hoffman's forecast, everyone
should be ready for a situation in which none of the parties will undertake any
public acts of war?. In a row, according to the definition recognized by the National
Security Bureau (BBN - Poland), we interpret the phenomenon of hybrid war as "a
war combining various possible means and methods of violence, including espe-
cially regular and irregular armed operations, operations in cyberspace and eco-
nomic, psychological, information campaigns (propaganda) etc”.

To sum up, in the context of above mentioned conceptualizations, the
shape of the hybrid war is still not completely defined. It still causes disputes
among experts. Part of this is due to the fact that the understanding of a hybrid
war diffuses with the concepts of conflict, contention and any actions incompati-
ble with the interests of a given state. Hybridism itself also overlaps with other
types of war, deviating from models of classical and conventional warfare. There-
fore, attention should be paid to multidimensional activities, unclear intentions,
involvement of entities from outside uniformed services and other units financed

by state authorities.

The position of the US authorities to the hybrid war between Russia and Ukraine

Russia began the war in Ukraine during the presidency of Barack Obama,
who in a telephone call with President Putin expressed "deep concern over the
obvious violation by Russia of the sovereignty and territorial integrity of Ukraine"®.

The then US Secretary of State John Kerry threatened the Russian
authorities that military interference in the affairs of Ukraine will have serious

3 M. Wojnowski, Mit ,,wojny hybrydowej”. Konflikt na terenie paristwa ukrairiskiego w Swietle rosyj-
skiej mysli wojskowej XIX—XXI wieku, https://www.abw.gov.pl/pl/pbw/publikacje/przeglad-bezpie-
czenstwa-4/1213,Przeglad-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego-WYDANIE-SPECJALNE.html
(22.06.2018).

4 L. Sawin, Wojna hybrydowa, http://geopolityka.org/analizy/leonid-sawin-wojna-hybrydowa
(22.06.2018).

5 ,Hybrid war” — BBN Dictionary https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/min-
islownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpiec-
zenstwa.html (22.06.2018).

6 Obama ostrzegt Putina przed interwencjq na Ukrainie: ,bedq konsekwencje”, http://niezale-
zna.pl/52384-obama-ostrzegl-putina-przed-interwencja-na-ukrainie-beda-konsekwencje-nasza-re-
lacja (22.06.2018).
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consequences in relations with the US, the European Union, and Russia's posi-
tion in the international arena. In his statement in the Senate, he said that "Russia
lied to him and other people in the face" about his activities in Ukraine and he was
the biggest propaganda propagator since the Cold War’. However, he did not
specify whether he was in favor of providing Ukraine with weapons by the USAZ.
The White House said that President Obama, in conversation with French Presi-
dent Francois Hollande and Prime Minister of Canada Stephen Harper, deter-
mined that "Ukraine's sovereignty and its territorial integrity must be respected".

The House of Representatives of the US Congress condemned by majority
the actions of the Russian armed forces. It also demanded international observers
to be sent to the Crimea and other parts of Ukraine. The Russian intervention in
Ukraine was also condemned by the Senate in its resolution®. The US ambassador
to the UN Samantha Power during the UN Security Council meeting called for the
immediate sending of international UN and OSCE observers to Ukraine in order to
prevent further escalation of the conflict'!. Power admitted that "the actions of
Russians in Ukraine are a violation of Ukraine's sovereignty and also threaten in-
ternational security and peace"!2. She therefore urged Russia to leave the terri-
tory of Crimea immediately.

President Obama has publicly admitted his participation in the overthrow
of President Yanukovych in Ukraine. President Obama's statement confirmed that
Washington has repeatedly participated in the overthrow of the government
of the country and replaced it with others about extreme-right, fascist views, use-
ful for Washington's interests. It took place, among others in Latin America, Asia
and Africa, as well as in Ukraine®. President Obama also considered to provide

7 Wielka Brytania pomoze w szkoleniu wojsk ukrairiskich, http://www.newsweek.pl/swiat/sytuacja-
na-ukrainie-na-zywo-rosja-grozi-ukrainie-odcieciem-od-gazu,artykuly,357765,1.html| (22.06.2018).

8 |bid.

? Ibid.

10Kongres USA potepia Rosje. ,,Naruszyta niepodlegtos¢ Ukrainy”, http://wiadomosci.gazeta.pl/wia-
domosci/1,114871,15608157,Kongres_USA_potepia_Rosje___ Naruszyla_niepodleglosc.html
(22.06.2018).

11 Obama ostrzegt Putina..., op. cit. (22.06.2018).

12 |bid.

13 Washington Was Behind Ukraine Coup: Obama admits that US “Brokered a Deal” in Support of
“Regime Change”, http://www.globalresearch.ca/washington-was-behind-ukraine-coup-obama-ad-
mits-that-us-brokered-a-deal-in-support-of-regime-change/5429142 (22.06.2018).
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armaments to Ukraine if the diplomacy fails. BBC and i.a. Global Research reports
that NATO, led by the US, has begun operations to supply arms to Ukraine by
2014, in order to equalize opportunities and make aggression unprofitable for
Russia. The disproportion of forces in the armies of Ukraine and Russia is illustrated
in picture 1.

President Obama, during one of his speeches, announced that Russia de-
fended its actions in the Crimea in the UN Security Council’>. On the other hand,
President Putin assured that the elections in the Crimea took place legally and are a
reflection of the will of the people'®. Former defense secretary Liam Fox announced
that it doesn’t matter if there be a ceasefire during this conflict, there should be
delivered weapon to Ukraine!’. The attitude of Americans to sanctions on Russia
and to providing weapons to Ukraine in 2015 is showed in picture 2.

President Obama has held talks, among others with German Chancellor
Angela Merkel, about the weapons delivery to Ukraine. He pointed out that he
did not want to arm the Ukrainian army for offensive actions, but for defense pur-
poses®®. After the above-mentioned talks, representatives of Russia, Ukraine,
Germany and France were preparing for a planned meeting in Minsk (Belarus) to
discuss actions concerned around ceasefire’®. He also sent a telegram to Presi-
dent Petro Poroshenko on the occasion of the 25th anniversary of the
announcement of Ukrainian independence, in which he assured that
"the United States will continue to support you in your desires to bring [...] the

European future to all Ukrainians"%.

14 S, Lendman, US-NATO Delivering Arms to Ukraine. The Planning of Aggression against Russia,
http://www.globalresearch.ca/us-nato-delivering-arms-to-ukraine-the-planning-of-aggression-
against-russia/5419850 (23.06.2018).

15 president Obama Speaks on Ukraine, Wypowiedz Prezydenta Barracka Obamy, https://www.you-
tube.com/watch?v=4W8Be32jnOM (23.06.2018).

16 |bid.

17 UK government defends role in Ukraine-Russia crisis, https://www.theguardian.com/poli-
tics/2015/feb/10/uk-government-defends-role-in-ukraine-russia-crisis (23.06.2018).

18 C.E. Shoichet, M. Pearson, H. Yan, Obama, Merkel pledge alliance on Ukraine, http://edi-
tion.cnn.com/2015/02/09/europe/ukraine-conflict/index.html (23.06.2018).

19 |bid.

20 Barack Obama: USA sq z Ukraing w obliczu rosyjskiej agresji, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/ba-
rack-obama-usa-sa-z-ukraina-w-obliczu-rosyjskiej-agresji/fxjxz2 (23.06.2018).
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FAIR FIGHT
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Picture 1. Disproportion of forces between Ukraine and Russia

Source: New York Daily News, Russia sets sights on Ukraine warships as U.S. threatens economic punishment,
Pentagon suspends military ties, http://www.nydailynews.com/news/world/russian-foreign-minister-sergey-
lavrov-troops-ukraine-crimea-region-stability-reached-article-1.1708847 (23.06.2018).

Sending Weapons To Ukraine: Americans Are Divided

Percentage supporting the following measures in the US in February 2015

@ Support Oppose Not sure

Holding diplomatic Imposing greater economic Providing economic
relations with Russia .- sanctions on Russia ... aid to Ukraine

27%
Prowdiﬁgﬂrﬁili[ary Sendiné“U‘SV troops
weapons to Ukraine to Ukraine

Picture 2. The attitude of Americans to sanctions on Russia and the delivery
of weapons to Ukraine

Source: N. McCarthy, Sending Weapons To Ukraine: Americans Are Divided, https://www.sta-
tista.com/chart/3221/sending-weapons-to-ukraine-americans-are-divided/ (23.06.2018).

72



US policy towards the Ukrainian issue at some point before the question
mark. US presidential elections could change the superpower's approach to the
conflict in Ukraine. Donald Trump won the election. The position of the new pres-
ident regarding Ukraine in the USA is difficult to determine unequivocally.

On the one hand, he accuses former President Obama of "soft" policy to-
wards Russia and points out that the annexation of Crimea took place during his
presidency?’. On the other hand, being a presidential candidate, he considered
the annexation of the peninsula. And it is currently him that Newsweek accuses a
more "soft" approach?®. The then rhetoric of Donald Trump was against the posi-
tion of, among others, US Ambassador to the United Nations Nikki Haley, who
condemned Russian "aggressive actions" during the first appearance in the UN
Security Council®®. Ukrainians have reasons to fear that they will be treated objec-
tively by the United States®’. Donald Trump's "business" approach to Russian ac-
tions and the postulate of improving relations with Moscow created an oppor-
tunity to create opinions about him as a "ally" of Putin. In one of his statements,
he questioned sending troops to the Crimea®!.

During the conversation with Bill O'Reilly, President Trump said that
"America is not innocent, either," and said he did not know what exactly is hap-
pening in Ukraine®2. If the forces of the separatists are under the control of Russia,
the US will surely know about it. Although J. Kerry declared in 2015 that "the US
and NATO have long been proving that Russia is actively supporting and arming

separatists in the east of Ukraine, which the Kremlin denies"33.

27 A, Dewan, E. McKirdy, Trump: Crimea was ‘taken' by Russia, http://edition.cnn.com/2017/02/15/
politics/trump-crimea-russia-twitter-obama/ (24.06.2018).

28 D, Sharkov, Merkel to meet Ukraine’s Poroshenko after first Trump call, http://www.newsweek.com/af-
ter-putin-call-merkel-set-meet-ukraines-poroshenko-549978 (24.06.2018).

29 N, Tompson, Ukraine: Everything..., op. cit. (24.06.2018).

30 p, petersen, Ukraine and Belarus in Russian New Generation Warfare, http://www.thepotomacfounda-
tion.org/ukraine-and-belarus-in-russian-new-generation-warfare/#more-943 (26.06.2018).

31 Donald Trump on Ukraine, https://www.youtube.com/watch?v=GjpGfjzheeo (24.06.2018).

32 M. Kolanko, Trump o walkach na wschodniej Ukrainie: Nie wiemy doktadnie, co to jest,
http://300polityka.pl/usa2016/2017/02/07 /trump-o-walkach-na-wschodniej-ukrainie-nie-wiemy-
dokladnie-co-to-jest/ (24.06.2018).

33 Wielka Brytania pomoze..., op. cit. (24.06.2018).
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The above information was also confirmed by one of the Atlantic Council
reports®*. What's more, in the interview with O'Reilly, the President of the United
States assured that although he respects President Putin, it does not mean that
he would be willing to give in to him3. Relations between Trump and Putin also
gave rise to the suspicion that he won the election as a result of interference by
the Russian Federation services (especially cyberattacks). Newsweek reports that
Russia deliberately interfered into the US elections because, according to its citi-
zens, the Americans were the first to intervene in the Russian elections earlier®.
Support for Ukraine may also complicate President Trump's approach to NATO.
He believes that the alliance is not adapting to today's new situations and is too
expensive for the US.

US public opinion on the hybrid war between Russia and Ukraine

CNN reports that the conflict began with the signing of the Association
Agreement with the European Union by President Yanukovych (under pressure
from President Putin)®’. The dispute over the trade agreement has caused the
biggest conflict in Europe since the time of the former Yugoslavia in the 1990s%.

34 Ukryte w swietle dnia: wojna Putina na Ukrainie”. Dowody ,przyttaczajgce i niezaprzeczalne”,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/raport-atlantic-council-o-wojnie-na-ukrainie, 546 756.html
(24.06.2018).

35 M. Kolanko, Trump o walkach na..., op. cit. (24.06.2018).

36 0. Matthews, Donald Trump Can Either Continue the shadow war with Vladimir Putin or end
sanctions, http://www.newsweek.com/2016/11/25/donald-trump-vladimir-putin-russia-cyber-
war-sanction-521580.html (25.06.2018).

37 Association Agreement between the European Union and third countries — in accordance with art.
310 ToWE forms the basis of close cooperation and aims at the future membership of a third country
in the Union. In this case, it is commonly referred to as the Europe Agreement [in:] Association Agree-
ment, http://pl.euabc.com/word/67 (25/06/2018).

38 N. Tompson, Ukraine: Everything you need to know about how we got here, http://edi-
tion.cnn.com/2015/02/10/europe/ukraine-war-how-we-got-here/index.html (25.06.2018).

74



In 2015, an agreement was reached in Minsk3®, however, it has no effect, just like
an earlier ceasefire.

However, the terms of the agreement were not met, which only exacer-
bated the conflict for the next years*!. Already earlier (November 20, 2014), Rus-
sia and the separatists agreed to a ceasefire. It was to rely on the withdrawal of
heavy weapons from battle areas. Despite the lack of consent of the Ukrainian
government, the convoy of Russian trucks entered the border area. Russia ex-
plains that it is humanitarian aid, which the Kiev authorities did not fully believe.
According to the NATO commander in addition to trucks, the border massively
crosses weapons and soldiers, thus violating the September ceasefire. Moscow
does not admit to the alleged activities. At the end of the year, the UN made it

39 "Minsk Agreement" — February 12, 2015 Presidents of Ukraine, Russia and France and the German
Chancellor signed a document in Minsk to resolve the armed conflict in eastern Ukraine. One year
after the conclusion of the Minsk Agreement is dead, because none of its points has been fully im-
plemented. Although the fighting was stopped on a larger scale, full suspension and withdrawal of
heavy weapons from the buffer zone never took place. The political conditions that were to enable
the reintegration of the Donetsk region actually controlled by Russia with the rest of Ukraine were
not implemented. Both parties interpret the main points of the agreement differently. Russia be-
lieves that a preliminary condition is the entry into force of the Ukrainian decentralization reform,
which will give special status to the part of Donbass, while Ukraine believes that the implementation
of the document must be accompanied not only by unconditional and permanent cessation of fire,
but also the restoration of Kiev control over the entire Ukrainian-Russian border . The current situa-
tion should be considered as a stalemate and the difference of opinions cannot be overcome. At the
same time, the escalation of military operations is unlikely, which means that in the foreseeable fu-
ture the conflict will continue in the current, not frozen state with all the negative consequences for
Donbass, the rest of Ukraine and Russia [in:] A. Wilk, T.A. Olszanski, W. Gérecki, Minsk Agreement —
the year of the game of appearances, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-02-
10/porozumienie-minskie-rok-gry-pozorow (25.06.2018).

40"The cease-fire in Ukraine" —on 5 September in Minsk members of the so-called a tripartite contact
group (Ukraine, Russia, OSCE) and representatives of the separatists signed a protocol concerned
about the ceasefire in eastern Ukraine. The provisions of the agreement were of general nature -
they did not prejudge the resolution of the conflict or the stabilization for situation in the east. The
cease-fire gives Ukraine time to reorganize the military forces involved in the fighting in the east and
to conduct parliamentary elections in October. In turn, for Russia, it was an element of the policy of
small steps on the way to imposing on the Ukrainian authorities conditions for settling the conflict,
which would weaken Ukrainian statehood and the ability to repair the state. The continuation of the
military operation by Russia was associated with increasing internal costs (victims among Russian
soldiers) and international costs (tightening of Western sanctions). However, in the absence of pro-
spects of achieving its goals through political negotiations, Moscow could decide to escalate military
operations to increase pressure on Kyiv and the West supporting him [in:] R. Sadowski, A. Wierzbow-
ska-Miazga, Ceasefire in eastern Ukraine, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-
10/zawieszenie-broni-na-wschodzie-ukrainy (25.06.2018).

41 N. Tompson, Ukraine: Everything..., op. cit. (25.06.2018).
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known that over 1.7 million children live in extremely difficult winter conditions
as a result of war damage. In addition, he states that the ceasefire is still being
broken. However, the number of victims given in early March 2017 was about
9,500 people, the number of injured reached 2,210 people at that time*2.

According to Global Security, apart from the difference in strength, there
is also a difference in views regarding the rights to particular territories. President
Putin explains that circuits: Donetsk, Lugansk, Kharkov is part of the ancient No-
vorossia. He points out that these areas were transferred to Ukraine in 1920 by
the Soviets®. He suggests in this way that he regained what is due to Russia be-
cause of the policy of Ukraine, which is treason in his eyes. According to President
Putin and many Russians, Ukraine is not a separate state, and the Ukrainians
themselves are "brothers" for the Russians*. This means that Ukrainians are only
part of the larger Russian world. Despite the tense situation, Ukraine did not make
such a mistake as Georgia and did not let itself be provoked. Thanks to this, the
USA can support it in accordance with international law.

There are also differences in media coverage, which is noticed, among
others, The Nation and The Daily Signal. False information is the main tool of the
Kremlin aimed at weakening the structures of the West*. The Kremlin uses free-
dom and democracies against states that defend those values®. According to The
Nation, the American and other Western media present a fairly uniform attitude
to the conflict by condemning Russia*’.

Noteworthy is the sensitivity of American society to respect for human
rights and the attitude to civilian victims of armed conflicts. The Americans are
again beginning to perceive Russia as a hostile country, as shown in picture 3.

42 |bid.

43 Ukraine Crisis - Russian Military Intervention, http://www.globalsecurity.org/military/world/
ukraine/politics-2014.htm (25.06.2018).

44 P, Dickinson, Putin Is a Prisoner of His Own Hybrid War, http://www.atlanticcouncil.org/
blogs/ukrainealert/putin-is-a-prisoner-of-his-own-hybrid-war (25.06.2018).

45 N. Peterson, In Ukraine, Russia Weaponizes Fake News to Fight a Real War, http://dailysig-
nal.com/2017/03/30/in-ukraine-russia-weaponizes-fake-news-to-fight-a-real-war/ (25.06.2018).

46 |bid.

47 G. Doctorow, How the US and Russian Media Are Covering the Ukrainian Crisis, https://www.the-
nation.com/article/how-us-and-russian-media-are-covering-ukrainian-crisis/ (25.06.2018).
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Return of an Old Foe?

Americans' perception of Russia from 1999 to 2014
Ally/Friendly @ Enemy/Unfriendly

73%
67% 68%

61%
56%

52%
46%

42%

329% 33%
26%

20%

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Picture 2. The attitude of Americans to Russia
Source: N. McCarthy, Return of an Old Foe?, https://www.statista.com/chart/2070/americans-perception-of-
russia/ (25.06.2018).

In turn, the Atlantic Council in one of its publications reports that Presi-
dent Putin has initiated a hybrid war, which he has no chance of winning. He be-
came a "prisoner" in the game, which he intends to continue until he meets with
the effective response of the democratic world (the Western world). President
Putin's actions are called in his publication his "secret war" on which everyone is
losing. The author of the mentioned publication, Peter Dickinson, is of the opinion
that Putin will not withdraw from Donbas, among others due to the evidence of
Russian crimes committed on that territory (mass graves, torture chambers)*.

Therefore, in order not to lose a key ally in the form of the USA, Ukraine
is trying to expand contacts with people from the Trump administration. The
White House, trying to avoid explicitly advocating belonging to the Crimea, pro-
vides for its intentions to restore peace on the eastern border®.

Currently, in agreement with Warsaw, Washington provides Ukraine with
energy support, which may turn out to be next to military support, decisive for

48 p, Dickinson, Putin Is a Prisoner..., op. cit. (25.06.2018).
49 What has President Trump said about your country in his first 100 days?,
http://www.bbc.com/news/world-us-canada-39732845 (25.06.2018).
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the fate of the hybrid war. American gas could be an important element of mod-
ernization for the Ukrainian energy market and with Polish support it could be an
opportunity to depend on Ukraine's energy security from Russia and the areas
occupied by the separatists. It is worth noting that Washington and Warsaw are
not significantly susceptible to pressure from Russia®.

It is easy to condemn Russian actions, but it is difficult to react properly.
Certainly, it is necessary to document and disclose the intentions and activities of
the Kremlin®%. However, one should not count on the resolution of the conflict in
Ukraine by the United States. These are distant countries, and Ukraine itself is not
the only state threatened. Russia carefully uses both Ukraine and Syria as two fro-
zen conflicts to create obstacles for the White House. In this way, he makes a
"painful compromise" from Ukraine®2. Until the Kremlin changes its attitude, con-
flict resolution will not be possible®:. Despite the obstacles, the President of the
United States declares that he will not abolish sanctions if the provisions of Minsk
2 are not fulfilled and he will not stop supporting Ukraine. The United States can
only help Ukraine, but it does not relieve the Russian or Ukrainian authorities in
resolving the conflict. Two solutions are now clarifying. In the first US and its allies
will be pursuing an increasingly aggressive policy towards Russia which may seek
mutual losses. The second option is the attempt to create a neutral Ukraine that
does not threaten Russia®*.

50 p. Macigzek, Wsparcie energetyczne Waszyngtonu i Warszawy decydujgce dla wyniku wojny na
Ukrainie, http://www.energetyka24.com/475666,wsparcie-energetyczne-waszyngtonu-i-warszawy-
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51 M. Boot, How to Wage Hybrid War on the Kremlin, http://foreignpolicy.com/2016/12/13/how-to-
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52 |, Webb, The road to power in Ukraine runs through Donald Trump, http://foreignpol-
icy.com/2017/02/24/the-road-to-power-in-ukraine-runs-through-donald-trump/ (25.06.2018).
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(25.06.2018).

54 J.J. Mearsheimer, Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault, https://www.foreignaffairs.com/arti-
cles/russia-fsu/2014-08-18/why-ukraine-crisis-west-s-fault (25.06.2018).
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The position of the Polish authorities to the hybrid war
between Russia and Ukraine

The former head of the Polish Ministry of Foreign Affairs, Witold Waszczy-
kowski, assured that "It is in the interest of Poland to support the sovereignty and

territorial integrity of Ukraine">®

. Meanwhile at this time, deputy head of the Min-
istry of Foreign Affairs Marek Ziétkowski was concerned about the humanitarian
situation prevailing in the region of the conflict. He appealed to the UN High Com-
missioner for Human Rights, stating that this conflict "must be resolved and can-
not be frozen"*®. The meeting was also attended by experts from the Ministry of
Foreign Affairs, the Chancellery of the President and BBN. The previous head of
the Defense Ministry, Tomasz Siemoniak, did not plan to deliver weapons to
Ukraine, he suggested focusing on the agreement in Minsk, which finally did not
bring any results®”. In Warsaw, policy towards Ukraine was treated as a priority,
as evidenced by the number of visits of representatives of Polish diplomacy in
Kiev, despite the fact that no visits were held during the entire 2014 with Prime
Ministers Donald Tusk and Ewa Kopacz, and also without President Komorowski°8,
Considering the number of visits, it can be stated that in 2014 Ukraine was the
most important issue for Poland®. The current Polish President - Andrzej Duda -
during his visit to Ukraine presented the vision of the "Tri-Sea" pact®.

55 Widac, jaka gigantyczna walka sie w panu toczy pomiedzy dobrym dyplomatq a politykiem”. Opo-
zycja o Waszczykowskim, https://www.tvp.info/23806782/widac-jaka-gigantyczna-walka-sie-w-
panu-toczy-pomiedzy-dobrym-dyplomata-a-politykiem-opozycja-o-waszczykowskim (20.06.2018).
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tyka_wschodnia/w_msz_o_rozwiazaniu_konfliktu_na_ukrainie_polityka_wschodnia;jsessio-
nid=5FF4212EEE90BOFO0AE50FCD574A8CAE.cmsap6p (20.06.2018).
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(20.06.2018).
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Polish involvement in the conflict is a result from the assumptions of its
foreign policy, which consists in strengthening Ukraine's independence and sup-
porting Western policy, including that Russia will not return to imperialism®:. De-
spite the willingness to help and the common goal, Poles also face obstacles in the
warming of relations with the inhabitants of Ukraine. For example, the adopted
resolution of the Sejm of the Republic of Poland specifying the events in Volhynia
from the 1940s as genocide has had a major impact on Polish-Ukrainian relations.
To avoid foreign policy mistakes harmful to both sides, communication is neces-
sary and cooperation in many apolitical projects®?. Russia is trying to thwart such
efforts, by conducting provocations in the territories of both Poland and
Ukraine®. To thwart them, it is necessary to mobilize the societies of both coun-
tries and consolidate their interests. What is also needed is an open dialogue,
thanks to which it is possible to defend positions in common interests (eg fighting
the "Nord Stream 2" gas pipeline) and forbearance where interests do not coin-
cide, including benefits for both parties®. Ukraine is supported by Poland in the
conflict in various ways. Poland participates in training missions for the Ukrainian
army. Moreover, it supports financially and organizationally in fight with corrup-
tion and advices in issues considered with developing state administration®®.

"You have to talk with Russia confidently from the position of strength,
but at the same time in a spirit of partnership, that is why the great European
unity is so important" - said the vice-president of the European Parliament®®,
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63 Kto podzega do konfliktu Polakoéw i Ukrairicow, http://kresy24.pl/kto-podzega-do-konfliktu-pola-
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Polish public opinion on the hybrid war between Russia and Ukraine

The University of Warsaw Mediation Research Laboratory has conducted
a series of studies on the response of Polish society to events in Ukraine. One of
such studies was the analysis of press editorial texts devoted to events in the Cri-
mea and published in February and March 2014. Selected newspapers included
"Rzeczpospolita”, "Gazeta Wyborcza", "W sieci" and others.

In the above analysis, it was noticed that more attention was paid to the
victory of Russia and successive hegemony of President Putin than to the Ukrain-
ian victim. The report's description highlights the marginalization of Poland's role
and significance for the conflict in question. The analysis showed that describing
events in the Crimea in the journalistic texts under review has a homogeneous
character (it concerns most of the political aspect of the conflict). According to
research, 76% of publications concerned political aspects, 15% touched on topics
related to the society, 6% were devoted to the economic sphere and 3% to the
military. Most columnists do not anticipate Ukraine to end the conflict®’.

According to a survey of the Laboratory of Media Research at the Univer-
sity of Warsaw, the majority of Poles think that Russia is guilty of conflict in
Ukraine®®. The results of the research are shown on picture number 4.

A study was also carried out regarding the forecast of the duration of the
conflict, according to the Poles. In their opinion, the conflict in Ukraine will not
end so quickly. The results are presented on picture number 5.
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Picture 4. Who is responsible for the conflict in Ukraine
Own elaboration based on: K. Brylska, T. Gackowski, What do Poles think about the conflict in Ukraine? The re-
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Picture 5. How long will the conflict in Ukraine last?
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The University of Warsaw Mediation Research Laboratory also conducted
research on the reactions of people in different age groups to "memes" with the
image of President Putin. One of the respondents pointed out that only face of
the current President of Russia is not really frightening, but only in the context of
the actions he undertakes®.

Moreover, the President of Russia conducted manipulation in all areas of
social life’®. In February 2015, the sobaka.ru service published the opinions of a
former employee of one of the Russian "media agencies", whose task was to pub-
lish false information on the Internet and manipulate facts regarding to the
Ukrainian conflict’?. Russia also creates information based on fake sources, e.g.
"Rossija 1", referring to information provided by the so-called Cyber-Berkut’2,

Conclusions

To sum up the views of the United States and Poland on the conflict in
Ukraine, author states that there is a clear difference in the degree of interest in
this region of Europe. The US does not want to give away a sovereign state for
free, but the rhetoric of the current president is unstable. On the other side Po-
land is one of the most involved states in the conflict. The war in the media and
cyberspace also undermines Polish interests. The authorities also recognized that
this was the right time to settle history in the case of Ukraine. The NATO Summit
in Warsaw did not turn out to be revolutionary in terms of Western policy towards
Ukraine. Despite some inconsistencies on some issues, Poland intends to continue
to support Ukraine in its fight for territorial integrity.

At the end of research, author thinks that the United States and Poland
do not intend to change their position towards the war in Ukraine and continue

69 K. Brylska, T. Gackowski, M. Patera, D. Sidyk, A. Siwek, Konflikt na Ukrainie oczami Polakéw — jak pa-
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357.pdf (21.06.2018).

1 Ibid.
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http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/4-2015_hajduk.pdf (21.06.2018)
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to support it. However, they do not have enough influence to end military opera-
tions and enforce international law. These countries wish Ukraine good luck in
further fighting for its territory and sovereignty.
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THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND THE EUROPEAN UNION

Streszczenie: Republika Motdawii potozona jest pomiedzy geopolitycznym Wschodem i
Zachodem i wcigz poszukuje swojej tozsamosci, wizji, modelu rozwoju i transformaciji. Jest
ona jednym z panstw objetych programem Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i Partnerstwa
Wschodniego. Mierzac sie z licznymi problemami politycznymi i ekonomicznymi, dodat-
kowo stoi w obliczu spadku atrakcyjnosci Unii Europejskiej, ktorej status na arenie miedzy-
narodowej budzi kontrowersje. Stan ten Swiadczy o tym, ze swiat znajduje sie w fazie gte-
bokich przeobrazen, a wspotczesny system stosunkdéw miedzynarodowych ulega burzliwej
transformacgiji.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Republika Mofdawii, Partnerstwo Wschodnie, integracja

Summary: The Republic of Moldova is situated between the geopolitical east and west and
it is still searching for its identity, vision and model of its development and transformation.
It is one of the countries which have been involved in the European Neighbourhood Policy
and the programme of the Eastern Partnership. Facing its numerous political and eco-
nomic problems Moldova additionally has to cope with the fall of the attractiveness of the
European Union whose status raises a lot of controversies on the international arena. This
state indicates that the world is in the phase of deep transformations and the contempo-
rary system of international relations undergoes a stormy transformation.

Key words: the European Union, the Republic of Moldova, the Eastern Partnership, integration

Wprowadzenie

Relacje miedzyludzkie wystepujgce w kregu rodow, plemion i panstw na
pewnym etapie procesu rozwoju ekonomiczno-spotecznego ludzkosci przestaty
zaspokajac potrzeby ludzi i grup spotecznych. Panstwa, grupy narodowe, etniczne,
zawodowe i jednostki ludzkie nie moggc pozostawac trwale w izolacji, chcac zy¢
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twdrczo i pragnac zaspokajac swoje potrzeby, muszg nawigzywac i podtrzymywac
relacje z innymi paristwami, narodami, grupami spotecznymi i jednostkami®. Pro-
ces miedzynarodowy, w ktérym panstwa tworzg wspdlne mechanizmy i instytucje
wyznaczone do sprawowania zadan i funkcji zwykle bedacych w kompetencji pan-
stw, okre$lany jest mianem integracji?. Paristwa, bedac najwazniejszymi i najbar-
dziej dynamicznymi i wptywowymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych,
sktadajac sie z terytorium, ludnosci i wiadzy, utrwalajg lub podwazajg okreslony
tad miedzynarodowy?. Organizacje miedzynarodowe naleza, obok panstw i naro-
doéw, do uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, ktdrych celem jest zorgani-
zowane i powtarzane dziatanie na rzecz maksymalizacji okreslonych potrzeb i in-
teresdw danej zbiorowosci. Zaczety powstawaé po okresie chaosu wojen napole-
onskich, by eliminowac przeszkody w aktywnosci zewnetrznej paristw, w komuni-
kacji miedzynarodowej i wymianie débr materialnych i duchowych?®.

Méwigc o integracji, nalezy rozpatrywac jg w kontekscie instytucjonaliza-
cji, bedacej wspdlng cechg wszystkich typdw, rodzajéw i form stosunkéw spotecz-
nych. Jézef Kukutka przyjmuje, ze instytucje sg ustrukturalizowanymi formami or-
ganizacji spotecznej, zalezg od myslenia wartosciujgcego terazniejszos¢ i rzutuja-
cego na przysztos¢ oraz sg zrédtem zmian i ewolucji danej zbiorowosci. Procesy
instytucjonalizacji, przejawiajgce sie w relacjach bilateralnych i wielostronnych,
regionalnych i globalnych, sojuszniczych i wspdlnotowych, dokonuja sie w réznych
dziedzinach i zakresach stosunkéw miedzynarodowych wéwczas, gdy zbiorowosci
panstw aprobuja dotychczasowe dziatania i wzajemne stosunki i uznajg, ze chca
dazy¢ do ich powtarzania, utrwalania poprzez formy normatywno-organizacyjne,
ktére poddadza zbiorowej kontroli®.

Integracja europejska

Integracja europejska, ktérej idea zrodzita sie po Il wojnie swiatowej, po-
czatkowo byta projektem politycznym realizowanym srodkami ekonomicznymi.

1 ). Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 15.

2 E. Halizak, Integracja europejska, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika,
red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2000, s. 447.

3 ). Kukutka, Wstep..., op. cit., s. 104-105.

4 |bidem, s. 110.

5 lbidem, s. 133-135.
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Jej rozwojowi sprzyjaty trudne powojenne czasy, kiedy panstwa pojedynczo nie
byty zdolne do odbudowania swoich potencjatéw gospodarczych®. Punktem wyj-
Scia procesu integracji europejskiej byt przemyst stalowy i weglowy, nastepnie po-
ciggnat za sobg handel i inwestycje, rolnictwo i transport, ochrone srodowiska i
polityke spoteczng. Unia Europejska objeta swymi instrumentami problemy wy-
miaru sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych, a takze polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa’.

Integracja srodowiska europejskiego zapoczatkowana zostata 18 kwietnia
1952 r. traktatem paryskim, ktéry ustanowit Europejskg Wspdlnote Wegla i Stali,
a podpisaty go Francja, Republika Federalna Niemiec, Wtochy, Belgia, Niderlandy
i Luksemburg. Szes¢ lat pézniej powstata Europejska Wspdlnota Gospodarcza i Eu-
ropejska Wspdlnota Energii Atomowej. W 1973 r. do Wspdlnot Europejskich przy-
stgpity Wielka Brytania, Irlandia i Dania, a w 1981 r. Grecja. Szwecja, Finlandia i
Austria wstgpity do Unii Europejskiej w 1995 r. W 2004 r. krajami nalezgcymi do
Unii Europejskiej staty sie Polska, Wegry, Czechy, Sfowacja, Litwa, totwa, Estonia,
Stowenia, Cypr i Malta, a trzy lata pdZniej organizacja ta poszerzyta sie o Bulgarie
i Rumunie. Chorwacja przystgpita do struktur unijnych w 2013 r. W 2017 r. Wielka
Brytania notyfikowata zamiar wystgpienia z Unii Europejskiej.

Rozszerzeniu Unii Europejskiej towarzyszyto pogtebienie wspétpracy.
Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspdl-
noty Energii Atomowej z 1958 r. towarzyszyt podpisaniu porozumienia o zniesie-
niu cet na produkty przemystowe w handlu wewnetrznym i instytucjonalizacji
wspotpracy w zakresie rozwoju energetyki jadrowej. Jednolity Akt Europejski z
1987 r. wprowadzat swobody przeptywu osdb, towardw i ustug oraz regulowat
wspotprace w zakresie polityki zagranicznej. Traktat o Unii Europejskiej podpisany
w 1993 r. w Maastricht poza integracjg w sferze gospodarczej i w kwestiach poli-
tyki zagranicznej obejmowat problemy bezpieczeristwa, wspoétprace w sferze
spraw wewnetrznych i dotyczyt wymiaru sprawiedliwosci. Ustanowienie wyso-
kiego przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-

6 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej, Warszawa 2018, s. 57.

7S. Parzymies, Analiza krytyczna teorii integracji europejskiej [w:] Porzgdek miedzynarodowy u progu
XXI wieku, red. R. Kuzniar, Warszawa 2005, s. 376.

8 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 59.
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pieczenistwa wprowadzit w 1999 r. traktat z Amsterdamu, ktéry normowat kwe-
stie ochrony granic zewnetrznych, wizowych i azylowych oraz stworzyt strefe
Schengen. W 2003 r. podpisano traktat z Nicei, ktéry regulowat rozszerzenie Unii
Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej’.

Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktére zostaty podpisane w 2009 r. w Lizbonie, okreslity wspieranie pokoju i dobro-
bytu panstw cztonkowskich jako cel Unii Europejskiej. Ma ona zapewni¢ obywate-
lom panstw stowarzyszonych przestrzen wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczen-
stwa, gwarantowac swobode przeptywu osdb, zapewniaé¢ wiasciwe srodki do
zwalczania i zapobiegania przestepczosci, dgzy¢ do trwatego rozwoju opartego na
zréownowazonym wzroscie gospodarczym, wspieraé sprawiedliwos¢ spoteczng i
przyczyniac sie do przestrzegania prawa miedzynarodowego®®.

Whptyw Srodowiska zewnetrznego na funkcjonowanie instytucji miedzy-
narodowych jest na tyle znaczacy, ze zmiany uktadu sit oraz stosunkéw miedzy
Srodowiskiem a zbiorowoscig popierajaca dang instytucje wywotujg zaktdcenia w
realizacji jej funkcji lub tez zagrazaja jej istnieniu. Z drugiej strony, im bardziej uni-
wersalny charakter ma instytucja miedzynarodowa, tym silniej oddziatuje ona na
powszechng Swiadomosc, a jej afirmacja zmian w stosunkach miedzynarodowych
ma wiekszy zasieg'®.

Polityka wschodnia Unii Europejskiej w latach 1989-1990 koncentrowata
sie na stosunkach z ZSRR i zapewnieniu stabilnosci w regionie, w ktérym atomowa
potega zaczeta ulegaé erozji. Po ogtoszeniu niepodlegtosci przez panstwa wcho-
dzace w sktad ZSRR uwaga unijna skupiata sie na Federacji Rosyjskiej i Ukrainie,
ktéra posiadata bron jgdrowa i Srodki do jej przenoszenia. Unia Europejska udzie-
lita wsparcia technicznego i finansowego parstwom Europy Srodkowo-Wschod-
niej, wspierajac ich demokratyczne przemiany ustrojowe i budowe gospodarki
rynkowej. Rozszerzenie Unii na wschdd w 2004 r. uznano za sukces polityczny i
ekonomiczny. Bezposrednim sgsiadem Unii po jej rozszerzeniu stata sie obok Ro-
sji, Ukrainy i Biatorusi takze Motdawia. Wyrazem checi wspétpracy i zniesienia ba-
rier wobec panstw bytego ZSRR byta Europejska Polityka Sasiedztwa. Po wojnie

9 lbidem, s. 60.
10 |bidem, s. 61.
11). Kukutka, Wstep..., op. cit., s. 141, 143.
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rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r. uznano za konieczne wydzielenie z niej odrebnego
segmentu nazwanego Partnerstwem Wschodnim, do ktérego poza Motdawig
przytaczyty sie Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja i Ukraina®?.

Srodowisko bezpieczenstwa, w jakim funkcjonuje Unia Europejska, ulegto
ogromnej transformacji od czasu podpisania umowy stowarzyszeniowej z Repu-
blikg Motdawii w czerwcu 2014 r. W ciggu ostatnich dziesieciu lat od powstania
Partnerstwa Wschodniego w 2009 r. Europa, do ktérej struktur aspirowato to po-
radzieckie panstwo, stata sie kontynentem, na ktérym pietno odcisnat kryzys bli-
skowschodni, pociggajgcy za sobg problem imigracyjny. Arabska wiosna i jej kon-
sekwencje doprowadzity do wzrostu napiecia na arenie miedzynarodowej. Fala
imigrantow z Bliskiego Wschodu i Afryki okazata sie by¢ dylematem nie tylko spo-
tecznym, ale réwniez wywotata spory polityczne w poszczegdlnych panstwach i w
same] wspolnocie europejskiej. Dodatkowo strach przed zagrozeniami terrory-
stycznymi wzbudzit wrogie nastroje. Ksztatt Unii Europejskiej zmienit sie z uwagi
na wstgpienie do niej Chorwacji i jednoczesnie zadeklarowanie checi jej opuszcze-
nia przez Wielka Brytanie. Towarzyszyto temu przeswiadczenie o potrzebie prze-
prowadzenia reformy struktur unijnych i okreslenia na nowo zasad ich funkcjono-
wania. Okres ten to réwniez czas postepujacych proceséw globalizacyjnych, ktére
szty w parze z powstaniem spotfeczeristwa informacyjnego®3.

Tomasz Aleksandrowicz zauwaza, ze radykalne zmiany nie dotyczg tylko
polityki miedzynarodowej, ale réwniez polityki poszczegdlnych panstw unijnych.
Trendy rozwojowe demokracji parlamentarne;j i liberalnej gospodarki rynkowej,
ktdre byty politycznym kamieniem wegielnym dzisiejszej Unii Europejskiej zaste-
powane s3 ,procesem dyskontynuacji”. RozdZwiek miedzy oczekiwaniami spo-
tecznymi a rezultatami pracy rzgdéw wzmacnia popularnosé ruchéw populistycz-
nych i niweluje potrzebe demokracji jako obowigzujacego i niekwestionowanego
wzorca rozwigzywania probleméw!®. W takiej sytuacji coraz trudniej jest wypra-
cowywac wspdlne stanowiska panstw unijnych w palacych i trudnych sprawach
dotyczacych wspodtczesnych sporéw i dylematéw. Wewnatrzunijna solidarnosc¢
kruszyta sie w obliczu ekonomicznych trudnosci Grecji i naptywu imigrantéw do

12 M. Grela, Z. Rapacki, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej, Warszawa 2016, s. 5-7.
13 ). Kukutka, Wstep..., op. cit., s. 7.
14 |bidem, s. 38.
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Europy. Wspdlne interesy panstw tworzacych europejskie struktury organiza-
cyjne, ktére je taczyty i spajaty, nie sg juz mozliwe do zidentyfikowania. Inna kul-
tura pracy, zarzadzania i rézne doswiadczenia nowych, kolejnych panstw czton-
kowskich staty sie gruntem, na ktorym wyrosli eurosceptycy, Swiadomi tego, ze
mit unijnej jednosci, solidarnosci i wspdlnej europejskiej tozsamosci drzy w swych
posadach?®.

Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine, zajecie Krymu i ztamanie zasady
nienaruszalnosci granic réwniez sg Scisle zwigzane z funkcjonowaniem Unii Euro-
pejskiej, gdyz wydarzenia na kijowskim Majdanie zapoczgtkowane byly w reakg;ji
na decyzje prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza o odtozeniu podpisania
przez Ukraine umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska podczas szczytu Part-
nerstwa Wschodniego w Wilnie 2013 r. Zdaniem Ryszarda Zieby byt to moment,
gdy drogi Zachodu i Rosji ostatecznie rozeszly sie w kwestiach bezpieczeristwa’®.

Europa, jak zauwaza Henry Kissinger, zmieniata swojg strukture we-
wnetrzng w kazdym stuleciu, na nowo kreujgc nature porzgdku miedzynarodo-
wego. Mimo ze Unia Europejska ogranicza suwerennos$¢ swoich panstw czton-
kowskich, to polityka europejska nadal jest prowadzona na poziomie narodowym.
Z tego wzgledu ona tworzy organizacje bedgcg pomiedzy panstwem a konfedera-
Cjg, dziatajacg poprzez spotkania ministrow i wspdlng biurokracje. Dodatkowo,
wsrod panstw cztonkowskich UE pojawiajg sie sprzeczne aspiracje i przeciw-
stawne tendencje, dlatego by znéw tworzy¢ tad miedzynarodowy, byé moze Unia
Europejska bedzie musiata zrezygnowaé z mechanizmoéw politycznych, za pomoca
ktérych ksztattowata globalny porzadek?’.

Republika Motdawii na sciezce do integracji europejskiej

Republika Motdawii jest paristwem poszukujgcym swej tozsamosci. Lezy
miedzy geopolitycznym Wschodem i Zachodem i boryka sie z wielorakimi proble-
mami. Przecina jg niestabilny pas separatystycznego Naddniestrza. Przez ponad

15 |bidem, s. 42.

16 R, Zigba, Bezpieczeristwo europejskie w zmieniajgcym sie fadzie miedzynarodowym, [w:] Tendencje
i procesy rozwojowe wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych, red. M.F. Gawrycki, E. Halizak, R.
Kuzniar,

G. Michatowska, D. Poptawski, J. Zajgczkowski, R. Zieba, Warszawa 2016, s. 685.

17 H. Kissinger, Porzqdek swiatowy, Wotowiec 2017, s. 91-92.

94



dwadziescia piec lat od zadeklarowania niepodlegtosci Motdawia poszukuje mo-
delu, kierunku i wizji rozwoju i transformacji, a w poréwnaniu do innych europej-
skich narodéw wtozyta w to niebagatelny wysitek!®. Ogtoszenie przez Motdawie
niepodlegtosci 27 sierpnia 1991 r. nie zakoriczyto zewnetrznej rywalizacji o ten
biedny, niewielki kraj potozony miedzy Ukraing a Rumunig, arozpad bloku
wschodniego nie wywotat odwrotu od okreslania swoich stref wptywow przez
gtéwnych swiatowych graczy.

O wptywy w Motdawii zabiegajg Unia Europejska i Federacja Rosyjska, co
jest wynikiem ksztattowania stref wptywow w tej czesci $wiata. Starania Moskwy
o kontrole nad Motdawig stanowig przeciwwage dla instrumentéw unijnych,
ktére tworzy powotane w 2009 r. Partnerstwo Wschodnie, okreslajgce wymiar
wschodni polityki europejskiej w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, co po-
zwolito utrwali¢ pozytywny wizerunek Motdawii w panstwach Unii Europejskiej.
Jednakze Partnerstwo Wschodnie, ktére miato by¢ wybiérczym programem mo-
dernizacji politycznej i gospodarczej wykorzystujgcym doswiadczenia Unii Euro-
pejskiej, byto btednie postrzegane jako etap starar o akcesje struktur unijnych?®.

Poczatkowo, po odzyskaniu niepodlegtosci Motdawia wierzyta w zjedno-
czenie z Rumunig i z tego wzgledu elity polityczne nie angazowaty sie we wspot-
prace miedzynarodowg, ale gdy prorumunski entuzjazm spoteczeristwa Motdawii
zaczat gasnac, konieczne byto zredefiniowanie celdw polityki zagranicznej. Partia
komunistéw, ktdra doszta do wtadzy w 2001 r. dzieki prorosyjskiej retoryce, nie
byta chetna do petnego zaangazowania sie ani w stosunkach z Rosjg, ani z Unig
Europejska, z ktérg zblizenie dawato nadzieje na poprawe warunkéw zycia,
zmniejszenie korupcji i catosciowg poprawe funkcjonowania panstwa. W 2009 r.
wtadze objeta koalicja ugrupowan opowiadajgcych sie za integracjg z UE. Ich lide-
rzy podpisali deklaracje o powotaniu koalicji ,,Sojusz na rzecz Integracji Europej-
skiej”. Priorytetem polityki zagranicznej nowych wtadz miato by¢ podpisanie
umowy stowarzyszeniowej z UE. Wybér ten zapewniat poparcie proeuropejskiego
elektoratu i pozwalat ograniczy¢ wptywy polityczne, kulturowe i gospodarcze Fe-
deracji Rosyjskiej. Byta to tez w opinii rzadzacych droga do wyjscia ze stagnacji

18 ), Solak, Motdawia. Republika na trzy peknieta. Historyczno-spoteczny, militarny i geopolityczny wy-
miar zamroZzonego konfliktu o Naddniestrze, Torun 2009, s. 26.

19 M. Grela, Polityka wschodnia Unii Europejskiej: stara nazwa — nowe parametry?, [w:] Partnerstwo
Wschodnie Unii Europejskiej, red. M. Grela, Z. Rapacki, Warszawa 2016, s. 53.
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gospodarczej Motdawii, a ponadto kurs proeuropejski nidst nadzieje na rozwigza-
nie problemu naddniestrzanskiego separatyzmu. Liczono, ze modernizujaca i bo-
gacgca sie Motdawia spowoduje zaciesnienie sie wiezdw politycznych i gospodar-
czych, co doprowadzi do ostatecznego zjednoczenia Naddniestrza z Motdawia.
Wkrdtce okazato sie, ze Motdawia nie moze stanowic atrakcyjnego wzorca roz-
woju dla wspieranego gospodarczo przez Rosje Naddniestrza. Idea europejska
z kazdym rokiem tracita swych zwolennikdéw, a przyczyn tego trendu mozna upa-
trywa¢ w kompromitacji i skorumpowaniu elit politycznych deklarujgcych wole
zblizenia do struktur europejskich, a takze utworzenia innego projektu integracyj-
nego, ktérym byta Unia Celna i Eurazjatycka Unia Gospodarcza®®.

Jednym z najwazniejszych krokéw ku integracji byto podpisanie
w czerwcu 2014 r. umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska, ktérej czes¢ sta-
nowi porozumienie o pogtebionej i rozszerzonej strefie wolnego handlu DFCTA.
W czasie procesu ratyfikacji tej umowy dyplomacja rosyjska straszyta swiat po-
wtorka z Krymu i zapowiadata przeprowadzenie referendum w sprawie wiaczenia
Naddniestrza do Ros;ji?.

Umowa stowarzyszeniowa nakreslita program reform w wielu obszarach.
Oprdcz integrowania Motdawii z rynkiem unijnym dzieki zniesieniu cet i barier
handlowych, umowa ta akcentuje idee takie jak intensyfikacja dialogu politycz-
nego i demokracji, wsparcie politycznej, ekonomicznej i instytucjonalnej stabilno-
sci Republiki Motdawii w wymiarze regionalnym i miedzynarodowym, zapewnie-
nie bezpieczenstwa granic, wspieranie wolnosci, bezpieczerstwa i sprawiedliwo-
$ci, poszanowanie przepiséw prawa i przestrzeganie praw cztowieka. Dokument
zawiera decyzje o wspétdziataniu w zakresie zarzadzania kryzysowego, zapobie-
gania konfliktom, jak rowniez dotyczy problemoéw proliferacji broni masowego ra-
Zenia, kontroli eksportu broni konwencjonalnej oraz miedzynarodowe] wspédt-
pracy w walce z terroryzmem i jego finansowaniem.

Umowa stowarzyszeniowa obejmuje ponadto problemy zwigzane z mi-
gracjg, ochrong danych osobowych, zapobieganiem zorganizowanej przestepczo-
Sci i korupcji. Przedstawia réwniez decyzje odnoszace sie do reformy administracji

20 K, Catus, Paristwo niedokoriczone. 25 lat Motdawskiej niepodlegtosci, Osrodek Studiéw Wschod-
nich, Warszawa 2016, s. 68-71.
21 M. Kaszuba, W uscisku Moskwy. Obszar poradziecki, Warszawa 2017, s. 81.
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publicznej, polityki spotecznej i zapewnienia réwnych szans, zarzagdzania finan-
sami publicznymi, ordynacji podatkowej i ustug finansowych. Warta uwagi jest
réwniez normalizacja polityki rozwoju przedsiebiorczosci oraz wydobycia i handlu
surowcami naturalnymi. Dokument porusza kwestie promowania rolnictwa i roz-
woju obszaréw wiejskich oraz wylicza srodki do wspierania rybotéwstwa i gospo-
darki morskiej. Dotyka tez zagadnien zwigzanych z ochrong srodowiska, transpor-
tem i bezpieczenstwem energetycznym i wyraza zaniepokojenie zmianami klima-
tycznymi, a takze omawia problemy bezpieczeristwa informacyjnego i zagadnie-
nia rozwoju turystyki. Odnosi sie do tematyki ochrony zdrowia, roli edukacji,
sportu, rozwoju technologicznego i wspdtpracy w obszarze badari naukowych.
Wspétpraca Unii Europejskiej i Motdawii, zgodnie z umowa, dotyczy¢é ma ochrony
dobr kultury i wsparcia Srodkdw masowego przekazu, jak tez tworzenia podstaw
do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Umowa stowarzyszeniowa obejmuje
ponadto obszerng cze$¢ obejmujacy polityke celng i wspdtprace handlowag?.

Po upadku Zwigzku Radzieckiego Motdawia staneta przed wyborem mo-
delu rozwoju cywilizacyjnego, a proba znalezienia swojego miejsca na arenie mie-
dzynarodowej wydawata sie nieodzowna. Zadanie to byto tym bardziej trudne, ze
Motdawia lezy na przecinajgcych sie liniach swiata cywilizacji stowianskiej, tacin-
skiej i islamskiej. Rozpad ZSRR byt dla Motdawii niepowtarzalng szansg budowy
niepodlegtego panstwa. Literatura dotyczaca Republiki Motdawii wskazuje na dy-
chotomicznosc jej postrzegania. Z jednej strony znajdujemy zdania o imponujace;j
drodze, jakg przeszta Republika Motdawii od chwili ogtoszenia niepodlegtosci?3, a
z drugiej strony wyrazane sg opinie, ze jest to panstwo, ktére nie wykorzystato
swej szansy po upadku ZSRR?*.

W listopadzie 2017 r. w Brukseli odbyt sie szczyt Partnerstwa Wschod-
niego. Unia Europejska zwrdécita uwage na niewystarczajgce postepy w reformach
Motdawii i przypomniata o koniecznosci wypetniania zobowigzan przyjetych w ra-

22 Umowa stowarzyszeniowa miedzy Unig Europejskg i Republikag Motdawii, http://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01) (11.08.2017).

23 vide: P. Swiezak, Motdawia w europejskiej polityce bezpieczeristwa. Kontekst regionalny, [w]: Mot-
dawia i Unia Europejska - od wspdtpracy do integracji, red. B. Piskorska, M. Kosienkowski, Lublin
2014; M. Grela, Polityka wschodnia Unii Europejskiej: stara nazwa —nowe parametry?, [w:] Partner-
stwo Wschodnie Unii Europejskiej, red. M. Grela, Z. Rapacki, Warszawa 2016, s. 53.

24 ), Solak, Motdawia..., op. cit., s. 9.
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mach umow stowarzyszeniowych. Jednoczesnie stwierdzono, ze panstwa part-
nerskie zyczytyby sobie okreslenia perspektywy cztonkostwa w UE. Podczas spo-
tkania ustalono, ze Partnerstwo Wschodnie nadal bedzie koncentrowac sie na
priorytetach uzgodnionych podczas szczytu w Rydze w 2015 r. — dobre rzgdzenie,
gospodarka, rozwdj sieci pofagczen, spoteczenstwo obywatelskie. Przypuszczalnie
brak politycznej wizji dalszego rozwoju Partnerstwa Wschodniego spowoduje, ze
przeksztatci sie ono w biurokratyczny projekt unijny z niewielkim potencjatem od-
dziatywania na panistwa trzecie®.

Obecny rzad Motdawii deklaruje petne zaangazowanie w Partnerstwo
Wschodnie, cho¢ stojg za tym gtéwnie pobudki finansowe i wizerunkowe, i trak-
tuje te proeuropejska inicjatywe jako instrument walki z prorosyjskim otoczeniem
prezydenta Igora Dodona, selektywnie traktujgc reformy, by nie naruszy¢ uprzy-
wilejowanej pozycji elit polityczno-biznesowych srodowiska przychylnego rza-
dowi Pawta Filipa®®. Prezydent Dodon jest zwolennikiem zacie$niania wiezi z Mo-
skwg i juz podczas swojej kampanii wyborczej zapowiadat zerwanie umowy sto-
warzyszeniowej z UE i wstgpienie do azjatyckiej Unii Ekonomicznej, w skfad ktorej
wchodzi Rosja, Biatorus, Kazachstan, Kirgistan i Armenia?’.

Ocena skutkéw prob budowania relacji miedzy Unig Europejskg a Motda-
wig musi by¢ postrzegana przez pryzmat narastajgcej Swiadomosci w UE o tym, ze
Europejska Polityka Sasiedztwa i Partnerstwo Wschodnie nie spetnity poktada-
nych w nich nadziei, poniewaz mimo ze oferta dla poszczegdlnych panstw byta
zréznicowana, dla jednych byta ona zbyt wymagajaca, a dla innych za mato am-
bitna®®. Wazne jest réwniez to, ze idea Partnerstwa Wschodniego narodzita sie w
okresie pogarszania sie relacji Federacji Rosyjskiej z Zachodem, ale przed rokiem
2008 nikt nie miat watpliwosci, ze Partnerstwo Wschodnie powinno by¢ odreb-

25 Komentarz PISM: Pigty szczyt Partnerstwa Wschodniego, http://www.pism.pl/publikacje/komen-
tarz/nr-73-2017 (23.06.2018).

26 K, Ktysinski, T. Iwanski, K. Catus, Ukraina, Motdawia i Biatorus wobec Partnerstwa Wschodniego,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-11-22/ukraina-moldawia-i-bialorus-wobec-
partnerstwa-wschodniego (30.11.2017).

27 prezydent Motdawii zapowiedziat mozliwe zerwanie umowy stowarzyszeniowej z Uniq Europejskg,
https://www.wprost.pl/swiat/10039110/Kraj-zerwie-umowe-stowarzyszeniowa-z-Unia-Europejska-
Wazniejsze-strategiczne-partnerstwo-z-Rosja.html (23.06.2018).

28 ), Truszczynski, Partnerstwo Wschodnie — geneza i wstepny bilans, [w:] Partnerstwo wschodnie Unii
Europejskiej, red. M. Grela, Z. Rapacki, Warszawa 2016, s. 23.
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nym komponentem unijnej polityki zewnetrznej, a paristwa poradzieckie oczeki-
waty od Unii Europejskiej inspiracji i otwarcia, gdyz dwczesna Rosja nie byta dla
nich wzorcem i oparciem w zmieniajgcym sie Swiecie. Dopiero z perspektywy cza-
séw obecnych nalezy uznad za btad sugestie, ze bez Unii panstwa te znalaztyby sie
na marginesie Europy i bylyby skazane na Rosje. Mylnie zaktadano, ze Partner-
stwo Wschodnie miato by¢ programem przygotowania do wstgpienia do Unii Eu-
ropejskiej, a dodatkowo wydaje sie, ze nie uwzgledniono czynnika geopolitycz-
nego, przyjmujac jako pewnik otwartos¢ Ros;ji i nie wzieto pod uwage chocby jej
intereséw handlowych?®. Kolejny aspekt, jaki nalezy uwzglednié, oceniajac mozli-
wosci wypetnienia zatozen Partnerstwa Wschodniego, to czas jego inauguraciji,
ktéry zbiegt sie z momentem kryzysu w strefie euro i recesji gospodarczej. Obec-
nie dodatkowym obcigzeniem UE sg nowe problemy, ktére majg réwniez wymiar
finansowy, poniewaz istnieje potrzeba zwiekszania naktadéw na walke z terrory-
zmem, obronnosc¢ i wreszcie trzeba sie mierzy¢ z konsekwencjami naptywu fali
uchodZcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki. Z pewnoscig kluczem do realizacji polityki
wschodniej Partnerstwa Wschodniego bedzie spdjne postepowanie Unii Europej-
skiej wobec Federacji Rosyjskiej°.

Uptywajacy czas pozwolit réwniez na wysuniecie spostrzezenia, ze kon-
cepcja Partnerstwa Wschodniego przecenita korzysci ptynace z liberalizacji handlu
dla modernizacji gospodarczej panstw bytego ZSRR. Zmiany instytucjonalne i
prawne sprzyjajace umocnieniu gospodarki rynkowej, przestrzeganiu prawa i sta-
bilnosci dla prowadzenia gospodarki rynkowej powinny byé priorytetem. Afery
korupcyjne i defraudacja pieniedzy publicznych ujawniona w 2015 r. sg niechlub-
nym potwierdzeniem tej tezy.

Dokonujac préby oceny Partnerstwa Wschodniego i catej Europejskiej Po-
lityki Sgsiedztwa, mozna spotkac sie z opinig, ze skonczyty sie one niepowodze-
niem i wymagaja catkowitej rewizji, a uwarunkowane jest to rowniez zagroze-
niami bezpieczenstwa Unii Europejskiej wywotanymi przez konflikt na Ukrainie,
napieciem w stosunkach z Rosja, wielkg falg uchodzcéw naptywajacych do Eu-
ropy, wojng fundamentalistow islamskich ISIS w Syrii i w Iraku i krwawymi atakami

29 M. Grela, Polityka wschodhnia..., op. cit., s. 51-52.
30 |bidem, s. 54.
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terroru w Europie Zachodniej*!. Jednakze wspomniane niepowodzenie nie moze
by¢ jedynie przypisane niedoskonatosciom idei Partnerstwa Wschodniego. Nie
mozna poming¢ tendencji paistw w nim zrzeszonych do utraty zainteresowania
demokratyzacjg i marginalizowania realizacji projektu w ich polityce zagranicznej.
Problemy spoteczno-gospodarcze i wyzwania polityczne panstw Unii Eu-
ropejskiej i Partnerstwa Wschodniego sg réwniez wynikiem bariery tworzonej
przez nierozwigzane kwestie etniczne i polityczne, do ktérych zaliczajg sie kon-
flikty regionalne i problemy migracyjne, co w przypadku Motdawii dotyczy Nad-
dniestrza i Gagauzji, ktére hamuja motdawskie plany integracji europejskiej2.

Zakonczenie

Motdawia jest panistwem poszukujgcym swej tozsamosci, mimo ze do tej
pory uznawana byta za jednego z faworytéw w staraniach o integracje z Unig Eu-
ropejska dzieki przeprowadzonym zmianom w ustawodawstwie i polityce gospo-
darczej. W tej chwili jest paristwem dotknietym licznymi kryzysami politycznymi,
konfliktami wewnetrznymi i nierozstrzygnietym statusem quasi-panstwa — Nad-
dniestrza. Swiadomoé¢ tego stanu moze pozwoli¢ na opisanie znaczenia poszcze-
gélnych czynnikow wptywajgcych na proces bezpieczenstwa tego wschodnioeu-
ropejskiego panstwa. Republika Motdawii stara sie redefiniowac swojg role i miej-
sce w ewoluujgcym systemie miedzynarodowym i dokonujgc swiadomych wybo-
réw, formutowac trwate zasady dziatania i postepowania. Pozostaje jednak pyta-
nie o to, do jakiej Europy dzi$ dazytaby Republika Motdawii, gdyby na nowo miata
podejmowac decyzje o checi i woli integracji europejskiej, i czy w czasach, gdy wy-
obraznig Europejczykéw wtada paralizujgca niepewnos¢, moze by¢ ona nadal ce-
lem aspiracji i dgzen? Unia Europejska z jednej strony wydaje sie by¢ ogarnieta
paralizujgcym strachem przed dezintegracjg, a z drugiej strony jest zintegrowana
przez wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa w obliczu rosngcych zagrozen ter-
rorystycznych. Kissinger przypomina, ze europejska historia wskazuje, ze zjed-
noczenia nie da sie osiggna¢ jedynie poprzez srodki administracyjne, a do tej pory

31 |bidem, s. 65-67.

32 J, Oledzka, Partnerstwo Wschodnie wobec wyzwan etnopolitycznych, [w:] Partnerstwo Wschodnie
Unii Europejskiej, red. M. Grela, Z. Rapacki, Warszawa 2016, s. 93-95.

33|, Krastew, Co po Europie?, Warszawa 2018, s. 8.
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do procesu integracji podchodzono gtéwnie jak do administracyjnego problemu
zwiekszania skutecznosci instytucji europejskich i usprawniania ich mechani-
zmoéw. Znamienna jest tez jego opinia, ze Europa jest zawieszona pomiedzy prze-
sztoscig, ktdrg stara sie przezwyciezy¢, a przysztoscig, ktérej jeszcze nie zdefinio-
wata3*. Wybdr kierunku rozwoju wspétpracy miedzynarodowej Republiki Motda-
wii jest w Swietle powyzszego tym bardziej trudny. Jak zaznaczyt Stanistaw Bielen,
narody Wschodu Europy prébujg przezwyciezacé wielorakie kompleksy i uprzedze-
nia zwigzane z wiasng identyfikacjg, a bedgc dumne z odzyskanej suwerennosci,
szukajg nowej tozsamosci poprzez uznanie w oczach $wiata zachodniego®.
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BEZPIECZENSTWO NARODOWE NAJWAZNIEJSZA WARTOSCIA
STANOWIACA FUNDAMENT LUDZKIEGO DZIAtANIA

NATIONAL SECURITY AS THE MOST IMPORTANT VALUE
CONSTITUTING THE FOUNDATION OF HUMAN ACTIVITIES

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest bezpieczenstwo jako dziatalnos¢ ukierunkowana
na zapobieganie narazeniu cztowieka i jego Srodowiska na zagrozenia ptyngce ze wspot-
czesnego Swiata. Istota bezpieczenstwa ma odzwierciedlenie w realizowanych politykach,
w tym szczegdlnie w polityce ekonomicznej. W codziennym zyciu czesto uzywa sie termi-
néw bezpieczenstwo i zagrozenia, ale obydwa majg wiele znaczen, stuzgc opisywaniu istot-
nych sfer zycia. Bezpieczenstwo jest obiektem staran i dgzen, podstawg prawidtowego
funkcjonowania cztowieka. Brak poczucia bezpieczenstwa sprawia, ze odczuwamy strach
o utrate podstaw codziennego zycia, rozpad rodziny, domu, panstwa, mozliwosc¢ choroby,
$Smier¢. Mowigc o zagrozeniach, identyfikujemy ich Zzrodta i formy wystepowania. Wielos¢
zagrozen powoduje dezorganizacje systemu bezpieczenstwa. Wyzwaniem jest ukierunko-
wanie dziatalnosci cztowieka na wypracowanie alternatywnych systemoéw utatwiajgcych
funkcjonowanie jednostek i spoteczenstwa. Czy wartos¢ bezpieczenstwa nie powinna by¢
najwazniejsza? Czy spetniamy sie w dziafaniu i budowaniu fundamentéw, na ktdrych
opiera sie ludzka egzystencja i na ktérych, mimo zawirowan, jestesmy w stanie zapobiegac
zagrozeniom.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo narodowe, bezpieczeristwo, zagrozenia, ekologia, dzia-
falnos¢ gospodarcza

Summary: The subject of the article is safety as an activity aimed at preventing the expo-
sure of man and his environment to threats coming from the modern world. The essence
of security is reflected in the policies implemented, in particular in economic policy. In eve-
ryday life, the terms safety and danger are often used, but both have many meanings to
describe important areas of life. Safety is the object of effort and aspirations, the basis of
correct human functioning. Lack of a sense of security makes us feel fear of losing the ba-
sics of everyday life, disintegration of the family, home, state, the possibility of illness,
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death. Speaking of threats, we identify their sources and forms of occurrence. The multi-
plicity of threats causes disorganization of the security system. The challenge is to focus
human activity on developing alternative systems that facilitate the functioning of indivi-
duals and society. Is the value of security not the most important thing? Are we fulfilling
ourselves in the action and building foundations on which human existence is based and
on which, despite the turmoil, we are able to prevent threats.

Keywords: National Security, security, threats, ecology, human economic activity

Bezpieczenstwo i zagrozenia

Rozpoczynajgc rozwazania na temat bezpieczenstwa narodowego,
mozna postawic teze, ze bezpieczenstwo stanowi wartosé¢ fundamentalng dla
dziatania cztowieka i istotny element funkcjonowania panstwa, jakim jest wia-
Sciwe zorganizowany system bezpieczenstwa narodowego przygotowany na eli-
minacje zagrozen.

W codziennym zyciu czesto uzywamy terminéw: bezpieczenstwo i zagro-
zenia. Obydwa pojecia majg wiele znaczen i stuzg opisywaniu wielu sfer zycia. Po-
zytywnie postrzegane jest bezpieczenstwo jako obiekt naszych staran i dgzen, po-
wigzanych ze spokojem, stabilnoscig, brakiem zagrozen. Na przeciwnym biegunie
jest termin zagrozenie, kojarzacy sie negatywnie jako powodujgcy niepokdj, nie-
pewnos¢, obawe o przysztosc. Brak bezpieczeristwa to poczucie, ze w otoczeniu
cos$ nam zagraza, co moze doprowadzi¢ do strat, zniszczen, utraty materialnych
podstaw codziennego zycia, rozpadu rodziny, domu, panstwa, nies¢ chorobe lub
Smierc. Zagrozenia natomiast, rozumiane jako zjawiska wywotane dziataniem sit
przyrody lub cztowieka, powodujgce, ze poczucie bezpieczeristwa maleje lub za-
nika zupetnie, wywotujgc strach, panike, che¢ ucieczki lub zmuszajgc do dziatania,
mobilizacji w celu unikniecia, zapobiezenia ztym konsekwencjom. Brak zagrozen
i ochrona przed niebezpieczenstwami daje mozliwosé zaspokajania potrzeb: ist-
nienia, przetrwania, tozsamosci, posiadania i pewnosci rozwoju. Termin bezpie-
czenstwo jest utozsamiany ze zdolnoscig narodu do przetrwania, ze wzgledu na
taki stan kondycji struktury spotecznej, w ktdrej istniejgcy poziom zagrozen nie
destabilizuje jej fundamentéw. Dorazne przezycia lekowe mogg wywotywac de-
stabilizacje i zmiany w funkcjonowaniu uktadu nerwowego, w tym funkcjonowa-
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niu emocjonalnym i spotecznym, a niekiedy réwniez w sferze poznawczej czto-
wieka?. Jak pisze Jolanta Szempruch, cechg wspdtczesnego spoteczeristwa jest po-
jawienie sie nowej formy zaufania, niezbednej dla poczucia bezpieczenstwa i nor-
malnej egzystencji. Zaufania w rozumieniu zdepersonalizowanych komplekséw
urzadzen i form organizacyjnych (systemy komunikacyjne i telekomunikacyjne,
korporacje transnarodowe, rynki finansowe, sieci energetyczne, sity zbrojne, or-
ganizacje miedzynarodowe, srodki masowego przekazu). Obserwujemy postepu-
jaca globalng ekspansje ryzyka, jego intensyfikacje i uniwersalizacje oraz istotng
kwestie dotyczacg edukacji, ktdra koncentruje sie na niedostrzeganych wczesniej
problemach i wyzwaniach, a dzieki ktérej nastepuje wzrost percepcji, Swiadomo-
Sci zagrozen, ryzyka w wymiarze subiektywnym. Wspodtczesny swiat, tudziez
wspotczesna rzeczywisto$¢ ujmowana przez Baumana, Giddensa jest traktowana
jako proces napedzany réznego rodzaju oddziatywaniami politycznymii gospodar-
czymi w postepujacej globalizacji®. Powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi
i Srodowiska stwarza wiele czynnikdéw przyrodniczych i sytuacji spowodowanych
przez cztowieka, rozumianych w kategorii zagrozen czasu pokoju czy wojny. Po-
dobnie jak piramide Maslowa dla jednostki, tak mozna tworzy¢ piramide potrzeb
bezpieczenstwa, u ktérej podstawy znajduje sie biologiczne przetrwanie pod-
miotu, jej kolejne pietra to: szansa rozwoju, doskonalenia sie, wptywania na sro-
dowisko, by stawato sie coraz bardziej ekologiczne, przyjazne. Jak pisze Turczynski,
w potocznym, staropolskim rozumieniu bezpieczenstwo utozsamiane z wyraze-
niem ,bez pieczy”, podobnie facifiskie ,sine cura” przeobrazone w ,securitas”,
czyli jakiemus zjawisku nie ma potrzeby poswiecaé uwagi czy sie obawiag, gdyz nie
ma tu zadnego zagrozenia®. W obecnym spoteczenistwie jednak ryzyko jest wpi-
sane w zycie cztowieka. Wsréd zagrozen, jakie dotykajg wspotczesnie dzieci i mto-
dziez, sg dwa podstawowe czynniki: bieda, wynikajgca z sytuacji materialnej ro-
dziny, oraz nuda, a w tym towarzyszacy jej brak opieki rodzicielskiej, szczegdlnie
wsréd zamoznych, pracujgcych rodzicéw. Mtodziez XXI wieku dotyka coraz szer-
sza gama zagrozen, m.in.: porzucanie szkoty, alkohol, przestepczos¢, narkotyki,

1 A. Pieczywok, Edukacyjny wymiar bezpieczeristwa, [w] Polityka i bezpieczeristwo, t. lll, Instytut
Stosunkéw Miedzynarodowych UJK, Filia w Piotrkowie Trybunalskim, 2012, s.14 — 15.

2 ). Szempruch, Nauczyciel w warunkach zmiany spotecznej i edukacyjnej, Impuls, Krakow 2012, s. 26.
3 P. Turczyniski, Bezpieczeristwo europejskie. Systemy, instytucje, funkcjonowanie, Alta 2, Wroctaw
2011, s. 15.
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uzaleznienia, cigze nieletnich i ryzykowne zachowania seksualne, choroby o pod-
tozu zaburzer psychicznych, depresje oraz samobdjstwa®.

O bezpieczenstwie narodowym i czynnikach je warunkujacych

Kategoria bezpieczenstwa narodowego we wspdtczesnych realiach egzy-
stencji cztowieka jest statym elementem zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak
i miedzynarodowym czy globalnym. Bezpieczefstwo narodowe postrzegane jest
jako najwyzsza egzystencjalna potrzeba, wartos¢ narodowa oraz priorytetowy cel
panstwa dla zagwarantowania przetrwania, ochrony, obrony dziedzictwa narodo-
wego, wartosci i intereséw narodowych przed istniejgcymi i potencjalnymi zagroze-
niami oraz system tworzenia warunkéw pomysinego zycia i rozwoju obecnemu
i przysztemu pokoleniu®. BezpieczeAstwo w rozumieniu antropocentrycznym
ujmuje nie tylko bezpieczeristwo militarne, ale warto podkresli¢ istote bezpieczen-
stwa demograficznego, ekologicznego, epidemiologicznego, cybernetycznego, in-
formacyjno-telekomunikacyjnego, kulturowego, spotecznego czy bezpieczeristwa
gospodarczego, tj. energetycznego, finansowego, handlowego. Bezpieczeristwo
Rzeczypospolite] jest zespotem czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych®:

1) potencjat materialny, jakim dysponuje panstwo polskie;

2) stan mentalny spoteczenstwa;

3) ewolucja sytuacji miedzynarodowej wokét Polski — okreslana skalg

i charakterem zainteresowania naszym regionem ze strony innych
panstw i aktorow niepanstwowych;

4) natura wyzwan, jakie stojg przed Polskg i jakie mogg stangé przed

narodem w przysztosci.

Pojecie bezpieczenstwa, rozumiane jako ,subiektywne poczucie bezpie-
czenstwa (bycie bezpiecznym — ang. safe, od franc. sauf), to stan swiadomosci ist-
nienia ochrony przed jakimkolwiek dziataniem (fizycznym, socjalnym, politycznym,

4 T. Giza, Zagrozenia jednostek we wspdfczesnym sSwiecie, [w:] Dylematy wspdtczesnej profilaktyki
i resocjalizacji, A. Kieszkowska (red.), Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy Jana Kochanow-
skiego w Kielcach, Kielce 2008, s. 35.

5 Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Bellona, Warszawa 2006, s. 7.
6 P. Zurawski vel Gajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wymiar militarny, PWN, Warszawa
2012, s. 395.
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ekonomicznym, psychologicznym i in.) ograniczajgcym lub catkowicie znoszacym
prawa jednostki zaréwno naturalne, jak i wynikajace z prawa parfstwowego”’.
Bezpieczenstwo wspétczesnie jest w pozycji pierwszoplanowej, decyduje o losach
jednostek, spotecznosci lokalnych, narodu czy, w ujeciu globalnym, narodéw. Naj-
wyzszg egzystencjalng wartosc i potrzebe paristwa oraz priorytetowy cel dziatania
wobec bezpieczenstwa, stanowi wiedza i madros¢ z zakresu bezpieczerstwa na-
rodowego. To wtasnie one (wiedza i madros¢) sg wstepem, przewodnikiem, fun-
damentem w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego oraz stanowig szczegdlnie
wazny, pozadany i poszukiwany wsréd zasobdw i narzedzi element tworzenia i
zapewnienia bezpieczenstwa®. Edukacja i bezpieczeristwo stanowig podstawowe
uwarunkowania, miedzy ktérymi zachodzg silne zaleznosci i zwigzki. Site tych za-
leznosci okreslamy na ogdt przez pryzmat efektywnosci realizowanych przedsie-
wzied na rzecz bezpieczeristwa®. Priorytetem panstwa powinna by¢ neutralizacja
wszelkich zagrozen, w tym nowego rodzaju zagrozen w réznych sferach zwigza-
nych z dziatalnoscig cztowieka i naturg. Te wyzwania sg istotg skutecznego i efek-
tywnego zarzadzania bezpieczefnstwem, od ktdrego zalezy ludzkie zycie i rozwdj
oraz przetrwanie przysztych pokoleri’°.

Bezpieczenstwo narodowe jako potrzeba i wartos¢

Bezpieczenstwo narodowe stanowi takze cel wychowawczy i ,zaréwno
z perspektywy panstwa (ratio status), jak i obywateli czesto pojmowane jest jako
wartosé najwyzsza i jednoczesnie podstawowy cel wielopfaszczyznowej dziatalnosci
organdw panstwa. Obejmuje m.in. takie sfery jak: trwatos¢ panstwa, suwerennosé,
byt i trwato$¢ narodu, tozsamosé narodowa, biologiczne przezycie ludnosci, jakosé

zycia, prawa cztowieka i obywatela (w tym wolno$é sumienia i wyznania)”*Z.

7 K. Karolczak, Bezpieczeristwo jednostki i narodu — mrzonka czy realnos¢ w XXI wieku?, [w:] Bezpie-
czeristwo w XXI wieku. Asymetryczny swiat, K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz (red.), Difin,
Warszawa 2011, s. 15.

8 Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku..., op. cit., s. 16, 23.

9 A. Pieczywok, Edukacyjny wymiar bezpieczeristwa..., op. cit., s. 11.

10 A, Lasota-Jedrzak, Bezpieczeristwo narodowe jako zasadniczy element polityki funkcjonowania
paristwa, [w:] Bezpieczeristwo antyterrorystyczne. Swiadomos¢é spoteczna i edukacja, K. Liedel, P. Pia-
secka (red.), Difin, Warszawa 2017, s. 42.

11 K. Karolczak, Bezpieczeristwo jednostki i narodu..., op. cit., s. 17.
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Zadaniem wychowawcy, nauczyciela, pedagoga, co podkreslajg twércy réznych
wizji edukacji jutra, jest konieczno$¢ ukierunkowania pracy dydaktyczno-
-wychowawczej na to, co ma dopiero nastgpi¢. Zmiany w trybie zycia przecietnego
miodego cztowieka, olbrzymie tempo przemian we wszystkich dziedzinach wymu-
szajg koniecznos¢ wypracowania nowego podejscia w tym zakresie. Skutki tych
zmian widoczne sg przede wszystkim w wysoko rozwinietych krajach. W ich na-
stepstwie obserwujemy: wzrost znaczenia wiedzy, doskonalenia talentéw,
powstawanie spoteczeristwa sieciowego, zwiekszenie wolnosci i niezaleznosci
cztowieka oraz samodzielne ksztattowanie swego zycia, w tym nowe mozliwosci
uczenia sie, nauczania. Mozna odnies¢ wrazenie, ze dominuje wspdtczesnie prze-
konanie, ze dobro, prawda, wolnos¢, rownosé, prawa cztowieka, sprawiedliwosé
i demokracja (wartosci uniwersalne) nie sg wystarczajgco doceniane w realnej rze-
czywistosci spofecznej, a uwage opinii Swiatowej pochtaniajg takie kwestie, jak:
powszechnos$¢ przemocy, wzrost liczby zachowan agresywnych i brutalizacja
zycia. Wptywa to na pogarszanie sie jakosci zycia ludzi, co jest zauwazalne nie tylko
wsréd spotecznosci biednych. Obserwujemy przy tym bezwzgledne degradowa-
nie Srodowiska przyrodniczego, a warunki materialne zycia wiekszej, znacznie
stabszej czesci spoteczeristwa pogarszajg sie na skutek niesprawiedliwego po-
dziatu zasobdw oraz efektdw spotecznego procesu pracy®?.

Korzysci z formowania systemu bezpieczenstwa,
w tym bezpieczeristwa narodowego

Refleksyjnos¢ ponowoczesnosci ma istotne znaczenie dla ksztattowania
jednostkowej tozsamosci. Ksztattowanie tozsamosci cztowieka odbywa sie na sku-
tek bezposrednich i posrednich wptywéw oraz doswiadczen, w tym dziatan za po-
Srednictwem Srodkow masowego przekazu. Lepsze poznanie, rozumienie $wiata
jest poprzez wykorzystanie mechanizmow edukacji, rozumianej jako mozliwosé
zdobywania wiedzy niezbednej do dalszego, dobrego funkcjonowania w zmienne;j
i napietnowanej ryzykiem rzeczywistosci powinno by¢ jednym z fundamentalnych
kierunkdéw zarzgdzania bezpieczerstwem parnstwa. Decydenci powinni pamietac,
ze w kreowaniu wilasciwych postaw, wartosci, umiejetnosci i wiadomosci

12 A, Pieczywok, Edukacyjny wymiar bezpieczeristwa..., op. cit., s. 13-14.
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w przeciwdziataniu réznym zagrozeniom to wtasnie nauka odgrywa decydujaca
role. Ponadto nie nalezy zapominac, ze pierwszg nauke, cho¢ innymi metodami i
w innym zakresie - pobiera sie w rodzinie (a takze w grupach réwiesniczych), zas
komplentarng, zorganizowang wiedze w szkole. Na kolejnych etapach w pracy za-
wodowej i w trakcie samoksztatcenia®3.

Badania, ktére przeprowadzitam w czerwcu 2018 r. wsrdéd mtodziezy
szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych wojewddztwa tédzkiego, obrazuja pro-
blem zagrozen oraz potrzebe bezpieczenstwa. Kwestionariusz ankiety wypetnito
66 uczestnikow (z czego 59% stanowity kobiety), a wyniki przedstawiajg zbiorcze
analizy zagadnienia bezpieczenstwa narodowego jako najwazniejszej wartosci,
stanowigcej fundament ludzkiego dziatania. Wéréd ankietowanych byto 27% oséb
w wieku 15 lat, 15% stanowili 18-latkowie, a 17% 17-latkowie. Najliczniejsza grupe
(41%) stanowita mtodziez w wieku 16 lat. Warto podkreslié, ze jest to mtodziez,
ktéra ma po raz pierwszy w programie szkolnym przedmiot edukacja dla bezpie-
czenstwa lub kontynuuje go na dalszym etapie edukacyjnym.

m15 lat @16 lat 017 lat 018 lat

Wykres 1. Wiek ankietowanych

Rozpatrujgc bezpieczenstwo z poziomu podstawowych potrzeb cztowieka,
do najwazniejszych mtodziez zaliczata wode — az 82% — jako dostep do czystej
wody pitnej umozliwiajgcej przetrwanie (wykres 2). W nastepnej kolejnosci wy-
mieniali tlen — 72%, rozumiany jako czyste powietrze oraz jedzenie, ktdre stano-
wito wérdd wybordw 60%, jako podstawa zycia i sprawnego funkcjonowania. Warte
podkreslenia jest znaczenie snu, stanowigce wsrod wybordw 38%, i spokdj (17%),
dajacy podstawe biologicznej egzystencji cztowieka. Najmniej wyboréw mtodziez
dokonata w kategorii wolnosci od strachu 9% i wygody 9%, cho¢ sg one wazne dla

13 Ibidem, s. 20-21, 32.
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zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa. Oznacza¢ to moze, ze mtodziez nie od-
czuwa zagrozen.

Analiza uzyskanych wynikéw (wykres 3) wskazuje, ze ankietowani najbar-
dziej obawiajg sie popetniania w okolicach ich miejsca zamieszkania przestepstw:
kradziezy — 45% oraz kradziezy z wtamaniem — 32%. Tylko 9% respondentéw
wskazato na zabdjstwa, moze to sugerowac niedopuszczanie przez nich realnosci
tego zagrozenia w ich najblizszym otoczeniu Nieco wiecej, 14% odpowiedzi doty-
czyto rozbojow i wymuszen. Nalezy zgodzi¢ sie z opinig, ze dziatania profilak-
tyczno-wychowawcze, prewencyjne bytyby wskazane, aby skutecznie przeciwsta-
wic sie grozgcym niebezpieczeristwom.

90 I I
B woda 82%
80
Otlen 72%
70 . .
Ojedzenie 60%
€0 T O spokdj 17%
50 W opieka i oparcie 15%
40 W sen 38%
30 B wygoda 9%
20 DO wolnosc¢ od strachu 9%
10
0
Wykres 2. Podstawowe potrzeby cztowieka
14%
9%
45%
32%

@ rozboje i wymuszenia
W zabdjstwa

O kradzieze zwlamaniem
O kradzieze

Wykres 3. Najczesciej popetniane wykroczenia, przestepstwa
W miejscu zamieszkania ankietowanych
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Analiza wynikdéw na wykresie 4 wskazuje, ze 81% ankietowanych postrzega
Policje jako instytucje w gtéwnym stopniu odpowiadajgca za bezpieczerstwo spo-
teczenistwa w aktualnym ksztatcie systemu bezpieczeristwa panstwa. Ankietowani
wskazywali réwniez inne instytucje, tj.: straz miejskg — 38%, Straz Graniczng —
26%, Zandarmerie Wojskowg — 24%, Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego —
17% czy Biuro Ochrony Rzadu — 9% i Centralne Biuro Sledcze — 9%.

Wsrdd dziatan wtasnych cztowieka uznano za najwazniejsze: dbanie o do-
bro rodziny i jej cztonkdw — 44%, dbanie o Srodowisko cztowieka — 38%, jak réw-
niez dbanie o tozsamosc¢ osobistg i narodowa — 33% oraz ochrone praw cztowieka
—30%. Te istotne aspekty dziatalnosci wtasnej jednostki ankietowani uzupetniaja
odpowiedzialnoscig wtasng i narodu — 24%, segregowaniem smieci — 24% i umie-
jetnym czerpaniem i korzystaniem z dobrobytu jako konsument débr wytworzo-
nych przez cztowieka 21% oraz oszczedzaniem energii 11% (wykres 5).

Analiza wynikéw pokazuje, ze dla 56% ankietowanych zachowanie spo-
tecznosci lokalnej, kontrola spoteczna jest bardzo wazna, chociazby w przypadku
zebrzacych, spozywajacych alkohol czy bezdomnych zatatwiajgcych swoje po-
trzeby w miejscu publicznym, ktdrzy na ogét nie sg grozni, ale stwarzajg pewien
dyskomfort (wykres 6). Istotne w pilnowaniu porzadku publicznego jest dawanie
sygnatéw informacyjnych, ze jest co$ nie tak, by spoteczenstwo wiedziato, ze na
danym terenie kto$ opiekuje sie, monitoruje, sprawuje kontrole. Mozna by tu od-
wotaé sie do eksperymentéw w psychologii spotecznej Zimbardo®. Pytani
o instrumenty, dzieki ktdrym mozna prewencyjnie zapewni¢ bezpieczenstwo
w przestrzeni publicznej, respondenci w przewazajgcej wiekszosci opowiedzieli sie
za tzw. mechanizmami wzajemnej kontroli spotecznej (56%). W réwnym stopniu
badani wskazali na skuteczno$¢ pieszych oraz zmotoryzowanych patroli stuzb bez-
pieczenstwa (po 18%). Najmniej respondentow (8%) opowiedziato sie za stuzbami
bezpieczenstwa patrolujgcymi przestrzen np. na koniach. Cho¢ sam wariant , ko-
nia stuzbowego” jako srodka przymusu bezposredniego, np. podczas koniecznosci

14 P.G. Zimbardo, R.J. Gerrig, Psychologia i Zzycie, PIWN, Warszawa 2012, s. 714.
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utrzymania porzadku na ulicy w trakcie chociazby manifestacji czy eskalacji anta-
gonizmdw miedzy kibicami, moze okazaé sie skutecznym i prestizowym, cho¢ réw-

nie drogim — instrumentarium?®.
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Wykres 5. Dziatania jednostki na rzecz poprawy bezpieczenstwa

15 t. Serednicki, Bezpieczeristwo publiczne i poczucie bezpieczenstwa (teoria “wybitych szyb” w kon-
tekscie polskim), [w:] Bezpieczeristwo w XXI wieku. Asymetryczny swiat, K. Liedel, P. Piasecka, T.R.
Aleksandrowicz (red.), Difin, Warszawa 2011, s. 34.
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Wykres 6. Dziatania prewencyjne w zapewnianiu bezpieczenstwa

Badani, w odpowiedzi na pytanie dotyczace pomagania wtasnymi dziata-
niami, ustugami osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej wypowie-
dzieli sie, ze: 54% pomaga. Natomiast ,,nie” odpowiedziato 21% badanych, za$
25% nie miato zdania na ten temat.

60
Wtak 54%
40 Onie 21%
20 Onie mam zdania 25%
0 T T T .

Wykres 7. Gotowos¢ do niesienia pomocy drugiemu cztowiekowi
w trudnej sytuacji zyciowej

Ankietowani wsrdd zrddet pozyskiwania wiedzy o bezpieczeristwie na
pierwszym miejscu wymienili szkote — nauczycieli, wychowawce, pedagoga szkol-
nego — 62%. W nastepnej kolejnosci znalazty sie: media — 44% oraz rodzina, zna-
jomi, funkcjonariusz Policji — 42%. Mniej ankietowanych wskazywato na funkcjo-
nariusza strazy miejskiej — 14%. Jedynie nieliczni wybrali inne osoby badz instytu-
cje — 6%, a zadnej z podanych mozliwosci nie uwzglednito 9%.
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Wykres 8. Zrédto informacji o bezpieczenstwie

Przekazywanie wiedzy o bezpieczenstwie w szkole wynika z nastepu-
jacych zagrozen: agresja i przemoc (fizyczna i psychiczna), palenie papieroséw,
spozywanie alkoholu, zazywanie narkotykéw, nieprzestrzeganie zasad bezpie-
czenstwa, korzystanie z telefonu i Internetu, zwtaszcza z programdw prezentujg-
cych przemoc, agresje, pornografie, uzaleznienie od gier komputerowych, dys-
funkcjonalnosé rodziny, brak wiasciwej atmosfery wychowawczej i relacji w rodzi-
nie, brak wiasciwych reakcji nauczycieli i administracji szkoty z uczniami popetnia-
jacymi czyny uznawane za aspoteczne. Przekaz wiedzy odbywa sie za pomoca
przedsiewziec realizowanych na rzecz bezpieczeristwa w szkotach, nie jest jednak
wystarczajgco powigzany z innymi formami oddziatywan opiekunczo-wychowaw-
czych i dydaktycznych. Wymaga ponadto bardziej aktywnych i sprzezonych ze
sobg dziatan instytucji lokalnych, m.in. Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej, admi-
nistracji samorzadowe;j itp., a przede wszystkim rozwigzan systemowych, progra-
mow realizowanych w szerszym zakresie®®.

19 A, Pieczywok, Edukacyjny wymiar bezpieczeristwa..., op. cit., s. 34-36.
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Wykres 10. Obawy przed zagrozeniami w najblizszym miejscu zamieszkania

Szeroki wachlarz odpowiedzi respondentéw ukazuje, jak niebezpieczne po-
trafi by¢ najblizsze srodowisko cztowieka. Mozna wysnu¢ tu réwniez inng konklu-
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zje, mianowicie jak wiele jest do zrobienia w aspekcie zabezpieczenia tzw. ,miek-
kiej” sfery bezpieczeristwa narodowego, w takich wymiarach, jak: wymiar spotecz-
ny, ekonomiczny, kulturowy, ekologiczny czy demograficzny®.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo, rozumiane na poziomie antropologicznym, dla czio-
wieka stanowi¢ powinno najwyzszg wartosé. Przy jego zapewnieniu istnieje moz-
liwo$¢ rozwoju i realizacji osobistych, naturalnych i spotecznych potrzeb czto-
wieka. Wyposazenie cztowieka we wrazliwos$¢ wzgledem jego bezpieczenstwa po-
lega na pomocy wychowankowi w osiggnieciu pozytywnej wewnatrzsterownosci
i zdolnosci do zycia wedtug uznanej przez niego hierarchii potrzeb bezpieczen-
stwa. Dlatego niezbedne jest przyjecie pozytywnej wartosci potrzeb bezpieczen-
stwa, tj. zaleznos¢, opieka i oparcie, protekcja, wygoda, spokdj, wolnos¢ od stra-
chu. Nie nalezy ponadto zapomina¢ o wartosciach przez Maslowa uznanych za
niezbedne do funkcjonowania, budowanych na fundamentach podstawowych,
warunkujacych procesy zyciowe potrzebach fizjologicznych, tj. jedzenie, woda,
tlen, sen. Cztowiek nie moze funkcjonowaé poza podstawowymi potrzebami
pierwszoplanowymi. Zasadnicze znaczenie ma bezpieczeristwo, w tym bezpie-
czenstwo narodowe (bezpieczenstwo panstwowe), ktére ma zagwarantowac in-
stytucja organizujgca spoteczenstwo, ale takze szeroko rozumiane bezpieczen-
stwo zewnetrzne, m.in. obrona przed atakami z zewnatrz, oraz wewnetrzne, w
postaci sprawnego zorganizowania funkcjonowania instytucji panstwa i spofe-
czenstwa, w tym zachowania porzadku i tadu publicznego. Do realizacji tych funk-
cji panstwo powotuje do zycia wyspecjalizowane organizacje: sity zbrojne i sity po-
rzgdku wewnetrznego, policje oraz wymiar sprawiedliwosci. Istotne zadanie po-
lega na edukowaniu spoteczenstwa, uswiadamianiu potrzeby, funkcji systemu
bezpieczenstwa, instytucji, ktére za takie bezpieczeristwo majg odpowiadad.

20 S, Wojciechowski, A. Wejszner, Kluczowe determinanty bezpieczeristwa Polski na poczgtku XXI
wieku, Difin, Warszawa 2013, s. 7.
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BEZPIECZENSTWO PANSTWA, NARODU | OBYWATELA
W KONSTYTUCII RP — ZARYS PROBLEMATYKI

SECURITY OF THE STATE, NATION AND A CITIZEN IN THE CONSTITUTION
OF THE REPUBLIC OF POLAND — AN OUTLINE OF THE ISSUES

Streszczenie: Artykut dotyczy konstytucyjnego ujecia problemu bezpieczernstwa. Wska-
zano w nim podstawowe regulacje odnoszace sie do panstwa, narodu i obywatela w obecnie
obowigzujacej Konstytucji RP— najwazniejszym akcie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej (zto-
zonym z preambuty i 13 rozdziatéw obejmujgcych 243 artykuty), uchwalonym 2 kwietnia
1997 roku przez Zgromadzenie Narodowe, a zatwierdzonym przez ogélnonarodowe referen-
dum 25 maja 1997 roku, ktéry wszedt w zycie 17 pazdziernika tego samego roku. Celem
artykutu jest dokonanie zarazem wstepnej oceny stanu badan nad bezpieczeristwem w dok-
trynie prawa konstytucyjnego, jak i diagnozy stanu normatywnego. Wskazano réwniez po-
trzebe nowego odniesienia kategorii bezpieczerstwa. Jest nim nie tylko sam obywatel czy
panstwo, ale przede wszystkim Rzeczpospolita Polska, postrzegana jako dobro wspdline.
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, konstytucja RP, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczen-
stwo narodowe, bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo RP, bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne

Summary: The article concerns the constitutional approach to the problem of security.
It presents the basic regulations referring to the state, nation and a citizen in the currently
binding Constitution of the Republic of Poland - the highest legal act of the Republic of Poland
(consisting of a preamble and 13 chapters covering 243 articles), adopted on April 2", 1997
by the National Assembly and approved by nationwide referendum on May 25, 1997, which
entered into force on October 17 of the same year. The aim of the article is to make an
initial assessment of the state of security research in the doctrine of constitutional law, as
well as to provide a diagnosis in the field of the normative state. The article also points to the
need for a new safety category reference. It is not only the citizen or the state itself, but above
all the Republic of Poland, perceived as a common good.

Keywords: security, constitution of the Republic of Poland, state security, national security,
security of the citizens, security of the Republic of Poland, internal security, external security
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Wstep

Jednym z zatozen artykutu jest dokonanie wstepnej diagnozy w zakresie
stanu normatywnego, jak réwniez przyblizenie problematyki bezpieczenstwa
panstwa, narodu, obywateli RP w kontekscie gwarancji bezpieczerstwa zawar-
tych w Konstytucji RP.

Kazde panstwo, niezaleznie od wielkosci, zamoznosci, roli na arenie mie-
dzynarodowej, zmierza do zapewnienia swoim obywatelem bezpieczeristwa. Re-
alizacja szeroko pojetej polityki bezpieczenstwa od zawsze byta priorytetem dla
rzagdzacych. Zapewnienie bezpieczeristwa ludnosci zamieszkujgcej obszar danego
kraju jest jedng z podstawowych funkcji pafistwa. ,,Zadne pojedyncze paristwo nie
jest w stanie samodzielnie stawic¢ czota wspétczesnym kompleksowym zagroze-
niom”?, dlatego tez rola i znaczenie wspdtpracy miedzynarodowej staje sie coraz
bardziej istotna.

Bezpieczenstwo to pierwotna i egzystencjalna potrzeba kazdego czto-
wieka. Bezpieczenstwo zajmuje drugie miejsce (po potrzebach biologicznych)
w hierarchii potrzeb podstawowych Abrahama Maslowa?. Taka hierarchicznoéé
odnosi sie do priorytetu koniecznosci zaspokojenia okreslonych potrzeb. Znaczy
to tyle, ze aby zaspokoié¢ potrzeby wyzszego rzedu, trzeba najpierw zaspokoic po-
trzeby rzedu nizszego. W mysl tej teorii cztowiek najpierw dazy do zaspokojenia
potrzeb fizjologicznych, takich jak pozywienie, mieszkanie, odziez, prokreacja.
Dopiero wtedy gdy je zaspokoi interesuje sie kolejnymi —w tym przypadku bez-
pieczenstwem, do ktdrego zaliczy¢ mozemy zabezpieczenie przed chorobg, bez-
robociem, starczg niezdolnoscig do pracy. Kolejnymi potrzebami w piramidzie
Abrahama Maslowa sg potrzeby przynaleznosci, do ktérych nalezy potrzeba ak-
ceptacji, mitosci, przyjazni, przynaleznosci do grupy. Nastepna jest potrzeba uzna-
nia, w skfad ktérej wchodzi potrzeba sukcesu cztowieka, szacunku, prestizu, zna-
czenia. Na samym wierzchotku piramidy potrzeb Abrahama Maslowa znajduja sie
potrzeby samorealizacji, do ktérych nalezy zaliczy¢ potrzeby rozwijania: siebie,

1 European defence — the role of naval power, dokument A/1813, Europejskie Miedzyparlamentarne
Zgromadzenie do Spraw Bezpieczenstwa i Obrony, Bruksela 2003.
2 por. A. Maslow, Motywacja i osobowosc, przet. ). Radzicki, Warszawa 2006, s. 76-83.
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zdolnosci, talentéw, zainteresowan, rozwoju duchowego oraz potrzeba potwier-
dzenia wtasnej wartosci. Uogdlniajgc, niezaspokojenie podstawowej potrzeby
blokuje rozwdj jednostki i ogranicza jego aktywnos¢ podejmowang w celu zaspo-
kojenia kolejnych. Zaspokojenie potrzeby bezpieczeristwa staje sie zatem warun-
kiem spotecznej integracji oraz wspotdziatania. Wszelki rozwéj jest mozliwy w sy-
tuacji, kiedy te dwie podstawowe potrzeby cztowieka zostang zaspokojone.

Pojecia bezpieczeristwa w kontekscie panistwa i narodu

Jedng z najbardziej ogélnych definicji bezpieczenstwa mozna znalezé
w Stowniku termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego. Pojecie bezpieczen-
stwa zostato tam okreslone jako ,stan, ktéry daje poczucie pewnosci, i gwarancje
jego zachowania oraz szanse na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb
cztowieka. Jest to sytuacja odznaczajgca sie brakiem ryzyka utraty czegos, co czto-
wiek szczegdlnie ceni, na przyktad: zdrowia, pracy, szacunku, uczué, débr mate-
rialnych”3.

Wyrdznié mozna wiele rodzajow bezpieczenstwa, np.: narodowe/
panstwowe, Swiatowe (miedzynarodowe), publiczne, spoteczne, wewnetrzne, ze-
wnetrzne, fizyczne, psychiczne, socjalne itd.*

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji bezpieczenstwa pan-
stwa. Mimo ze brzmig one rdznie, to majg wspolny rdzen znaczeniowy.

B. Banaszak traktuje bezpieczeistwo panstwa jako bezpieczenstwo jego
poszczegblnych obywateli, ktére okreslone jest w art. 5 Konstytucji RP>. W. Wot-
piuk wskazuje, iz art. 5 Konstytucji méwi o decyzji ustrojodawcy, ze bezpieczen-
stwo panstwa jest wartoscig nadrzedng, przewyzszajgcg ochrone praw, wolnosci,
bezpieczenstwa jednostki. Wartosci demokratycznego paristwa nie mogg zostac
zrealizowane bez skutecznej ochrony i bezpieczeristwa tegoz paristwa®. Ten sam
autor uwaza, ze ,,Pojmujgc bezpieczenstwo panstwa jako stan wynikajgcy z zadan
i dziafalnosci panstwa — zapewniajgcych bezpieczenstwo cztonkéw wspdinoty

3Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wyd. 6, AON, Warszawa 2008, s. 14.

4 Ibidem.

5 B. Banaszak Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 177.

6 W.J. Wotpiuk, Bezpieczeristwo paristwa i pojecia pokrewne. Aspekty konstytucyjnoprawne, [w:]
Krytyka prawa. Niezalezne studia nad prawem, t. |l, Bezpieczeristwo, W. Sokolewicz (red.), Warszawa
2010, s. 185.
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panstwowej, nalezatoby uznaé, ze za bezpieczne moze by¢ uwazane nie tylko takie
panstwo, ktorego byt, ustrdj, urzadzenia polityczno-spoteczne i gospodarcze oraz
terytorium sg niezagrozone, lecz takze takie, w ktérym kazda jednostka ludzka
czuje sie bezpiecznie, poniewaz panstwo zapewnia wszystkim mieszkaricom
prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego””’.

Bezpieczenstwo narodowe utozsamiane jest czesto z bezpieczeistwem
panistwa, poniewaz wywodzi sie z egzystencjalnych potrzeb ludzkich spotecznosci,
ktére zorganizowane s3 w panstwa®. Zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrz-
nego jest réwnie wazne jak zapewnienie wewnetrznego bezpieczenstwa.

J. Karp definiuje bezpieczenstwo panstwa jako: ,Stan, w ktdrym brak jest
zagrozen dla istnienia panstwa oraz jego demokratycznego ustroju. Bezpieczen-
stwo panstwa obejmuje w swym zakresie dyrektywy dbania o jego suwerennosé,
integralnos¢ terytorialng i potencjat obronny, nawet gdy nie wystepuje zagrozenie
ze strony innych panstw lub terrorystow”°.

Do poczatkéw XX wieku pojecie ,bezpieczerstwo panstwa” definiowane
byto jednowymiarowo — jako zdolnos¢ panstwa do zapewnienia nienaruszalnosci
swojego terytorium, integralnosci, a takze ochrone przed zagrozeniami we-
wnetrznymi i zewnetrznymi (gtéwnie w wymiarze militarnym).

Pojecie bezpieczenstwa narodowego stosuje sie zamiennie z pojeciem
bezpieczenstwa panstwowego. Takie rozwigzanie jest zasadne, poniewaz w art.
135 Konstytucji Rzeczypospolitej zawarto stwierdzenie, ze ,,Organem doradczym
Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpie-
czenstwa panstwa jest Rada Bezpieczeristwa Narodowego”?°.

Réwnie istotne co bezpieczenstwo zewnetrzne jest bezpieczenstwo we-
wnetrzne panstwa. Naczelnym zadaniem polityki zagranicznej panstwa jest za-
pewnienie bezpieczenstwa narodowego. Zadaniem bezpieczeristwa narodowego
jest przede wszystkim ochrona wartosci spoteczeristwa i panstwa. Bezpieczen-

7 W.J. Wotpiuk, Bezpieczeristwo..., s. 186-187.

8 lbidem.

9 ). Karp, Bezpieczeristwo parnstwa, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklope-
dyczny, W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Warszawa 2009, s. 108-109.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483) art. 135.
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stwo chroni takie wartosci jak: przetrwanie, suwerennosé, przezycie ludnosci, nie-
zawistos¢ panstwa, ideologie, system spoteczno-gospodarczy, interesy obywateli
za granicami paristwa, postep gospodarczy itp.!!

Pojecie bezpieczenstwa w Konstytucji RP

Bezpieczenstwo w sensie ogdlnym utozsamiane jest ze stanem spokoju,
zabezpieczenia, pewnosci, ochrony czy braku zagrozen. Rozumienie bezpieczen-
stwa jako braku zagrozen jest o tyle stuszne, poniewaz tylko w takich warunkach
mozliwy jest rozwdj. Bezpieczne panstwo jest w stanie zapewnic¢ podstawy roz-
woju swoich obywateli. Nalezy jednak pamietad, iz dziatanie zgodne z takim po-
dejsciem powoduje przeniesienie punktu ciezkosci z pafistwa na jednostke.

Termin , bezpieczenstwo” pojawia sie dwukrotnie wsrdd zasad ustroju
panstwa. W rozdziale pierwszym Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., zatytutowa-
nym Rzeczpospolita, art. 5 stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegto-
$ci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”*?.

Stowo bezpieczenstwo w przytoczonym artykule jawi sie jako synonim
pozostatych. W kazdg cze$¢ zdania artykutu mozna wstawié stowo bezpieczen-
stwo, nie tracgc przy tym sensu zapisu. | tak, nalezy stwierdzi¢, ze zadaniem Rze-
czypospolitej Polskiej jest przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa, nie-
podlegtosci i nienaruszalnosci terytorium, zapewnienie bezpieczerstwa wolnosci,
praw cztowieka i obywatela oraz zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom,
a poza tym zapewnienie bezpieczenstwa dziedzictwu narodowemu i Srodowisku.

Przepis ten wspdtbrzmi z art. 26 Konstytucji, zgodnie z ktorym ,Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa i niepo-
dzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci

”13 oraz ,Sity Zbrojne zachowuja neutralno$é w sprawach politycznych

714

jego granic
oraz podlegajg cywilnej i demokratycznej kontroli

11 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa..., op. cit., s. 14.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483), art. 5.
13 |bidem, art. 26.

14 |bidem.
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Do Konstytucji RP wprowadzono ponadto pojecie bezpieczenstwa, ktére
potgczone jest z waznym interesem gospodarczym, bezpieczernstwem ekologicz-
nym, konsumentow, czy tez bezpieczernstwem obywateli w odniesieniu do ewen-
tualnego zagrozenia ustroju panstwa. Katalog ten ma charakter otwarty. Zaobser-
wowaé mozna jego ciggle poszerzanie. Wynika to z potrzeb rozwoju spoteczen-
stwa. Dzieki otwartemu charakterowi katalogu mozliwe jest zapewnienie ochrony
wielu dziedzin zycia. Nalezy pamietaé, iz zakres przedmiotowy stanowi gtéwne
kryterium bezpieczeristwa. W literaturze prawniczej jednolita definicja terminu
»bezpieczenstwo panstwa” czy , bezpieczernstwo narodu” nie zostata jednak sfor-
mutowana. Nalezy przyja¢, iz ustawodawca, uchwalajgc Konstytucje RP, przewi-
dziat sytuacje, w ktdrej rola panstwa nie zostanie ograniczona do waskiego za-
kresu, lecz bedzie odnosita sie do wieloaspektowosci bezpieczeristwa.

W Konstytucji wyrdzniono takze bezpieczenstwo zewnetrzne oraz we-
wnetrzne. Bezpieczenstwo zewnetrzne tgczy sie z suwerennoscig oraz niepodle-
gtoscig, a takze z integralnoscig terytorialng (nienaruszalnoscig granic) panstwa.
Bezpieczenstwo zewnetrzne odnosi sie gtownie do zagrozen militarnych zwigza-
nych z otoczeniem panstwa od strony zewnetrznej. Z kolei bezpieczenstwo we-
wnetrzne odnosi sie do porzadku wewnetrznego panstwa, czyli kategorii
porzadku zycia i zdrowia obywateli, porzagdku prawnego w kontekscie wszelkiego
rodzaju katastrof naturalnych czy klesk zywiotowych. Bezpieczerstwo we-
wnetrzne zwigzane jest bezposrednio z zapewnieniem spokojnego, sprawnego
funkcjonowania organdéw publicznych. Bezpieczenstwo parstwa i narodu faczg ze
sobg aspekty zewnetrzny oraz wewnetrzny.

Z kolei wyjasniajgc pojecie bezpieczenstwa w ujeciu podmiotowym,
trzeba zaznaczy¢, ze gtdéwnymi adresatami, ktérzy podlegajg ochronie, jest pan-
stwo oraz grupa spoteczna ztozona z pojedynczych jednostek.

Nalezy zauwazyé, iz bezpieczenstwo RP winno by¢ definiowane w sposéb
jak najbardziej otwarty. Dzieki temu jest mozliwe zapewnienie elastycznych reak-
cji na rzeczywistosé, ktdra w sposéb dynamiczny sie zmienia.

Bezpieczenstwo jednostki w Konstytucji RP

W rozdziale drugim Konstytucji RP z 1997 r.— Wolnosci, prawa i obowigzki
cztowieka i obywatela, termin ,bezpieczenstwo” pojawia sie najczesciej.
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Art. 30 traktuje o obowigzku ochrony przez wtadze publiczng godnosci
kazdego cztowieka®™. W mysl art. 31 ust. 1 Konstytucji kazdy cztowiek ma prawo
do wolnosci. Jest ona chroniona prawnie®®. Art. 66 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze
»Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposdb reali-
zacji tego prawa oraz obowigzki pracodawcy okre$la ustawa”'’. Art. 74 ust 1:
»Wrtadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczeristwo ekologiczne
wspofczesnemu i przysztym pokoleniom”8, Nastepnie art. 76, ktory mowi, ze
»Wiadze publiczne chronig konsumentow, uzytkownikéw i najemcow przed dzia-
taniami zagrazajgcymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nie-
uczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa”.

W rozdziale pigtym ustawy zasadniczej — Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej — zawarte sg regulacje odnoszace sie do bezpieczenstwa, w powigzaniu z za-
daniami urzedu Prezydenta RP. Zgodnie z art. 126 ust. 2 Konstytucji Prezydent RP
czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, a takze stoi na strazy suwerennosci oraz
bezpieczenstwa panstwa, jak rowniez nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego te-
rytorium. Zas ,,organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie we-
wnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa
Narodowego”?°.

Réwniez w rozdziale VI Konstytucji RP — Rada Ministréw i administracja rzg-
dowa — znalez¢é mozna odwotanie do terminu ,bezpieczeristwo”. Otéz art. 146 ust.
4 pkt 7-8 traktujg o tym, ze Rada Ministrow, w zakresie i na zasadach okreslonych
w Konstytugji i innych ustawach, zapewnia bezpieczeristwo wewnetrzne panistwa
oraz porzadek publiczny, a takze zapewnia bezpieczeristwo zewnetrzne paristwa?.

W rozdziale jedenastym ustawy zasadniczej — Stany nadzwyczajne —
w art. 230 ust. 1 znajduje sie zapis, iz ,,w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, Prezydent Rzeczy-
pospolitej na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzié, na czas oznaczony, nie

dtuzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na catym terytorium paristwa”?L.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483). art. 30.
16 |bidem, art. 31 ust. 1.

17 |bidem, art. 66 ust. 1.

18 |bidem, art. 74 ust. 1.

19 |bidem, art. 135.

20 |bidem, art. 146 ust. 4 pkt 7-8.

21 |bidem, art. 230 ust. 1.
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Bezpieczenstwo panstwa, narodu i obywateli RP
w kontekscie ograniczenia praw i wolnosci cztowieka i obywatela

Ustrojodawca wskazuje na pewng przewage panstwa nad jednostka
w kontekscie priorytetu zapewnienia bezpieczenstwa. Widoczne jest to zwtaszcza
w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Wskazuje on na fakt, iz ograniczenia w zakresie korzy-
stania z wolnosci i praw konstytucyjnych mogg by¢ ustanowione tylko w ustawach
oraz tylko w sytuacji, kiedy sg one konieczne dla bezpieczenstwa, porzgdku pu-
blicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych osdb, w demokratycznym panstwie. Ograniczenia te nie mogg na-
ruszad istoty wolnosci i praw?2. Art. 31 ust. 3 uwidacznia konflikt pomiedzy wolno-
Scig jednostki a bezpieczernstwem ogétu. Mozna dojs$é do wniosku, ze aby zapew-
ni¢ poszczegdlnej jednostce bezpieczenstwo, trzeba zapewnié je panstwu i od-
wrotnie. Prawo jednostki do zycia w pokoju jest jednym z podstawowych praw.
Dlatego tez dla skutecznego zapewnienia pokoju i bezpieczeristwa konieczne jest
zastosowanie instrumentow, ktére moga ograniczy¢ prawa i wolnosci jednostki.

Jedno ze wspdtczesnych egzystencjalnych pytan dotyczy kwestii, ile ludzie
sg w stanie poswieci¢ wolnosci w imie bezpieczenstwa, a ile bezpieczenstwa
w imie wolnosci. Wydawac sie moze, iz nie jest mozliwe jednoczesne zapewnienie
przez organy panstwowe bezpieczenstwa jednostce przy zapewnieniu jej wolnosci.

Warto pamieta, iz z jednej strony Rzeczpospolita Polska jest Swiadcze-
niodawca bezpieczenstwa dla narodu — o czym traktuje art. 5 ustawy zasadniczej
—z drugiej zas$ jest Swiadczeniobiorcg obowigzkdw wypetnianych przez obywateli.
Odnosi sie to réowniez do zakresu bezpieczenstwa panstwa, o czym traktuja art.
82, 85 oraz posrednio art. 136 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku.
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ROLA | ZADANIA PREZYDENTA RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ
JAKO GWARANTA BEZPIECZENSTWA PANSTWA

ROLE AND TASKS OF THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF POLAND
AS A GUARANTEE OF STATE SECURITY

Streszczenie: Bezpieczenstwo panstwa we wspdtczesnym Swiecie jest wypadkowg wielu
skorelowanych ze sobg czynnikdw. Dynamicznie rozwijajacy sie Swiat nieustannie tworzy
nowe formy zagrozen. Niniejszy artykut wskazuje determinanty bezpieczenstwa Polski
w XXI wieku oraz poddaje analizie regulacje prawne dotyczace roli Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej jako gwaranta bezpieczenstwa panstwa. Podjeta zostata ponadto préba
wypracowania postulatéw de lege ferenda, majgcych przyczynic sie do usprawnienia pol-
skiego systemu obronnosci w analizowanym zakresie.

Stowa kluczowe: prezydent, bezpieczenstwo panstwa, armia, premier, kontrasygnata

Summary: State security in the modern world is the result of a variety of correlated factors.
Dynamically developing world is constantly creating new forms of threats. The article
points to the determinants of security of the Republic of Poland in the 215 century and
analyzes the regulations concerning the role of the President of the Republic of Poland as
a guarantor of state security. Furthermore, an attempt has been made to create the pro-
posals de lege ferenda which will contribute to improve Polish system of defense in this
respect.

Key words: President, state security, the army, Prime Minister, countersignature

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo panstwa we wspdtczesnym Swiecie jest wypadkowa
wielu skorelowanych ze sobg elementdw. Policentryczny porzadek polityczny oraz
dynamiczny rozwdj technologiczny powoduja, iz niezwykle trudnym zadaniem
jest okreslenie, ktéry czynnik jest priorytetowy w zapewnieniu bezpieczenstwa
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i tadu spotecznego. W kontekscie niniejszego artykutu istotne jest wskazanie de-
terminantéw bezpieczenstwa panstwa polskiego oraz roli, jakg odgrywa Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej w jego zapewnieniu.

Determinanty bezpieczenstwa Polski w XXI wieku

Determinanty bezpieczestwa Rzeczypospolitej Polskiej w XXI wieku
mozna ujgé w trzech strategicznych wymiarach, tj. globalnym, regionalnym oraz
krajowym.

W wymiarze globalnym jedno z najwiekszych wyzwan stanowig dziatania
panstw nierespektujgcych norm prawa miedzynarodowego lub respektujgcych je
wybidrczo. Niezwykle niebezpiecznym elementem w tym kontekscie jest podwa-
Zanie porozumien rozbrojeniowych. Prowadzi to nie tylko do wyscigu zbrojen (co
ma przetozenie na sytuacje ekonomiczno-spoteczng w panistwach uczestniczg-
cych w owym wyscigu), ale takze do rozprzestrzenienia broni masowego razenia,
ktéra moze by¢ wykorzystana do agresywnych dziatan podejmowanych przez
panstwa autorytarne lub grupy terrorystyczne.

Ponadto postep technologiczny catkowicie zmienit modus operandi orga-
nizacji terrorystycznych. Obecnie cyberterroryzm stanowi jedno z najwiekszych za-
grozen dla struktur panstwowych. Zorganizowane ataki sieciowe na infrastrukture
krytyczng mogg doprowadzi¢ do niewydolnosci systemu bezpieczenstwa i paralizu
panstwa. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy takze, iz nie tylko organizacje terrory-
styczne dopuszczajg sie tego typu atakow, ale takze wyspecjalizowane komorki
stuzb niektérych panistw, ktére zbudowaty system szkolen swoich cyberarmii.

Analizujac zagadnienia dotyczace zagrozen wynikajacych z rozwoju tech-
nologicznego i cywilizacyjnego, nie sposdb pomingé zwigzanego z nim zwiekszenia
zapotrzebowania na surowce, takie jak energia czy zywnos$¢. Automatyzacja zycia
ludzkiego, bedaca konsekwencjg kolejnej rewolucji technologicznej, w potgczeniu
ze wzrostem demograficznym prowadzi¢ moze w przysztosci do konfliktdw o skali
globalnej, wynikajgcych z braku dostateczne;j ilosci zasobow.

W wymiarze regionalnym bezpieczenstwo Polski determinowane jest
gtéwnie przez $cistg wspdtprace z panstwami Zachodu. Kluczowe znaczenie ma
partnerstwo militarne w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Strategiczna
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obecnosé wojsk NATO w Polsce stanowi przeciwwage dla odbudowy mocarstwo-
wosci Rosji oraz niestabilnosci politycznej niektérych ,,nowych demokracji” po-
wstatych po rozpadzie ZSRR!.

Niezwykle istotna jest rowniez spdjna polityka Unii Europejskiej, w szcze-
gélnosci wobec Rosji. Dotyczy to nie tylko polityki obronnej, ale takze dyploma-
tycznej i gospodarczej. Starzenie sie spoteczenistwa oraz potozenie geopolityczne
Polski powoduje, iz tylko $cista wspdtpraca z europejskimi partnerami moze za-
pewni¢ bezpieczeristwo finansowo-gospodarcze panstwa, szczegdlnie w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego.

Ogromne wyzwanie dla Unii Europejskiej, w tym takze Polski, stanowi
problem niekontrolowanego naptywu imigrantéw z Bliskiego Wschodu oraz pan-
stw afrykanskich. Skala tego zjawiska wykazata brak jednolitej wizji polityki imigra-
cyjnej w Unii Europejskiej oraz doprowadzita do radykalizacji nastrojow spotecz-
nych. Potencjalnie stanowi to zagrozenie catkowitej destabilizacji strukturalnej
Unii.

Wymiar krajowy bezpieczenstwa jest w wielu aspektach spéjny z deter-
minantami w wymiarze globalnym i regionalnym. Jerzy Stanczyk postawit nawet
teze, iz w strategii bezpieczenstwa krajowego Polska jawi sie bardziej jako ,,pan-
stwo reagujgce na zmiany swego otoczenia zewnetrznego, niz kreujgce wtasne
rozwigzania”?. Stwierdzenie to jest jednak zdecydowanie zbyt daleko idace i nie
uwzglednia specyfiki struktur organizacji ponadnarodowych, szczegélnie Unii Eu-
ropejskiej, w ramach ktérej decyzje wypracowywane sg na bazie strategii krajo-
wych panstw cztonkowskich. Przywota¢ tu mozna chociazby Partnerstwo
Wschodnie, ktérego Polska byta inicjatorem, a wpisywato sie ono w strategiczne
zatozenia krajowej polityki bezpieczenstwa.

W dobie powszechnej cyfryzacji informacja jest kluczowym elementem
funkcjonowania panstwa, dlatego tez szpiegostwo stanowi jedno z najwiekszych
zagrozen. Dotyczy to nie tylko tradycyjnych form wykradania informacji, podej-
mowanych przez wywiad strategiczny innych panstw, ale takze coraz bardziej po-
wszechnej dywersji informacyjnej. Media spotecznosciowe sg szczegdlnie

1 M. Sliwka, A. Zebrowski, R. Ktaczyriski, Bezpieczeristwo RP wczoraj i dzis, Krakéw 2014, s. 153-154.
2 A. Chabasifiska, Z. Czachér, Bezpieczeristwo narodowe Polski: Zagrozenia i determinanty zmian,
Warszawa 2016, s. 61.
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podatne na tego typu dziatania. Odpowiednio sformutowany i ukierunkowany
przekaz moze prowadzi¢ do wptywu na decyzje podejmowane przez politykdw,
jak i na zachowania spoteczne.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako gwarant bezpieczenstwa panstwa

Wiele nowych form zagrozen powoduje, iz niezbedne staje sie wprowa-
dzenie nowoczesnych rozwigzan, wychodzac naprzeciw potrzebom zapewnienia
bezpieczenstwa. Nie oznacza to jednak, iz ,stare” instytucje nie maja racji bytu.
Jednakze niezbedne jest w tym kontekscie dostosowanie ich do dynamicznie roz-
wijajgcego sie Swiata. Jedng z tych instytucji jest urzad Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ktory jest gwarantem bezpieczenstwa panstwa. W szczegdlnosci cho-
dzi o zakres jego kompetencji jako zwierzchnika Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskie;j.

Przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalonej w 1997 roku?,
wyraznie uksztattowaty polski system ustrojowy jako parlamentarno-gabine-
towy*. W zakresie wtadzy wykonawczej wiodgca rola przypisana zostata Radzie
Ministréw. Prezydent natomiast stat sie czynnikiem stabilizujgcym system poli-
tyczny, dbajgcym o fad konstytucyjny i majgcym zapewnic¢ rownowage wiadz.

Konstytucja wymaga od organdw witadzy wykonawczej Scistej wspot-
pracy. Swoistym forum stworzonym w tym celu jest Rada Gabinetowa, ktérg obok
prezydenta wspoéttworzy Rada Ministrow. Rada Gabinetowa zajmuje sie rozpatry-
waniem spraw szczegdlnej wagi, jednakze nie przystuguja jej kompetencje Rady
Ministréw. ,Rada Gabinetowa jest instytucjg integrujacg dwa osrodki wtadzy po-
litycznej w Polsce w jeden organizm formutujgcy rozstrzygniecia polityczne o lo-

15

sach panstwa i narodu w sytuacjach szczegdlnych zagrozen”>. Tak wiec organ ten
winien by¢ jednym z gtéwnych czynnikdw rozwigzywania sytuacji zagrazajgcych

panstwu, jednak w praktyce jego charakter jest co najwyzej symboliczny.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Na-
rodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu
25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U.
1997 nr 78 poz. 483.

4 ). Kielin-Maziarz, J. Wawrzyniak, Instytucja prezydenta w Polsce i we Witoszech, Warszawa 2014,
s.252.

5 E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Warszawa 2007, s. 62.
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Konstytucja okresla prezydenta jako straznika suwerennoscii bezpieczen-
stwa panstwa, zapewniajgcego niepodzielnosc i nienaruszalnos¢ jego terytorium.
Prezydent powinien wiec chronié panistwo zaréwno przed zagrozeniami zewnetrz-
nymi, jak i wewnetrznymi®. W kontekscie réznorodnoséci wyzwan dotyczacych
bezpieczenstwa Polski zakres jego dziatania wydaje sie niemal nieograniczony.

Jedng z najistotniejszych, cho¢ bardzo czesto pomijanych w analizach,
kompetencji prezydenta w sferze bezpieczeristwa panstwa jest mozliwos¢ inge-
rencji w proces prawodawczy. Gtowa panistwa, oprdcz korzystania z przystuguja-
cej mu inicjatywy ustawodawczej, posiada réwniez prawo wetowania ustaw przy-
jetych przez parlament lub wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnio-
skiem o zbadanie ich zgodnosci z Konstytucjg’. W praktyce jednak prezydenci nie-
zwykle rzadko korzystali z tej mozliwosci, oddajac inicjatywe prawodawczg parla-
mentowi i Radzie Ministrow?.

Na mocy art. 134 ust. 1 prezydentowi zostato przypisane najwyzisze
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej. Gtowie panstwa
przypisuje sie przymiot apolitycznosci, tak wiec jest to koherentne z zasada cywil-
nej kontroli nad wojskiem, wyrazong w art. 26 ust. 2 Konstytucji. Jest to podstawa
ustrojowq kazdego demokratycznego panstwa prawa, a takze zapewnia w petni
profesjonalny charakter armii®.

Ponadto okreslenie ,najwyzszy” wyraznie wskazuje, iz to wtasnie gtowa
panstwa sprawuje gtéwne kierownictwo w tym zakresie. Jednakze mozna réwniez
na tej podstawie domniemywad, iz istniejg inne organy, ktérym przypisany jest —
chociaz zdecydowanie mniejszy — zakres zwierzchnictwa. Chodzi przede wszyst-
kim o Rade Ministréw, a w szczegdlnosci ministra obrony narodowej®. To wtasnie
za posrednictwem tego ministra prezydent sprawuje swoje zwierzchnictwo w cza-

6 D. Dudek, Z. Husak i inni, Konstytucyjny system organdw paristwa, Warszawa 2013, s. 146.

7 \W. Lis, Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzqdek publiczny jako sfera dziatania administracji publicz-
nej, Lublin 2015, s. 202.

8 E. Tkaczyk, Realizacja prawa inicjatywy ustawodawczej w polskim prawie konstytucyjnym, \War-
szawa 2014, s. 208.

9 M. Zbyd, J. Stelmasiak, K. Sikora, System bezpieczeristwa i porzqdku publicznego. Organy i inne pod-
mioty administracji, Warszawa 2015, s. 42.

10T, Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej po 1989 roku. Ujecie poréwnawcze, Warszawa 2005,
s. 158
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sie pokoju. Wszelkie jego dziatania, zaréwno z zakresie prezydenckich kompeten-
cji konstytucyjnych i ustawowych, jak i dziatan niewtadczych, winny by¢ wykony-
wane za posrednictwem i w porozumieniu z ministrem obrony narodowej!!. Okre-
$lenia ,,za posrednictwem” nie nalezy jednak rozumiec w ten sposdb, iz prezydent
nie moze podejmowacé zadnych bezposrednich dziatan wobec armii. Gtowa pan-
stwa moze chociazby osobiscie braé¢ udziat w manewrach polskich Sit Zbrojnych
czy wygtaszaé przemodwienia dotyczace spraw armii®2.

W pordwnaniu z poprzednimi regulacjami ustrojowymi, tym razem pre-
zydent pozbawiony zostat mozliwosci wptywu na wybdr ministra obrony narodo-
wej. Przyczyn takich rozwigzan mozna upatrywac w dziataniach prezydenta Lecha
Watesy, ktdry starat sie catkowicie podporzagdkowywac sobie ministra obrony na-
rodowej, a tym samym zwiekszy¢ swoéj wptyw na polityke obronng panstwa.
Obecne regulacje, pomimo formalnej podlegtosci, zapewniaja wiec ministrowi
niezalezno$¢ od gtowy panistwa, co paradoksalnie moze prowadzi¢ do istnienia
dwadch konkurencyjnych wzgledem siebie wizji polityki obronnej, a w konsekwen-
cji do zaburzenia efektywnosci funkcjonowania systemu bezpieczeristwa pan-
stwa.

W Konstytucji RP nie zostaty wprost okreslone zasady sprawowania
zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi w czasie wojny. Z tresci art. 134 ust. 2 wnio-
skowa¢ mozna jedynie, iz gtowa panistwa nie sprawuje go za posrednictwem mi-
nistra obrony narodowej, bowiem temporalny zakres tej sytuacji jest ograniczony
na czas pokoju. W zwigzku z tym w stanie wojny dopuszcza sie dwie mozliwosci
sprawowania zwierzchnictwa — bezposrednio i posrednio®. Co do pierwszego
sposobu oczywiste jest, iz w wyjagtkowych sytuacjach (a takg jest stan wojny), pre-
zydent moze bezposrednio sprawowac swoje zwierzchnictwo. Natomiast w od-
niesieniu do posredniego zwierzchnictwa, glowa panstwa moze dziatac za posred-
nictwem powotywanego przez siebie Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. W tym
miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz co do zasady prezydent nie moze mianowac Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych z wtasnej inicjatywy, poniewaz do wystgpienia z ta-

11 p, Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepiséw, Krakéw 2000, s. 66.

12 M. Zbyd, J. Stelmasiak, K. Sikora, System bezpieczeristwa i porzqdku publicznego..., op. cit., s. 46.
13 P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, War-
szawa 2008, s. 292.
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kim wnioskiem uprawniony jest Prezes Rady Ministréw. Jednakze nieodosob-
niony jest poglad, iz tak skomplikowana procedura w stanie wojny jest wysoce
nieefektywna. Wobec czego niektorzy badacze twierdzg, iz poprzez stan nadzwy-
czajny prezydent jest w stanie sam podjaé inicjatywe w tej sprawie'*. Wskazaé na-
lezy, iz w obecnym stanie prawnym akt ten dla swojej waznosci wymagatby kon-
trasygnaty Prezesa Rady Ministrow, co stanowi kolejny przejaw nadmiernego
skomplikowania owej procedury w sytuacjach kryzysowych. Najwyzszy zwierzch-
nik Sit Zbrojnych powinien by¢ uprawniony do samodzielnego dziatania w tej ma-
terii, tak aby sprawnie mdc zagwarantowac bezpieczenstwo panstwa.

W odniesieniu do mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych poja-
wia sie druga kwestia, budzaca znaczne watpliwosci. Mianowicie na mocy art. 5
ust. 1a Ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
21 listopada 1967 roku®®, Prezydent wskazuje, na wniosek Prezesa Rady Mini-
stréw, osobe przewidziang do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych. Nie istnieje natomiast zaden przepis stanowigcy o koniecznosci,
o ile to mozliwe, mianowania tej osoby na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych.

Prezydent posiada takze kompetencje do mianowania Szefa Sztabu Ge-
neralnego i dowédcéw rodzajéw Sit Zbrojnych, nadane mu na mocy art. 134 ust.
3 Konstytucji. Dzieki temu moze wptywaé na ksztatt kadry dowddczej armii,
a takze zagwarantowac jej apolitycznosé. Decyzja najwyzszego zwierzchnika Sit
Zbrojnych w tym zakresie jest arbitralna i nie podlega zadnym merytorycznym wy-
mogom. Oczywiscie, wypetniajgc swoja role z nalezytg starannoscia, powinien wy-
bra¢ kandydata posiadajgcego wtasciwe przygotowanie oraz doswiadczenie bo-
jowe. Ponadto nalezy podkresli¢, iz wszystkie decyzje nominacyjne, zgodnie z do-
brym zwyczajem, podlegajg konsultacji z ministrem obrony narodowej'°.

Konstytucja nie okresla natomiast czasu trwania kadencji dowddcow czy
trybu i warunkdéw ich odwofania. Regulacje te znalazty sie w Ustawie z dnia

14 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 977.

15 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 1967 nr 44 poz. 220.

16 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj..., op. cit., s. 667.

137



11 wrzeénia 2003 roku o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych?'’. Jak stanowi
art. 43 ust. 3, Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddce Generalnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowdédce Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz
Dowddce Wojsk Obrony Terytorialnej z zajmowanego stanowiska moze zwolnié¢
prezydent, dziatajgc w porozumieniu z ministrem obrony narodowej lub na jego
whiosek, jezeli przemawiajg za tym uzasadnione potrzeby Sit Zbrojnych. Uzycie
przez ustawodawce tak nieprecyzyjnego okreslenia powoduje, iz w praktyce bar-
dzo czesto to przestanki polityczne, a nie merytoryczne, odgrywajg znaczacg role
w zmianach kadrowych w polskiej armii.

Ponadto kompetencje nominacyjne gtowy panistwa rozciggajg sie takze
na stopnie wojskowe. Dotyczy to m.in. najwyzszych stopni oficerskich, tj. generata i
admirata. Podkresli¢ nalezy, iz sg one Scisle powigzane ze stanowiskami stuzbowymi,
wobec czego prezydent moze dzieki temu istotnie zwieksza¢ swoje mozliwosci kre-
acyjne wobec kadry kierowniczej polskiego wojska. Bardzo czesto dochodzi do sy-
tuacji, w ktérej gtowa panstwa, odmawiajgc konkretnemu oficerowi nadania wyz-
szego stopnia, blokuje jego awans w strukturach armii. Prezydent nie musi poda-
wac przyczyny decyzji odmownej, co godzi nie tylko w przejrzystosé catej proce-
dury awansu, ale takze rzuca cien podejrzen o upolitycznianie przez niego decyzji
kadrowych. Dlatego tez w ramach postulatéw de lege ferenda nalezy uwypukli¢
potrzebe wprowadzenia obligatoryjnego uzasadniania decyzji podejmowanych
przez prezydenta w zakresie jego kompetencji nominacyjnych, tak aby wytacznie
przestanki merytoryczne mogty stang¢ na drodze awansu polskich zotnierzy.

Prezydent posiada kompetencje w zakresie wyrazania zgody na uzycie
polskich Sit Zbrojnych poza granicami kraju. Jednakze moze to zrobi¢ jedynie na
whniosek Prezesa Rady Ministréw, gdy armia ma zosta¢ uzyta w celu wziecia
udziatu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit paristwa lub parstw sojusz-
niczych oraz w przypadku brania udziatu w misji pokojowej. Natomiast w razie
koniecznosci udziatu polskich Sit Zbrojnych w akcji zapobiezenia aktom terrory-
stycznym lub ich skutkom, z wnioskiem do gtowy panstwa moze wystgpi¢ Rada
Ministréw. Nie ulega watpliwosci, iz bez wzgledu na to, kto wystepuje z inicjatywg
uzycia polskich Sit Zbrojnych, to prezydent kompetentny jest do ostatecznego

17 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, Dz.U. 2003 nr 179
poz. 1750.
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podjecia decyzji zaréwno pozytywnej, jak i negatywnej, gdyz to wiasnie jemu przy-
pisana jest rola straznika bezpieczenstwa panstwa. Jednakze zaznaczy¢ trzeba, iz
nie moze on zmienia¢ lub uzupetnia¢ tresci ztozonego wnioskué.

Odmiennie natomiast wyglagda mozliwos¢ uzycia polskiego wojska poza
granicami kraju w celu innym niz interwencyjny. Chodzi tu o pobyt w trzech zasad-
niczych celach: szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych, akcjach ratowniczych, po-
szukiwawczych i humanitarnych oraz przedsiewzieé reprezentacyjnych. W tym za-
kresie prezydent zostat catkowicie pominiety w procesie decyzyjnym, co wydaje
sie niezrozumiate, gdyz zwierzchnictwo gtowy panstwa nad Sitami Zbrojnymi jest
zwierzchnictwem generalnym, a nie ograniczajgcym sie jedynie do dziatan bojo-
wych.

Przez wiele lat najwyzszy zwierzchnik Sit Zbrojnych pozostawat takze bez
wptywu na mozliwosé przebywania obcych wojsk na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej. Dopiero dzieki nowelizacji ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zasadach ich przemieszczania sie przez
to terytorium z dnia 31 marca 2016 roku uzyskat on kompetencje do wyrazania
zgody na 6w pobyt. Ponadto prezydent zostat wyposazony w uprawnienia znacz-
nie szersze, anizeli tylko pozytywne lub negatywne ustosunkowanie sie do wnio-
sku ztozonego przez ministra obrony narodowej. Gtowa paristwa moze okresli¢
warunki, cel oraz zasady, na jakich obce wojska majg prawo pobytu na terytorium
Polski.

W celu oméwienia prezydenckich uprawnien dotyczacych stanéw nad-
zwyczajnych, najpierw nalezy odrézni¢ od nich stan wojny, gdyz ten nie zostat
ujety przez Konstytucje jako jeden z nich. Stan wojny dotyczy stosunkdéw pomie-
dzy podmiotami prawa miedzynarodowego, tak wiec nie mozna go utozsamiac ze
stanem wojennym, ktéry dotyczy organizacji wewnetrznej panstwa. Oczywiscie
w praktyce oba stany bardzo czesto wystepuja jednoczesnie.

W swietle Konstytucji prawo do decydowania o stanie wojny przyznane
zostato Sejmowi. W art. 116 ust. 2 uregulowano jednak sytuacje, gdy niemozliwe
jest obradowanie Sejmu —wdwczas decyzje w sprawie stanu wojny wydaje prezy-
dent. Aczkolwiek i w tym zakresie pojawia sie problem kontrasygnaty, poniewaz

18 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 666.
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jest ona wymagana dla waznosci aktu glowy panistwa, co sprawia, iz nadmierna
formalizacja tej procedury moze powodowac opéznienia reakcji na zagrozenie.

W art. 136 Konstytucji przyznano gtowie panstwa prawo zarzgdzania po-
wszechnej lub czesciowej mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Zgodnie ze Stfownikiem termindw z zakresu bezpieczeristwa naro-
dowego Akademii Obrony Narodowej mobilizacja obejmuje ,,prawne, organiza-
cyjne i praktyczne przygotowanie struktur panstwa, w tym sit zbrojnych do dzia-
falnosci w okresie kryzysu i wojny, z jednoczesnym uregulowaniem zasad i sposo-
béw ich funkcjonowania na wypadek zaistnienia tych standw”®,

Uzycie przez prezydenta Sit Zbrojnych do obrony kraju nie musi ograni-
czac sie do dziatania wyfgcznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dozwo-
lone jest przeprowadzenie akcji takze poza granicami, jednakze musi ona dotyczy¢
likwidacji bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia®.

Mankamentem zarzgdzania powszechnej mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych
do obrony Rzeczypospolitej Polskiej przez prezydenta jest koniecznos¢ czekania
na wniosek premiera. W dobie rozwoju technologicznego panstwa powinny by¢
zdolne do natychmiastowej reakgji, dlatego tez konieczne sg zmiany legislacyjne
w tym zakresie, tak aby najwyzszy zwierzchnik Sit Zbrojnych mégt dziata¢ z wtasnej
inicjatywy w drodze rozporzadzenia. Oczywiscie regulacja ta powinna by¢ obwa-
rowana ograniczeniami wytgcznie do sytuacji, w ktérych prowadzone sg dziatania
zbrojne obcych jednostek militarnych na terytorium Polski.

Jeden ze stanéw nadzwyczajnych, tj. stan wojenny, moze by¢ wprowa-
dzony przez prezydenta po otrzymaniu wniosku od Rady Ministréw, na czesci lub
na catym terytorium panstwa. Przestanki do wprowadzenia stanu wojennego za-
wiera art. 229 Konstytucji, a s nimi: zewnetrzne zagrozenie panstwa, zbrojna na-
pas¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub sytuacja, gdy z umowy miedzy-
narodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. Przepis
ten zostat doprecyzowany w ustawie o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym

19 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, War-
szawa 2008, s. 72.
20 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 672.
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organom Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 sierpnia 2002 roku.?! Jako zagrozenie
dla bezpieczenstwa paristwa uznano w niej takze dziatania w cyberprzestrzeni, co
pozostaje w zgodnie z wymogami wspétczesnego Swiata.

Prezydent jest wtadny do zniesienia stanu wojennego, jednakze wytgcz-
nie gdy ustang przyczyny, dla ktérych zostat on wprowadzony, a takze musi otrzy-
mac wniosek w tym zakresie od Rady Ministréw?2. Warto takze podkresli¢, iz nie
istniejg regulacje dotyczace okresu, na jaki zostaje wprowadzony stan wojenny.
Wynika to z faktu, iz przestanki do jego wprowadzenia majg charakter sytuacji ze-
wnetrznej, ktdra nie jest zalezna od struktur pafistwowych?.

Uprawnienia najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych w czasie stanu wo-
jennego s3g niezwykle szerokie. Moze on m.in. postanawiaé o przejsciu organéw
wtadzy publicznej na okreslone stanowiska kierowania czy uznawac okreslone ob-
szary Rzeczypospolitej Polskiej za strefy bezposrednich dziatan wojennych.

Prezydent posiada takze kompetencje do wprowadzenia, na wniosek
Rady Ministréw, drugiego ze standw nadzwyczajnych, tj. stanu wyjatkowego, gdy
zagrozony jest konstytucyjny ustrdj panstwa, bezpieczeristwo obywateli lub po-
rzagdek publiczny. Stan wyjatkowy wprowadzany jest na czas okreslony, ktory nie
moze trwac dtuzej niz 90 dni (z mozliwoscig przedtuzenia o 60 dni). Okreslenie
zaréwno poczatku, jak i konca trwania stanu wyjatkowego sprawia, iz nieko-
nieczne jest wydawanie rozporzadzenia znoszacego go, gdyz przestaje obowigzy-
waé z mocy prawa?*. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy przed zakoriczeniem tego
okresu ustaty przyczyny, dla ktérych go wprowadzono — wtedy gtowa panstwa, na
whniosek Rady Ministréw, wydaje postanowienie o zniesieniu stanu wyjatko-
wego®,

Warto zwrdci¢ uwage takze na art. 11 ust. 1 ustawy o stanie wyjgtkowym
z 21 czerwca 2002 roku?®, ktéry nadaje prezydentowi uprawnienia do uzycia Sit

21 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
2002 nr 156 poz. 1301.

22 A, Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewnetrznego, Warszawa 2013, s. 60.

23 M. Zbyd, J. Stelmasiak, K. Sikora, System bezpieczeristwa i porzqdku publicznego..., op. cit., s. 49.
24 E, Kurzepa, Stany nadzwyczajne w polskim porzqdku prawnym, Warszawa 2017, s. 159.

25 A, Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa..., op. cit., s. 62.

26 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 roku o stanie wyjgtkowym, Dz. U. 2002 nr 113 poz. 985.
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Zbrojnych w celu przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli do-
tychczas stosowane sity i srodki zostaty wyczerpane. Oczywiscie zapis ten moze
budzi¢ uzasadnione watpliwosci, gdyz gtowa panstwa uprawniona jest do uzycia
sity militarnej wobec zagrozenia majgcego w giéwnej mierze charakter we-
wnetrzny, a jak pokazuje historia, czasami ,,zagrozenie” moze by¢ czysto poli-
tyczne. Zapis ten jest tym bardziej kontrowersyjny, iz decyzja najwyzszego
zwierzchnika Sit Zbrojnych nie musi by¢ konsultowana z parlamentem.

Konkluzja

Wspétczesne bezpieczenstwo panstwa jest zalezne od wielu skorelowa-
nych ze sobg czynnikéw. Rozwdj cywilizacyjny, w szczegdlnosci technologiczny,
powoduje powstawanie nowych form zagrozen dla panstwa. Wobec ich ztozono-
sci niezbedne sg innowacyjne rozwigzania, ale takze dostosowanie ,starych”
instytucji do potrzeb wspdtczesnosci.

Filarem polskiego systemu bezpieczeristwa jest Prezydent Rzeczypospoli-
tej Polskiej. To wiasnie jemu przypisana jest rola gwaranta bezpieczenstwa pan-
stwa oraz najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych.

Konstytucja narzuca scistg wspdtprace pomiedzy organami wiadzy wyko-
nawczej, jednakze stworzona na mocy jej przepiséw Rada Gabinetowa nie spetnia
oczekiwan, bedac organem o charakterze co najwyzej symbolicznym. Dlatego tez
nalezy zmodyfikowa¢ jej funkcjonowanie tak, aby mogta sta¢ sie efektywnym fo-
rum koordynowania dziatarh pomiedzy prezydentem a Radg Ministréw, w szcze-
gélnosci podczas stanu wojennego.

Niezbedne s3 takze zmiany w zakresie polskiej instytucji kontrasygnaty,
tak zeby prezydent, otrzymujac wniosek od Rady Ministréw badz od konkretnego
ministra, nie musiat nastepnie uzyskiwac kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow
pod wydanym przez siebie aktem. Jest to niezbedne do sprawnego funkcjonowa-
nia systemu obronnego panstwa.

Potrzebna jest takze likwidacja koniecznosci wspétpracy prezydenta
z Radg Ministréow w zakresie korzystania przez niego z kompetencji do mianowa-
nia i odwotywania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych na czas wojny. Ponadto nie-
zbedne sg bardziej szczegdétowe regulacje dookreslajgce zakres uprawnien oraz
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tryb funkcjonowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, a w szczegdlnosci doty-
czy to okresu przygotowawczego do petnienia tej roli oraz wymogdw merytorycz-
nych stawianych przed kandydatem.

W odniesieniu do kompetencji nominacyjnych gtowy paristwa w zakresie
Sit Zbrojnych, nalezy wprowadzi¢ obligatoryjne uzasadnienie podejmowanych de-
cyzji, tak aby cata procedura stata sie bardziej przejrzysta, a takze aby ograniczy¢
mozliwos¢ wptywu innych czynnikdw niz merytoryczne na decyzje personalne.

Wprowadzenie powyzszych zmian z pewnoscig przyczyni sie do poprawy
sprawnosci funkcjonowania systemu bezpieczenstwa panstwa, jednoczesnie
zwiekszajac jego efektywnosé i transparentnosé.
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POJECIE BEZPIECZENSTWA W STRATEGII
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO POLSKI | HISZPANII

THE CONCEPT OF SECURITY IN THE NATIONAL SECURITY STRATEGY
OF POLAND AND SPAIN

Streszczenie: Artykut podejmuje kwestie pojecia bezpieczenstwa narodowego zawartego
w strategiach bezpieczenstwa narodowego Polski i Hiszpanii, a wiec jego zakres przedmio-
towy i podmiotowy. Okreslono w nim sposdb ujecia zagadnienia (paradygmat szeroki/wa-
ski, ujecie statyczne/dynamiczne). Przedstawiono ewolucje pojecia w kolejnych strate-
giach bezpieczenstwa przyjmowanych w analizowanych krajach, jak réwniez dokonano
poréwnania z ujeciem tego zagadnienia zawartym w strategiach bezpieczenstwa Unii
Europejskiej. Poréwnane zostang rowniez katalogi zagrozen zawarte w dokumentach.
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, strategia, strategia bezpieczenstwa narodowego,
Polska, Hiszpania

Summary: The article raises the issue of national security presented in national security
strategies of Poland and Spain and presents its material and personal scope. The way of
presenting the issue is set out (wide or narrow paradigm, static or dynamic approach).
It presents the evolution of the idea in the subsequent security strategies adopted in the
described countries. Moreover, the article draws a comparison between these strategies
and the approach towards the issue of security strategies of the European Union. The ar-
ticle makes a comparison of the catalogues of threats to national security presented in the
documents.

Key words: security, strategy, national security strategy, Poland, Spain

Wprowadzenie

Termin , bezpieczenstwo” jest w aktualnym dyskursie publicznym i akademic-
kim réwnie popularny, co niedookreslony. Niniejszy artykut podejmuje probe
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ustalenia znaczenia tego pojecia w strategiach bezpieczeristwa narodowego Pol-
ski i Hiszpanii, jako dokumentach kluczowych dla polityki bezpieczenstwa pan-
stwa. We wspdtczesnym, zglobalizowanym iztozonym s$wiecie bezpieczerstwo
przestato by¢ zagadnieniem zwigzanym jedynie z wojskowoscig i obronnoscia, lecz
taczy w sobie szeroki katalog spraw i problemoéw. By odpowiedzieé na zagrozenia
skomplikowanego swiata, wtadze wspotczesnych panistw, a takze organizacje mie-
dzynarodowe przyjmujg programowe dokumenty, jakimi sg strategie bezpieczen-
stwa (rowniez strategie rozwoju). Dokumenty te odzwierciedlajg zmiane, jaka do-
konata sie w postrzeganiu bezpieczenstwa przez spoteczenstwo i politykdw. Trak-
tujg one bezpieczenstwo narodowe w kategoriach systemowych, jako catos¢, na
ktdrg sktada sie szereg elementdow réznego typu, powigzanych licznymi relacjami
i sprzezeniami zwrotnymi. Szczegdtowe przyktady definicji strategii bezpieczerstwa
narodowego zostang rozwiniete w niniejszym artykule na przyktadzie Polski i Hisz-
panii. Wybor tych dwdch krajéw uzasadnia zblizona wielkos¢ ich terytoriéw oraz po-
dobna liczba ludnosci, a co za tym idzie pordwnywalny potencjat, ktory wigze sie
z kolei z pozycjg obu panstw w Unii Europejskiej. Kolejne podobienstwo uzasadnia-
jace takie zestawienie to fakt, iz Polska i Hiszpania sg krajami stanowigcymi ze-
wnetrzng granice UE i strefy Schengen, przez co na te panstwa spada szczegdlny
ciezar ochrony granic wspdlnoty. Strategie obu panstw bedg miaty wiele cech
wspdlnych takze z uwagi na fakt przynaleznosci do NATO. Jednakze potozenie geo-
strategiczne i uwarunkowania polityczne, geograficzne i historyczne obu krajow réz-
nig sie, co przektada sie na rozbieznosci w priorytetach polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa. Obiektywnie ogromne znaczenie odgrywa w tym przypadku pofozenie
geograficzne. Zestawienie Hiszpanii i Polski, krajow z potudnia i z pétnocnego-
wschodu UE, przedstawicieli tzw. starej i nowej Unii daje szeroki obraz postrzegania
kwestii bezpieczenstwa w krajach UE.

Kluczowe pojecia

Bezpieczenstwo jest pojeciem wielopoziomowym i wieloznacznym,
w zwigzku z czym zazwyczaj wymaga doprecyzowania. Wedtug definicji Sfownika
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jezyka polskiego PWN bezpieczeristwo to stan niezagrozenia®. Jest to zbiezne z ta-
cinskg etymologig pojecia, ktére wywodzi sie od sine cura = securitas (bez pieczy).
W potocznym rozumieniu jest to wiec stan braku zagrozen lub ochrona przed nimi.
Ten stan pewnosci osiggany jest w wyniku niewystepowania zagrozen i/lub skutecz-
nych dziatan w celu zapobiegania im albo ich usuniecia.

Bezpieczenstwo jest réwniez potrzebg dotyczacy réinych podmiotéow
i majaca rozny zakres przedmiotowy, skad wynika zwykle konieczno$¢ doprecyzo-
wania tego pojecia. Podmioty bezpieczeristwa mogg by¢ bardzo rdzne, poczawszy
od jednostek, przez réznego rodzaju grupy spotfeczne, struktury organizacyjne i in-
stytucje, przez panstwa, narody, a na systemie miedzynarodowym korczac. Bezpie-
czenstwo czesto dzielone jest na wewnetrzne, ktére oznacza stabilnos$¢ danego or-
ganizmu badz systemu, i zewnetrzne, rozumiane jako brak zagrozenia ze strony in-
nych podmiotéw. Zakres przedmiotowy bezpieczenstwa stale sie rozszerza. Poczat-
kowo byto ono utozsamiane z bezpieczeristwem militarnym, obecnie czesto wymie-
nia sie réwniez bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe,
ekologiczne, energetyczne itd. Podziat na tzw. sektory bezpieczenstwa stworzyt
Barry Buzan, wymienit on bezpieczenstwo militarne, polityczne, spoteczne, ekono-
miczne i ekologiczne?. Wigze sie to z procesem sekurytyzacji, w wyniku ktdrego co-
raz to nowe zjawiska stajg sie potencjalnymi zagrozeniami bezpieczeristwa®.

Bezpieczenstwo nie zawsze postrzegane jest jako stan, ktéry mozna raz na
zawsze osiggngc. Obecnie coraz czesciej okresla sie je jako proces. W ujeciu proce-
sualnym oznacza to z jednej strony zmienne w czasie subiektywne i obiektywne
postrzeganie bezpieczenstwa, az drugiej dziatania podejmowane przez odpo-
wiednie organy, instytucje, grupy czy jednostki w celu osiggniecia stanu braku za-
grozen. Czy stan ten zostat osiggniety, bedzie zalezato od wartosci przyjetych przez
podmiot bezpieczeristwa, bo to one warunkujg ocene?.

L https://sjp.pwn.pl/szukaj/bezpiecze%C5%84stwo.html (28.06.2018).

2 Barry Buzan — przedstawiciel szkoty kopenhaskiej, zaliczanej do nurtéw krytycznych w badaniach
nad bezpieczenstwem. B. Buzan, People, States and Fear. An Agenda for International Security Stud-
ies in the Post-Cold War Era, London 1991, s. 19-20.

3 Szerzej: ). Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspdtczesne koncepcje, Warszawa 2012,
s. 189-194.

4 Szerzej: G. Rydlewski, Megasystem bezpieczeristwa narodowego w Polsce. Ujecie procesowe i funk-
¢jonalno-decyzyjne, Torun 2017, s. 21-59; R. Zieba, O toZzsamosci nauk o bezpieczeristwie, , Zeszyty
Naukowe AON” nr 1(86)/2012, s. 7-22.
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Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto za prof. Ryszardem Ziebg, ze bez-
pieczenstwo to pewnosc¢ istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjono-
wania i rozwoju podmiotu. Pewnosc ta jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich
niewystepowania lub eliminowania), ale powstaje takze wskutek kreatywnej dzia-
talnosci danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma nature procesu spotecz-
nego.

W niniejszych badaniach zatozono, ze przedmiotem bezpieczenstwa jest
paristwo oraz nardd. Nie jest to miejsce na definiowanie szerokiego pojecia narodu’,
szczegdlnie ze w przypadku badanych panstw, Polski i Hiszpanii, mozna przyjac
W uproszczeniu, ze sg to panstwa jednolite narodowosciowo. W zwigzku z tym bez-
pieczenstwo narodowe w niniejszym artykule utozsamiane jest z bezpieczernstwem
panstwa.

Warto réwniez przyjgé na potrzeby niniejszego artykutu definicje strategii
bezpieczenstwa. Strategia w potocznym rozumieniu wigzana jest z kwestiami mili-
tarnymi i takie tez znaczenie odnotowuje Sfownik jezyka polskiego: strategia to dziat
sztuki wojennej obejmujqcy przygotowanie i prowadzenie wojny oraz poszczegol-
nych jej kampanii i bitew. Drugie znaczenie ujete w sftowniku prezentuje szersze ro-
zumienie pojecia jako: przemyslany plan dziatari w jakiejs dziedzinie®.

W (Mini)Stowniku nowych termindw z dziedziny bezpieczeristwa Biura Bez-
pieczeristwa Narodowego (BBN) spotkac sie mozna z nastepujgcym okresleniem
strategii bezpieczedstwa narodowego: obowiqzujgca w paristwie koncepcja za-
pewniania jego bezpieczeristwa, zawierajgca w szczegdlnosci identyfikacje intere-
séw narodowych i celdw strategicznych, ocene przyszfosciowego ksztaftowania sie
strategicznego Srodowiska bezpieczenistwa oraz zasady i sposoby osiggania celow
strategicznych w przewidywanych warunkach (realizacji zadar operacyjnych),
a takze przygotowywania (utrzymywania i transformacji) systemu bezpieczen-
stwa narodowego (realizacji zadari preparacyjnych)’.

5Zob. np. W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i préba
systematyzacji, ,,Zeszyt Problemowy” nr 1 (61)/2010, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, s. 9-15.

6 https://sjp.pwn.pl/szukaj/strategia.html (28.06.2018).

7 Mini(stownik) BBN: propozycje nowych termindw z dziedziny bezpieczeristwa, https://www.bbn.
gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozy-
cje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html (28.06.2018).
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Hiszpanski gen. Miguel Angel Ballesteros Martin okresla z kolei strategie
bezpieczenstwa narodowego jako sposdb, za pomocq ktérego polityka paristwa
kieruje, orientuje i koordynuje wszystkie sity i sSrodki narodu, w celu ochrony inte-
resow narodowych przed ryzykami, zagrozeniami i wyzwaniami zewnetrznymi i
wewnetrznymi, a jednoczesnie pozwala paristwu wypetniac¢ swoje zobowigzania
miedzynarodowe. Elementy, ktdre sktadajg sie wedtug niego na strategie, to: in-
teresy narodowe, ryzyka, zagrozenia i wyzwania zewnetrzne i wewnetrzne, cele
strategiczne i chronione interesy, okreslenie sposobu wykorzystania zasobdw na-
rodowych oraz srodki konieczne do zrealizowania strategii. Definicja sformuto-
wana jest tu inaczej niz w wyzej analizowanym przypadku, albowiem nacisk poto-
zono na ochrone intereséw przed zagrozeniami. Elementy, ktére powinny znalez¢
sie w strategii, pokrywajg sie jednak z tymi, ktére wymienia sie
w polskich dokumentach tego typu. W hiszpanskich natomiast nie ma zawartego
okreslenia, czym sg, lecz przedstawiajg one ich elementy w sposdb bardziej opi-
sowy, a duzy nacisk ktadziony jest na wypetnienie zobowigzan miedzynarodo-
wych8,

Polskie strategie bezpieczenstwa narodowego

W Polsce przyjeto do tej pory cztery dokumenty noszgce nazwe strategii
bezpieczenstwa narodowego: w latach 2000, 2003, 2007 i 2014. Nie znaczy to, ze
wczesniej panstwo dziatato bez zadnej strategii. Po 1989 r. Polska wybita sie na
samodzielnos¢ strategiczng, po okresie ubezwtasnowolnienia wnikajgcego
z cztonkostwa w Uktadzie Warszawskim. W poczagtkowym okresie transformacji
ustrojowej ramy strategiczne wyznaczaty: Doktryna obronna Rzeczypospolitej Pol-
skiej (1990) i Zatozenia polskiej polityki bezpieczeristwa oraz Polityka bezpieczen-
stwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej (1992). W 2000 r. przyjeto
pierwszg Strategie bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej. Dla porzadku nalezy
doda¢, ze opracowano wdwczas rodwniez Strategie obronnosci Rzeczypospolitej

8 Gen. Miguel Angel Ballesteros Martin — byty dyrektor Hiszparskiego Instytutu Studiéw Strategicz-
nych, a obecnie dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa Narodowego w Kancelarii Premiera Hiszpa-
nii, autor cytowanej publikacji. M.A. Ballesteros Martin, En busca de una Estrategia de Seguridad
Nacional, Madryt 2016, s. 63-66.
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Polskiej — uchwalenie dwdch dokumentéw wynikato ze specyfiki wtadzy wyko-
nawczej oraz sytuacji politycznej w Polsce, przede wszystkim sporéw kompeten-
cyjnych na linii prezydent — Rada Ministréow?®.

Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej z 2000 r. ograniczata
sie w zasadzie do dwdch dziedzin: polityki zagranicznej i obronnosci (aspekt mie-
dzynarodowy i militarny). Z géry zrezygnowano z zajmowania sie innymi dziedzi-
nami bezpieczeristwa narodowego. Koncentrowata sie na ustaleniu podstaw pol-
skiej polityki bezpieczenstwa, ocenie zagrozen i wyzwan oraz okresleniu rodzajow
aktywnosci i instrumentéw realizacji tej polityki. Definiowata podstawy strategii
obronnosci. Mielismy tu do czynienia z dos¢ waskim jeszcze paradygmatem bez-
pieczenstwa, typowym dla realizmu w mysli politycznej. Koncentrowat sie on na
bezpieczenstwie panstwa oraz akcentowat czynnik militarny i zwracat uwage je-
dynie na brak tego rodzaju zagrozen i dziatania nakierowane na ich eliminowanie.
W tym ujeciu podstawowymi wartosciami chronionymi przed zagrozeniami ze-
wnetrznymi byty: integralnosé terytorialna, niezaleznosé polityczna, a w sytua-
cjach skrajnych réwniez przetrwanie narodu i panstwa. Duzy nacisk w tej strategii
potozono na wspotprace miedzynarodowa, integracje i role organizacji miedzyna-
rodowych w zapewnianiu bezpieczenstwa. Nie moze to dziwi¢ wobec faktu, ze
strategie przyjeto po wejsciu do NATO i przy uwzglednieniu nowej koncepciji stra-
tegicznej paktu. Wsrédd gtéwnych zagrozen wymieniono: wojne i agresje zbrojng,
kryzysy i konflikty lokalne, regiony nadmiernej koncentracji potencjatu militar-
nego, proliferacje broni masowego razenia, zagrozenia ekonomiczne, niebezpie-
czenstwo nowych podziatéw w Europie, niekontrolowane migracje transgra-
niczne, zagrozenia Srodowiska naturalnego, terroryzm i przestepczosc zorganizo-
wang, aktywnos¢ obcych stuzb specjalnych oraz problem ochrony informacji.
Mamy tu wiec do czynienia gtéwnie z zagrozeniami o charakterze militarnym
i miedzynarodowym, ze zwrdceniem uwagi na kwestie gospodarcze, spoteczne
i ochrony srodowiska naturalnego.

W Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 r.
podjeto prébe zastosowania zintegrowanego podejscia do spraw bezpieczenstwa

9 Szerzej: S. Koziej, A. Brzozowski, Strategia bezpieczeristwa narodowego RP 1990-2014. Refleksja na
cwiercwiecze oraz R. Kupiecki, Strategia bezpieczeristwa narodowego a polityka bezpieczeristwa RP,
[w:] Strategia bezpieczeristwa narodowego RP. Pierwsze 25 lat, R. Kupiecki (red.), Warszawa 2015,
s. 17-551i153-180.
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narodowego. Uznano, iz jest ono kategorig obejmujgcg wszystkie aspekty
i dziedziny bezpieczenstwa panstwa: zewnetrzne i wewnetrzne, wojskowe i cy-
wilne. Starano sie odda¢ zmiany zachodzace w éwczesnym srodowisku bezpie-
czenstwa, ktérego granice zaczety sie zacierac i przenikac. Zaledwie wspomniano
o celach polityki bezpieczenstwa panistwa, ale nie wyodrebniono intereséw naro-
dowych ani celdw strategicznych, ktére to sg podstawa dla polityki bezpieczen-
stwa — zapewnienie ich realizacji jest jednoznaczne z zapewnieniem bezpieczen-
stwa narodowego. W dokumencie zabrakto spdjnej i jednolitej mysli przewodniej
dziatania catego panstwa. Najpetniej i najbardziej czytelnie przedstawione byly
kwestie dotyczace aktywnosci miedzynarodowej. Zadania sit zbrojnych wymieniono
w sposdb chaotyczny, nie wyodrebniono réwniez sit i zasobow potrzebnych do rea-
lizacji zatozen strategii. Nie budowata spdjnego systemu bezpieczeristwa. Odpowia-
data resortowemu podziatowi zadan, co dalekie jest od podejscia zintegrowanego,
charakterystycznego dla wspdtczesnego swiata. W strategii tej nie znajdziemy gra-
ficznie wyodrebnionego katalogu zagrozen. Wypunktowane zostaty nastepujace
wyzwania i zagrozenia: terroryzm miedzynarodowy, proliferacja broni masowego
razenia i srodkow jej przenoszenia, zorganizowana przestepczosé, zagrozenie in-
formacyjne, ekonomiczne, ekologiczne, demograficzne, przesuniecie punktu ciez-
kosci z klasycznych zagrozen (np. inwazja zbrojna) na zagrozenia nietypowe, stwa-
rzane przez podmioty pozapanstwowe. Katalog zagrozen jest wiec rozszerzany, co
obrazuje dazenie do osiggniecia zintegrowanego podejscia w polityce bezpieczen-
stwa oraz stanowi odpowiedz na zjawisko terroryzmu, ktére zyskato na znaczeniu
po zamachach na World Trade Center w USA w 2001 r.

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r.
(SBN RP 2007) zawierata oficjalng wyktadnie polskich intereséw narodowych,
okreslata cele strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczerstwa
wraz z koncepcjq ich osiggania, uwzgledniajgcq zadania dla poszczegdinych pod-
systemow wykonawczych. Wskazywata réwniez zasady utrzymywania oraz kierunki
transformacji systemu bezpieczeristwa narodowego®®. Strategia ta w znacznie wy:-
szym stopniu niz poprzednia stosowata zintegrowane podejscie do kwestii bezpie-
czenstwa, wymieniajgc jego wymiar zewnetrzny, militarny, wewnetrzny, obywatel-
ski, spoteczny, ekonomiczny, ekologiczny oraz informacyjny i telekomunikacyjny.

10 SBN RP 2007, pkt 146.
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Mamy tu do czynienia z pomieszaniem réznych wymiaréw srodowiska strategicz-
nego, dziedzin i sektoréw bezpieczenstwa narodowego, zewnetrznych i we-
wnetrznych oraz militarnych i pozamilitarnych aspektéw i problemoéw. Widoczne
jest odejscie w mysli politycznej od paradygmatu realizmu do liberalizmu, ktdry to
pierwszy wyodrebnit aspekty polityczne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe,
ideologiczne, ekologiczne, informacyjne czy po prostu ludzkie. Podziat na sektory
bezpieczenstwa jest jednak najbardziej charakterystyczny dla mysli Barry’ego Bu-
zana i krytycznych podejs¢ w studiach nad bezpieczenstwem. W tresci strategii
dopatrzymy sie rdwniez dynamicznego ujecia zagadnienia bezpieczeristwa, ponie-
waz znajdziemy tam stwierdzenie, iz nic nie jest dane raz na zawsze. Porzqdek mie-
dzynarodowy nie jest zastygtq, niewzruszalng formgq [...). Podstawowym zadaniem
i gfowngq troskg kazdego paristwa i jego obywateli jest zapewnienie sobie bezpie-
czenstwa w warunkach zréwnowazonego rozwoju*!. Ze struktury dokumentu wy-
nika, ze przez bezpieczenstwo narodowe rozumiana jest zdolno$é aparatu pan-
stwowego do urzeczywistnienia intereséw i realizacji celéw Rzeczypospolitej.
W strategii tej wsrdd wyzwan i zagrozen wymieniono: zmiany demograficzne, po-
prawe stanu infrastruktury (transportowej, telekomunikacyjnej) i dokoriczenie
transformacji systemu prawnego, uzaleznienie od dostaw surowcow, zatamanie
procesu integracji europejskiej, rzady autorytarne, terroryzm miedzynarodowy,
kryzysy ekonomiczne, zorganizowang przestepczos¢ miedzynarodows, cyber-
przestepczos¢, zagrozenia ekologiczne. Systematyka utozenia powyzszego kata-
logu wskazuje na nadanie wyiszego priorytetu réznorakim zagrozeniom we-
wnetrznym.

Z kolei Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2014 r. (SBN RP 2014) identyfikuje interesy narodowe i cele strategiczne w dzie-
dzinie bezpieczenstwa [...], okresla potencjat bezpieczeristwa narodowego oraz
ocenia srodowisko bezpieczeristwa Polski w wymiarze globalnym, regionalnym
i krajowym, a takze prognozuje jego trendy rozwojowe. Przedstawia dziatania
panstwa niezbedne dla osiggniecia zdefiniowanych interesow i celow oraz wska-
zuje kierunki i sposoby przygotowania systemu bezpieczeristwa narodowego'?.
Podejscie do zagadnienia bezpieczenstwa podobne jest zatem do przyjetego juz

11SBN RP 2007, pkt 3.
12 SBN RP 2014, pkt 2.
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w SBN RP 2007. Dodatkowo, zgodnie z zapisami SBN RP 2007, powstanie SBN RP
2014 poprzedzito przeprowadzenie Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Na-
rodowego w latach 2010-2012. Powstate w jego wyniku wnioski i rekomendacje
uksztattowaty zatozenia nowe;j strategii bezpieczenstwa. SBN RP 2014 ujmuje ca-
tosciowo zagadnienie bezpieczenstwa (sfera obronna, ochronna, spoteczna i go-
spodarcza). Jest to pierwsza strategia w catosci odpowiadajgca zatozeniom za-
réwno zintegrowanego podejscia do bezpieczeristwa narodowego, jak i opraco-
wania cyklu strategicznego. Zagrozenia w strategii tej sg najbardziej rozproszone,
nie znajdziemy ich wypunktowania w jednej, przeznaczonej do tego czesci, a na-
lezy wytuskac je z tresci rozdziatu nt. Srodowiska bezpieczeristwa Polski. Autorzy
dokumentu zauwazajg wiecej wyzwan niz zagrozen, co $wiadczy o pozytywnej
ocenie Srodowiska bezpieczenstwa Polski. W wymiarze globalnym wsrdd najwaz-
niejszych wyzwan i zagrozen wymienione s3: niska skutecznos¢ i wiarygodnosé
ONZ, podwazanie wiarygodnosci porozumien rozbrojeniowych, porzadki autory-
tarne, miedzynarodowy terroryzm i zorganizowana przestepczosé, cyberprze-
stepczosé, cyberterroryzm, cyberszpiegostwo, cyberwojna, rézne formy ekstremi-
zmu, wzrost zapotrzebowania na energie, zywnos¢ i wode pitng. W wymiarze re-
gionalnym s3g to: potencjalna destabilizacja wynikajgca ze sporéw politycznych,
terytorialnych, etnicznych i religijnych, ryzyko regionalnych konfliktéw zbrojnych,
reorientacja amerykanskiej polityki zagranicznej, bezpieczeristwo energetyczne,
starzenie sie spofeczenstw, zachowanie réznorodnosci biologicznej. W wymiarze
krajowym natomiast: sytuacja demograficzna, rozwarstwienie spoteczne, bezpie-
czenstwo zdrowotne, bezpieczenstwo powszechne i porzagdek publiczny, terro-
ryzm, obce stuzby wywiadowcze, funkcjonowanie systemu teleinformatycznego,
korupcja, bezpieczenstwo sektora finansowego, bezpieczernstwo energetyczne
i gospodarcze. Jak widzimy, katalog ten jest bardzo szeroki i obejmuje réznorodne
zagadnienia.

SBN RP 2007 i 2014 zawieraja, zgodnie z definicjg BBN, takie elementy jak
interesy narodowe i cele strategiczne, sposoby ich osiggniecia oraz kierunki rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego. W SBN z 2007 r. zabrakfo elementu oceny
Srodowiska bezpieczenstwa, wymieniono w niej jedynie jego wyzwania i zagrozenia.
Podsumowujgc, obie wspomniane strategie sg spojne z definicjg przyjeta przez
BBN, natomiast dwie wczesniejsze (z 2000 i 2003 r.) zawierajg istotne braki.
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W polskich strategiach widaé wyrazng ewolucje pojecia bezpieczenistwa, charak-
terystyczng dla ogdlnego trendu w badaniach nad nim — od ograniczonego do
zagadnien militarnych i miedzynarodowych do szerokiego paradygmatu bezpie-
czenstwa. Wyrazne jest w kolejnych edycjach nie tylko dopracowywanie doku-
mentdéw pod wzgledem merytorycznym, ale takze procedury ich przygotowywa-
nia.

Hiszpanskie strategie bezpieczenstwa narodowego

W Hiszpanii obowigzywaty do tej pory trzy strategie bezpieczeristwa na-
rodowego, przyjete w latach 2011, 2013 i 2017. Jednak cykle planowania strate-
gicznego wdrazane byly przez Ministerstwo Obrony od czasu wstgpienia do NATO
w 1982 r. Zagadnienia strategiczne byty regulowane przede wszystkim w Dyrekty-
wach Obrony Narodowej wydawanych co 4 lata od 1992 r.13

W Hiszpariskiej strategii bezpieczeristwa z 2011 r. wyraZnie zapisano, iz za
bezpieczenstwo odpowiedzialni s3 wszyscy obywatele (a nie tylko administracja
panstwowa). Zaznacza sie, ze jest to zagadnienie ztozone, przekrojowe i taczace
w sobie réznego rodzaju zagrozenia i ryzyka. Podkreslono zacieranie sie réznic
miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym a zewnetrznym. Wspdtczesnym zagroze-
niom moze odpowiadac tylko podejscie wielowymiarowe, szerokie, interdyscypli-
narne oraz wielopoziomowe (narodowe, europejskie, $wiatowe). Srodowisko
bezpieczenstwa jest tu opisane bardzo doktadnie — podkresla sie, ze celem pani-
stwa jest zapewnienie realizacji interesdw narodowych, ale ich nie wymieniono,
nie sg sprecyzowane rowniez cele strategiczne. Wyliczone zostaty tylko gtéwne
zagrozenia dla Hiszpanii oraz czynniki je zwiekszajace. Przedstawiony jest nato-
miast instytucjonalny system bezpieczenstwa panstwa.

W hiszpanskiej Strategii bezpieczeristwa narodowego z 2013 r. po raz
pierwszy w oficjalnym dokumencie pojawia sie definicja bezpieczeristwa narodo-
wego. Brzmi ona nastepujaco: bezpieczeristwo narodowe jest dziataniem paristwa

13 Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, La Directiva de Defensa Nacional 2012, 35/2012 2013,
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2012/DIEEEA35-2012_DDN_IEEE.pdf
(28.06.2018); zob. réwniez: A. Sroka, K. Trofimowicz, Terrorism and Political Radicalism in the Security
Strategies of Poland and Spain versus Public Opinion, [in:] Radicalism and Terrorism in the 21st Cen-
tury. Implications for Security, A. Sroka, F. Castro-Rial Garrone, R.D. Torres Kumbrian (eds.), Frankfurt
am Main 2017, p. 144-147.
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nakierowanym na ochrone wolnosci i dobrobytu obywateli, na zapewnienie
obrony Hiszpanii, jej zasad i wartosci konstytucyjnych, a takze na wypetnianie przy-
jetych zobowiqgzarn poprzez wspieranie bezpieczeristwa miedzynarodowego wraz
Z naszymi sojusznikami. Zgodnie z tg definicjg postrzegane jest ono jako dziatanie.
Przyjeto tu dynamiczne, procesowe ujecie bezpieczenstwa rozumianego nie jako
stan, ktory jest osiggany raz na zawsze, ale jako wynik statfej dziatalnosci odpowied-
nich organdéw. Ponadto, podobnie jak w poprzedniej strategii, przyjeto szeroki pa-
radygmat bezpieczenstwa jako zagadnienia ztozonego, skomplikowanego, stano-
wigcego sie¢ wzajemnych powigzan. Definicja ta zyskata ustawowg moc prawng,
poniewaz znalazta sie w ustawie o bezpieczenstwie narodowym z 2015 roku.

W strategii nie wyartykutowano wprost intereséw narodowych ani celéw
strategicznych. Mozemy odnalez¢ je w opisie sytuacji bezpieczeristwa Hiszpanii na
réznych obszarach waznych ze strategicznego punktu widzenia panstwa. Wyod-
rebniono 12 obszaréw zagrozen i ryzyk, a w dalszej czesci 12 linii dziatania, wraz
z konkretnymi zadaniami dla administracji publicznej w tychze obszarach. Wresz-
cie naszkicowany zostat instytucjonalny system bezpieczeristwa.

W Strategii bezpieczeristwa narodowego z 2017 r. powtdrzono definicje
bezpieczenstwa przyjetg w poprzedniej. Jej struktura jest rdwniez zbiezna z pre-
zentowanymi w poprzednich strategiach. Widzimy tu wiec kontynuacje koncepcji
bezpieczenstwa i linii dziatan paistwa. Aktualizowany jest opis sytuacji bezpie-
czenstwa Hiszpanii oraz katalog zagrozen, w zgodzie ze zmieniajgcg sie sytuacjy
miedzynarodowa.

W przypadku strategii hiszpanskich katalog zagrozen jest wiasciwie staty,
wystepujg one tylko w réznej kolejnosci. Sa to: konflikty zbrojne, terroryzm, prze-
stepczos$é zorganizowana, proliferacja broni masowego razenia, szpiegostwo,
cyberzagrozenia, zagrozenia przestrzeni morskiej, powietrznej i kosmicznej, infra-
struktura krytyczna, niestabilnosé¢ ekonomiczna i finansowa, zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego, nielegalna imigracja, sytuacje kryzysowe i katastrofy,
epidemie, zagrozenia klimatyczne.

W przypadku Hiszpanii nie widaé wielkich réznic pomiedzy strategiami,
jedna jest kontynuacjg drugiej, doskonaleniu podlega instytucjonalny i prawny
system bezpieczenstwa. Pogtebionej analizie i aktualizacji podlegajg wyzwania
i zagrozenia oraz linia dziatan panstwa w obszarze wyodrebnionych zagrozen. We
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wszystkie strategie wpisana jest cyklicznosé, obowigzek ich nowelizacji, a wiec bu-
duje sie model cyklu strategicznego oraz paradygmat bezpieczenstwa zintegrowa-
nego.

Obserwacja polskich strategii pozwala zauwazy¢ znacznie wyrazniejszg
ewolucje dokumentdéw, koncepcji bezpieczeristwa, elementéw wtgczanych w sys-
tem bezpieczenstwa, poszerzania katalogu zagrozen. Faktem jest, ze polskie stra-
tegie powstawaty w diuzszym okresie niz strategie hiszpanskie. Pierwsza ze stra-
tegii hiszpanskich, przyjeta dekade po pierwszej z polskich, cechuje sie duzo wiek-
szg dojrzatoscig i wartoscig merytoryczng. Analiza tekstow polskich strategii po-
zwala zaobserwowac prace koncepcyjng wiozong w rozwdéj dokumentdw, ich
udoskonalenie i podniesienie ich wartosci. Natomiast w strategiach hiszpanskich
nie wida¢ tak wyraznej ewolucji, wydaje sie, ze raz przyjeta metodologia pracy
i ksztatt dokumentu sprawdzity sie i s3 modyfikowane w nieznacznym stopniu.
Poza perspektywg czasowg przyjmowania dokumentéw, nalezatoby zwrdcic¢
uwage na opcje polityczng rzadu, ktéry uchwalat dang strategie, i wptyw zmiany
politycznej na ciggtos¢ polityki bezpieczenstwa. W Polsce tych zmian byto wiecej,
za kazdym razem strategie uchwalat rzad wywodzacy sie z innej opcji politycznej.
Mozna przyjaé, ze w Hiszpanii mamy do czynienia z politykg bezpieczenstwa Partii
Ludowej'* — pierwsza strategia, uchwalona przez socjalistéw*® pod koniec kaden-
cji, szybko zostata zmieniona.

Warto poréwnac te perspektywe z ewolucja podejscia do zagadnienia
bezpieczenstwa w dokumentach strategicznych Unii Europejskiej. W Europejskiej
Strategii Bezpieczeristwa, przyjetej przez UE w 2003 r., czytamy, ze: Europa nigdy
dotqd nie cieszyta sie w takim stopniu jak obecnie dobrobytem, bezpieczeristwem
i wolnosciq. Przemoc z pierwszej pofowy XX wieku ustgpita miejsca okresowi po-
koju i stabilnosci, bez precedensu w historii Europy®. Pod wptywem kolejnych
zamachow terrorystycznych w Europie, wojny na Ukrainie, niekontrolowanej fali
migracji z Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, a takze wojny w Syrii i szeroko
pojetych zagrozen asymetrycznych to poczucie bezpieczerstwa zostato za-
chwiane. W Strategii bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej z 2010 r.

14 partido Popular (PP) — Partia Ludowa.

15 partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) — Hiszpariska Socjalistyczna Partia Robotnicza.

16 Furopejska Strategia Bezpieczenistwa, 2003 r., http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsupload/ 031208essiipl.pdf (28.06.2018).
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wymienia sie wsrdd zagrozen przede wszystkim terroryzm oraz rézne formy prze-
stepczosci zorganizowanejt’. Z kolei z Globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej z 2016 r. dowiadujemy sie juz, ze
Zyjemy w czasach kryzysu egzystencjalnego, zaréwno w ramach Unii Europejskiej,
jak i poza nig*®.

Ten krotki przeglad dokumentéw UE pokazuje, iz bezpieczenstwo nie jest
czym$ danym raz na zawsze, jak réwniez to, w jak krotkim czasie zmienia sie po-
strzeganie wyzwan i zagrozen. W zwigzku z powyzszym w badaniach nad bezpie-
czenstwem zasadne jest przyjecie perspektywy dynamicznej i stosowanie ujecia
procesowego.

Zakonczenie

Przeglad hiszpanskich i polskich strategii bezpieczeristwa pokazuje, ze za-
warte w nich ujecie bezpieczenstwa narodowego spdjne jest z podejsciem pre-
zentowanym dzi$ przez nauki o bezpieczenstwie. Zauwazamy w nich dazenie do
stosowania zintegrowanego podejscia do bezpieczeristwa, postrzegania go w spo-
séb holistyczny i dynamiczny. W przypadku strategii polskich wida¢ wyrazng ewo-
lucje od starszego, militarnego paradygmatu bezpieczenstwa do obecnego, znacz-
nie szerszego spojrzenia, obejmujgcego réwniez zagadnienia polityczne, spo-
teczne i ekonomiczne, energetyczne i ekologiczne czy kulturowe. W strategiach
polskich gtéwny akcent potozony jest na cele strategiczne i interesy narodowe.
Bezpieczenstwo narodowe uzaleznia sie w nich od prawidtowego zdefiniowania
celéw i intereséw, a nastepnie skutecznego ich osiggania i realizacji. W przypadku
Hiszpanii wiekszy nacisk kfadzie sie na zagrozenia, zas bezpieczenstwo to dziatal-
nos¢ panstwa majgca na celu eliminacje zagrozen (a tym samym zapewnienie re-
alizacji intereséw i celow). Podejscia te rdznig sie roztozeniem akcentdw, ale sg
zbiezne ze sobg, jak rowniez z przyjetg w artykule definicjg bezpieczeristwa, zgod-
nie z ktdrg jest ono pewnoscig istnienia i rozwoju (cele i interesy), osiggang po-
przez dziatalno$¢ danego podmiotu (panstwa) majgcg na celu eliminacje zagrozen.

17 Strategia bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej, 2010, http://www.consilium.eu-
ropa.eu/pl/ documents-publications/publications/2010/pdf/QC3010313PLC_pdf/ (28.06.2018).

18 Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, 2016,
http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_pl_.pdf (28.06.2018).
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UDZIAL POLSKICH ZOENIERZY W OPERACJACH WOJSKOWYCH
W IRAKU | AFGANISTANIE — ZARYS PRZYCZYN | SKUTKOW
UCZESTNICTWA (NA PODSTAWIE AUTOBIOGRAFICZNYCH RELACII
WETERANOW WOJENNYCH)

THE PARTICIPATION OF THE POLISH SOLDIERS IN MILITARY OPERATIONS
IN IRAQ AND AFGHANISTAN — AN OUTLINE OF THE REASONS AND THE EFFECTS
OF THE PARTICIPATION (ON THE BASIS OF AUTOBIOGRAPHIC RELATIONS
OF THE WAR VETERANTS)

Streszczenie: W artykule przedstawiono wstepne ustalenia autorki dotyczace przyczyn
i skutkdw udziatu polskich zotnierzy w operacjach wojskowych na terytorium Islamskiej
Republiki Afganistanu i Republiki Iraku. Autorka tekstu korzysta z materiatow badawczych
zebranych przez socjolozke dr Olge Nowaczyk (Uniwersytet Wroctawski), ze zrédet wta-
snych, a takze ksigzek, w ktorych podjeto kwestie udziatu Polakéw w operacjach wojsko-
wych za granica. Fragmenty zotnierskich narracji pojawiajgcych sie w artykule sg wynikiem
autobiograficznych wywiadéw narracyjnych prowadzonych przez autorke i dr Nowaczyk,
pochodzg takze z innych zrédet pisanych. Autorka weryfikuje hipotezy, ktére postawita,
gdy zaczeta badaé narracje tworzone przez zotnierzy. Zadaje takze pytania o etyczne
aspekty prowadzenia tego rodzaju badan.

Stowa kluczowe: operacja wojskowa, Afganistan, Irak, weterani, wywiad biograficzny,
narracje

Summary: The article presents the preliminary findings of the author concerning the rea-
sons and the effects of the participation of the Polish troops in military operations on the
territory of the Islamic Republic of Afghanistan and the Republic of Irag. The author has
used the research materials collected by a sociologist Olga Nowaczyk, PhD and the
author’s own sources, as well as the books which describe the issue of the Polish partici-
pation in military missions abroad. The passages of the stories told by the soldiers are the
result of the autobiographical narrative interviews conducted by the author and Olga
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Nowaczyk, they also come from other written sources. The author verifies the hypotheses
which she made when she began studying the narratives created by the soldiers. The arti-
cle also raises the problems of the ethical aspects of conducting this kind of research.
Keywords: military operation, Afghanistan, Irag, veterans, biographical interview,
narratives

Wstep

Polski Kontyngent Wojskowy w Afganistanie stanowit pigtg co do wielko-
Sci, po amerykanskiej, brytyjskiej, niemieckiej i wioskiej, formacje wojskowg od-
delegowang do zadan na jego terytorium. W poczgtkowej fazie operacji stacjono-
wato tam 120 zotnierzy. Wiosng 2007 roku w Afganistanie byto juz 1200 naszych
wojskowych. W kolejnym roku zotnierze zostali skupieni w prowincji Ghazni, za
ktérg przejmowali odpowiedzialnosé, a liczebnosé PKW wzrosta do 1600. W latach
2010-2011 jego liczba wyniosta 2600 uczestnikéw. Byt to najwiekszy kontyngent
wojskowy w historii misji militarnych Wojska Polskiego®. Pod koniec grudnia 2014
roku z Afganistanu wyjechata ostatnia, 15. zmiana.

W niniejszym artykule dokonano wstepnej prezentacji przyczyn i skutkéw
uczestnictwa naszych zotnierzy w afganskiej (wspomniano takze o irackiej) opera-
cji wojskowej na tych terytoriach?. Celem badan wojennych autobiograficznych
narracji o Afganistanie jest przedstawienie i zinterpretowanie tych fragmentéw

1 Por. M. Schwarzgruber, Druga strona medalu, ,,Polska Zbrojna” 2014, nr 12, s. 56.

2 7rédtem, do ktérego autorka odnosi sie w niniejszym tekscie, s miedzy innymi ustalenia z badar
prowadzonych przez dr Olge Nowaczyk z Instytutu Socjologii Uniwersytetu Wroctawskiego. Badaczka
przygotowuje habilitacje pod tytutem Weterani operacji wojskowych XXI wieku w polskim doswiad-
czeniu. Problem konstytuowania sie nowej grupy spotecznej. Dr Nowaczyk zwraca uwage, ze partycy-
pacje w dziataniach militarnych naszych Zotnierzy powinno nazywac sie ,,operacjami wojskowymi
poza granicami kraju”, nie zas ogdlnie przyjetym i spopularyzowanym przez politykdw i dziennikarzy
terminem ,misje stabilizacyjne”. Swojg decyzje Nowaczyk uzasadnia faktem, ze ten ostatni termin
jest nieprecyzyjny, mylnie definiowany oraz nie oddaje sensu dziatan polskich zotnierzy w Iraku i Afga-
nistanie, ktdrzy brali i biorg udziat w dziataniach wojennych, nie zas w misjach stabilizacyjnych. Poza
tym w terminologii anglojezycznej nie uzywa sie do opisu niniejszych zagadnien terminu ,misje sta-
bilizacyjne”, tylko wtasnie ,,operacje wojskowe poza granicami kraju”. Znamienna w tym kontekscie
jest relacja zotnierza, z ktérym przeprowadzono rozmowe. Wojskowy powiedziat: ,[...] bo niby jest
napisane, ze to jest misja... Jak jej tam? Nie bojowa, tylko stabilizacyjna — tak sie nazywa. Jaka stabili-
zacyjna? Do ciebie strzelajg, i co, ja mam nie strzelaé, ucieka¢ mam? [...]".
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zotnierskich opowiesci, ktére odpowiadajg na pytania o to, co i jak jest przez roz-
mowcow pamietane, jak to jest opowiadane, jak interpretowane, do jakich war-
tosci, przekonan, wizji Swiata jest odnoszone. Postuzono sie biograficzng metoda
prowadzenia wywiadéw zaproponowang przez niemieckiego socjologa Fritza
Schiitzego, w ktdrej szczegdlnie interesujgce sg zagadnienia tozsamosci biograficz-
nej narratora autobiografii, a on sam retrospektywnie ksztattuje niniejszg tozsa-
mosc i staje sie dysponentem biografii (biography incumbent) czy tez nosicielem
(carrier) historii (albo opowiesci) o wtasnym zyciu. Wybdr tej wtasnie orientacji
teoretyczno-metodologicznej wydaje sie zasadny, poniewaz stanowi zaplecze
wiekszosci prac empirycznych z dziedziny badan biograficznych w ostatnich
dwdch dekadach. Co wiecej, schemat narracyjny komunikacji spontaniczne;j jest
najbardziej podstawowym sposobem ogniskowania uwagi, przedstawiania i rozu-
mienia strumienia doswiadczen wywotujgcych wieksze lub mniejsze zmiany (w co-
dziennym i biograficznym) zyciu jednostki (i stanowi istote metody zaproponowa-
nej przez Fritza Schiitzego)®.

W badaniach nad opowiesciami zotnierzy dotyczgcymi ich udziatu w ope-
racji afganskiej mozna wyodrebni¢ dwie grupy hipotez. Pierwsza z nich dotyczy
sposobu konstruowania narracji autobiograficznej, druga zas skupia sie na tresci,
jaka te opowiesci zawieraja. Jesli chodzi o pierwszg grupe hipotez, wedtug wstep-
nych zatozen (ktére stanowig jednoczesnie dominujgce w polskim dyskursie spo-
tecznym przekonania na temat obrazu polskich weteranéw), zotnierze, konstruu-
jac opowiesé autobiograficzng, koncentrujg sie gtéwnie na doswiadczeniu opera-
cji w Afganistanie. Doswiadczenie wojenne jest przywotywane w opowiesciach
weterandw jako doswiadczenie zbiorowe. Relacje osobiste stanowig zas egzem-
plifikacje losu zbiorowosci. Wazne jest tez to, w jaki sposdb uczestnicy operaciji
militarnej w Afganistanie w swoich autobiografiach dokonujg rozmaitych préb
zrozumienia, interpretacji, usensownienia uczestnictwa w tym zadaniu. Z przepro-
wadzonych badan wynika, ze dla pewnej grupy weterandéw udziat w operacji woj-
skowej w Afganistanie stanowi kluczowy punkt autobiografii. Dla innej doswiad-
czenie to jest jedng z wojennych trajektorii, biograficznych ,przygdéd”. | o ile nie

3 Por. F. Schiitze, Analiza biograficzna ugruntowana empirycznie w autobiograficznym wywiadzie nar-
racyjnym. Jak analizowac autobiograficzne wywiady narracyjne?, [w:] Metoda biograficzna w socjo-
logii. Antologia tekstow, pod red. K. Kazmierskiej, Krakéw 2012, s. 152-153.

4 |bidem, s. 163.
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ma jednego wspdlnego doswiadczenia operacji wojskowej w Afganistanie, o tyle
narracje te charakteryzujg wspdlne, dajgce sie zidentyfikowaé prawidtowosci.
Te jednak zagadnienia nie stanowig przedmiotu artykutu. W niniejszym tekscie
istotne sg hipotezy, ktdére odnoszg sie do tresci zotnierskich autonarracji. W bada-
niach wstepnie zatozono, ze gtéwnym czynnikiem udziatu polskich zotnierzy
w operacji wsparcia pokoju w Afganistanie byly motywacje finansowe, a nie jak-
kolwiek pojety etos wojskowy, przy czym wysokos¢ gratyfikacji finansowej nalez-
nej zotnierzowi dziatajgcemu w Afganistanie byta niewspdtmierna do poziomu za-
grozenia zycia i zdrowia. Specyfika dziatar prowadzonych przez zotnierzy w trakcie
petnienia zadan na tym terenie byta i/lub jest istotng przyczyng traum i zwigza-
nych z nimi probleméw psychicznych, jakie pojawiajg sie/pojawity sie u wetera-
néw po powrocie do kraju. Przyjeto wstepnie takze, iz po zakonczeniu dziatan
w Afganistanie weterani majg badz mieli trudnosci w petnieniu obowigzkow stuz-
bowych wynikajacych z zajmowanego w kraju stanowiska i w odgrywaniu okreslo-
nych rél spotecznych. Zatozono réwniez, ze po zakoriczeniu dziatat w Afganistanie
weterani nie byli w zadowalajgcym stopniu wspierani przez psychologéw i praw-
nikdow zobowigzanych do tego przez bezposredniego zwierzchnika — Ministerstwo
Obrony Narodowej — oraz ze pobyt weterandw w Afganistanie stat sie przyczyng
rozpadu wiezi rodzinnych i erozji ich wojskowego etosu.

Stusznos$¢ powyzszej grupy hipotez mozna wstepnie zweryfikowac, postu-
gujac sie kilkoma przyktadami zaczerpnietymi z rozmoéw zrealizowanych przez so-
cjolozke Uniwersytetu Wroctawskiego, dr Olge Nowaczyk, ktéra przeprowadzafa
i w dalszym ciggu przeprowadza je z zotnierzami oraz z bytymi zotnierzami poszko-
dowanymi (pod wzgledem sprawnosci fizycznej i/lub psychicznej) zaréwno w ope-
racji afganskiej, jak i irackiej, materiatéw pisanych, ktore zebrata, a takze autorskich
analiz tejze badaczki. W niniejszym tekscie postuzono sie takze informacjami z jed-
nego z wywiaddw, ktdry zostat przeprowadzony z uczestnikiem tych dwdch opera-
cji. Faktograficzne zrodto wiedzy o zotnierskich motywacjach stanowi¢ w tym tek-
4cie bedzie ksigzka Straty. Zotnierze z Afganistanu, autorstwa Magdaleny i Maksy-
miliana Rigamontich, ktéra prezentuje kilka historii z zycia zotnierzy i ich rodzin.
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Tres¢ zotnierskich autonarracji

Historie zycia opowiadane przez uczestnikow dziatarn wojskowych poza
granicami kraju przedstawiajg sekwencje wzajemnie powigzanych tematodw,
ktére razem tworzg gestg siatke potgczonych odwotan. Konstruujgc autobiogra-
ficzng opowiesé, zotnierze ci dokonujg préb uzasadnienia partycypacji w tych ope-
racjach. Rozpoczynajgc prace z weteranami przyjeto zatozenie, ze gtdwnym czyn-
nikiem udziatu polskich zotnierzy w operacji militarnej w Afganistanie byty moty-
wacje finansowe, a nie jakkolwiek pojety etos wojskowy. Jak dotad, niniejsza
hipoteza potwierdzita sie w niektdrych przypadkach.

Dlaczego pojechali do Afganistanu?

Sg bowiem i takie narracje, z ktérych wynika, ze motywacje finansowe nie
stanowity jedynej przyczyny wyjazdu. Pytani zotnierze przyznali np., ze ,[...] Gra
nie jest warta $wieczki, za te pienigdze... Zeby przyjecha¢ bez nogi, rak czy jakiej-
kolwiek czesci ciata to... to nie ma sensu [...] Ale mozna tez powiedzie¢, ze to fajne
przezycie, chociaz za te pienigdze nie warto”>. Jeéli za$ idzie o udziat w operacji
irackiej, w narracji pojawita sie wypowiedz: ,[...] Do Iraku to chciatem sam jechac,
tak dla przygody. Wszyscy gadali — »A, jak pieknie na misjach jest«. Nie bytem
wtedy Zonaty, to mogtem jecha¢. Do Afganistanu to pojechatem wiadomo dla-
czego — kazdy po to jezdzit— dla pieniedzy, chociaz to nie byly jakies wielkie kokosy
[...] Chyba nikt nie pojechat tam dla przyjemnosci. Wiekszos¢ jednostki méwita, ze
jedzie dla pieniedzy. Wiesz, zarobi¢ tam w pét roku z 50 tysiecy oprdcz wyptaty
w Polsce [...] Przezytem. Zarobitem. | wrdcitem [...]"” (KS). Za$ inny zotnierz, odpo-
wiadajac na pytanie o to, jak doszto do wyjazdu do Afganistanu, przyznaje, ze kie-
rowat sie réznymi pobudkami—,[...] gtdwnie byta to cheé poznania nowego kraju,
jak i aspekt finansowy [...]”%. Kolejne motywacje s podobne do poprzednich. Zot-
nierz badany przez Nowaczyk stwierdzit: ,[...] Ogdlnie na misje to chciatem jechaé
tylko dlatego, ze... sam nie wiem dlaczego, nieraz sie zastanawiam? Ale dlatego,

5 Relacja pochodzi z rozmowy, ktdrg autorka przeprowadzita z weteranem operacji wojskowej w Iraku
(2004 rok) i w Afganistanie (2007 rok). Dalej jako KS.

6G. Pliszka, C. Szar, W Iraku i Afganistanie. Wywiad ze st. kpr. Jarostawem Szymczakiem, [w:] Zotnierze
z Pomorza Zachodniego w rejonie Zatoki Perskiej, pod red. G. Ciechanowskiego, Szczecin 2014, s. 274.
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ze koledzy jechali. To jest jedyny, jedyny powdd. Drugi — pienigdze. Cho¢ w tam-
tym czasie te pienigdze to, to byt rok 2005 jak jechatem, to mdj kolega wiecej za-
rabiat w firmie budowlanej czy miat tam jakas swojg firme budowlang jak dzisiaj.
I mysle, ze pienigdze nie odgrywaty az takiej roli w podejmowaniu decyzji. Cieszy-
tem sie z tego, ze jade, bo jade z kolegami, z ktérymi tam iles lat sie pracowato,
balangowato i takie tam rdzne rzeczy. Po prostu tez ten wyjazd to takie byto
sprawdzenie dla samego siebie, ze pojade i zobacze jak tam jest, nie? Nie bede
stuchat przy piwie, jak idziemy z kolegami na piwo, ze ten byt, ten byt, ten byt i
zaczyna sie towarzystwo wykrusza¢ w ten sposéb, ze jest nas dziesieciu, osmiu
byto, a dwdch nie. | zeby im doréwnaé, po czesci pewnie to jest tez to. | zeby
sprawdzié, czy mowig prawde, nie? No i sprawdzitem to na wtasnej skérze [...]"".
Co wiecej, niektdrzy zotnierze znalezli sie w Afganistanie ,,przypadkiem”: ,[...] Byt
to piagtek pod koniec czerwca, a od poniedziatku mielismy is¢ na urlopy. Siedziatem
sobie podczas przerwy przy kantynie, gdy dostatem od kolegéw informacje, ze
jade do Afganistanu. Na poczatku potraktowatem to jako gtupi zart, ale wkrotce
okazafo sie, ze jednak jest to prawda, a wyjazd do Afganistanu to tylko kwestia
dni, moze tygodni. Mozna powiedzieé, ze zaczeto sie! Przez kilka dni zbieranie,
kompletowanie i wypetnianie niezbednych dokumentéw, potrzebnych do wy-
jazdu na misje [...]” — przyznat kolejny Zotnierz®. Jesli zas idzie o drugg cze$é posta-
wionej hipotezy, jak dotychczas tylko jedna badana osoba odniosta sie do niniej-
szego aspektu, relacjonujac: ,,[...] Pamietam wtedy, jak w mojej gtowie odbijato sie
echo stéw mojego kochanego taty, ktéry méwit »dziecko, mozesz jechac¢ wsze-
dzie, byle to nie byt Afganistan albo Irak...« Tak naprawde wahatam sie tylko
chwile... bo w gtebi serca wiedziatam, ze nadszedt wtasnie ten czas, ze moze juz
nigdy wiecej nie bede miata takiej mozliwosci [...] W czasie dyzuréw czasami za-
stanawiatam sie, jak to bedzie, czy sobie poradze, ale gdzie$ w srodku czutam, ze
podjetam wtasciwg decyzje. Pamietam, jak pierwszy raz przymierzytam mundur
wojskowy... czutam sie wtedy dumna, ze bede mogta go nosi¢ i gdzie$ tam na dru-
gim koncu $wiata stuzy¢ nie tylko dla naszej armii, ale tez dla tych, ktérzy beda

7 Relacja pochodzi z wywiadu przeprowadzonego z zotnierzem przez dr Olge Nowaczyk. Dalej jako ONW.
8 Relacja pochodzi z materiatéw pisanych, bedacych w zbiorach badawczych dr Olgi Nowaczyk. Dalej
jako ONM1.
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wymagali pomocy. Widziatam tez wzruszenie przeplatane strachem moich rodzi-
cow, ktérzy dumnie patrzyli, jak opuszczam dom [...]”°. Jak widaé, w tym przy-
padku mamy do czynienia z odestaniem do wojskowego etosu.

Jako ze niniejszy artykut stanowi jedynie swoiste wprowadzenie do zagad-
nienia, sygnalizuje je, nie bedg tu przytaczane wypowiedzi kolejnych zotnierzy.
Warto podkresli¢, ze sg wsrdd nich tacy wojskowi, ktérzy zdecydowali sie wyje-
cha¢ do Afganistanu powodowani gtéwnie kwestiami finansowymi, ale takze ci,
ktérzy w wyjezdzie upatrywali ucieczki od problemdw rodzinnych, chcieli spraw-
dzi¢ sie jako zotnierze, mezczyzni, skonfrontowac swojg czes¢ Swiata z innym,
wreszcie — chcieli pomadc Afgariczykom i/lub Irakijczykom. Ale byt tez inny powdd
warty odnotowania: ,[...] S3 jeszcze przyczyny czysto stuzbowe. Ktos kiedys, tuz
po rozpoczeciu naszego zaangazowania w Afganistanie, a pdzniej w Iraku, powie-
dziat co$ w rodzaju: »Sciezki karier wojskowych przebiegajg przez irackie pustynie
i afganskie géry«. W prostym jezyku — jesli chcesz cos osiggngé, musisz »zaliczyé«
misje bojowa, czyli Irak lub Afganistan [...]” — przyznat jeden z wojskowych?®.

Udziat w operacji jako zrédto traum?

Jeden z rozmdéwcow stwierdzit, ze ,[...] Tam [w Afganistanie i Iraku - przyp.
autorki] trzeba mie¢ ogdlnie psychike zdrowa. Duzo jest takich zapalencéw:
»A jade, jade, jade«. A jak cos pierdolnie, to wtedy: »Ja sie boje wszystkiego«. Ale
jakos te komisje psychologiczng przechodza. Ale wiadomo — idzie tam $ciemnié —
tam jest kwestia 15 minut wizyty: »A wszystko jest w porzadku, jest tam tadnie-
pieknie, nie?«. Do czasu, dopdki nie zaczng gdzies strzelaé [...]"” (KS).

Sytuacja permanentnego zagrozenia wptyneta na sprawnosc psychiczng
niejednego zotnierza. ,[...] Na tych misjach nie byto wesoto, byty wypadki, kalec-
twa, zabici, wielu moich bliskich kolegdw zgineto z mojej jednostki lub zostali ka-
lekami i potem w wyniku zaniedban rowniez ze strony przetozonych, a takze MON
zmarli. Smier¢ czaita sie i byta na kazdym kroku, byty ostrzaty bazy, bombardowa-

9 Relacja pochodzi z materiatéw pisanych, bedgcych w zbiorach badawczych dr Olgi Nowaczyk. Dalej
jako ONM2.

10 p, Maletka, Trudne misje ,Wilka” w Iraku i Afganistanie, w: Zotnierze z Pomorza Zachodniego...,
op. cit., s. 456.
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nia, miny putapki, ostrzeliwania patroli, konwoju, réwniez byto strasznie i tragicz-
nie. [...] Prawde mowiac, cztowiek po takich ekscesach i misji naprawde doswiad-
czy czego$ niespotykanego, czegos bardzo ekstremalnego, czego nigdzie wiecej
nie doswiadczy. To moze sie wydarzy¢ tylko na prawdziwej wojnie, zaden poligon
nie odzwierciedli tego ekstremalnego przezycia, tego nawet nie da sie opisac sto-
wami, to trzeba przezy¢, zobaczyé¢, doswiadczy¢ na wiasnej skérze. [...] Afganistan
pozostawit po sobie wyrwe, otwartg rane [...]” — wyznaje jeden z nich??.

Jako ze gtéwnym zadaniem badawczym autorki jest sprawdzenie, coi jak
jest przez zotnierzy w narracjach opowiadane, to ocenianie, ktéra grupa wojsko-
wych (czy ta poszkodowana fizycznie, czy tez psychicznie) trudniej przezywa po-
wrot do kraju, nie stanowi przedmiotu jakiejkolwiek dyskusji; nie mozna dokony-
wac rozstrzygnie¢ natury aksjologicznej. Kazdy z zotnierzy przezyt/przezywa bo-
wiem ten powrodt inaczej. Jeden z nich wspomina: ,[...] Bo ja nie mogtem sie tez
pozbieraé, ze jednego dnia jestem zdrowym fizycznie gosciem, a na drugi dzien
lezatem na t6zku i co? [...] Ale ten pierwszy taki, wtasnie od wypadku, ze byto sie
naprawde sprawnym fizycznie gosciem, mtodym chfopakiem, a tu, jak dziadek —
szes$édziesigt lat. Pézniej byta taka sytuacja, ze starsi ludzie szybciej szli po chod-
niku niz ja, nie? To byto, to byto przykre. Dlatego dtugo mi to schodzito z tym, zeby
mi to w glowie utozy¢ [...]” (ONW). Jednoczesnie ten sam badany przyznaje: ,,[...]
Ale, ale, ale jakbym mowie miat robic to samo, co robitem, to bym pojechat jeszcze
raz. Tylko z tymi samymi ludZzmi. To jest zasada. Ja zawsze mdwie, pojechatbym
nawet za pie¢ minut, tylko bym musiat wiedzie¢, z kim i po co [...]” (ONW). Z do-
tychczas zebranych relacji wynika wiec, ze udziat w operacjach militarnych nie sta-
nowi dla zotnierzy wylacznie jednej z biograficznych ,przygdd”. Dla niektorych
bowiem wyjazd do Afganistanu stat sie koncem zycia. ,,[...] Ale sg chtopaki, ktorzy
nie wytrzymali. Jeden bez reki popetnit samobdjstwo, inny tez sobie co$ zrobit.
Rodziny im sie porozpadaty, siedzg sami, pijg i cierpig [...]” — czytamy u Rigamon-
tich'2. Jeden z uczestnikdw operacji afgariskiej stwierdzit, ze: ,[...] kazdy z wojny
wraca z ranami. Nie widac¢ ich. Sg w sercu, w gtowie. | strasznie ciezko sie goja
[...]"*3. Tak wiec, niniejsza hipoteza (w odrdznieniu od pierwszej) niestety wydaje

11 Relacja pochodzi z materiatéw pisanych, bedgcych w zbiorach badawczych dr Olgi Nowaczyk. Dalej
jako ONM3.

12\, Rigamonti, M. Rigamonti, Straty. Zotnierze z Afganistanu, Warszawa 2015, s. 94.

13 |bidem, s. 126.
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sie stuszna. Juz teraz mozna zdecydowanie stwierdzi¢, ze dziatania wojenne wpty-
nety na funkcjonowanie zotnierzy, zdekonstruowaty ich mentalnos¢ i tozsamosé.
Przyktady wypowiedzi na temat przezytych/przezywanych zataman mozna by
mnozy¢, jednak przedstawione w tym tekscie relacje stanowig materiat, ktory —
jesli nie wyczerpuje — dobrze pokazuje skale i site zjawiska. Ponadto prezentacja
intymnych wyznan rozméwcéw powoduje dylematy natury etycznej, o ktérych
jest mowa na koncu tego tekstu. Uzupetnieniem powyzszej hipotezy niech bedzie
zatozenie, ze udziat weterandw w operacji wojskowej na terenie Afganistanu stat
sie dla wielu z nich decydujaca przyczyna rozpadu wiezi rodzinnych oraz erozji ich
wojskowego etosu. Szczegdlnie wyraznie wida¢ to w relacjach zapisanych przez
Rigamontich. Ponizsze przyktady stanowig potwierdzenie tej hipotezy. | tak na
przyktad jeden z zotnierzy méwi: , [...] Jak mnie pytasz, co stracitem na tej wojnie,
to wszystko stracitem. Zniszczytem swoje matzenstwo, siebie. Pitem, nie spatem,
nie zytem [...]"**. Kolejna rozméwczyni konstatuje: ,[...] Wasze matzeristwa tez sie
porozpadaty przez wojne. Z dzie¢mi nie umieliscie rozmawiac. Piliscie. Robiliscie
awantury o byle co. Nie umieliscie zy¢ normalnie. Wszystko wam przeszkadzato.
Chcieliscie uciekaé. A niektorzy nawet wraca¢ na wojne [...]. Nie mogg zy¢ bez
wojny, bez adrenaliny. Nie moga. Tesknig. A dla swoich rodzin sg nie do zycia. Ner-
wowi, opryskliwi, wybuchowi, potrzebujg alkoholu. Ja to sie martwie o tych, kt6-
rzy do tej kliniki nie trafili, a choruja, niszczg siebie i bliskich, bo wiadomo, ze jak
kto$ ma ten syndrom stresu bojowego, to rodzina cierpi najbardziej. Ale sie boja,
wstydzg, nie chcg do psychiatryka, nie chca sobie pomac [...]7*5. Albo jeszcze: , [...]
Bo matzenstwo rozwalitem. Przez te misje, przez wojne, przeze mnie, przez zdrade
[...]"*6. Podsumowujac te cze$é refleksji, mozna postuzyé sie stowami zotnierki,
ktéra przyznata, ze ,[...] W kraju zycie toczy sie zupetnie innym rytmem, dlatego
cztowiekowi szczegdlnie na samym poczatku tak trudno jest sie zaaklimatyzowac

i wroci¢ do »oazy« zwanej domem [...]” (ONM2).

14 |bidem, s. 115.
15 |bidem, s. 47, 49.
16 |bidem, s. 118.
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Odbidr spoteczny operacji

Jesli zas chodzi o erozje wojskowego etosu, nalezy zaznaczy¢, ze jest ona
warunkowana przez reakcje spoteczenstwa dotyczace udziatu naszych zotnierzy w
operacjach wojskowych poza granicami kraju. Od poczatku polskiego
zaangazowania w operacje NATO w Afganistanie poziom spotecznego poparcia
dla tej inicjatywy monitorowato Centrum Badania Opinii Spotecznej. Wyniki
przedstawione w komunikacie z grudnia 2007 roku (tabela 1) pokazujg rosngcy
poziom dezaprobaty dla uczestnictwa polskich zotnierzy w afganskiej operacji (nie
bez wptywu na te spadkowg tendencje byt incydent, do ktérego doszto w wiosce
Nangar Khel — ostrzat obiektéw cywilnych i oskarzenia wobec polskich zotnierzy).

Tabela 1. Stosunek do obecnosci polskich zotnierzy w Afganistanie i ostatnich wydarzen
zwigzanych z ta operacja (lata 2001-2007)%

Wskazania respondentow wedtug terminéw badan (%)
X | 1] \Y | Vi Vi IX X Xl

Czy popiera Pan(i)
udziat zotnierzy

polskich w operacji [ 2001 |2002 [2002* |2002 | 2007 | 2007 [2007 | 2007 | 2007 | 2007
NATO w Afganistanie?

Zdecydowanie 17 16 19 22 5 3 4 5 4 3
popieram as( 43| 47| |57 |20 [|17| |18 (22| |19 |14

Raczej popieram |28 27 28 35 15 14 14 17 15 11

Jest mi to obojetne 5 8 7 7 - - - - - -

Raczej nie popieram |23 24 22 18 30 30 27 32 26 22

- 44143142 1321175178 177 172177 183
Zdecydowanie

nie popieram

Trudno powiedzie¢ 6 6 5 4 5 5 5 6 4 3

* Do lutego 2002 pytanie brzmiato: ,,Zaplanowano wyjazd 300 polskich zotnierzy do Afganistanu. Czy popiera Pan(i)
te decyzje, czy tez nie?”, natomiast w kwietniu 2002 jego tres¢ byta nastepujgca: ,, W potowie marca grupa polskich
zotnierzy wyjechata do Afganistanu. Czy popiera Pan(i) te decyzje, czy tez nie?” Od stycznia 2007 pytanie zadawane
jest w obecnym brzmieniu.

17 Komunikat z badar CBOS”, Warszawa, grudzien 2007, BS/188/2007.
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Po 2007 roku Polacy réwniez niezmiennie krytycznie wypowiadali sie
0 zaangazowaniu naszego kraju w afganskg operacje NATO. W 2010 roku tylko co
szosty respondent (17%) popart udziat polskich zotnierzy w tej operacji, natomiast
zdecydowana wiekszos$¢ (79%) sprzeciwita sie temu, przy czym ponad potowa ba-
danych (53%) wyrazita zdecydowang dezaprobate. Od 2009 roku grupa przeciw-
nikéw jeszcze sie zwiekszyta i w takim samym stopniu ubyto zwolennikéw tej ope-
racji (tabela 2).

Tabela 2. Udziat Polski w operacji NATO w Afganistanie i jego konsekwencje'®

Czy popiera
Pan(i) udziat Wskazania respondentéw wedtug termindw badan (%)
zotnierzy
polskich
w operacji
NATO
w Afganista- poo7 [2007 |2007 |2007 (2007 [2007 (2008 (2008 [2008 [2009 [2009 |2010
nie?

Vi vk | IX X Xl Il \% IX Il IX Xl

Zdecydowanie 5
popieram

Raczel —Wio| ha| |ua| [17| [as| [1a| [16| || 5| [i72|is| |u
popieram

Raczej

. . 30| |30 27 32 26 22 30 31 27 29 28 26
nie popieram

zdecydowaniel | gl ool fao| 51| 61| [a3| |as| la7| laalzalas| |s3
nie popieram

Trudno
powiedzie¢

Zaréwno wojskowi, jak i ich rodziny zwracajg uwage na problem stygma-
tyzacji i wiktymizacji, z ktérymi spotykali sie ze strony naszych obywateli. Matka
zmartego w Afganistanie zotnierza przyznafta, iz wie, ,[...] ze ludzie méwig o zot-
nierzach, réwniez o moim synu, Ze to najemnicy, ze dobrze im tam byto, kasy

18 Komunikat z badarn CBOS” Warszawa, listopad 2010, BS/159/2010.
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chcieli sie nachapaé. Wie pani, ze ja nie pozwolitam napisaé na pomniku cmentar-
nym, ze Robert zgingt w Afganistanie? Batam sie, ze kto$ zniszczy, farbg obleje
[...]"*°. Wymowne stajg sie stowa zotnierza: ,[...] Najbardziej boli mnie nazywanie
nas okupantami i porownywanie talibéw do powstancow czy zotnierzy Armii Kra-
jowej. To pokazuje catkowitg niewiedze tych, ktérzy takich okreslen uzywaja. [...]
Jestesmy funkcjonariuszami panstwa, nie jedziemy na wojne jako osoby pry-
watne. Skoro mozna zostaé ukaranym za obraze urzednika, to obrazanie zotnierzy
nie powinno przejs¢ bez echa. Smutne jest tylko, ze musimy sami dochodzi¢ swo-
ich praw, Ze nie czynig tego wtadze, ministerstwo czy jakakolwiek inna instytucja
tego zbiurokratyzowanego panstwa [...] Kto$ tu powie co$ o poszanowaniu wol-
nosci stowa. A co z poszanowaniem pamieci zmartego? | to polegtego na stuzbie
Ojczyznie, co z tego, ze tysigce kilometrow od jej granic, wystata nas tam Ojczyzna!
Co z poszanowaniem jego rodziny? [...]”?°. Zmowe milczenia w tej sprawie posta-
nowit przerwaé porucznik Jacek Zebryk, ktéry zgtosit do prokuratury kilkadziesiat
wpiséw internetowych szkalujgcych dobre imie polskich Zzotnierzy. Ostatecznie
postepowaniem objeto 135 wpiséw internetowych, ktére poddano ocenie
prawno-karne;.

Z informaciji, ktére uzyskat porucznik Zebryk, wynika, ze jak dotad polskie
sady ukaraty 28 osdb, ktére w Internecie stygmatyzowaty naszych weterandw.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w niektdrych z tych spraw porucznik wystepowat
w charakterze swiadka, dlatego nie ma on dostepu do informacji, czy wszystkie
roszczenia (byly to kary pieniezne wahajace sie miedzy 100 a 5000 tysiecy ztotych
oraz nakaz prac spofecznych) natozone przez sady zostaty wyegzekwowane. Na-
tomiast catos¢ sum uiszczonych przez winnych internautéw zasilita konto Stowa-
rzyszenia Rannych i Poszkodowanych w Misjach Poza Granicami Kraju w Szczeci-
nie — zgodnie z wolg porucznika?!. Rozméwca Nowaczyk takze zauwaza problem

19M. Rigamonti, M. Rigamonti, Straty.., op. cit., s. 67.

20 p, Maletka, Trudne misje..., op. cit., s. 471-472.

21 |nformacje zamieszczone w tej czesci tekstu pochodzg od porucznika Jacka Zebryka, z ktérym
25.10.2016 r. autorka przeprowadzita rozmowe na temat internetowego ,hejtu” na polskich zotnie-
rzy, ktérzy uczestniczyli w wojskowych operacjach zagranicznych. Szerzej na temat stygmatyzacji pol-
skich weterandw z Afganistanu w artykule Wiktymizacja i stygmatyzacja spoteczna polskich zotnierzy
stuzgcych w misji wojskowej w Afganistanie, [w:] Osoba doswiadczajgca przemocy w swiecie milcze-
nia czy wsparcia? Cztowiek cztowiekowi... Refleksje interdyscyplinarne, Wydawnictwo Naukowe
Tygiel, Lublin 2017, s. 138-150.
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i przyznaje, ze ,,[...] pewnie 70% albo 80% spoteczeristwa nadal tak uwaza, ze byli-
Smy tam okupantami, nie? | u nas w kraju, jak sie na fora wejdzie, to jak Polak
zginie, to niech pani przesledzi fora internetowe, co pisza, ze dobrze mu tak, byt
najemnikiem. Tylko nie pomyslg sobie, ze to, ze to jest praca, tak? On, ja... Prze-
ciez ja sie nie zapisywatem na misje. Ja nie pojechatem do pana Kwasniewskiego
i nie moéwitem mu, ze panie prezydencie, pojedziemy do Iraku z Amerykanami. To
rzad. To prezydent podejmowat takg decyzje. My bylismy tylko narzedziem w ich
rekach. A kto pojedzie? Ja nie pojade i nikt nie pojedzie? Nikt sie nie zgodzi? No to
kto pojedzie? Co, zwolnig wszystkich? Ogdlnie to chyba nie? Bo przyjdzie rozkaz,
ze trzeba jechaé. Aczkolwiek u mnie w jednostce nie byto tak, ze na rozkaz
jedziemy, tylko ze, ze, ze caty czas byli ochotnicy [...]” (ONW).

Erozja wojskowego etosu?

Rozpatrujac problem erozji wojskowego etosu, warto zwrécié¢ uwage nie
tylko na zjawisko mowy nienawisci (hate speech) widoczne w przestrzeni publicz-
nej, ale takze na zachowania wtasciwe niektérym uczestnikom operacji militar-
nych poza granicami panstwa. Z materiatéw udostepnionych przez Nowaczyk do-
wiadujemy sie np., ze ,[...] w Afganistanie niektdrzy [zotnierze] mysleli, ze zjedli
wszystkie rozumy, wydawato im sie, ze sg najlepsi, zachowywali sie jak celebryci,
lecz w wiekszosci okazali sie, kolokwialnie méwigc, matostkowymi twardzielami,
ktdrzy chcieli pokazaé tym, co jechali pierwszy raz, ze oni sg lepsi od nich i w pew-
nym sensie tak, byli bogatsi o jedng misje wiecej, lecz nigdy wiecej z takimi zotnie-
rzami (celebrytami) nie chciatbym miec¢ do czynienia, oczywiscie nie wszyscy.byli
tacy. Uwazam, ze kazdy zotnierz, ktory posiada doswiadczenie, powinien przeka-
za¢ je mniej doswiadczonym kolegom, a nie wykorzystywac to przeciwko sobie,
troche to mija sie z zasadg jednosci czy brania odpowiedzialnosci za towarzysza
broni [...]” (ONM3).

Ostatnia z postawionych w prezentowanych badaniach hipotez glosi,
iz po zakonczeniu dziatarh w Afganistanie zotnierze nie sg w zadowalajgcym stop-
niu wspierani przez przetozonych, psychologéw, lekarzy, prawnikéw i innych pra-
cownikéw zobowigzanych do tego przez bezposredniego zwierzchnika — Minister-
stwo Obrony Narodowej. Potwierdzeniem tego zatozenia niech bedg fragmenty
rozméw — tak autorki niniejszego tekstu, jak i Nowaczyk, a takze wyimki z ksigzki
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Rigamontich. Jeden z Zotnierzy pochlebnie wypowiadat sie tylko o zotnierzach
amerykanskich: ,[...] Jednak ci powiem, ze Amerykanie, oni jakos inne majg od
Polakéw myslenie — oni tam dbajg o wojsko. A u nas —ile afer byto? Zotnierz przy-
jechat z misji poszkodowany, ani renty nie ma, ani nic... W Polsce pod tym wzgle-
dem byto zle, i bedzie zle [...]” (KS). Zaden z rozmdéwcdw nie stwierdzit, ze opieka
oferowana poszkodowanym zotnierzom przez polskich lekarzy spetnia ich oczeki-
wania. W rozmowie przeprowadzonej przez Nowaczyk jeden z wojskowych przy-
znat, ze musi ,,[...] utrzymywac rente tez, ktdra sie skoriczy za rok. Bo ona nie byta
dana na cate zycie. Jakby ktos jg dat na cate zycie, to moze bym sie nie leczyt, ale
nikt jej nie dat. Dali jg tylko na dwa latka czy tam trzy latka [...]” (ONW). Dalej sar-
kastycznie stwierdza: ,[...] Moze mi nie wiem, kosci odrosng w srodku zamiast
protezy, albo nie wiem, rany sie zabliznig, kolano wrdci do takiej sprawnosci i dla-
tego nie dajg na state. Jest to przykre, ale takie sg przepisy. Oni dokfadnie o tym
wiedzg, ze przepisy sg zte, ale zeby je poprawié, to ich na to nie stac [...]. | to musze
udowadnia¢ komisji, ze jednak przez te na przyktad dwa, trzy lata ja nie lezatem
w domu na tézku, tylko latatem od specjalisty do specjalisty [...]. No przypomnia-
tem sobie wiele rzeczy, ktére taka pielegniarka piekna do mnie méwita, ze to
wszystko jest na moje zyczenie, ze to ja sam tam chciatem jechaé. Wszystko sobie
przypomniatem, wszystko sobie zapisatem, a pdzniej na koniec jej to wszystko po-
wiedziatem i byta bardzo zdziwiona [...]. Jesli dalej, do dzi$ dnia przyjmujg zotnierzy
rannych do szpitala, tak jak ja bytem przyjmowany, albo tak, jak styszatem z opo-
wiesci innych chtopakéw, to naprawde jest to zgroza [...]” (ONW).

Relacje innych poszkodowanych w trakcie petnienia zagranicznej stuzby
wojskowej takze sg petne zalu i pretensji — tak do naszych lekarzy, jak i bezposred-
nich przetozonych zotnierzy. W ksigzce Rigamontich czytamy np., ze ,[...] po latach
czuje sie wariatem, bo ze mnie takiego wariata zrobili. Nie, nie lekarze w klinice,
tylko juz potem, w jednostce. Choroba, ktérg przeszedtem, jest wykorzystywana
przeciwko mnie. To mnie najbardziej denerwuje. W zawieszeniu zyje, w niepew-
nosci [...]”%#2. Za$ inny poszkodowany Zotnierz tak wspomina spotkanie z nowym
dowddca: ,[...] 11 wrzesnia 2007 roku wrécitem z Afganistanu. Kupilismy dowddcy
ryngraf. To byt nowy dowddca. Kiedy bytem w Afganistanie, to sie zmienit. Nie
znatem go. Poszedtem sie zameldowaé. »Kim jeste$?« — zapytat. »Zotnierzem

22 M. Rigamonti, M. Rigamonti, Straty..., op. cit., s. 106.
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pana jednostki«. »Gdzie masz mundur?«. »Jeszcze do pracy nie wrdcitem. Zroto-
wali mnie z Afganistanu. Teraz przyszedtem po skierowanie na badania. Ryngraf
panu putkownikowi przyniostem«. Jego adiutant rozstawiat szachy, a putkownik
pytat dalej: »Jak tam byto?«. »Szczerze, panie putkowniku?«. »Szczerze«. »Przeje-
bane«. »Co ty mnie, kurwa, straszysz?«. Nie, nie zapytat, jak sie czuje, co tam prze-
zytem, czy daje rade. Nic. Wtedy pomyslatem, ze odejde z wojska [...]. Jakby mi
ktos dawat milion ztotych i za to kazat jechaé na trzy dni do Afganistanu, to bym
nie pojechat. Batbym sie, ze zwariuje [...]"%.

Mimo w wiekszosci negatywnych komentarzy dotyczacych uczestnictwa
zotnierzy w operacjach militarnych poza granicami kraju, mozna w ich narracjach
odnalez¢ watki pozytywne. Zdaniem wielu z nich wyjazd — czy to do Iraku, czy
Afganistanu — pozwolit naby¢ cennych wojskowych doswiadczen. ,[...] pomimo
przelanej krwi i strat kolegdw, przyjaciét musieliSmy tam pojecha¢, tam byé. Ten
swoisty »chrzest bojowy« mysle, ze wypadt nam dobrze [...]” — konstatuje jeden
z nich (ONM1).

Zakonczenie

Ten krotki zarys doswiadczen polskich zotnierzy walczacych poza grani-
cami panstwa warto zakonczyé, sygnalizujgc kilka probleméw natury etycznej,
z ktérymi musi zmierzy¢ sie badacz, prowadzac wywiady jakosciowe. Szczegdlnie
poczatkujgcy naukowiec napotyka na wiele pytan dotyczacych konceptualnych
i technicznych aspektéw prowadzenia wywiaddw. Jak zauwaza Steinar Kvale,
zajmujac sie problematykg wywiadu, nalezy przede wszystkim zastanowic sie nad
nastepujacymi zagadnieniami: W jaki sposob rozpocza¢ badanie z wykorzysta-
niem wywiaddw? llu respondentdw zaprosi¢ do wspdtpracy? W jaki sposdb unik-
ng¢ zadawania sugerujgcych pytan? Czy wywiady mogg by¢ trudne emocjonalnie
dla badanych? Czy transkrypcja wywiaddw jest konieczna? W jaki sposdb analizo-
wacé wywiady? Czy interpretacje badacza zawsze bedg subiektywne? Skad miec
pewnosc, ze zrozumie sie, co tak naprawde mieli na mysli respondenci? W jaki

2 |bidem, s. 115-116.
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sposdb prezentowad obszerne fragmenty spisanych wywiadéw?*? Powyzsze kwe-
stie wymagaja pogtebionej refleksji — szczegdlnie mtodego badacza (i szczegdlnie
w kwestii tak wrazliwej, jak udziat w operacji militarnej), ktérego decyzje w tej ma-
terii mogg determinowac jego dalsze kroki badawcze. Wazne jest takze, by zastano-
wié sie, jakie bedg korzystne, a jakie niekorzystne konsekwencje badania (tak dla
badacza, jak i badanego), w jaki sposéb mozna ukryé tozsamosé badanego (wete-
rani czesto uzalezniajg zgode na badanie od tego, czy beda mieli zapewniong petng
anonimowosc). Co jednak warto szczegdlnie podkresli¢, kwestie etyczne zwigzane
z prowadzeniem wywiadow wykraczajg poza samg sytuacje wywiadu i pojawiajg
sie na wszystkich etapach realizacji projektu badawczego®. Najwazniejsze jednak
przestanie, ktdre wyptywa z powyzszych dylematéw, wynika z petnej Swiadomo-
$ci, ze osobiste doswiadczenie (w tym przypadku doswiadczenie wojenne) jest do-
stepne dla spotecznej analizy naukowe;j.

Podziekowania

Serdecznie dziekuje pani doktor Oldze Nowaczyk — za mozliwos¢ konsul-
tacji, udostepnione materiaty, poswiecony czas i ofiarowang pomoc — przydatne
zaréwno podczas pisania niniejszego artykutu, jak i w przysztej pracy badawczej.

Bibliografia

»,Komunikat z badarn CBOS” Warszawa, grudzien 2007, BS/188/2007.
»,Komunikat z badan CBOS” Warszawa, listopad 2010, BS/159/2010.
Kvale S., Prowadzenie wywiaddw, ttum. A. Dziuban, Warszawa 2012.

Maletka P., Trudne misje ,,Wilka” w Iraku i Afganistanie, [w:] Zotnierze z Pomorza
Zachodniego w rejonie Zatoki Perskiej, pod red. G. Ciechanowskiego, Szczecin 2014.

Nowaczyk O., Weterani operacji wojskowych XXI wieku w polskim doswiadczeniu.
Problem konstytuowania sie nowej grupy spotecznej (praca niepublikowana).

24 Por. S. Kvale, Prowadzenie wywiaddw, ttum. A. Dziuban, Warszawa 2012, s. 38.
25 |bidem, s. 71.

176



Pliszka G., Szar C., W Iraku i Afganistanie. Wywiad ze st. kpr. Jarostawem Szymczakiem,
[w:] Zotnierze z Pomorza Zachodniego w rejonie Zatoki Perskiej, pod red. G. Ciecha-
nowskiego, Szczecin 2014.

Rigamonti M., Rigamonti M., Straty. Zotnierze z Afganistanu, Warszawa 2015.

Schitze F., Analiza biograficzna ugruntowana empirycznie w autobiograficznym wy-
wiadzie narracyjnym. Jak analizowac autobiograficzne wywiady narracyjne?, [w:] Me-
toda biograficzna w socjologii. Antologia tekstdw, pod red. K. KaZzmierskiej, Krakéw
2012, s. 141-276.

Schwarzgruber M., Druga strona medalu, ,,Polska Zbrojna” grudzien 2014, nr 12.

Smitowska K., Wiktymizacja i stygmatyzacja spoteczna polskich zotnierzy stuzgcych
w misji wojskowej w Afganistanie, [w:] Osoba doswiadczajgca przemocy w Swiecie
milczenia czy wsparcia? Cztowiek cztowiekowi... Refleksje interdyscyplinarne, Wydaw-
nictwo Naukowe Tygiel, Lublin 2017.

177






Izabela Niczyporuk-Chudecka
Katedra Prawa Konstytucyjnego
Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku

INSTYTUCJE STANOW NADZWYCZAJNYCH JAKO GWARANCJA
BEZPIECZENSTWA PANSTWA W SYTUACII
SZCZEGOLNEGO ZAGROZENIA — ASPEKT KONSTYTUCYJNY

THE INSTITUTIONS OF EXTRAORDINARY STATES AS A GUARANTEE OF STATE
SECURITY IN THE SITUATION OF A SERIOUS RISK— CONSTITUTIONAL ASPECT

Streszczenie: Kazde odpowiedzialne pariistwo powinno posiadaé¢ w krajowym prawodaw-
stwie instytucje gwarantujgce bezpieczenstwo kraju w sytuacji szczegoélnego zagrozenia.
Polski ustrojodawca w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. (rozdziat XI) okreslit
stany nadzwyczajne: stan wojenny, stan wyjgtkowy oraz stan kleski zywiotowej. Kazdy
z nich charakteryzuje sie innymi przestankami, czasem trwania, szczegélnym funkcjonowa-
niem najwazniejszych organdéw panstwa czy tez mozliwoscig wprowadzenia pewnych
ograniczen w zakresie praw i wolnosci jednostki. Ustrojodawca przewidziat takze zasady
wprowadzania kazdego ze standw nadzwyczajnych, tj. zasade wyjgtkowosci, legalnosci,
proporcjonalnosci, celowosci, ochrony podstaw systemu prawnego oraz ochrony organow
przedstawicielskich. Celem artykutu jest charakterystyka zasad i standw nadzwyczajnych
z punktu widzenia przepiséw Konstytucji. Powyzsze pozwoli na ukazanie istotnosci tema-
tyki w zakresie bezpieczeristwa panstwa w sytuacji szczegdlnego zagrozenia.

Stowa kluczowe: Konstytucja, stany nadzwyczajne, stan wojenny, stan wyjgtkowy, stan
kleski zywiotowej

Summary: Each reliable country should possess in its national legislation the institutions
which will guarantee state security in a situation of a serious threat. The Polish constitu-
tional legislator in the Constitution of the Republic of Poland of 1997 (Chapter XI) consti-
tuted extraordinary states: martial law, state of emergency and state of natural disaster.
Each of them is characterized by different premises, duration, special functioning of the
most important state organs or the possibility of introducing certain restrictions in the
scope of individual rights and freedoms. The legislator also provided for the rules for the
introduction of each extraordinary state i.e. the principle of uniqueness, legality, propor-
tionality, purposefulness, protection of the foundations of the legal system and protection
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of representative bodies. The purpose of the article is to characterize the rules and extraor-
dinary states from the point of view of the provisions of the Constitution. The above will allow
to show the importance of the subject of state security in a situation of a serious threat.
Keywords: the Constitution, extraordinary conditions, martial law, state of emergency,
state of natural disaster

Wprowadzenie

Kwestia bezpieczenstwa od wiekdw stanowita istotny element funkcjo-
nujgcego prawodawstwa. Prawo do bezpieczenstwa regulowata juz w 1789 roku
francuska Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatelal. Odniesienie do wolnosci, wta-
snosci, a przede wszystkim bezpieczenstwa i oporu przeciwko uciskowi zaakcen-
towano rowniez dwa wieki pdzniej w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
i Obywatela z 1984 roku?. Wspodfczesnie istnieje wiele definicji ,,bezpieczenstwa”.
Wszystkie jednak sprowadzajg sie do pewnego stanu pewnosci, ,,stanu normalno-
$ci”3, braku zagrozenia, przekonania, iz podstawowe wartosci pafistwa sg w petni
gwarantowane*, Wedtug przedstawionego rozumienia definicji ,bezpieczen-
stwa” istotne sg subiektywne odczucia jednostki w danej sytuacji wobec zdarze-
nia, ktére wystgpito®. Podkreélenia wymaga, iz bezpieczeristwo nalezy analizo-
wac pod katem multilateralno$ci, tzn. wielostronnie, wielowymiarowo®.

,Stan niebezpieczeristwa” nalezy rozumie¢ a contrario do przedstawionej
wyzej definicji ,bezpieczeristwa”’. Jezeli w trakcie ,normalnego funkcjonowania

1 Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 24 sierpnia 1789 r., [w:] http://libr.sejm.gov.pl/tek01/
txt/konst/francja-18.html, dostep: 18.03.2015 .

2 S, Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Rzeszéw 2012, s. 45.

3 Szerzej w: M. Trubas, Bezpieczeristwo. Zarys teoretyczny, Szczecin 2017, s. 81.

4 A. Ciupinski, Polityka bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Bezpieczeristwo polityczne
i wojskowe, red. A. Ciupinski, K. Malak, Warszawa 2004, s. 311; Sfownik jezyka polskiego, PWN, War-
szawa 1977, s. 85.

5 Por. L. Korzeniowski, Zarzqdzanie bezpieczeristwem. Rynek, ryzyko, zagroZenie, ochrona, [w:] Zarzqdza-
nie bezpieczeristwem, red. L. Korzeniowski, Krakéw 2000, s. 437; L. Korzeniowski, Zarzqdzanie bezpieczeri-
stwem. Od ryzyka do systemu, [w:] Zarzqdzanie bezpieczeristwem. Prace edukacyjne, red. L. Korzeniowski,
Krakéw 2001, s. 21; L. Korzeniowski, Menedzment. Podstawy zarzgdzania, Krakdéw 2003, s. 183.

6 L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczerstwie. Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Warszawa 2012, s. 76.

7 Wiecej o definicji bezpieczenstwa panstwa w: J. Jaraczewski, Bezpieczeristwo paristwa jako wartos¢
chroniona w Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszych dekadach XXI
wieku wobec wyzwar politycznych, gospodarczych, technologicznych i spotecznych, red. S. Biernat,
Warszawa 2013, s. 63-78.
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panstwa” wystgpi brak bezpieczeristwa, nalezy traktowac je w dwdch aspektach:
zewnetrznym (zwigzanie kraju przez zawarte wczesniej umowy miedzynarodowe)
oraz wewnetrznym (uregulowania prawne funkcjonujgce w panstwie)?.

Powyzsze rozrdznienie stanu bezpieczenstwa od stanu niebezpieczen-
stwa panstwa stanowi baze wyjsciowq do dalszej, szczegétowej analizy polskich
instytucji stanéw nadzwyczajnych.

Pojecie, istota oraz geneza standw nadzwyczajnych

Stany nadzwyczajne sg instytucjg prawa wewnetrznie obowigzujgcego.
W doktrynie prawa zazwyczaj zwigzane sg one ze stanami szczegdlnego zagroze-
nia panstwa®. Powigzane sg réwniez z sytuacjami wyjgtkowymi, obrony, obleze-
nia czy takze kleski zywiotowej. Wymagajg one uzycia nadzwyczajnych srodkéw
zapewniajgcych nienaruszalnos$¢ panstwa. Stany nadzwyczajne stuza takze ochro-
nie suwerennosci panstwa, podstaw ustroju, jego funkcjonowania, tadu publicz-
nego, obronie Zycia, a takze mienia obywateli'’. Jak wskazuje Piotr Winczorek,
stany nadzwyczajne przygotowujg panstwo na sytuacje, w ktérej ,,normalne funk-
cjonowanie konstytucyjnych i pozakonstytucyjnych organéw wtadzy publicznej

”11 7 kolei Dariusz Gérecki stan

zostato w bardzo powaznym stopniu zagrozone
nadzwyczajny definiuje jako ,sytuacje szczegdlnego zagrozenia, ktérego rozwia-
zanie wymaga siegniecia po szczegdlne srodki, gdy te, ktére zostaty przewidziane
w Konstytucji, sg niewystarczajgce”*2. Chodzi o niestandardowy sposéb administro-
wania panstwem czy tez okreslenie wyjgtkowych, specjalnych uprawnien najwaz-

niejszych organdw, np. rozszerzenie kompetencji rzadu czy organéw wojskowych.

8 Bezpieczenstwo wewnetrzne utozsamiane jest ze stabilnym funkcjonowaniem paristwa, na ktdre skta-
dajg sie gtéwnie procesy decyzyjne, wszelkie procedury zmierzajgce do przywrdcenia ,,normalnego funk-
cjonowania panstwa” oraz relacje, ktdre wystepuja na linii panstwo — jednostka. Zob.: B. Pacek, Rola Sit
Zbrojnych w zapewnieniu bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa, [w:] Kluczowe determinanty bezpie-
czenstwa Polski na poczqtku XXI wieku, red. S. Wojciechowski, A. Wejkszner, Warszawa 2013, s. 155.

9 Zob. S. Gebethner, Stany szczegdlnego zagrozenia jako instytucja prawa konstytucyjnego, ,Pan-
stwo i Prawo” 1982, nr 8, s. 5-19.

10 J. Buczkowski, Stany nadzwyczajne, [w:] Prawo konstytucyjne RP (wybrane aspekty), wydanie
siddme poszerzone i uaktualnione, red. J. Buczkowski, Przemysl 2008, rozdziat XVI.

11 7a: P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
wydanie drugie rozszerzone, Warszawa 2008, s. 427.

127a: D. Gorecki, Stany nadzwyczajne w paristwie, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, 4. wydanie, red.
D. Gérecki, Warszawa 2012, s. 295.
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Nieuniknione zagrozenia wewnetrznego bezpieczeristwa panstwa deter-
minujg koniecznos¢ wprowadzenia regulacji instytucji gwarantujacych ochrone
i obrone kraju. Wiestaw Skrzydto wskazuje, ze skrajne sytuacje wymagajg przede
wszystkim: okreslenia podstaw prawnych standw nadzwyczajnych, a takze orga-
néw korzystajacych ze specjalnych uprawnien, mozliwosci kontroli decyzji doty-
czacych wprowadzenia stanu czy tez sprecyzowania kwestii zwigzanych z odpo-
wiedzialno$cig organéw parstwowych?3,

Powyzsze zagadnienia dotyczg istoty standw nadzwyczajnych. Mozna jg
sprowadzi¢ do osmiu enumeratywnie wymienionych cech, ktére skatalogowat
Michat Brzezinski. Uczony wskazat, iz:

1. Stany nadzwyczajne sg instytucjg prawng, ktdra zazwyczaj uregulowana jest
na poziomie konstytucji i ustaw szczegdtowych.

2. Stany nadzwyczajne majq charakter wewnatrzpanstwowy.

3. Charakteryzuje je czasowo$¢. Stan nadzwyczajny nie moze trwaé permanent-
nie.

4. |Istotna jest przyjeta konstrukcja stanu wyzszej koniecznosci.

5. Decyzja o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego jest przejawem suwerenno-
$ci panstwa.

6. Instytucja stanu nadzwyczajnego moze by¢ wykorzystywana jedynie w wa-
runkach skrajnego zagrozenia.

7. Waznym elementem jest proobywatelskos¢, tzn. dorazne i kierunkowe dzia-
fania, ktdre sg podejmowane w trakcie obowigzywania ktéregos ze standw.

8. Wprowadzenie stanu daje mozliwos¢ dopuszczenia czasowych ograniczen
w zakresie praw i wolnosci cztowieka i obywatela®®.

Omawiajgc problematyke stanéw nadzwyczajnych, nie mozna pomingc
ich genezy. Z uwagi na obszernos¢ tematyki scharakteryzowana zostanie jedynie
krajowa ewolucja instytucji, ktéra dokonata sie na poziomie poszczegdlnych kon-
stytucji.

Pierwsze krajowe uregulowania standw nadzwyczajnych siegajg Il Rzecz-
pospolitej. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci prawo rozrdzniato stan wy-
jatkowy oraz stan wojenny. Obowigzujgce przepisy zostaty zastosowane juz
2 stycznia 1919 r. Wéwczas Tymczasowy Naczelnik Pafistwa wydat dekret

13 patrz: W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — komentarz, Warszawa 2013, s. 300.
14 Zob. M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 64.
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o wprowadzeniu stany wyjgtkowego®®. Kolejne lata funkcjonowania paristwa okre-
$lane sg mianem okresu miedzywojennego. W trakcie jego trwania uchwalono dwie
konstytucje, tj. tzw. konstytucje marcowg z 17 marca 1921 r.2 oraz tzw. konstytucje
kwietniowa z 23 kwietnia 1935 r.” Oba akty w swoich uregulowaniach przewidy-
waty dwie kategorie stanéw nadzwyczajnych, tj. stan wojenny oraz stan wyjgtkowy.

Konstytucja marcowa wprowadzata parlamentarny system rzgdéw, ktory
stanowit podstawe panstwa demokratycznego. Wzorem przyjetych przez dwcze-
snego ustrojodawce rozwigzan byta Il Republika Francuska (1870-1940 r.). Stan
wyjatkowy charakteryzowata mozliwos¢ zawieszenia praw obywatelskich. Orga-
nem uprawnionym do takiego dziatania byta Rada Ministréw. Niezbedna byta
réwniez zgoda Prezydenta oraz zatwierdzenie decyzji przez Sejm. W przypadku
sprzeciwu — stan wyjgtkowy ulegat zakorczeniu. Do chwili uchwalenia konstytucji
kwietniowej stan wyjatkowy byt wprowadzony trzykrotnie. Pierwszy raz stafo sie
tow grudniu 1922 r., po zabodjstwie Gabriela Narutowicza, a nastepnie dwukrotnie
w 1926 r. Powodem byt zamach majowy dokonany przez Jézefa Pitsudskiego.
Z kolei ,marcowy” stan wojenny byt kwalifikowang postacig stanu wyjatkowego®.
Modgt obowigzywac wytgcznie na terenie objetym dziataniami zbrojnymi.

W trakcie obowigzywania konstytucji kwietniowej panowat juz odmienny
do poprzedniego system rzgddw. Obowigzywat autorytarny uktad, ktérego pod-
stawe stanowita glowa panistwa. Odrzucono tréjpodziat wtadzy. Znany z poprzed-
niej ustawy zasadniczej stan wyjgtkowy na mocy nowych przepiséw wprowadzata
Rada Ministrow, ktéra musiata uzyska¢ przyzwolenie prezydenta. Zarzadzenie
w ciggu 7 dni musiato by¢ przedtozone Sejmowi, ktéry mégt uchyli¢ ten stan. W kon-
stytucji kwietniowe]j rozbudowaniu ulegty przepisy normujgce stan wojenny. Z po-
wodu silnej pozycji glowy panstwa, to prezydent posiadat kompetencje pozwalajgca
na wprowadzenie tej szczegdlnej instytucji. Dodatkowo magt on wydawac dekrety
z mocg ustawy, a takze decydowaé o skrdceniu lub przedtuzeniu kadencji

15 Szerzej w L. Mazewski, Bezpieczeristwo publiczne. Stany nadzwyczajne w Rzeczpospolitej Polskiej
oraz Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej 1918-2009, Torun 2010, s. 28 i nast.

16 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 nr 44 poz. 267).
17 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935 nr 30 poz. 227).

18 W, Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego RP — czes¢ ogdina,
Warszawa 2013, s. 171.
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parlamentu. Do chwili wybuchu Il wojny swiatowej zaden z ., kwietniowych” standw
nadzwyczajnych nie byt formalnie, konstytucyjnie wprowadzony.

W 1947 r. uchwalono tzw. matg konstytucje. Akt nie zawierat jednak prze-
piséw normujgcych przedmiotowa kwestie'®. Kolejng ustawe zasadniczg z dnia
22 lipca 1952 r. nazywa sie tzw. Konstytucjg Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.
Regulowata ona wytgcznie kwestie dotyczace stanu wojennego, ktéry niejako t3-
czyt ze sobg oba znane juz wczesniej stany nadzwyczajne. Co wazne, obowigzujace
przepisy zostaty wykorzystane w praktyce, gdy w 1981 r. wprowadzono stan wo-
jenny. Instytucje i samo pojecie stanu wyjgtkowego wprowadzono dopiero
nowelg z 1983 r.2! W 1992 r. uchwalono kolejna tzw. matg konstytucje?2. Akt wy-
réznit stan wojenny oraz stan wyjgtkowy. Przepisy te obowigzywaty az do 1997 r.,
tj. chwili uchwalenia aktualnie obowigzujgcej konstytucji.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ustrojo-
dawca rozszerzyt katalog stanéw nadzwyczajnych?®. Wspdétcze$nie wyrdznia sie
stan wojenny, stan wyjgtkowy oraz trzeci rodzaj — stan kleski zywiotowej. Rozsze-
rzenie rodzajow standw nadzwyczajnych jest spowodowane poszerzaniem sie ka-
talogu szczegdlnego zagrozenia panstwa oraz historycznych doswiadczen minio-
nych ustawodawstw?*. Dodatkowo rozdziat XI aktualnie obowigzujacej Konstytu-
cji jest poswiecony w catosci przedmiotowej kwestii, zawiera takze zasady wpro-
wadzania standéw nadzwyczajnych, katalog praw i wolnosci, ktére podlegajg ogra-
niczeniom oraz te, ktérych granice nie mogg zostaé naruszone. Co wazne, stany
nadzwyczajne zostaty uregulowane takze na poziome ustawy zasadniczej, ktére
dopetniajg normy konstytucyjne. Z uwagi na obszernos¢ tematyki oraz przyjety
temat dalszym rozwazaniom bedga podlegaty wytacznie normy konstytucyjne.

19 Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1947 nr 18 poz. 71).

20 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952 nr 33 poz. 232).

21 Zob. T. Bryk, Przeglgd regulacji stanéw nadzwyczajnych w przepisach Konstytucji RP, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 1(5), s. 223.

22 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1992
nr 84 poz. 426).

23 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483). Dalej:
Konstytucja RP.

24 Zob. P. Kieronczyk, Stany nadzwyczajne, [w:] Leksykon prawa konstytucyjnego. 100 podstawowych
pojec, red. A. Szmyt, Warszawa 2010, s. 575 i nast.
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Konstytucyjne zasady wprowadzania stanéw nadzwyczajnych

Jak zostato juz wczesniej zasygnalizowane, ustrojodawca ukonstytuowat
sze$¢ zasad wprowadzania standw nadzwyczajnych. Artykut 228 Konstytucji RP
normuje bowiem: zasade wyjatkowosci (ust. 1), legalnosci (ust. 2-4), proporcjo-
nalnosci (ust. 5), celowosci (ust. 5), ochrony podstaw systemu prawnego (ust. 6)
oraz zasade ochrony organdw przedstawicielskich (ust. 7). Kazdorazowe wprowa-
dzenie oraz pdzniejsze trwanie stanu nadzwyczajnego (nie ma znaczenia rodzaj)
wymaga zastosowania wszystkich wymienionych wyzej zasad.

Zasada wyjatkowosci nazywana jest rowniez zasadg subsydiarnosci. Wa-
runkuje ona wprowadzenie stanu nadzwyczajnego wytgcznie w momencie wysta-
pienia szczegdlnego zagrozenia, gdy zwykte, konstytucyjne srodki mogg by¢ nie-
wystarczajgce®. Przestanke charakteryzuje duza doza uznaniowosci. Na wtasciwych
organach spoczywa waga decyzji i analiza, czy dana sytuacja jest wyjgtkowa i wymu-
sza podjecie niestandardowych srodkéw stuzgcych obronie ludnosci i kraju.

Zasada legalnosci (art. 228 ust. 2-4) wskazuje na koniecznos¢ istnienia
wtasciwej (ustawa lub rozporzadzenie) podstawy prawnej uprawniajgcej do wpro-
wadzenia danego stanu nadzwyczajnego. Przepis naktada rowniez obowigzek
ogtoszenia wtasciwego aktu w Dzienniku Ustaw, a takze podania go do informacji
publicznej. Zasada dotyczy réwniez obowigzku, a zarazem uprawnienia uchwale-
nia przez Sejm i Senat adekwatnych do sytuacji aktéw?®. Ostatni z ustepéw przy-
wotanego artykutu dopuszcza mozliwo$¢ dochodzenia roszczeh majgtkowych?’.

Artykut 228 ust. 5 wyraza zasade proporcjonalnosci, stanowigcg o tym,
iz wszelkie dziatania muszg by¢ adekwatne do stopnia zagrozenia, ktére w danym
momencie wystgpito?®. Podjete $rodki nie mogg byé znaczaco uciazliwe dla spote-
czenstwa. Istotny jest takze czas podjetych dziatan. Chodzi bowiem o szybkosé

25 A, Kustra, Stany nadzwyczajne, [w:] Prawo konstytucyjne. Wydanie XIV, red. Z. Witkowski, Towa-
rzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Torun 2013, s. 698.

26 Wiecej w: W. Odrowaz-Sypniewski, Zakres regulacji ustawodawczych w sprawie obrony narodowej
wymaganych przez konstytucje, ,,Ekspertyzy i Opinie Prawne” 1997, nr 2, s. 103.

27 Szerzej w: |. Niczyporuk, Stan wojenny jako stan nadzwyczajny, ,,Wojny i Konflikty. Przeszto$¢ —
Terazniejszo$¢ — Przysztos¢” 2016, nr 1(1), s. 89.

28 K, Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP, [w:] Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego RP.
Czesc ogdina, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s. 175.
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decyzji oraz adekwatnos¢ do sytuacji. Adresatami zasady sg organy odpowie-
dzialne za wprowadzenie stanu nadzwyczajnego®.

Kolejng zasadgy ogdlng jest zasada celowosci (ust. 5). Otdz celem wszyst-
kich podjetych $Srodkéw oraz dziatan powinno by¢ przywrdcenie normalnego
funkcjonowania panstwa, aby zapewnic realizacje praw i wolnosci jednostki.
Ustawa zasadnicza stanowi o ,jak najszybszym przywrdceniu normalnego funk-
cjonowania paristwa”>°. Osiggniecie tego celu powinno skutkowaé zakoficzeniem
stanu nadzwyczajnego.

Zasade ochrony podstaw systemu prawnego normuje art. 228 ust. 6 KRP.
Przepis zabrania w trakcie trwania stanu nadzwyczajnego zmiany Konstytugji, or-
dynacji wyborczej do organdw ustawodawczych, organdéw samorzadu terytorial-
nego oraz ustaw szczegbétowych?L. Istotna jest tutaj hierarchia aktéw?2.

Ostatnia z zasad dotyczy ochrony organdéw przedstawicielskich. Nazy-
wana jest ona zasadg kadencyjnosci®3. Zabrania skrécenia kadencji Sejmu, prze-
prowadzania referendum ogdlnokrajowego, wyboréw do polskiego parlamentu,
organow przedstawicielskich, a takze wyboréw prezydenta kraju w trakcie trwa-
nia stanu nadzwyczajnego oraz 90 dni po jego zakoriczeniu. W przypadku gdy ka-
dencja ktoregos z wyzej wymienionych organdw uptywa w trakcie trwania stanu
nadzwyczajnego, zostaje ona automatycznie przedtuzona. Celem zasady jest gwa-
rancja ciggtosci wtadzy panstwowe;.

Stan wojenny

Pierwszym z ukonstytuowanych stanéw nadzwyczajnych jest stan wo-
jenny. Zaznaczenia wymaga fakt, iz nie jest on tozsamy ze stanem wojny czy tez

29 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Biatystok 2005, s. 31.

30 Art. 228 ust. 2 Konstytucji RP.

31 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytugji..., op. cit., s. 35.

32 Szerzej w: A. Bataban, Zrédta prawa w polskiej konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, ,Przeglad Sej-
mowy” 1997, nr 5, s. 33-45; P. Sarnecki, System Zrddet prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002 oraz K. Dziatocha, Zamkniecie systemu zrédet prawa w Kon-
stytucji RP, [w:] W kregu zagadnier konstytucyjnych. Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu
w darze, red. M. Kudej, Katowice 1999, s. 126.

33 Szerzej w: M. Zubik (red.), Konstytucja Ill RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego
i wybranych sqdéw, 2. wydanie, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 875-876.
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czasem wojny. Stan wojenny jest instytucjg prawa wewnetrznego. Co wazne, cha-
rakteryzujg go szczegdlne, zewnetrzne przestanki, kompetencja prezydenta do
wydawania rozporzadzen z mocg ustawy, zarzgdzenia mobilizacji czy tez katalog
praw i wolnosci, ktére nie podlegajg ograniczeniu.

Artykut 229 Konstytucji RP wymienia przestanki wprowadzenia stanu wo-
jennego. Ustrojodawca wymienit zewnetrzne zagrozenie panstwa, zbrojng napasc
na terytorium RP lub zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji, ktérym
na mocy umowy miedzynarodowej (np. Pakt Pétnocnoatlantycki) zwigzane jest
nasze panstwo. W literaturze przedmiotu najwieksze kontrowersje budzi pierw-
sza z wymienionych przestanek, bowiem pozwala ona na najszerszy margines in-
terpretacyjny. Ustrojodowca nie sprecyzowat réwniez, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem ,,zbrojnej napasci”. Jak wskazuje sie, nalezy je interpretowac nawigzujac
do definicji ,agresji”3*. Pomimo skupienia uwagi w artykule wytgcznie na przepi-
sach konstytucyjnych, nalezy nadmienic, iz ustawa szczegétowa wymienia jeszcze
jedng przestanke determinujgcg wprowadzenie stanu wojennego, jakg moze by¢
zewnetrzne zagrozenie spowodowane dziataniami terrorystycznymi®.

Przywotany wyzej art. 229 okresla réwniez ogdlng procedure wprowadze-
nia stanu wojennego. Zgodnie z przepisem stan ten wprowadza Prezydent na
whniosek Rady Ministréw. Wiasciwg forma jest rozporzadzenie (art. 231). W ciggu
48 godzin od podpisania aktu gtowa panstwa musi go przekaza¢ Sejmowi. Ten zo-
bowigzany jest do jego niezwtocznego rozpatrzenia. Jak wskazuje art. 231, Sejm
moze uchyli¢ rozporzadzenie ,bezwzgledng wiekszoscig gloséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowe;j liczy postdw”, tj. minimum 231 postéw. Decyzja
zapada w formie uchwaty. Odrzucenie musi by¢ oparte zaréwno na przestankach
faktycznych, jak i prawnych. Zniesienie stanu wojennego nastepuje rowniez w for-
mie rozporzadzenia Prezydenta.

Konstytucja ani ustawa szczegdtowa nie okresla czasu trwania stanu wo-
jennego, jednak biorgc pod uwage omdéwione zasady, jego zniesienie moze nasta-
pi¢ dopiero w chwili, gdy przestang zachodzié przestanki z art. 229. Ponadto ustro-

34 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2012, s. 427.

35 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
2002 nr 156 poz. 1301).

187



jodawca zaznaczyt, ze stan wojenny moze obowigzywac na czesci lub catym tery-
torium panstwa. Istotny jest rowniez art. 234. Przepis ten przyznaje prezydentowi
(na wniosek Rady Ministréw) kompetencje do wydawania rozporzadzen z mocg
ustawy, w chwili gdy Sejm nie moze zebrad sie na posiedzenie. Rozporzadzenie
zostaje zatwierdzone w formie uchwaty na najblizszym mozliwym posiedzeniu
Izby Nizszej— Sejmu3®. Co wazne, jak wskazuje Konstytucja, rozporzadzenia prezy-
denta ,,majg charakter zrodet powszechnie obowigzujgcego prawa” (art. 234 ust.
2). Niezbednym elementem rozporzadzenia jest takze podpis gtowy paristwa oraz
ogtoszenie aktu w Dzienniku Ustaw.

Kazdy ze stanéw nadzwyczajnych niesie za sobg pewne skutki. Najczesciej
sg to ograniczenia w zakresie praw i wolnosci jednostki. W przypadku stanu wo-
jennego ustrojodawca zastosowat tzw. klauzule derogacyjng. W art. 233 ust. 12
wymienit szereg konstytucyjnych praw i wolnosci, ktére nie mogg zostac ograni-
czone. Do tego zamknietego katalogu nalezy: godnosc¢ cztowieka (art. 30 Konsty-
tucji RP), obywatelstwo (art. 34 i 36), ochrona zycia (art. 38), humanitarne trakto-
wanie (art. 39, 40, 41 ust. 4), ponoszenie odpowiedzialnosci karnej (art. 42), do-
step do sadu (art. 45), konstytucyjne dobra osobiste (art. 47), wolnos¢ sumienia
i religii (art. 53), prawo sktadania petycji (art. 63), a takze przepisy dotyczace ro-
dziny i dziecka (art. 48 i 72). W kolejnym ustepie art. 233, tj. ust. 2, ustrojodawca
zaznaczyt, iz ,,niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela wylgcznie z powodu rasy, pici, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodze-
nia spotecznego, urodzenia oraz majgtku”.

Konsekwencjg wprowadzenia stanu wojennego jest réwniez dziatalnos¢
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, ktérego kompetencje zostaty opisane we
wspomnianej juz wczesniej ustawie szczegotowe;.

Stan wyjatkowy

Kolejnym konstytucyjnym stanem nadzwyczajnym jest stan wyjgtkowy.
Charakteryzujg go stricte wewnetrzne przestanki®’. Jest regulowany zaréwno

36 Zob. J. Jaskiernia, Akty normatywne w stanach nadzwyczajnych, [w:] Konstytucyjny system Zrédet
prawa w Polsce, red. A. Szmyt, Warszawa 2005, s. 145.

37 K. Dziatocha, Nota 1 do art. 230, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 4, red.
L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 1.
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przez konstytucje, jak i przez ustawe szczegétowa®. Zgodnie z art. 230 Konstytugji
RP stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony w przypadku zagrozenia konstytu-
cyjnego ustroju panstwa, ze wzgledu na bezpieczeristwo obywateli lub porzadek
publiczny. Powyzszy katalog ma zamkniety charakter. Wprowadzenie stanu przy-
stuguje prezydentowi, niezbedny jest jednak wniosek Rady Ministrow (art. 230
ust. 1). Gtowa panstwa decyduje o wprowadzeniu stanu, okresla czas jego trwa-
nia, a takze wskazuje teren objety szczegdinymi przepisami. Co wazne, jak wskazat
ustrojodawca, stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony na czas oznaczony, ale
nie dtuzszy niz 90 dni. Zgodnie z ustepem 2 art. 230 Sejm moze postanowic o jed-
norazowym przedtuzeniu czasu trwania stanu wyjgtkowego maksymalnie o kolejne
60 dni. Prezydent wprowadza stan wyjgtkowy na catym terytorium panstwa lub wy-
facznie jego pewnej czesci. Do stanu wyjgtkowego stosuje sie takze art. 231 Konsty-
tucji dot. rozporzgdzenia o wprowadzeniu stanu. Przepis ten zostat juz wymieniony
wyzej przy charakterystyce stanu wojennego i stosuje sie go analogicznie w przy-
padku stanu wyjatkowego.

W odniesieniu do stanu wyjgtkowego stosuje sie tez art. 233 (klauzula de-
rogacyjna) Konstytucji RP, ktory réwniez zostat juz wyzej omowiony.

Stan kleski zywiotowej

Zywioty natury sg dynamiczne i wielokrotnie nie jestesmy w stanie okre-
$li¢ skali potencjalnych zniszczen. Polski ustrojodawca na podstawie art. 232 Kon-
stytucji RP przewidziat mozliwo$¢ wprowadzenia stanu kleski zywiotowej*. Zgod-
nie z przywotanym przepisem stan ten wprowadzany jest w celu zapobiezenia
skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych.

W przypadku stanu kleski zywiotowej organem odpowiedzialnym za jego
wprowadzenie jest Rada Ministréw. Szczegdlne przepisy stosuje sie przez czas ozna-
czony, ale nie dituzszy niz 30 dni. Przedtuzenie stanu nastepuje wyfgcznie za zgoda
Sejmu. Teren, ktdry obejmuje stan kleski zywiotowej, uzalezniony jest od przyczyny
wprowadzenia stanu. Moze objgé cate terytorium panstwa lub jego wybrang czes¢,
np. w przypadku powodzi bedg to wytgcznie zatopione/podtopione tereny.

38 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. 2002 nr 113 poz. 985).
39 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2002 nr 62 poz. 558).
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Moéwiac o stanie kleski zywiotowej i jego skutkach, nalezy siegnac takze
do art. 234 Konstytucji RP, okreslajgcego katalog praw i wolnosci, ktére w trakcie
trwania stanu mogg zostaé ograniczone. Ustrojodawca wskazat na: wolnos¢ dzia-
falnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP), wolnos$¢ osobistg (art. 41 ust. 1, 3
i 5), nienaruszalnos$¢ mieszkania (art. 50), wolnos$¢ poruszania sie i pobytu na tery-
torium RP (art. 52 ust. 1), prawo do strajku (art. 59 ust. 3), prawo wtasnosci (art.
64), wolnos¢ pracy (art. 65 ust. 1), prawo do bezpiecznych i higienicznych warun-
kow pracy (art. 66 ust. 1) oraz prawo do wypoczynku (art. 66 ust. 2).

Podsumowanie

Jak zostato przedstawione, Konstytucja RP rozrdznia trzy stany nadzwy-
czajne. Sg nimi stan wojenny, stan wyjagtkowy oraz stan kleski zywiotowej. t3cza
je pewne cechy, tj.: gwarancja bezpieczenstwa panstwa w sytuacji szczegélnego
zagrozenia, wspodlne zasady wprowadzania, okreslone w art. 228 ustawy zasadni-
czej, specjalny tryb wprowadzania oraz znoszenia, a takze mozliwo$¢ wprowadze-
nia pewnych ograniczen w zakresie praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Kazdy
ze standw jest uregulowany réwniez przez oddzielng ustawe szczegdtowg, ktéra
doprecyzowuje procedure wprowadzania stanu czy tez zakres konstytucyjnych
ograniczen. Z uwagi na specyfike tematu oraz jego obszernosé, ustawowe uregu-
lowania zostaty pominiete. Zaprezentowana charakterystyka wszystkich stanéw
nadzwyczajnych pozwolita ukazac istote tych instytucji z punktu widzenia zapew-
nienia bezpieczenstwa panstwa w sytuacji szczegdlnego zagrozenia.
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BEZPIECZENSTWO INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ W POLSCE
W XXI WIEKU

SECURITY OF CRITICAL INFRASTRUCTURE IN POLAND IN THE 21°" CENTURY

Streszczenie: Artykut ma na celu przedstawienie aktualnego stanu prawnego dotyczacego
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej w Polsce. Bez watpienia ta infrastruktura ma
wptyw na sprawne funkcjonowanie panstwa, grup, jednostek. Dlatego tez tak wazne jest,
by ciggle o nig dbaé. W Polsce przygotowano specjalny dokument, Narodowy Program
Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktéry jest nowelizowany. W oparciu o najnowsze opra-
cowanie przedstawiono kluczowe kwestie zwigzane z utrzymywaniem bezpieczerstwa
polskiej infrastruktury krytycznej w XXI wieku.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, infrastruktura krytyczna, wspétczesna Polska

Summary: The aim of the article is to present the current legal status concerning the
security of critical infrastructure in Poland. Undoubtedly, this infrastructure has an impact
on the smooth functioning of the state, groups and individuals. That is why it is so im-
portant to constantly look after it. A special document has been drawn up in Poland, the
National Critical Infrastructure Protection Program and it is currently being amended.
Based on the latest study, the key issues related to maintaining the security of Polish criti-
cal infrastructure in the 21st century were presented in the article.

Keywords: security, critical infrastructure, contemporary Poland

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo jest wazne dla catego narodu i funkcjonowania panstwa,
ale takze dla kazdego cztowieka z osobna. W XXI wieku rozwéj nastepuje w bardzo
szybkim tempie. Globalizacja moze przynies¢ zaréwno wiele korzysci, jak i ukazac
sie w bardzo negatywnym swietle. Niezaleznie od tego, czy do korica zdajemy so-
bie z tego sprawe, czy nie, z kazdym dniem coraz bardziej uzalezniamy sie od
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postepu, od szybkiego przekazu informacji, obiegu funduszy zaréwno w formie
papierowej, jak i wirtualnie, dostaw zywnosci, lekarstw czy nawet korzystania
z szeroko rozumianej infrastruktury drogowej. Wszystkie te aspekty rozwoju
(i wiele innych) maja na celu utatwienie funkcjonowania cztowiekowi. Jednakze —
chcemy tego czy nie — o wszystko trzeba dbac, by w petni korzystac z dostepnych
nam udogodnien, gdyz w wyniku zaniedbania czy tez innych kwestii, moze dojsé
do zatrzymania wypetniania funkcji przez dany wynalazek. Tak jest réwniez z in-
frastrukturg krytyczng, ktéra z biegiem czasu okazuje sie coraz czestszym tema-
tem rozwazan ludzi z wielu kregéw zawodowych i naukowych. Rdwniez przedsta-
wiciele wtadz w Polsce pochylili sie nad tg kwestig, czego dowodem jest m.in.
Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej.

Infrastruktura krytyczna

W celu okreslenia istoty i zatozerh Narodowego Programu Ochrony Infra-
struktury Krytycznej warto zdefiniowaé, czym wiasciwie jest infrastruktura kry-
tyczna. Zgodnie z definicjg zapisang w Ustawie z 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym infrastruktura krytyczna to systemy oraz wchodzgce w ich sktad po-
wigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, in-
stalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stu-
Zace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej,
a takze instytucji i przedsiebiorcow?.

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej (NPOIK) — zgodnie
z art. 5b ust. 1 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym —to dokument, ktérego celem
jest stworzenie warunkdw do poprawy bezpieczenstwa infrastruktury krytyczne;j.
NPOIK okresla zasady ochrony infrastruktury krytycznej (IK) oraz wspétpracy wta-
Scicieli IK z administracjg publiczna. Jest to dokument nowatorski i wyjgtkowy.
Jego wyjatkowosc¢ polega m.in. na bezsankcyjnym, opartym na zaufaniu i wspot-
pracy administracji publicznej z wtascicielami i posiadaczami obiektéw IK podej-
$ciu do ochrony infrastruktury krytycznej. Zostat takze opracowany jednolity wy-
kaz obiektow IK.

1 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3 ust. 2.
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Organem, ktdérego dyrektor przygotowuje? program i jego nowelizacje,
jest Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, bedace paristwowa jednostkg budzetowg
podlegtg prezesowi Rady Ministrow, dziatajgcg od 2 sierpnia 2008 roku na mocy
Ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (art. 10) i rozporzadzenia
prezesa Rady Ministrow z 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu dziata-
nia Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa. Dyrektorem RCB od 17 grudnia 2015
roku jest Marek Kubiak®.

Dyrektor Centrum, przy pomocy zastepcéw i kierownikéw komorek orga-
nizacyjnych, kieruje pracg RCB i nadzoruje jg*. Utworzenie Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa byto znaczagcym krokiem w budowaniu efektywnego oraz kom-
pleksowego systemu zarzadzania kryzysowego. To wtasnie dzieki takiemu syste-
mowi mozna skuteczniej zapobiegac kryzysom, a w razie ich wystgpienia, poprzez
profesjonalne dziatania, minimalizowaé ich skutki. Ponadto zostata stworzona
struktura ponadresortowa, majgca na celu zoptymalizowanie i ujednolicenie
postrzegania zagrozen przez poszczegoélne resorty, co przektada sie na podwyz-
szenie stopnia zdolnosci radzenia sobie z trudnymi sytuacjami przez witasciwe
stuzby i organy administracji publicznej.

Do podstawowych zadan RCB nalezy:

- dokonywanie petnej analizy zagrozen w oparciu o dane uzyskiwane ze
wszystkich mozliwych ,,08rodkéw kryzysowych” funkcjonujgcych w ra-
mach administracji publicznej oraz w oparciu o dane od partneréw mie-
dzynarodowych,

- opracowywanie optymalnych rozwigzan pojawiajgcych sie sytuacji kry-
zysowych,

- koordynowanie przeptywu informacji o zagrozeniach.

Pozostate zadania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa to:

,,tworzenie katalogu zagrozen,
- monitorowanie zagrozen,
- uruchamianie procedur zarzadzania kryzysowego na poziomie krajowym,

2 Zob. W. Skomra, Zarzqdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Wroctaw
2010, s. 97.

3RCB, http://rcb.gov.pl/o-rcb/, (10.06.2018).

4 Zob. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji i trybu
dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, § 2. 1.
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realizacja zadan planistycznych i programowych z zakresu zarzadzania
kryzysowego
i ochrony infrastruktury krytycznej,
nadzér nad spdjnoscig procedur reagowania kryzysowego,
organizowanie i prowadzenie szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzgdzania
kryzysowego,
realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania, zapobiegania i likwidacji
skutkdéw zdarzen o charakterze terrorystycznym,
wspotpraca miedzynarodowa, szczegdlnie z NATO i UE w ramach zarza-
dzania kryzysowego”®.

Dzieki wspotpracy ustalono systemy infrastruktury krytycznej. Zatem IK

obejmuje systemy:

zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa,

tgcznosci,

sieci teleinformatycznych,

finansowe,

zaopatrzenia w zywnos¢,

zaopatrzenia w wode,

ochrony zdrowia,

transportowe,

ratownicze,

zapewniajgce ciggtos¢ dziatania administracji publicznej,

produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji che-
micznych i promieniotwdrczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecz-
nych.

Cele Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej

Celem Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej jest

stworzenie warunkéw poprawy bezpieczeristwa IK. Wraz z innymi dokumentami

programowymi skfada sie on na cel nadrzedny — podniesienie bezpieczerstwa Pol-

ski. Osiggniecie tego celu wymaga osiggniecia szeregu celéw posrednich (opera-

cyjnych), ktorymi sa:

5 RCB, https://rch.gov.pl/o-rcb/, (10.06.2018).
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Podniesienie poziomu $wiadomosci, wiedzy i kompetencji wszystkich
uczestnikdw programu w zakresie znaczenia IK dla sprawnego funkcjono-
wania panstwa oraz sposobéw jej ochrony;

Okreslenie rdl i zakresu odpowiedzialnosci podmiotéw publicznych i pry-
watnych uczestniczagcych w dziataniach na rzecz ochrony IK;
Whprowadzenie metodyki oceny ryzyka uwzgledniajacej petny wachlarz
zagrozen,

w tym metodyki postepowania z zagrozeniami o bardzo matym prawdo-
podobienstwie i katastrofalnych skutkach;

Wprowadzenie skoordynowanego i opartego na ocenie ryzyka podejscia
do realizacji zadan z zakresu ochrony IK;

Budowa partnerstwa miedzy uczestnikami procesu ochrony IK;
Wprowadzenie mechanizméw wymiany i ochrony informacji przekazy-
wanych miedzy uczestnikami procesu ochrony IK;

Przygotowanie strategicznego programu podniesienia bezpieczeristwa IK
oraz wsparcia wybranych programéw badawczych i rozwojowych, edu-
kacyjnych i szkoleniowych ukierunkowanych na podnoszenie odpornosci
infrastruktury®.

Priorytety

Priorytety NPOIK s3 nastepujgce:

1.

Podniesienie poziomu $wiadomosci, wiedzy i kompetencji wszystkich
uczestnikdw programu w zakresie znaczenia IK dla sprawnego funkcjono-
wania panstwa oraz sposobdw jej ochrony;

Zainicjowanie skutecznej wspodtpracy miedzy uczestnikami programu w
obszarze ochrony IK.

Zasady programu

W ochronie kluczowych elementdéw infrastruktury pafstwa powszechnie

stosuje sie podejscie regulacyjne — okreslajgce szczegdétowo obowigzki oraz

przewidujgce sankcje za ich niedopetnienie. Jego skutecznosé okazuje sie jednak

niezadowalajgca. Represyjny charakter takiego podejscia przynosi skutki uboczne,

6 Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Warszawa 2015, s. 6-7.
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gdyz powoduje gteboka nieche¢ wykonawcédw do narzuconych zadan i w konse-
kwencji préby uchylania sie od realizacji narzuconych obowigzkéw badz wykony-
wanie ich minimalnym kosztem.

Aby osiggnac cele programu, przyjeto bezsankcyjne podejscie do ochrony
infrastruktury krytycznej. Jego podstawa jest zatozenie, ze zwiekszenie skuteczno-
sci ochrony IK moze nastgpic jedynie przez dziatania jej operatoréw wspieranych
przez mozliwosci i potencjat administracji publicznej. Operatorzy IK majg najlepsza
wiedze i narzedzia do ograniczenia zagrozen dla ich dziatalnosci. Sg réwniez w sta-
nie dokona¢ najwtfasciwszego wyboru strategii minimalizacji skutkow tych zagro-
zen. Podejscie to nie przewiduje sankcji za niedopetnienie obowigzkéw okreslo-
nych w ustawie.

Niezaleznie od przyjetego podejscia, w przypadku negatywnej oceny skutecz-
nosci programu badz dziatarh uczestnikéw procesu ochrony IK lub w celu redukgji
niektérych rodzajéw ryzyka, dopuszcza sie mozliwos¢ wprowadzenia szczegdto-
wych uregulowan prawnych dotyczgcych realizacji programu.

Uczestnicy Programu powinni kierowac sie zasadami. Aby te zasady mogty
mie¢ swoje praktyczne odzwierciedlenie, postanowiono stworzy¢ ,,konstrukcje”
opartg na trzech filarach, tj. wspétodpowiedzialnos¢, wspotpraca, zaufanie. Sys-
tem ochrony infrastruktury krytycznej, ktérego filary sg silne i stabilne, moze
sprawnie funkcjonowac. Ale ku temu potrzebne sa:

1. Wspdtodpowiedzialnosé¢ — wiodgca zasada przyjeta przy budowie sys-
temu OIK. Dazenie do poprawy bezpieczeristwa IK wynikajgce ze $wiado-
mosci jej znaczenia dla funkcjonowania zaréwno organdéw administracji
publicznej, jak i operatoréw IK, spoteczenstwa, gospodarki i panstwa be-
dace wspdlnym dziataniem. Wynika to z tego, ze ochrona infrastruktury
krytycznej lezy w interesie nie tylko operatorow, ale takze odpowiedzial-
nej za funkcjonowanie paristwa administracji.

2. Wspodtpraca — drugi filar systemu ochrony IK. Wspdfpraca w rozumieniu
zapisow NPOIK to wykonywanie przez uczestnikéw ochrony IK okreslo-
nych, zbieznych i wzajemnie uzupetniajgcych sie zadan dla osiggniecia
wspolnego celu. Wynika to takze z pierwszego filaru, tj. z zasady wspot-
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odpowiedzialnosci. Wspdtpraca jest wskazana w przypadku checi unik-
niecia kalkowania dziatan i ponoszonych opfat oraz efektywniejszego wy-
korzystania posiadanych sit i Srodkéw.

Zaufanie — w programie pojecie zaufania rozumiane jest jako przekona-
nie, ze motywacjg dziatania uczestnikéw ochrony IK jest dgzenie do uzy-
skania zbieznego celu —poprawy bezpieczeristwa IK i RP. Osiggniecie tego
bedzie korzystne dla wszystkich zainteresowanych stron, a przede
wszystkim spoteczeristwa. Zaufanie jest nieodzowne do osiggniecia ce-
I6w programu’.

Jak wspomniano, aby Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycz-

nej w Polsce funkcjonowat sprawnie, zostaty opracowane jego zasady. Sg to:

1.

Zasada proporcjonalnosci i dziatan opartych na ocenie ryzyka — dziatania
nakierowane na podniesienie poziomu ochrony IK powinny byé¢ ade-
kwatne do poziomu ryzyka. Dotyczy to nie tylko przyjetego modelu
ochrony IK, ale rowniez uzytych sit i sSrodkéw. Ocena ryzyka powinna by¢
podstawg okreslenia norm ochrony IKi porozumienia w kwestii prioryte-
tow dziatan.

Zasada uznania réznic miedzy systemami IK — systemy IK cechuje wiele
podobienstw, posiadajg jednak pewne unikatowe cechy, dlatego dziata-
nia w obszarze ochrony IK powinny uwzglednia¢ charakterystyke po-
szczegblnych systemow.

Zasada wiodacej roli ministra odpowiedzialnego za system IK — pomyst
zwiekszenia poziomu ochrony infrastruktury kluczowej dla funkcjonowa-
nia spoteczenstwa wyszedt ze strony administracji. Wazng role w budo-
wie zaufania i skutecznej kooperacji odgrywajg ministrowie odpowie-
dzialni za system IK, niezaleznie od obowigzku ochrony IK cigzgcego na
operatorze IK.

Zasada réwnosci operatoréw IK — operatorami IK s3 podmioty prywatne,
podmioty stanowigce wtasno$¢ panstwa oraz administracja. Program nie
dokonuje rozrdznien, wiec wszyscy operatorzy sg rowni i zobowigzani do
wykonania tego samego obowigzku, tj. ochrony IK, ktérg posiadaja.

7 Ibidem, s. 9.
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5. Zasada komplementarnosci — zapisy NPOIK majg charakter uzupetniajgcy
w stosunku do istniejgcych rozwigzan prawno-instytucjonalnych®.

Czas

Ochrona infrastruktury krytycznej rozumiana jako proces zaktada sukce-
sywne dochodzenie do oczekiwanego rezultatu oraz nieustanne dopracowywa-
nie. Nie jest to stan czy tez produkt koricowy. Sam program nie jest przez to ogra-
niczony zadng datg kofcowa. Tym niemniej zaktada sie, ze zawarte w programie
cele powinny zostac¢ osiggniete w ciggu 6 lat. Ze wzgledu na dbatos¢ o wiasciwag
adaptacje wdrozonych rozwigzan postanowiono, ze program bedzie aktualizo-
wany nie rzadziej niz co 2 lata, z uwzglednieniem zmian otoczenia i uwarunkowan
ochrony IK.

Identyfikacja obiektow, urzadzen, instalacji lub ustug, ktérych zniszczenie
lub zaktdcenie funkcjonowania mogtoby spowodowac sytuacje kryzysowa, jest
kluczowym etapem procesu ochrony IK.

Kryteria

W celu maksymalne]j obiektywizacji identyfikacji IK Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa, we wspotpracy z ministrami i kierownikami urzedéw centralnych
oraz przy wsparciu przedsiebiorcéw prywatnych, opracowato kryteria identyfikacji
IK. Okreslono wartosci liczbowe, stosowane dla scharakteryzowania cechy, ze
wzgledu na ktdérg dana infrastruktura klasyfikowana jest jako IK. W przypadku braku
takiej mozliwosci opisano funkcje realizowane przez badang infrastrukture®.

Kryteria identyfikacji infrastruktury krytycznej podzielono na dwa rodzaje:

1. Kryteria systemowe — charakteryzujace ilosciowo lub podmiotowo para-
metry (funkcje) obiektu, urzadzenia, instalacji lub ustugi, ktérych spetnie-
nie moze spowodowac zaliczenie do infrastruktury krytycznej. Kryteria te
przedstawione s3 dla kazdego z systemdw IK.

8 |bidem, s. 10.
9 |bidem, s. 12.
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2. Kryteria przekrojowe — opisujgce parametry odnoszace sie do skutkow
zniszczenia bgdz zaprzestania funkcjonowania obiektu, urzagdzenia, insta-
lacji lub ustugi. Kryteria przekrojowe obejmuija:

a) ofiary w ludziach,

b) skutki finansowe,

c) koniecznos¢ ewakuacji,
d) utrate ustugi,

e) czas odbudowy,

f) efekt miedzynarodowy,
g) unikatowosc.

Identyfikacja IK, zgodnie z przyjetg metodyka, zostata podzielona na trzy
przedstawione ponizej etapy:

1. Etap pierwszy—pierwsza selekcja obiektdw, instalacji, urzadzen lub ustug,
ktére potencjalnie mogtyby zosta¢ uznane za IK w danym systemie, od-
bywa sie poprzez zastosowanie do infrastruktury systemu kryterium sys-
temowego, wiasciwego dla danego systemu IK,

2. Etap drugi — aby sprawdzi¢, czy obiekt, urzadzenie, instalacja lub ustuga
odgrywa kluczowg role dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli,
a takze czy stuzy zapewnieniu sprawnego dziatania organow administracji
publicznej oraz instytucji i przedsiebiorcéw, do infrastruktury wytonionej
w etapie pierwszym nalezy zastosowac definicje zawartg w art. 3 pkt 2
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,

3. Etap trzeci — oceniajgc potencjalne skutki zniszczenia lub zaprzestania
funkcjonowania potencjalnej IK, do infrastruktury wytonionej w etapie
pierwszym i drugim nalezy zastosowac kryteria przekrojowe, majac na
uwadze, ze potencjalna IK musi spetni¢ co najmniej dwa kryteria przekro-
jowe.

Zaznaczy¢ nalezy, iz zaréwno kryteria identyfikacji IK, jak i sam program,
beda podlegaty aktualizacji. Mechanizm tejze aktualizacji bedzie wykorzystany do
unormowania kryteridw wraz ze wzrostem wiedzy na temat funkcjonowania sys-
temoéw IK, tak aby odpowiednio odzwierciedlaty potrzeby ochrony IK.
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Zaktada sie, ze wraz z opracowaniem narzedzi, pozwalajgcych w miaro-
dajny sposéb ocenic skutki zniszczenia lub zaprzestania funkcjonowania IK, moz-
liwa bedzie rezygnacja z kryteridw systemowych. W efekcie kryteria przekrojowe
stosowane bytyby do dowolnie wybranej infrastruktury systemu lub do jakiejkol-
wiek infrastruktury panstwa™®.

Aktualnie ciggle trwajg konsultacje dotyczgce kryteriow identyfikacji in-
frastruktury krytycznej w Polsce. Cyklicznie odbywajg sie spotkania, podczas kto-
rych gtos zabierajg eksperci z réznych branz. Tak byto réwniez na V Krajowym Fo-
rum Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktére odbyto sie w RCB 11 grudnia 2017
roku. Otwierajgc Forum, dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Marek
Kubiak, podkreslit znaczenie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Kry-
tycznej (NPOIK), a takze zwrdcit uwage, ze IK nalezy traktowac szerzej — jako
ochrone podstawowych ustug w ramach ochrony gospodarczych i spotecznych
fundamentéw panstwa. Kluczowym elementem tego Forum byto przedstawienie
nowego podejscia do ochrony infrastruktury krytycznej. Podkreslono wiec ko-
nieczno$¢ zmian w procesie wytaniania infrastruktury krytycznej, z uwagi na to, ze
kryteria przekrojowe nie przystajg do niektérych systemow IK, czes¢ elementéw
wchodzgcych w skfad systemow K, ktore majg wpltyw na swiadczenie ustug, nie
zostato uwzglednionych oraz brak jest mozliwosci zastosowania obecnych kryte-
riow do obiektéw, ktdre sg na nizszych poziomach administracji. Ta diagnoza przy-
czynita sie do zaproponowania howego spojrzenia na IK — z obiektowego do ustu-
gowego!!, Jak zaznacza Maciej Pyznar, szef Wydziatu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej w RCB: ,,Podstawowym celem zmiany podejscia jest dostosowanie sie
do zmian w Srodowisku bezpieczenstwa. Po szczycie NATO w Warszawie Polska,
podobnie jak pozostate panstwa cztonkowskie, ztozyta zobowigzanie do wzmoc-
nienia odpornosci, ktére w znacznej czesci wpisuje sie w obszar infrastruktury kry-
tycznej i szeroko pojetego zarzadzania kryzysowego. Z punktu widzenia NATO od-
pornos¢ panstwa na zagrozenia jest funkcjg m.in. zapewnienia ciggtosci $wiadcze-
nia podstawowych ustug. Odradzajace sie w Europie zagrozenie terrorystyczne to

10 M. Pyznar, Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej w systemie ochrony tej infrastruk-
tury —wizja Rzgdowego Centrum Bezpieczeristwa, [w:] Ochrona infrastruktury krytycznej, A. Tyburska
(red.), Szczytno 2010, s. 105.

11 OCK, http://www.ock.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci/V-Krajowe-Forum-Ochrony-Infrastruktury-
Krytycznej/idn:35575, (1.07.2018).
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kolejna zmiana w $rodowisku bezpieczeristwa, ktérg musimy braé pod uwage”*?.

Spotkania dotyczgce ochrony infrastruktury krytycznej sg zatem okazjg do przed-
stawienia, co dotychczas zostato wypracowane w zakresie ochrony IK oraz krot-
kiego nakreslenia przysztych dziatan. Wspomniany Maciej Pyznar po V Krajowym
Forum Ochrony Infrastruktury Krytycznej stwierdzit: ,,Przedstawiajgc na Forum za-
tozenia zmian, spotkalismy sie z przychylnym przyjeciem. Operatorzy réwniez
zauwazajg niedoskonatosci systemu. W opinii uczestnikdw kierunek zmian jest do-
bry, ale o ostatecznej akceptacji bedziemy mogli méwic¢, gdy opracujemy szcze-
gbty zaproponowanych rozwigzan, ktére jak wiadomo decydujg réwniez o sku-

tecznosci” 3.

Zakonczenie

Rozwazania dotyczace infrastruktury krytycznej w Polsce rozpoczeto, ale
nie jest to proces zakonczony. Na podstawie dotychczasowych dziatarh majgcych
na celu poprawe ochrony infrastruktury krytycznej oraz przygladajac sie istocie
i zatozeniom Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, mozna
wyciggnac nastepujgce wnioski:

1. NPOIK to dokument, w ktérym rzad przedstawia wizje ochrony sktadni-
kow infrastruktury Polski kluczowych dla funkcjonowania panstwa.

2. Zapis programu wskazuje wymagania, standardy, cele, priorytety, ale
takze organy i podmioty ochrony infrastruktury krytycznej czy systemy IK.

3. Istota zadan odnoszacych sie do infrastruktury krytycznej koncentruje sie
nie tylko wokot zapewnienia jej ochrony przed zagrozeniami, ale réwniez
wokat zminimalizowania czasu trwania ewentualnych uszkodzen i zakto-
cen, fatwego ich usuniecia bez dodatkowych strat dla gospodarki i oby-
wateli.

4. Istota i zatozenia NPOIK powinny by¢ nie tylko teoretyczne, ale mie¢ od-
zwierciedlenie w rzeczywistosci, zatem opracowano model pogtebiania
wspotpracy, wspotodpowiedzialnosci i zaufania uczestnikdw ochrony
infrastruktury krytycznej.

12 ASPOLSKA, http://aspolska.pl/ochrona-infrastruktury-krytycznej-rzad-zmienia-podejscie/ (1.07.2018).
13 |bidem.
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Wyniki kwerend, spotkan, konferencji czy tez innych dziatan sprzyjajacych
zgtebieniu tematu poprawienia stanu bezpieczenstwa zaréwno ludnosci, jak i in-
frastruktury krytycznej wskazujg na to, ze jest to ciggle proces, ktéry wymaga
uwagi i czasu. Niemniej jednak warto sie temu poswiecié, by nie zatracic¢ juz uzy-
skanych wynikéw dziatan.
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Alicja Chmura
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie
Wydziat Nauk Historycznych i Spotecznych

GLOBALNE AWARIE, REGIONALNE BEZPIECZENSTWO, LOKALNA
SWIADOMOSC - SPOLECZNO-EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA
ROZWOJU ENERGETYKI JADROWEJ W POLSCE

GLOBAL FAILURES, REGIONAL SECURITY, LOCAL CONSCIOUSNESS
—SOCIO-ECONOMIC CONDITIONS FOR THE DEVELOPMENT
OF NUCLEAR ENERGY IN POLAND

Streszczenie: Aktualny stan polskiej infrastruktury energetycznej, prognozy zapotrzebowa-
nia na energie elektryczng oraz europejska polityka energetyczna, ukierunkowana na ogra-
niczenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery, wskazujg na potrzebe rozwoju krajowej
energetyki jadrowej oraz zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Realiza-
cja zatozen polskiego programu jadrowego napotyka szereg problemdw. Najistotniejsze
z nich majg podtoze ekonomiczne oraz spoteczne, zwigzane z obawami spoteczeristwa do-
tyczacymi bezpieczenstwa eksploatacji elektrowni. W artykule zestawiono przebieg i skutki
najwiekszych awarii jgdrowych na $wiecie z opiniami polskiego spoteczeristwa na temat
plandéw rozwoju energetyki jagdrowej. Opinie te wynikajg z braku obiektywnej wiedzy oraz
powielania wielu mitéw, ktérym przeczg naukowe badania i publikacje. Potencjalna eks-
ploatacja polskiej elektrowni jadrowej bedzie znacznie bardziej bezpieczna, niz sie po-
wszechnie uwaza.

Stowa kluczowe: energetyka jadrowa w Polsce, bezpieczenstwo energetyczne, awarie
elektrowni jadrowych, skutki awarii elektrowni jadrowych

Summary: The current state of Polish energy infrastructure, the predictions of the
demands for electricity and European policies aimed at the reduction of carbon dioxide
emission all indicate the need for the nuclear power development and further exploitation
of reusable sources of energy. The fulfillment of the objectives of the Polish nuclear pro-
gram faces some difficulties. The most important ones are economic and social ones which
are associated with the anxiety caused by the possible dangers connected to the nuclear
power plant’s exploitation. The article presents the course and the effects of the largest
nuclear failures in the world with the opinions of the Polish society concerning the plans
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for the development of nuclear energy. These opinions stem from the lack of objective
knowledge and misguided belief in the popular myths, which have already been debunked
in numerous studies. The exploitation of a hypothetical nuclear power plant based in
Poland is reported to be not nearly as dangerous as it is universally believed.

Keywords: nuclear power in Poland, energy security, nuclear power plant failures, the
effects of nuclear power plant disasters

Wprowadzenie

Energetyka jadrowa stanowi jedno z istotnych zrédet energii elektrycznej
na Swiecie. Reaktory jadrowe sg eksploatowane w wielu krajach, prawie na wszyst-
kich kontynentach. Energetyka jagdrowa ma najwieksze znaczenie w krajach najbar-
dziej rozwinietych i dysponujgcych najwiekszym potencjatem gospodarczym i tech-
nologicznym. Istotna jest réwniez w tych panstwach, ktére dysponujg ograniczo-
nymi zasobami wtasnych surowcéw energetycznych. Wsrdd czynnikdw przemawia-
jacych za rozwojem energetyki jadrowej mozna wskazaé m.in. znacznie nizsze
koszty wytwarzania energii elektrycznej (z 1 kg paliwa uranowego uzyskuje sie
2,5 min razy wiecej energii niz z takiej same;j ilosci wegla w elektrowniach weglo-
wych), niskie ceny paliwa jadrowego i niewielki ich udziat w cenie wytwarzanej
energii, brak emisji trujgcych substancji do otoczenia, mniejszg ilo$¢ odpaddw,
wiekszg dywersyfikacje Zrédet zaopatrzenia w energie. Do najwiekszych manka-
mentow energetyki jadrowej zalicza sie koniecznos$¢ sktadowania odpadéw radio-
aktywnych, wysoki koszt samej budowy elektrowni oraz potencjalne skutki ewen-
tualnych awariil.

Na ksztattowanie polityki energetycznej Polski, w tym rozwdj witasnej ener-
getyki jagdrowej, ma wptyw wiele czynnikéw. W znacznej mierze sg one zwigzane
z prognozami wskazujgcymi na rosngcy popyt na energie elektryczng w kolejnych
latach oraz aktualnym stanem infrastruktury energetycznej. System energetyczny
w Polsce, oparty gtéwnie na mocno wyeksploatowanych elektrowniach weglowych,
jest w stanie zaspokajac aktualne potrzeby. W przypadkach gwattownego wzrostu

1 J. Niewodniczanski, Wprowadzenie do energetyki jgdrowej, [w:] Energetyka jgdrowa w Polsce,
K. Jelen, Z. Rau (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 46-49; A. Strupczewski, Atomowe za i prze-
ciw, cz. 1, Biuro Analiz Sejmowych, Infos 2009, nr 20(67), s. 2-3.
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zapotrzebowania w krétkich okresach, niezbedny jest import energii elektrycznej
z zagranicy. Stan techniczny elektrowni wskazuje na potrzebe znacznych inwesty-
cji zwigzanych z biezgcymi remontami i konserwacjq pracujgcych elektrowni oraz
budowg nowych blokéw energetycznych. Z drugiej strony, Polska przystepujac do
wspolnej europejskiej polityki energetycznej, podjeta zobowigzanie ograniczenia
emisji dwutlenku wegla do 2020 r. co najmniej 0 20% w stosunku do 2005 r. i dal-
szy wzrost wskaznika w kolejnych latach.

W 2010 roku w Polsce zostaty podjete pierwsze decyzje o budowie elek-
trowni jgdrowej. Po czterech latach prac nad projektem programu, podczas kté-
rych dokonano szeregu analiz oraz prowadzono konsultacje spoteczne i miedzy-
narodowe, 28 stycznia 2014 roku Rada Ministréw podjeta uchwate o przyjeciu
»Programu polskiej energetyki jgdrowej”’. Zgodnie z jego zatozeniami pierwsza
polska elektrownia jadrowa miataby rozpocza¢ prace w latach 2024-20252. Jed-
noczesnie zaktada sie uzyskanie i utrzymanie docelowego poparcia spotecznego
dla energetyki jadrowej na poziomie 60% (wzrost w stosunku do 2010 roku o 10
punktéw procentowych)?. Ocenia sie jednak, ze obecne opdznienie Polski w reali-
zacji programu wynosi prawie 5 lat, co bedzie skutkowato koniecznoscig poniesie-
nia dodatkowych naktadéw w wysokosci 1,5-2,6 mld zt rocznie na zakup dodatko-
wych uprawnien na emisje CO,*. W 2018 roku podjeto prace nad uaktualnieniem
programu i stworzeniem nowego harmonogramu prac, jego ksztatt po zmianach
nie jest obecnie znany.

Rozwdj i znaczenie energetyki jadrowej na Swiecie

Poczatki energetyki jagdrowej siegajg lat 50. XX wieku. Mozliwos¢ wyko-
rzystywania reakcji rozszczepienia jgdra atomowego do uzyskiwania duzej ilosci
energii stafa sie przetomem w sektorze energetycznym. Po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej bardzo szybko zainteresowano sie mozliwoscig wykorzystania paliwa
jadrowego do produkcji energii. Do 1957 roku Francja, Szwecja, Zwigzek
Radziecki, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania rozpoczety prace nad budowg 25

2 Program polskiej energetyki jgdrowej, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2014, s. 22.

3 |bidem, s. 20.

4 Realizacja ,,Programu polskiej energetyki jadrowej” od 1 stycznia 2014 r. do 31 pazdziernika 2017 .,
NIK, Warszawa, marzec 2018.
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badawczych blokdw jgdrowych. W 1945 roku powstata Miedzynarodowa Agencja
Energii Atomowe;j (International Atomic Energy Agency — IAEA), ktéra odpowiada
za prowadzenie badan w dziedzinie pokojowego wykorzystania energii jagdrowe;j
oraz kontrolowania stanu bezpieczernstwa reaktoréw wedtug opracowanych
norm istandardéw. Niezaleznie od IAEA sze$¢ europejskich panstw (Wtochy,
Niemcy, Holandia, Luksemburg, Belgia, Francja) utworzyto w 1958 roku Europej-
ska Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom), ktérej celem jest wzajemna wspét-
praca przy rozwoju pokojowego wykorzystywania energii jgdrowej. Obecnie
Euratom tworzy znacznie wiecej panstw, miedzy innymi Polska.

Najwiekszy rozwdj energetyki jagdrowej na Swiecie miat miejsce w latach
70. i80. XX wieku. Rocznie przybywato wtedy nawet 20 kolejnych reaktoréw.
W okresie ostatnich 30 lat liczba krajéw dysponujgcymi elektrowniami atomo-
wymi ustabilizowata sie na poziomie 30. Zapowiedzi rzagdéw wielu krajéw wska-
zujg jednak na reaktywacje tej gatezi energetyki i do 2030 r. ponad 40 panistw
moze posiadac elektrownie jgdrowe. Dynamika rozwoju zmieniata sie na prze-
strzeni lat, po kazdej z najwiekszych awarii rozwdj energetyki zwalniat. Zmiane
przyrostu liczby reaktoréw jgdrowych w budowie na swiecie przedstawiono na
rys. 1. Pomimo zréznicowanej dynamiki i widocznego wolniejszego rozwoju, szacuje
sie, ze do 2030 roku $wiatowe moce elektrowni atomowych osiggna blisko 700 GW.
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Rysunek 1. Liczba blokéw jadrowych w budowie w poszczegdlnych latach

Zrédto: Stan energetyki jgdrowej na swiecie, http://atom.edu.pl/index.php/ej-w-polsce/energetyka-jadrowa-na-
swiecie/swiat.html (12.05.2018).
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Wedtug danych IAEA na koniec 2017 r. na Swiecie pracowato 448 reakto-
réw jgdrowych o facznej mocy 391,7 GW, a kolejnych 58 blokéw o mocy 59,1 GW
jest w trakcie budowy®. Najwiecej funkcjonujacych reaktoréw zlokalizowanych
jest w USA (104), Francji (58), Japonii (50) i Rosji (33). Udziat energetyki jgdrowej
w wytwarzaniu energii elektrycznej w kilku krajach byt zblizony lub przekraczat po-
towe (Francja — 74,8%, Stowacja — 53,8%, Belgia — 51,0%, Ukraina — 46,2%, Wegry
—45,9% — dane na koniec 2012 r.). W 2013 roku udziat energii elektrycznej produ-
kowanej w elektrowniach atomowych w catosci produkowanej energii na swiecie
wyniodst ok. 13% (maksymalng wartos¢ wskaznik ten osiggnat w 1995 r. i wynosit
16,4%). Energia pozyskiwana z innych Zzrédet nadal jest i bedzie dominujgca forma.
Wielkos¢ produkcji energii jagdrowej powoli, ale stale rosnie, mimo procentowego
spadku jej udziatu wsérdd wszystkich form wytwarzania energii elektrycznej.
Wynika to z szybszego wzrostu zuzycia energii elektrycznej niz tempa wzrostu jej
produkcji w elektrowniach jadrowych.

Awarie reaktorow a bezpieczenstwo eksploatacji elektrowni

W celu zrozumiatego, przystepnego i poréwnywalnego opisu skutkdw
awarii elektrowni jadrowych Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej, we
wspotpracy z Agencjg Energii Jadrowej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju, opracowata Miedzynarodowa Skale Zdarzen Jagdrowych INES (Interna-
tional Nuclear and Radiological Event Scale). Skala ta przyjmuje wartosci od 0 do
7, gdzie 0 oznacza incydent niemajacy znaczenia dla bezpieczeristwa, a 7 — wielkg
awarie. Nasilenie zdarzenia wzrasta logarytmicznie z kazdym kolejnym poziomem.
Szczegdtowe kryteria struktury skali przedstawiono w tabeli 1.

Wokét awarii reaktoréw jgdrowych powstato wiele mitéw, ktére sg przy-
czyng obaw ludzi przed rozwojem tej gatezi energetyki. Analiza catosciowych da-
nych na temat awarii elektrowni jgdrowych oraz przyczyn, przebiegu i skutkdw
najwiekszych z nich pozwalajg na ocene, czy energetyka jgdrowa jest rzeczywiscie
niebezpieczna.

5 A. Mikulski, Energetyka jgdrowa w Polsce i na swiecie w 2017 roku, ,,Postepy Techniki Jagdrowej”
2018, vol. 61, s. 14.

211



Tabela 1. Miedzynarodowa skala zdarzen jadrowych

Kryteria i najistotniejsze cechy bezpieczenstwa

Poziom Naruszenie wielostopnio-
i nazwa Skutki poza obiektem Skutki w obiekcie wych zabezpieczen
(tzw. obrony w gtab)
7 Wielkie uwolnienie; rozlegte
Wielka skutki zdrowotne - -
awaria i Srodowiskowe
Znaczne uwolnienie; prawdo-
6 . . .
. podobnie bedzie konieczne
Powazna ] - -
. wprowadzenie planowanych
awaria o
przeciwdziatan
5 Ograniczone uwolnienie;
Awaria 2 prawdopodobnie bedzie ko- Powazne uszkodzenie
rozleglymi nieczne cze$ciowe wprowa- | rdzenia reaktora/barier -
g . |dzenie planowanych przeciw- radiologicznych
skutkami o
dziatan
- . .| Znaczne uszkodzenie rdze-
4 Mate uwolnienie; narazenie

nia reaktora/barier radiolo-
gicznych; narazenie pra- -
cownika na napromienio-
wanie dawka Smiertelng

Awaria | ludnosci na napromieniowa-
z lokalnymi| nie dawka na poziomie do-
skutkami puszczalnych limitow

Bardzo mate uwolnienie;

3 narazenie ludnosci na napro- | Powazne skazenie/ostre | Prawie awaria; naruszenie
Powazny | mieniowanie dawka rzedu skutki zdrowotne wszystkich barier
incydent utamka dopuszczalnych u pracownika bezpieczenstwa

limitéw

Znaczne skazenie/ .
Znaczne naruszenie

2 . .
- nadmierne narazenie . i
Incydent . zabezpieczen
pracownika
1 Anomalia naruszajgca
. - - zatwierdzone warunki
Anomalia .
eksploatacyjne
0
Odstep- Bez znaczenia dla bezpieczeristwa
stwo
Zdarzenie N . . .
Niezwigzane z bezpieczeristwem jgdrowym
poza skalg

Zrédto: Narodowe Centrum Badar Jadrowych, www.atom.edu.pl (24.05.2018).

0Od 1952 roku na swiecie miato miejsce ponad 100 ujawnionych awarii
w reaktorach jagdrowych. W ich wyniku smieré poniosto jedynie ok. 50 oséb (przy-
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padki, gdzie potwierdzono bezposredni zwigzek zgonu z awarig reaktora i przyje-
ciem duzej dawki promieniowania). Niewiele ze zdarzen jgdrowych zostato oce-
nionych wysoko w skali INES. Do najpowazniejszych, ktére miaty miejsce, zalicza
sie: awarie w Czarnobylu na Ukrainie w 1986 roku — ocena 7 w skali INES, awarie
w Fukushimie w Japonii w 2011 roku — ocena 6, awarie w Three Mile Island w USA
w 1979 roku — ocena 5.

Three Mile Island, USA, 28 marca 1979 roku

W 1979 roku doszto do pierwszej powaznej awarii reaktora jagdrowego na
Swiecie. Elektrownia Three Mile Island zbudowana byta z dwdéch reaktoréw PWR
(lekkowodne cisnieniowe)®. Tego dnia nastgpito uszkodzenie uktadu sprezonego
powietrza, w wyniku czego miat miejsce szereg negatywnych nastepstw. Przez po-
mytke pracownikéw zawory pomocniczego uktadu chtodzgcego we wtdrnym
obiegu wody pozostaty zamkniete i uktad chtodzacy nie zadziatat. Reaktor zostat
wytgczony ze wzgledu na znaczny wzrost cisnienia w pierwotnym obiegu. System
sygnalizacji operatoréw posiadat jednak btedy konstrukcyjne i pracownicy nie
otrzymali prawdziwych informacji o stanie instalacji. Podejmowali oni btedne
decyzje, ktére doprowadzity do znacznego wzrostu temperatury, czesciowego od-
stoniecia rdzenia i rozszczelnienia zbiornika paliwa. Uruchomiono awaryjny uktad
chtodzenia, czym powstrzymano dalszy mozliwy rozwdj sytuacji i nie doszto do
wybuchu. Rdzen reaktora zostat uszkodzony i niezdolny do dalszej pracy, niektére
obiekty elektrowni zostaty mocno skazone. Z rdzenia reaktora do atmosfery prze-
dostato sie 200 Bq zwigzkdw promieniotwdrczych. Taka ilos¢ zagrazata pracowni-
kom elektrowni (w sumie trzech operatoréw przyjeto wysokie, niebezpieczne
dawki promieniowania, a 12 pracownikow przyjeto dawki podwyzszone, ktére nie
wptynety w znaczacy sposdb na ich stan zdrowia), nie byta jednak istotnym zagro-
zeniem dla okolicznej ludnosci. Ewakuowano jedynie kobiety ciezarne i mate
dzieci, dla ktdrych dopuszczalne dawki promieniowania sg znacznie obnizone
w stosunku do oséb dorostych. Awaria reaktora, ktéra byta pierwszym tak duzym

6 H. Hawtas, Energetyka jgdrowa - podstawowe typy reaktoréw energetycznych, szczegoty ich kon-
strukcji i specyfika zastosowania, PWN, Warszawa 2009, s. 4.
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zdarzeniem jadrowym w historii, cho¢ poza zaprzestaniem eksploatacji elek-
trowni nie miata zadnych innych powazniejszych skutkéw, bardzo zachwiata zau-
faniem spoteczeristwa do energetyki jadrowej’.

Czarnobyl, Ukraina, 26 kwietnia 1986 roku

W Czarnobylu miata miejsce najwieksza w historii katastrofa elektrowni
jadrowej. Przyczyng awarii reaktora byty eksperymenty wytrzymatosci, ktére prze-
prowadzat operator obiektu, swiadomie i celowo przekraczajgc normy bezpie-
czenstwa, chcac zbadaé, czy jest mozliwe zasilenie energig z generatora jadro-
wego wiasnych urzadzen. Podjeto wiele dziatan, w tym odtgczono awaryjne chfo-
dzenie, ktére doprowadzity do zwiekszenia mocy pracujgcego reaktora kilkaset
razy, dwéch wybuchéw lotnych produktow reakcji oraz pozaru 2000 ton grafitu,
ktérego uzywano w reaktorach rosyjskich jako moderatora. Temperatura we-
wnatrz reaktora wzrosta do okoto 5000°C, prety paliwowe z uranem ulegty stopie-
niu. Podczas awarii nie doszto do zadnego wybuchu jadrowego. Eksplozje byty
zwigzane z wybuchami gazéw (m.in. wodoru), o sile, ktéra odrzucita wazacg 2000
ton betonowg pokrywe reaktora. Z reaktora do atmosfery przedostato sie 10'°Bq
zwigzkéw promieniotwadrczych. Chmura pytéw, powstata w wyniku tak wielkiego
pozaru, niosta ze sobg uwolnione zwigzki promieniotwdrcze. Szacuje sie, ze wiek-
szo$¢ opadow promieniotwoérczych (okoto 70%) spadta na Biatorus, reszta (30%)
na Ukraine, Rosje i inne kraje pdtkuli pétnocnej. Dodatkowa przyczyng pdzniej-
szych skutkéw spotecznych byto ukrywanie przed ludnoscig wystapienia awarii
i dezinformacja. W 1987 roku, podczas procesu sadowego, wing za katastrofe
obarczono wyfacznie pracownikdw obiektu?.

Fukushima, Japonia, 11 marca 2011 roku

Japonia jest panstwem potozonym na styku ptyt tektonicznych, na terenie
bardzo aktywnym sejsmicznie. Budujac elektrownie atomowe, ktérych w tamtym
momencie byto blisko 50, Japonczycy zastosowali dodatkowe zabezpieczenia
obiektédw przed skutkami mozliwych niebezpiecznych zdarzen, charakterystycz-
nych dla potozenia Japonii (erupcji wulkandw, trzesien ziemi, tsunami). Pomimo

7 G. Jezierski, Energia jgdrowa wczoraj i dzis, Wydawnictwa Naukowo-Techniczne, Warszawa 2005,
s. 424-426.
8 |bidem, s. 426-431.
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tego, na wschodnim wybrzezu wyspy Honsiu wystgpita druga co do wielkos$ci awa-
ria jagdrowa na swiecie. 11 marca 2011 roku nastgpito trzesienie ziemi, ktérego
epicentrum miato miejsce okoto 130 km od wybrzeza, na Ocenie Spokojnym. Re-
aktory BWR w elektrowni Fukushima | natychmiast zostaty wytgczone. Skutkiem
trzesienia ziemi byta fala tsunami o wysokosci 10 metréw. Zabezpieczenia elek-
trowni byly konstruowane na podstawie statystyk poprzednich podobnych zda-
rzen, tak by mialy odpowiednig wytrzymatos¢ i chronity elektrownie przed
6,1-metrowg falg. Tym razem Japonczycy zetkneli sie z najwiekszym tsunami
w historii, na ktére nie byli przygotowani. W wyniku zalania wyspy, w tym terenu
elektrowni, utracono mozliwos¢ chtodzenia rdzeni reaktoréw, rdwniez przy uzyciu
energii z zewnatrz, poniewaz cata infrastruktura przesytania energii ulegta uszko-
dzeniu podczas trzesienia ziemi. Prety paliwowe zostaty stopione, a reaktory ule-
gty awarii. Akcje ratunkowa przeprowadzono bardzo sprawnie — ludno$c¢ z okolicz-
nych terenéw (do 20 km) zostata ewakuowana na tyle wczesnie, ze nie doswiad-
czyta wiekszych skutkéw awarii. W wyniku kilku wybuchdéw w kolejnych dniach,
do atmosfery przedostaty sie zwigzki promieniotwodrcze, ktére razem z chmurg za-
nieczyszczen rozprzestrzenity sie po Swiecie. Najwieksze zniszczenia i straty
w Japonii powstaty jednak w wyniku fali tsunami przechodzacej przez lad, a nie
w zwigzku z samg awarig elektrowni®.

Podsumowujgc powyzsze awarie, nalezy zauwazy¢, ze do ich przyczyn na-
leza:

- btedy w konstrukcji reaktora elektrowni, w Three Mile Island w USA —
nieznaczne, w Czarnobylu na Ukrainie — ogromne, poniewaz wewnatrz
rdzenia wykorzystywane byly materiaty palne (grafit), a w razie awarii
mozliwe byto dalsze zwiekszanie mocy pracujgcego reaktora, zamiast na-
tychmiastowego wyfaczenia;

- zjawiska sejsmiczne, ktérych wystgpienia cztowiek nie przewidziat, o nie-
spotykanej w historii skali;

- znaczne i celowe nieprzestrzeganie norm bezpieczenstwa.

Na podstawie analizy przyczyn awarii opracowano znacznie bardziej rygo-
rystyczne zasady bezpieczenstwa. Przebieg wydarzen w Czarnobylu pokazat, jak

® Fukushima Nuclear Accident Analysis Report — Summary, Tokio Electric Power Company Inc., 2012.
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wielkie znaczenie ma konstrukcja reaktora i stosowane w niej materiaty. Wiek-
szo$¢ panstw zaprzestata budowy reaktoréw wykorzystujgcych materiaty palne, jak
grafit. Obecne konstrukcje opierajg sie na krazeniu wewnatrz reaktora zwigzkéw
niepalnych, najczesciej wody. Cho¢ podczas awarii nadal mogg powstawac zwigzki
wybuchowe (wodér), znacznie ograniczono mozliwe ich skutki i ryzyko pozaru.

Bezpieczenstwo uznaje sie za cel nadrzedny wobec produkowania energii
i osiggania zyskéw. Jednym z zatozen jest osiggniecie nizszego poziomu ryzyka
awarii w energetyce jagdrowej niz w innych gateziach energetyki. Standardy syste-
mow zabezpieczen, opracowane w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych,
obowigzujg prawie na catym swiecie.

Podczas budowy elektrowni uwzglednia sie budowe pasywnych uktadéw
regulujgcych, do ktdrych nie trzeba dostarcza¢ energii z zewnatrz, wykorzystuja-
cych jedynie sity naturalne, jak grawitacja. Jednym z takich uktadéw jest uktad wy-
faczajacy reaktor. Przyktadowo prety, ktére mogg pochtongé neutrony, w czasie
pracy reaktora utrzymywane sg przez elektromagnesy ponad pretami paliwo-
wymi. W razie wystgpienia awarii zasilania, w zwigzku z zanikiem napiecia elek-
trycznego, prety samoczynnie spadajg pomiedzy prety paliwowe i przez to zatrzy-
mujg prace reaktora. Przy takim ukfadzie reakcje jgdrowe sg samoczynnie przery-
wane i nie ma mozliwosci zwiekszania mocy reaktora, co znacznie ogranicza
potencjalne szkody.

W reaktorach BWR i PWR, wykorzystywanych na swiecie od 40 lat, w kt6-
rych jako moderator wykorzystywana jest woda, nie doszto do ani jednego wy-
padku $miertelnego zwigzanego z ich awarig. Na podstawie doswiadczenia pracy
okoto 350 reaktoréw tego typu, wynoszgcego blisko 10 tys. reaktorolat (liczba
reaktoréw pomnozona przez liczbe lat pracy), uznaje sie je za jedne z najbezpiecz-
niejszych urzadzen przemystowych®.

Spoteczno-ekonomiczne skutki awarii jadrowych

Kazda z awarii reaktoréw jgdrowych wigze sie ze stratami materialnymi.
Do tej pory nie opracowano jednolitej metodyki pomiaru kosztow zdarzen nukle-

10 G, Jezierski, Energia jgdrowa wczord..., op. cit., s. 330.
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arnych. W zaleznosci od uwzglednianych czynnikdéw, podawane sumaryczne wy-
niki wyrazane w jednostkach pienieznych mogg réznic sie nawet o rzad wielkosci.
Elementy najczesciej brane pod uwage przy szacowaniu kosztow to m.in.:
- koszty odbudowy obiektu i okolicznych terendw, jesli doszto do ich znisz-
czenia lub wyfgczenia z uzytku;
- koszty akcji ratowniczej i ewakuacji ludnosci;
- koszty zwigzane z pomocg medyczng poszkodowanym lub potencjalnie
narazonym na zagrozenie;
- koszty zakupu energii w miejsce energii wytwarzanej w wytgczonym
z uzytkowania obiekcie;
- $wiadczenia socjalne na rzecz 0oséb poszkodowanych.

Odwotujac sie do raportdw podsumowujgcych awarie, mozna uzyskac
obraz strat, jakie one wywotaty. Opracowan i analiz jest wiele i w zaleznosci od
osrodka przeprowadzajgcego badania, jakosci materiatu zrodtowego, metodyki
badan, przedstawiajg one rézne wyniki.

Na ksztaftowanie sie polskiej opinii spotecznej o energetyce jadrowej naj-
wiekszy wptyw miata awaria w Czarnobylu i w dalszej czesci artykutu na tym wy-
darzeniu skoncentrowano gtdwng uwage. Zniszczeniu ulegt caty teren elektrowni,
w tym reaktory, oraz skazony i zamkniety zostat teren wokot obiektu. Akcja ratow-
nicza i obudowa reaktora, by zapobiec dalszemu wyciekowi zwigzkéw promie-
niotwdrczych oraz pomoc socjalna dla oséb dotknietych skutkami awarii byty
kosztowne. Jedno z ostatnich opracowan, zawierajgce analize 16 raportéw spo-
rzgdzonych w roznych krajach przez osoby fizyczne, komisje rzadowe i organiza-
cje miedzynarodowe w latach 1998-2013, wskazuje na sumaryczne koszty zwig-
zane z awarig od 15 mld USD (koszty bezposrednie) do 500 mld USD (koszty cat-
kowite)!. Nie mniejsze problemy ujawniajg sie podczas préb szacowania liczby
ofiar awarii. W zaleznosci od przyjetej terminologii, pojecie , ofiary” obejmuje
zmartych, napromieniowanych lub przesiedlonych. Podawane liczby sg wiec skraj-
nie rozbiezne — od 31 oséb do ponad miliona2.

11 ).M. Samet i J.Seo, The Financial Costs of the Chernobyl Nuclear Power Plant Disaster: A Review
of the Literature, 2016, s. 22-32.

12 p, Stankiewicz, Od Czarnobyla do Fukushimy. O spotecznej konstrukcji bezpieczeristwa energetyki
jgdrowej, ,,Transformacje” 2016, nr 1-2(88-89), s. 213-238. DOI: 10.7206/tr.1230-0292.14.
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W rzeczywistosci, podczas awarii 134 osoby (pracownicy obiektu oraz grupa
ratownikéw) zostaty narazone na przyjecie bardzo wysokich dawek promieniowa-
nia. Prawdopodobnie niektdrzy z nich dawke sSmiertelng przyjeli zaledwie w ciggu
kilku minut. U wszystkich rozwineta sie ostra choroba popromienna. Podczas akgiji
ewakuacyjnej, ze wzgledu na wysokie ryzyko skazenia pytem radioaktywnym, utwo-
rzono strefy bezpieczerstwa: w promieniu 10 km od obiektu strefe ,,szczegdlnego
zagrozenia”, a 3 km —,,0 najwyzszym stopniu skazenia”. Paristwowa Agencja Atomi-
styki podaje, ze w ciggu 1,5 tygodnia przesiedlono 116 000 osdb, poniewaz taka
byta decyzja rzadu, akcja ta nie miata jednak gtebszego uzasadnienia.

Trudnosci pojawiajg sie takze podczas proby oszacowania pdzniejszych skut-
kéw zdrowotnych. Epidemiolodzy nie zanotowali zadnego wzrostu zachorowan
na nowotwory na terenach skazonych ani wad genetycznych u dzieci oséb napro-
mieniowanych, cho¢ poczatkowo prognozowano zwiekszenie liczby zachorowan
na nowotwory i inne choroby. Nie udafo sie takze naukowo wykaza¢ zwigzku mie-
dzy wzrostem dzieciecych zachorowan na raka tarczycy a awarig reaktora (w wy-
niku awarii przyjeto dawke poréwnywalng lub nizszg od stosowanej w leczeniu
nowotwordw, ktéra obniza liczbe chorych)®. Mozna jednak spotkaé sie z publika-
cjami zawierajgcymi odmienne whnioski, wskazujgce na 6-8-krotny** albo nawet
100-krotny wzrost zachorowan na raka tarczycy wsrdd dzieci na Biatorusi 4 i 5 lat
po katastrofie (do 200 przypadkéw/1 min dzieci/rok)®®.

W 1990 roku IAEA wydata raport, w ktérym przedstawiono wyniki badan
skutkéw awarii w Czarnobylu. Byty one zaskakujgce dla opinii publicznej, ponie-
waz uznano w nim, ze dotychczas przeszacowano powstate szkody, co niepotrzeb-
nie zwiekszato obawy miejscowej ludnosci'®. Wywazone dane na temat rzeczywi-
stych skutkéw awarii zawiera raport Forum Czarnobylskiego, utworzonego z ini-
cjatywy IAEA, z udziatem Banku Swiatowego, ONZ oraz przedstawicieli rzadéw
Biatorusi, Rosji i Ukrainy. W raporcie jest mowa o ok. 4000 osdb, ktére zmarty lub

13 W. Trojanowski, L. Dobrzynski, E. Droste, W 20-tq rocznice awarii czarnobylskiej elektrowni jgdro-
wej, Instytut Problemow Jadrowych, 2006, s. 14-16.

14 Przytoczone za: Spuscizna Czarnobyla, ,,Energia Gigawat”, czerwiec 2006, s. 6, www.docplayer.pl/
9710417-Spuscizna-czarnobyla-energia-gigawat-czerwiec-2006.html (03.06.2018).

15 ). Nauman, Katastrofa elektrowni atomowej w Czarnobylu i jej konsekwencje dla tarczycy, ,Postepy
Techniki Jgdrowej” 1996, vol 39, s. 19.

16 U. Guzik, D. Wojcieszynska, Energia jgdrowa — zagtada czy zachowanie swiata, ,,Nauka” 2010,
nrl,s. 151.
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mogtyby umrzeé w kolejnych latach w wyniku awarii (w liczbie tej ujeto 50 zmar-
tych ratownikéw, 9 dzieci zmartych na raka tarczycy oraz 3940 oséb, ktére
mogtyby umrzeé na nowotwory spowodowane wysokim promieniowaniem)®’,
W przypadku przywotywanych awarii w USA i Japonii, konsekwencje eko-
nomiczne i spoteczne byty znacznie mniejsze.
Do dzisiaj spoteczne spojrzenie na zagrozenie jagdrowe mocno rdzni sie od
danych potwierdzonych naukowo i w duzej czesci opiera sie na powielaniu mitéw

i nieprawdziwych informacji.
Zdanie i Swiadomos¢ Polakéw na temat energetyki jadrowe;j

Podejmujac decyzje o rozwijaniu w Polsce energetyki jagdrowe], polski
rzad musiat wzig¢ pod uwage szereg uwarunkowan. Obok problemdéw natury
technologicznej i ekonomicznej, jednym z najwiekszych jest ksztattowanie swia-
domosci spotecznej. Uzyskanie spotecznego poparcia dla projektu jest jednym
z warunkéw jego powodzenia. Niejednokrotnie intensywne protesty spoteczne
zablokowaty realizacje projektow rzgdowych, np. w 1990 roku budowe elektrowni
w Zarnowcu czy budowe autostrady przechodzacej przez Doline Rospudy*®. Zanim
zaczeto wprowadzanie zmian w sektorze energetycznym zwigzanych z planowang
budowg elektrowni jagdrowej, poddano analizie stosunek spoteczenstwa wobec
nich. Polska posiada niewielkie doswiadczenia zwigzane z uzytkowaniem reakto-
réw jadrowych. Jedyny pracujacy reaktor MARIA w Narodowym Centrum Badan
Jadrowych w Swierku ma charakter badawczo-do$wiadczalny, o ktérego istnieniu
czescé polskiego spoteczenstwa nawet nie wie. Wyniki regularnie prowadzonych
badan przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) wskazujg, ze w poréowna-
niu z korncem XX w. coraz wiecej obywateli Polski ma wyrobiong konkretng opinie
na temat energetyki jgdrowej i jest nig zainteresowana (rysunek 2).

Zestawienie wynikdw badan pokazuje, ze tylko co 10 Polak nie potrafi za-
ja¢ stanowiska w tej sprawie. Od 2011 roku ponownie wiekszo$¢ Polakdw stata sie
przeciwna budowie elektrowni jgdrowej. Przyczynita sie do tego awaria reaktora

17 Spuscizna Czarnobyla..., op. cit., s. 4.
18 M. Gwiazda, P. Ruszkowski (red.), Polacy o Zrédtach energii, polityce energetycznej i stanie srodo-
wiska, Opinie i diagnozy nr 34, CBOS, Warszawa 2016, s. 6-7.
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w Japonii w 2011 roku, ktéra powaznie zachwiata zaufaniem do atomu na catym
Swiecie. Po awarii, liczba przeciwnikéw budowy byta najwieksza w ostatnich
10 latach. Od 2009 roku liczba oséb wspierajgcych te inicjatywe jest coraz mniej-
sza, z niewielkim wzrostem w 2016 roku.
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10% 10% % 1%
0%
Xl Xl Vi VI I IX IX v n I
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== Opowiadal(a)bym sie == Sprzeciwiat(a)bym sie Nie potrafie zaja¢ stanowiska
za budowa budowie w tej sprawie™™*

*Badanie dla Ambasady Brytyjskiej
** Badanie dla Ministerstwa Gospodarki
*** W latach 2009-2011 1 2016 odpowiedZ brzmiala , trudno powiedzie¢”

Rysunek 2. Stanowisko spoteczenstwa polskiego dotyczgce budowy elektrowni jadrowej
w latach 1987-2016

Zrédto: M. Gwiazda, P. Ruszkowski (red.), Polacy o Zrédtach energii, polityce energetycznej i stanie srodowiska,
Opinie i diagnozy nr 34, CBOS, Warszawa 2016.

Pomimo ze technologia jadrowa, ktéra jest przygotowywana do wprowa-
dzenia w Polsce, jest uznawana za jedng z najbezpieczniejszych form energetyki,
polskie spoteczeristwo ma odmienne odczucia. Odsetek osdb przeciwnych budo-
wie wzrasta wraz ze spadkiem poziomu wyksztatcenia (tabela 2). Mozna przypusz-
cza¢, ze jest to zwigzane nie tylko z poziomem ogdlnej wiedzy, ale przede wszyst-
kim z poziomem wiedzy na temat energetyki jgdrowe;j.
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Tabela 2. Stanowisko Polakéw wobec budowy elektrowni jadrowej w 2016 roku (w %)

Gdyby poproszono .Pana(lq) o zaj.eae jedno- Opowia- Sprzeci- Trudno
znacznego stanowiska w sprawie budowy . . . .
. . R dat(a)bym sie wiat(a)bym sie powie-
takich elektrowni w naszym kraju, . .,
. . za budowa budowie dzieé
to czy byt(a)by Pan(i) za czy przeciw?
, mezczyzni 51 41 8
t
prec kobiety 27 59 14
podstawowe 31 53 16
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe 33 55 11
v érednie 43 48 8
wyzsze 43 45 11

Zrédto: M. Gwiazda, P. Ruszkowski (red.), Polacy o Zrédtach energii, polityce energetycznej i stanie srodowiska,
Opinie i diagnozy nr 34, CBOS, Warszawa 2016.

W 2016 roku przeciwko budowie elektrowni jadrowej w Polsce opowie-
dziato sie 53% 0s6b z wyksztatceniem podstawowym, 55% z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, 48% z wyksztatceniem srednim oraz 45% z wyksztatce-
niem wyzszym i relacja ta utrzymywata sie w ostatnich latach. Mozna wiec przy-
puszczaé, ze wraz z wyksztatceniem cztowieka wzrasta jego Swiadomos¢ doty-
czaca wykorzystywania atomu. Zwykle to kobiety podchodzg do zagadnienia
bardziej sceptycznie. Dodatkowo, liczba sceptykdw obu pfci wzrasta, gdy sugeruje
sie budowe elektrowni w poblizu miejsca ich zamieszkania. Polacy majg ograni-
czone zaufanie zaréwno do bezpieczeristwa technologii nuklearnych, jak i powo-
dzenia polskich elektrowni.

Polacy najwiekszym zaufaniem darzg odnawialne Zzrédta energii oraz gaz
ziemny. Co drugi Polak ocenia takze pozytywnie wegiel i rope naftowg, a z pali-
wem jgdrowym wigzg sie najwieksze obawy i az 76% nie ufa energetyce jgdrowej
(tabela 3). Zauwazajg oni jednak, ze energetyka jgdrowa jest bardziej perspekty-
wiczna od wegla i ropy naftowe;.

Tabela 3. Spoteczna ocena zrédet pozyskiwania energii (2016 r.)

Zrédfa pozyskiwania energii
. . Ropa naf- . Paliwo ja-
Wymiary ocen Wegiel towa Gaz ziemny drowe OZE
Odsetki ocen pozytywnych i zmiana w stosunku do 2015 roku
bezpieczenstwo 52 -10 47 -14 60 -1 24 +6 87 +1
perspektywicznosé 29 -10 38 -18 55 -11 52 +1 82 +2

Zrédto: M. Gwiazda, P. Ruszkowski (red.), Polacy o Zrédtach energii, polityce energetycznej i stanie Srodowiska,
Opinie i diagnozy nr 34, CBOS, Warszawa 2016.
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Interesujgce sg rdwniez wyniki badan dotyczgce samooceny stanu wiedzy
polskiego spoteczenistwa w zakresie energetyki jgdrowej. Na pytanie ,,Jak Pan/Pani
ocenia poziom swojej wiedzy w zakresie energetyki jagdrowej w Polsce?” jedynie
17% respondentéw wskazato, iz wydaje im sie, ze posiadajg wystarczajgca wiedze,
natomiast 78,2% przyznato, ze odczuwa niedosyt (34,7%) lub nie posiada zadnej
wiedzy w tym zakresie (42,5%)'°. Wyniki te wskazuja, ze w takich warunkach me-
rytoryczna debata ma uzasadnienie jedynie w waskich kregach specjalistéw. Nie-
zbedna jest natomiast szeroka kampania informacyjna w skali kraju, popularyzu-
jaca zagadnienia energetyki jagdrowej w spoteczenstwie. W przeciwnym razie opi-
nia spoteczna bedzie podatna na wszelkiego rodzaju manipulacje, a wyrazane sta-
nowiska mogg by¢ mniej racjonalne a bardziej emocjonalne, wynikajgce z niewie-
dzy oraz oparte na poczuciu zagrozenia i strachu. Przyktadem odpowiedzi na dzia-
fania propagandowe srodowisk popularyzujgcych nienaukowe informacje i pod-
sycajgce spoteczne obawy moze byé polska publikacja wydana w ramach pro-
gramu edukacyjno-informacyjnego ,,Swiadomie o atomie", prowadzonego przez
PGE Polskg Grupe Energetyczng S.A., ktorej rzad polski powierzyt realizacje pro-
gramu jagdrowego. Dziatania prowadzone w ramach akcji obejmowaty warsztaty,
spotkania informacyjne, debaty i publikacje. Dodatkowo w Internecie i w prasie
zostata przeprowadzona kampania reklamowa pod hastem: ,Masz wiedze czy
tylko opinie?"%. Jej celem byto zwiekszanie $wiadomosci spotecznej na temat ko-
rzysci wynikajacych z rozwoju energetyki jadrowej, zagrozen z tym zwigzanych
oraz dziataniami podejmowanymi przez panistwo w celu maksymalnego ograni-
czenia ewentualnych negatywnych skutkdw.

W zwigzku z koniecznoscig podijecia decyzji o lokalizacji przysztej elek-
trowni jgdrowej przeprowadzane sg rowniez badania sondazowe, dotyczace
nastawienia mieszkancéw gmin na Pomorzu, gdzie budowa jest bardzo prawdo-
podobna. Wyniki badan, zrealizowanych w gminach Choszczewo, Gniewino i Kro-
kowa w latach 2015-2017, wskazujg na wzglednie state poparcie dla budowy elek-
trowni na poziomie 59-73%. Stosunkowo wysoki wskaznik poparcia zwigzany jest
z oczekiwaniami i przysztymi korzysciami wynikajgcymi z budowy i dotyczacymi

19 A, Gawlikowska-Fyk, Z. Nowak, Energetyka jgdrowa w Polsce, PISM, Warszawa 2014, s. 50.
20 Swiadomie o atomie z PGE, http://www.gkpge.pl/csr/aktualnosci/swiadomie-o-atomie-z-pge
(19.05.2018).
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rozwoju gminy, pobudzenia lokalnej przedsiebiorczosci, wzrostu liczby miejsc
pracy, spadku cen energii elektrycznej oraz profitdéw ptyngcych z programu wspar-
cia rozwoju gmin lokalizacyjnych?!. Na pewno kazdy z respondentéw posiada
wtasne wyobrazenie zwigzane z potencjalnymi korzySciami, natomiast trudno
przewidziec ich stanowisko w przysztosci, gdyby okazato sie, ze nadzieje znacznie
przerosty rzeczywistosc.

Analizujac skutki awarii jadrowych i ich wptyw na opinie spoteczne oraz
dalszy rozwdj energetyki jadrowej, mozna przywotaé pewne analogie do trans-
portu lotniczego. Konstrukcje samolotéw pasazerskich i przewozy lotnicze obwa-
rowane sg wieloma rezimami, majgcymi zapewni¢ maksymalny poziom bezpie-
czenstwa. Mimo to awarie samolotéw sie zdarzajg. Nie kazda awaria konczy sie
jednak wypadkiem i nie kazdy wypadek jest katastrofg. Pojedyncze katastrofy lot-
nicze pociagajg wiele ofiar ludzkich i straty materialne. W ich konsekwencji moze
spadac zaufanie do okreslonego rodzaju samolotu czy linii lotniczej, lecz mimo to
ta gafaz transportu wciaz sie rozwija. Istotne, aby z kazdego wypadku wyciggaé
whnioski oraz doskonali¢ konstrukcje i procedury bezpieczeristwa.

Podsumowanie

W Polsce w 2014 r. przyjety zostat rzagdowy program budowy elektrowni
jadrowej jako jednej z alternatywnych form wytwarzania energii elektrycznej.
Energetyka jadrowa ma wiele zalet, czego dowodem jest jej rozwdj w wymiarze
globalnym, jednakze awarie elektrowni, ktére miaty miejsce w przesztosci, byty
zrédtem powaznych konsekwencji ekonomicznych i spotecznych. Dotychczas naj-
wiekszg katastrofg nuklearng byta awaria reaktora w Czarnobylu. Jej rzeczywiste
skutki sg czesto znieksztatcane, zaréwno przez zwolennikéw, jak i przeciwnikdéw
energetyki jadrowej i majg wptyw na opinie spoteczne. Jednym z warunkow po-
wodzenia realizacji projektu rzgdowego jest jego spoteczna akceptacja i poparcie.
Aktualne badania wskazujg, ze opinia publiczna w Polsce jest mocno podzielona,
a ze wzgledu na wysoki odsetek ludnosci o niewielkiej obiektywnej wiedzy o ener-

21 postawy mieszkaricow gmin lokalizacyjnych wobec energetyki jgdrowej, ,Energetyka24”
21.03.2018.
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getyce jadrowej, jest podatna na wszelkiego rodzaju wptywy. Nie mozna catkowi-
cie wyeliminowac ryzyka wystgpienia awarii, jednakze ich skutki w skali globalnej
nie sg wieksze niz w przypadku duzych katastrof naturalnych czy przemystowych.
Liczba ofiar smiertelnych, ktorych bezposrednig przyczyng byta awaria reaktora,
to jedynie kilkadziesiat lub kilkaset oséb w okresie ponad 50 lat funkcjonowania
energetyki jgdrowe]j na swiecie. Dla poréwnania, tylko w 2017 r. w Polsce odno-
towano ponad 2800 ofiar smiertelnych wypadkéw drogowych, w skali catego
Swiata to ponad 100 tysiecy, jednak nikt nie rezygnuje z rozwoju motoryzacji
z tego powodu. Polska gospodarka moze funkcjonowac bez energetyki jgdrowej,
jednak nalezatoby uwzglednic¢ jej rozwdj w prowadzonej polityce energetycznej
juz kilkanascie lat temu. W obecnych uwarunkowaniach geograficznych, politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych jest to racjonalna alternatywa, ktérg bardzo
powaznie nalezy bra¢ pod rozwage.
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(NIE-)BEZPIECZENSTWO DEMOGRAFICZNE:
WPLYW STARZENIA SIE SPOLECZENSTWA NA DESTABILIZACJE
SYSTEMU FINANSOW PUBLICZNYCH W POLSCE

DEMOGRAPHIC (IN)SECURITY: THE INFLUENCE OF AGING
ON THE DESTABILITY OF THE PUBLIC FINANCE SYSTEM IN POLAND

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie wptywu niedawnych reform systemu
emerytalnego oraz obserwowanych obecnie trendéw demograficznych na bezpieczerstwo
demograficzne w Polsce. W roku 2014 zostat znacznie zmniejszony udziat sktadki przekazy-
wany na |l filar (do OFE). Zesztoroczne obnizenie wieku emerytalnego znacznie zwiekszyto
obcigzenie budzetu panstwa. Efekty wspomnianych zmian oraz zapowiadanej, kolejnej
reformy systemu emerytalnego zostang zwielokrotnione przez zidentyfikowane trendy de-
mograficzne. Po pierwsze, w wyniku postepu gospodarczego i technologicznego w medy-
cynie wzrasta Srednia dtugosc zycia. Po drugie, wspotczynnik dzietnosci regularnie maleje
w ostatnich dekadach, co moze rodzi¢ problemy z zastepowalnoscig pokolen. Po trzecie,
emigracja nasila niekorzystne zjawiska demograficzne. Reforma systemu emerytalnego
oparta na wprowadzeniu systemu kapitatowego zminimalizuje ryzyko nierentownosci
finanséw publicznych w przysztosci, jednoczesnie znoszac odpowiedzialnosé polityczna.
Stowa kluczowe: reforma emerytalna, pracownicze programy kapitatowe, otwarte fundu-
sze emerytalne, OFE, stabilnos$¢ finanséw publicznych

Abstract: The aim of the article is to analyze the recent changes of the Polish pension sys-
tem and currently observed demographic trends and to estimate the influence of these
factors on demographic security and the stability of public finance. In 2014, the contribu-
tion to open pension funds was substantially reduced. The lowering of the retirement age
last year raised the demographic risk for the Polish public finance. The effects of the afore-
mentioned changes and the future reform of the pension system will be multiplied by
currently observed demographic trends. Firstly, the technological and scientific develop-
ment of medicine raises the average life expectancy. Secondly, the fertility rate has
increased in the last three decades which may cause problems with the replacement of
generations. Thirdly, migration influences the process of depopulation. The reform of the
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pension system based on the introduction of a capital system will minimize the risk of un-
profitability of public finances in the future and it will abolish political responsibility.
Keywords: pension system reform, employee capital programs, open pension funds,
public-finance stability

Wstep

W ciggu ostatnich 4 lat trzykrotnie reformowano polski system emery-
talny, a kolejna ustawa bedzie niedtugo procedowana w Sejmie. Zmiany takie jak
czesciowe rozmontowanie sektora otwartych funduszy emerytalnych oraz obni-
zenie wieku emerytalnego majg negatywny wptyw na stabilnos¢ sektora finanséw
publicznych poprzez zwiekszenie obcigzen zwigzanych z koniecznoscig diuzszej
wyptaty Swiadczen emerytalnych oraz zmniejszenie wspotczynnika liczby osob
pracujgcych na jednego emeryta. Jednoczesnie obserwowac mozna niekorzystne
zmiany demograficzne, pogtebiajgce nierentownos¢ repartycyjnego filaru sys-
temu emerytalnego. Celem artykutu jest dokonanie analizy niedawnych i plano-
wanych reform systemu emerytalnego oraz sytuacji demograficznej polskiego
spoteczenstwa w celu wskazania zagrozen wynikajgcych z tych czynnikéw dla sta-
bilnosci finanséw publicznych.

Niedawne reformy systemu emerytalnego

Zwyczajowo, w literaturze przedmiotu wyrdznia sie dwa gtdéwne systemy
Swiadczen emerytalnych: system repartycyjny (zwany réwniez solidarnosciowym
lub redystrybutywnym) oraz system kapitatowy?. Pierwszy sposéb realizacji ubez-
pieczenia emerytalnego ma charakter redystrybucyjny. W tym systemie wysokos¢
Swiadczen nie zalezy od wartosci wptaconych przez pracownika sktadek. Sktadki
emerytalne wptacane przez pracownikdéw sg wykorzystywane do wyptaty bieza-
cych Swiadczen emerytalnych. Innymi stowy, pracownicy bedacy obecnie zatrud-

1J. Rutecka, System emerytalny po zmianach od 2014 roku, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Prak-
tyka” nr1(118) 2014, s. 1-7.
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nieni finansuja wyptate emerytur dla oséb pobierajgcych to swiadczenie, nato-
miast ich przyszte emerytury beda wyptacane ze sktadek zebranych od oséb pra-
cujacych w momencie, gdy oni bedg na emeryturze?.

System repartycyjny obowigzywat w Polsce w czasach PRL-u, a zostat zre-
formowany w roku 1999. Do gtéwnych zalet repartycyjnego systemu emerytal-
nego nalezy mozliwos¢ prowadzenia redystrybucyjnej polityki spotecznej oraz
mozliwos¢ wyptaty $wiadczern emerytalnych od momentu jego wprowadzenia®.
System redystrybutywny sprawdza sie w sytuacji, gdy obserwuije sie staty wzrost
demograficzny, a srednia dtugos¢ zycia pozostaje niezmieniona.

W tym przypadku wspotczynnik sredniej liczby zatrudnionych na emeryta
nie zmienia sie, co umozliwia finansowanie wyptaty swiadczen emerytalnych ze
sktadek ptaconych przez obecnie pracujgcych.

Dotychczasowy ksztatt

Nalezy podkredli¢, iz poza standardowym systemem emerytalnym ZUS,
w Polsce dziata szereg innych systemdw, do ktérych nalezg uprzywilejowane
grupy zawodowe, takie jak — dla przyktadu — stuzby mundurowe, rolnicy (nalezacy
do systemu KRUS), nauczyciele, sedziowie oraz gornicy. W dalszej czesci artykutu
skupiono sie na systemie ZUS-owskim, poniewaz — ze wzgledu na powszechnos¢
przynaleznosci do niego — stanowi on najwieksze zagrozenie i w najwiekszym
stopniu wptywa on na stabilnos$¢ finanséw publicznych. Wérdd alternatywnych
systemow emerytalnych w Polsce najbardziej popularny jest system KRUS, do kté-
rego nalezy okoto 1,4 miliona rolnikdw®.

Ze wzgledu na zmiany demograficzne obserwowane w polskim spote-
czenstwie, w roku 1999 zostat wprowadzony drugi, obowigzkowy filar systemu
emerytalnego. Drugi filar, oparty na odprowadzaniu sktadek do Otwartych Fun-
duszy Emerytalnych, jest systemem kapitalowym. W systemie takim wysokos¢
przysztej emerytury zalezy od wartosci zgromadzonego przez pracownika kapitatu

2 |bidem.

3 A. Bera, D. Walczak, Problematyka wieku emerytalnego w modernizacji polskiego systemu emery-
talnego. Gtos w dyskusji, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” nr 1/2012, s. 112-127.

4 Reforma KRUS po raz kolejny w Rekomendacjach UE dla Polski, Raport Fundacji Obywatelskiego
Rozwoju, Warszawa 2014.
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oraz przewidywanej dtugosci okresu pobierania $wiadczenia emerytalnego.
Sktadki emerytalne odprowadzane przez pracownikéw sg lokowane na specjal-
nych rachunkach bankowych lub — jak ma to miejsce w przypadku polskiego sys-
temu emerytalnego — na kontach zarzadzanych przez Towarzystwa Funduszy
Emerytalnych, ktére przestrzegajg obowigzujgcych w tym zakresie regulacji okre-
slajgcych maksymalng ekspozycje na ryzyko okreslonych klas instrumentéw finan-
sowych, takich jak obligacje (w tym Skarbu Paristwa) i akcje®.

Poza systemem repartycyjnym (I filarem polskiego systemu emerytal-
nego — ZUS) oraz Il filarem opartym na otwartych funduszach emerytalnych, ist-
nieje réwniez lll, nieobowigzkowy filar systemu emerytalnego. Il filar, bedacy sys-
temem kapitatowym, obejmuje indywidualne konta emerytalne, niezyskujgce
popularnosci pracownicze programy emerytalne oraz indywidualne konta zabez-
pieczenia emerytalnego. Udziat oszczednosci emerytalnych gromadzonych
w Il filarze jest bardzo ograniczony. Jak wskazuje Rutecka®, w pracowniczych pro-
gramach emerytalnych uczestniczy okoto 350 tys. oséb. Indywidualne konta eme-
rytalne posiada blisko 800 tys. pracownikéw, a indywidualne konta zabezpiecze-
nia emerytalnego — okoto 500 tys. przysztych emerytéw.

Ograniczenie wielkosci filaru kapitatowego

Opisany powyzej ksztatt systemu emerytalnego obowigzywat w Polsce do
reformy z 2014 roku, majgcej na celu ograniczenie (widocznego lub —innymi stowy
— ksiegowanego) dtugu publicznego. Reforma, przeinaczajgc zasade tzw. liberal-
nego paternalizmu, zgodnie z ktérg obywatele powinni mie¢ pozostawiony wolny
wybor, lecz domyslnie (tzn. gdy nie podejma zadnej akcji) powinni ,, wybraé” naj-
bardziej optymalng opcje, stworzyta mozliwos¢ wyboru pomiedzy przekazywa-
niem czesci sktadki (2,92% podstawy wymiaru) na subkonto w ZUS lub do wybra-
nego OFE’. W przypadku niniejszej reformy domyslnym wyborem byto przekaza-
nie wskazanej czesci sktadki do ZUS, co — jak mozna argumentowaé — jest

5 lbidem.

6 J. Rutecka, System emerytalny..., op. cit.

7 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Zmiany w powszechnym systemie emerytalnym.
https://www.mpips.gov.pl/ubezpieczenia-spoleczne/zmiany-w-powszechnym-systemie-emerytal-
nym/. Warszawa 2014. Dostep: 11.02.2018.
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sprzeczne z interesem przysztych emerytéw, a zgodne z krétkoterminowymi inte-
resami rzadu, ktdry dzieki wprowadzeniu tej ustawy obnizyt ,na papierze” wyso-
kos¢ dtugu publicznego. Zostanie on jednak ujawniony za kilkadziesiat lat, w mo-
mencie koniecznosci wyptaty swiadczert emerytalnych. Warto podkreslié, iz efekt
zmniejszenia wielkosci dtugu publicznego jest chwilowy i ma charakter ksiegowy,
a nie rzeczywisty?.

Nizszy wiek emerytalny i nadchodzace zmiany

Kolejng w ostatnich latach zmiang w zasadach obowigzywania systemu
emerytalnego w Polsce byto obnizenie wieku emerytalnego, ktére oznaczato cof-
niecie reformy wprowadzonej przez rzad PO-PSL. Po zmianie, minimalny wiek
przejécia na emeryture wynosi obecnie 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn®.
Nalezy podkresli¢, ze cofniecie reformy podnoszacej wiek emerytalny przyczyni
sie do znacznie wiekszych obcigzen budzetu panstwa. Wstepne szacunki wska-
zuj3, ze obnizenie wieku emerytalnego zwiekszy — w ciggu 5 lat — wydatki z bu-
dzetu paristwa o kwote 55 miliardéw ztotych'®. Nalezy podkresli¢, iz zatozenia
przygotowywanej ustawy emerytalnej, ktdra ma wejs¢ w zycie w 2018 roku, moga
ulec zmianie!!. Reforma prawdopodobnie zlikwiduje otwarte fundusze emery-
talne w ksztatcie, w jakim istniejg obecnie. Zgodnie z informacjami uzyskanymi
przez tygodnik Newsweek!? pierwszy filar nowego systemu emerytalnego —
zamiast dotychczasowego ZUS-u — stanowifaby ,,emerytura obywatelska” wyno-
szaca tysigc ztotych brutto. Drugi filar stanowitby system repartycyjny w niezna-
nym blizej ksztafcie, jednak sktadka emerytalna prawdopodobnie byfaby nizsza niz
obecnie. Trzecim filarem bytyby Pracownicze Programy Emerytalne (PPE), czyli

8 M. Szczepaniski, Zarzqdzanie ryzykiem dtugowiecznosci w polskim systemie emerytalnym, ,Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”, 65(2014), s. 731-744.

9 . Rutkowski, PiS szykuje rewolucje w emeryturach Polakow. Tyle ze ekonomisci nie sq zachwyceni,
»,Newsweek” 15.09.2017, http://www.newsweek.pl/biznes/gospodarka/reforma-emerytalna-obni-
zenie-wieku-emerytalnego-pomysl-pis,artykuly,416024,1.html. Dostep: 11.02.2018.

10 J, Ceglarz, M. Ratajczak. Reforma systemu emerytalnego. Ekonomisci komentujq pomysty Mora-
wieckiego, Money.pl. 4.07.2016. https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/reforma-
systemu-emerytalnego-ekonomisci,70,0,2117190.html. Dostep: 11.02.2018.

114, Rutkowski, PiS szykuje rewolucje..., op. cit.

12 |bidem.
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prowadzone przez przedsiebiorstwa fundusze, majgce za zadanie wyptaca¢ eme-
rytury dla ich bytych pracownikéw. Czwartym filarem bytby — w przyblizeniu
— obecny filar trzeci, czyli IKE oraz IKZE. Odmiennie plany reformy przedstawiajg
Ceglarz oraz Ratajczak®®, ktdrzy wskazujg, ze $rodki zgromadzone w OFE zostang
podzielone pomiedzy obecny lll filar (IKE) oraz Fundusz Rezerwy Demograficzne;.
Ponadto rozwazane jest podniesienie sktadki emerytalnej odprowadzanej przez
pracownikéw i pracodawcow o 3,5 punktu procentowego.

Podsumowujac, w ciggu ostatnich niespetna czterech lat dokonano lub
planuje sie wdrozenie trzech reform, ktdre nasilg negatywny wptyw systemu eme-
rytalnego na stabilnos¢ finansdw Skarbu Panstwa. Po pierwsze, w roku 2014 prze-
niesiono cze$¢ srodkdw z OFE do ZUS, zmieniajac jednoczesnie zalecenia doty-
czace polityki inwestycyjnej otwartych funduszy emerytalnych, co zwiekszyto war-
tos¢ srodkéw obstugiwanych przez system repartycyjny, ktory jest wrazliwy na
zmiany demograficzne, takie jak starzenie sie spoteczeristwa. Po drugie, obnizono
wiek emerytalny, co zwiekszyto okres pobierania swiadczerh emerytalnych oraz
negatywnie wplynie na wspétczynnik liczby zatrudnionych do liczby emerytéw.
Po trzecie, planuje sie zreformowanie systemu emerytalnego, ktére zlikwiduje
OFE w ich obecnym ksztatcie.

Tendencje rozwoju demograficznego polskiego spoteczenstwa

Poza ostatnimi, niekorzystnymi zmianami prawnymi w systemie emery-
talnym w Polsce, na nierentownos¢ systemu repartycyjnego wptywa réwniez sta-
rzenie sie spoteczenstwa. Mozna wyrdznic trzy niekorzystne trendy w demografii
polskiego spoteczenstwa. Po pierwsze, ze wzgledu na dokonujacy sie postep go-
spodarczy i technologiczny w medycynie wzrasta Srednia dtugosc zycia. Po drugie,
mozna zaobserwowac zmniejszajacg sie liczbe urodzin (niski wspotczynnik dziet-
nosci), co moze rodzi¢ problemy z zastepowalnoscig pokolen. Po trzecie, nieko-
rzystne zjawiska demograficzne nasila emigracja, ktéra dotyczy w przewazajacej
wiekszosci oséb w wieku produkcyjnym.

13 ). Ceglarz, M. Ratajczak, Reforma systemu..., op. cit.

232



Wazrost sredniej dtugosci zycia

Szczeparniskil* wskazuje, ze w krajach rozwinietych szczegdlnie szybki
przyrost Sredniej dtugosci zycia nastgpit w latach 70. i 80. ubiegtego stulecia, na-
tomiast w Polsce — ze wzgledu na trwajacy proces konwergencji gospodarczej —
trwa on obecnie. Prognozy miedzynarodowych instytucji badawczych wskazuja,
Zze proces rosnacej dtugosci zycia bedzie kontynuowany i nie ulegnie odwréceniu
w dajacej sie prognozowac przysztosci. Zgodnie z raportem Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego w okresie kilku dziesiecioleci srednia dtugos¢ zycia w kra-
jach Unii Europejskiej moze przekroczy¢ 90 lat®,

GUS™ wskazuje, ze na przestrzeni ostatnich 18 lat $redni wiek mieszkarica
Polski wzrést o 7 lat. Starzenie sie spoteczenstwa negatywnie wptywa na proporcje
ludzi w wieku produkcyjnym do oséb w wieku poprodukcyjnym, ktéra ma klu-
czowe znaczenie dla rentownosci repartycyjnego systemu emerytalnego. W la-
tach 1989-2013 odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym zwiekszyt sie z 12,6% do
18,4% (5,8 pkt procentowego) liczby ludnosci ogdtem?’. Na wzrost tego wspot-
czynnika wptyw miato przede wszystkim wydtuzenie przecietnego trwania zycia
w Polsce. Dla oséb urodzonych w 2013 roku wynosi ono blisko 82 lata w przy-
padku kobiet oraz 73 lata w przypadku mezczyzn. Srednia dtugo$¢ trwania dal-
szego zycia dla 0séb przechodzacych na emeryture w roku 1991 oraz 2013 wzrosta
02,7 roku w przypadku mezczyzn oraz 3,3 roku w przypadku kobiet®®,

Szczepanski'® rozréznia dwa rodzaje ryzyka dtugowiecznosci: ryzyko oso-
biste oraz ryzyko zagregowane. Pierwszy termin oznacza ryzyko zwigzane z dtuz-
szym niz planowany czasem zycia, jakie ponosi kazdy cztowiek. Zbyt diugie trwanie
zycia moze prowadzi¢ do takich negatywnych skutkow, jak przedwczesne wyczer-
panie oszczednosci lub nieefektywne inwestowanie. Ryzyko zagregowane jest
rozpatrywane z perspektywy makroekonomicznej i wigze sie ze zwiekszonym ob-
cigzeniem systemu opieki spotecznej, co moze wywotac destabilizacje systemu

14 M. Szczepanski, Zarzgdzanie ryzykiem dfugowiecznosci..., op. cit.

15 IMF. Financial Stability Report. The Quest for Lasting Stability, World Economic and Financial
Surveys, http://www.imf.org/External/Pubs/FT/GFSR/2012/01, dostep: 14.02.2018.

16 Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w swietle pro-
gnozy na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014, s. 2.

17 Sytuacja demograficzna..., op. cit., s. 3.

18 |bidem, s. 26.

19 M. Szczepanski, Zarzgdzanie ryzykiem dfugowiecznosci..., op. cit.
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finanséw publicznych. Mozna rozrézni¢ dwa mechanizmy oddziatywania dtugiego
trwania zycia na system finansowy. Z jednej strony dtugos¢ zycia w starosci zwiek-
sza koszty opieki medycznej. Z drugiej strony osoby takie —w przypadku istnienia
repartycyjnego systemu emerytalnego — stanowig obcigzenie dla systemu zabez-
pieczen spotecznych.

Niski wspétczynnik dzietnosci

Jak wskazuje Szukalski?®, wspétczynnik dzietnosci w Polsce systematycz-
nie spadat po roku 1990, a w niektdrych regionach osiggat poziom ,zatrwaza-
jacy
poczatku lat dziewiecdziesigtych i ulegat regularnemu obnizaniu, by na poczatku

"2l Poziom dzietnosci w Polsce ksztattowat sie na poziomie 1,8-2,1 na

nowego tysigclecia osiggnac¢ poziom 1,2-1,3. Nalezy podkresli¢, iz wartos$¢ wspot-
czynnika dzietnosci, ktéra gwarantuje tzw. zastepowalnos¢ pokolen, czyli utrzy-
mywanie sie wielkosci populacji na tym samym poziomie, wynosi 2,1. Kotowska
i Chtori-Domirczak?? wskazuja, iz niski poziom dzietnosci stanowi istotny czynnik
zagrazajacy rapartycyjnemu filarowi systemu zabezpieczenia emerytalnego.

Procesy emigracyjne

Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej znacznie utatwito migracje ekono-
miczng z Polski do rozwinietych krajéw Europy Zachodniej. Jak wskazujg Grabow-
ska-Lusifiska oraz Okélski?3, przewazajgcym zjawiskiem jest migracja rotacyjna,
ktéra polega na krétko- lub $rednioterminowych wyjazdach oraz powrotach do
miejsca statego zamieszkania. Zgodnie z szacunkami Gtdwnego Urzedu Statystycz-
nego $rednio poza granicami kraju przebywa 1 milion 950 tysiecy oséb?*. Procesy
migracyjne przyspieszajg dziatanie trendéw demograficznych i skutkujg szybszym
starzeniem sie spoteczenstwa, poniewaz w migracji ekonomicznej uczestniczg
przede wszystkim ludzie mfodzi, a — bez wyjatku — osoby w wieku produkcyjnym.

20 p, Szukalski, Przestrzenne zréznicowanie dzietnosci w Polsce, Uniwersytet todzki, tddz 2015, s. 15.
21 |bidem, s. 14.

22|.E. Kotowska, A. Chtori-Dominczak, Zarzqdzanie finansami publicznymi w kontekscie zmiany demo-
graficznej, ,,Studia Ekonomiczne”, 72(1)2012, s. 7-26.

23|, Grabowska-Lusifiska, M. Okolski, Migracja z Polski po 1 maja 2004 r.: jej intensywnosc i kierunki
geogrdficzne oraz alokacja migrantow na rynkach pracy krajowUnii Europejskiej (No. 33/91). 2008.
CMR Working papers.

24 |bidem, s. 46.
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Warto zwrdcic¢ uwage, iz w ostatnich latach zauwazy¢ mozna naptyw imi-
grantow (gtéwnie z Ukrainy) do Polski. W przypadku kontynuowania tego
procesu, moze on odwrdcié lub ztagodzi¢ skutki starzenia sie spoteczenstwa i po-
zytywnie wptyngé na stabilnosé systemu emerytalnego oraz finanséw publicz-
nych.

Wptyw na stabilnos¢ finanséw publicznych

Jak wskazano powyzej, niedawne i planowane reformy systemu emery-
talnego zwiekszyty udziat filaru repartycyjnego oraz wrazliwosé catego systemu na
zmiany demograficzne. Mozna wyréznic¢ trzy niekorzystne trendy w demografii
polskiego spoteczenstwa. Po pierwsze, ze wzgledu na dokonujacy sie postep
gospodarczy i technologiczny w medycynie wzrasta srednia dtugos¢ zycia. Jedno-
cze$nie niedawno obnizono wiek emerytalny do 65 lat dla mezczyzn oraz 60 lat
dla kobiet, co wydtuzyto okres pobierania $wiadczenia oraz wptyneto negatywnie
na stosunek liczby oséb pobierajgcych swiadczenie emerytalne do liczby oséb pra-
cujgcych. Procesy te powodujg, ze juz dzi$ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktéry
wyptaca emerytury z filaru repartycyjnego, jest nierentowny?.

Po drugie, mozna zaobserwowac zmniejszajgca sie liczbe urodzin (niski
wspotczynnik dzietnosci), co moze rodzi¢ problemy z zastepowalnoscig pokolen.
Efekt negatywnego wptywu przedtuzania sredniej dtugosci zycia jest potegowany
przez zmniejszajaca sie liczbe urodzin. Mniejsza liczba urodzin obecnie spowoduje
zmniejszenie sie liczby pracownikéw, co pogtebi kryzys demograficzny: wspot-
czynnik liczby emerytéw pobierajgcych swiadczenia do liczby pracownikéw ule-
gnie zwiekszeniu, co spowoduje albo znaczne obnizenie wysokosci emerytur, albo
koniecznos$¢ dotowania systemu emerytalnego z budzetu panstwa.

Po trzecie, niekorzystne zjawiska demograficzne nasila emigracja, ktora
dotyczy w przewazajgcej wiekszosci osdb w mtodym wieku, a — bez wyjgtku—osdb
w wieku produkcyjnym. Migracja wptywa negatywnie na stabilnos¢ finanséw pu-
blicznych poprzez dwa mechanizmy. Pierwszym z nich jest zmniejszenie liczby

25 S, Golinowska, Funkcje paristwa w zabezpieczeniu dochoddw na okres starosci. Zmiana warunkéw
i paradygmatu na przyktadzie polskiej reformy systemu emerytalnego, [w:] Ubezpieczenia spofeczne
w procesie zmian. 80 lat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, War-
szawa 2014, s. 89-112.
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0s6éb odprowadzajgcych sktadki w polskim systemie emerytalnym, co ogranicza
wptywy do tego systemu i — w przypadku pierwszego filaru (repartycyjnego) —
zwieksza jego nierentownosc poprzez ograniczenie wielkosci sSrodkéw przezna-
czonych na wypfaty swiadczen dla obecnych emerytéw. Drugi mechanizm jest
zwigzany z krétkoterminowym charakterem wyjazdéw znacznej czesci migrantéw
ekonomicznych. W zwigzku z brakiem decyzji o statym wyjezdzie (obserwowanym
m.in. jako sprowadzenie rodziny do kraju, w ktérym migrant zarobkuje), mozna
domniemywaé, iz znaczna cze$¢ migrantéw ekonomicznych podejmie decyzje
o powrocie. Zaktadajac, iz przynajmniej czes¢ z imigrantdw pracuje w Europie
Zachodniej w szarej strefie gospodarki, podejmujac sie wykonywania pracy legal-
nej, lecz nie rejestrujgc swojego statusu jako pracownika, mozna uzna¢, ze stang
sie oni w przysztosci obcigzeniem dla systemu emerytalnego.

Podsumowujac, niedawne reformy systemu emerytalnego zachwiaty sta-
bilnoscig systemu emerytalnego: obnizono wiek emerytalny, powodujgc koniecz-
nos¢ dtuzszej wyptaty swiadczenr emerytalnych. Jednoczesnie planowana reforma
systemu emerytalnego prawdopodobnie znaczaco zwiekszy udziat filaru reparty-
cyjnego w ogole swiadczen emerytalnych. Poza niekorzystnymi zmianami praw-
nymi, na nierentownos¢ repartycyjnej czesci systemu emerytalnego wptyw maja
procesy demograficzne: (1) postep medycyny oraz zmiany w stylu zycia powodujg
wydtuzenie oczekiwanej dtugosci trwania zycia, (2) zmiany kulturowe oraz ekono-
miczne przyczyniajg sie do zmniejszenia wspdtczynnika dzietnosci, ktéry spadt po-
nizej wielkosci gwarantujacej zastepowalnos¢ pokolen, co oznacza, ze — w przy-
padku braku odwrécenia obserwowanych proceséw — liczba ludnosci Polski ule-
gnie zmniejszeniu, (3) emigracja ekonomiczna do krajow Europy Zachodniej nasila
niekorzystne zjawiska demograficzne.

Propozycje reform

Zakfadajac, ze procesy demograficzne sg poza kontrolg rzadu, co ma
swoje uzasadnienie w ograniczonej efektywnosci programéw prenatalnych (dla
przyktadu: program Rodzina 500+ miat umiarkowany wptyw na liczbe urodzeri?®

26 E, Dziwosz, Minusy programu rodzina 500 plus, ,,Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzgdzanie”, Po-
litechnika Slaska, (104) 2017, s. 209-216.
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i charakteryzuje sie negatywnymi efektami zewnetrznymi, takimi jak odejscie
z rynku pracy kobiet w wieku produkcyjnym?’), jedynym sposobem wptyniecia na
przyszte oddziatywanie systemu emerytalnego na stabilnos$¢ finanséw publicz-
nych jest zmiana systemu zabezpieczenia emerytalnego.

Szczepanski?® wskazuje, ze jednym ze sposobdw przeciwdziatania ryzyku
dtugowiecznosci na poziomie makro jest zmiana zasad wypfat emerytur, ktére
miatyby mie¢ charakter wytacznie kapitatowy i ktérych wypfata konczytaby sie,
gdyby dtugosé zycia emeryta przewyzszyta zatozony wiek. Taki system uniemozli-
witby wyptate wiekszej ilosci Srodkéw niz wielkos¢ sktadek (skapitalizowanych)
zgromadzonych przez emeryta. Jednak wydaje sie, ze reforma tego typu jest zbyt
daleko idaca, gdyz przerzuca ryzyko dtugowiecznosci z systemu emerytalnego
(tj. ubezpieczyciela) na emerytdw, i nie zyskataby poparcia spotecznego.

Innym rozwigzaniem pozwalajacym zachowaé stabilnos$¢ systemu finan-
sow publicznych w przysztosci, nawet w przypadku pozostania przy systemie re-
partycyjnym, jest znaczne podniesienie wieku emerytalnego oraz zmniejszenie
wysokosci emerytur. Takie niepopularne politycznie dziatania bedg musiaty zostac¢
predzej lub pdzniej podjete lub — w przypadku braku dziatania rzadu — zostang
wymuszone przez zatamujgcy sie system finansowy i zagrozenie bankructwem
Skarbu Panstwa, jak miato to miejsce w przypadku Grecji i innych krajéw Potudnia
Europy. Mozna przypuszcza¢, iz — ze wzgledu na trudnos¢ polityczng takiej decyzji
— reforma podnoszaca wiek przejscia na emeryture nie zostanie wprowadzona
w obecnej sytuacji ekonomiczno-polityczne;j.

Alternatywa dla systemu repartycyjnego jest oparcie systemu emerytal-
nego na inwestycjach kapitatowych, by¢ moze w alternatywnej formie do dziata-
jacego obecnie lub w przesztosci filaru otwartych funduszy emerytalnych. W przy-
padku stworzenia systemu inwestycji kapitatowych przynoszacych wzglednie
duzg stope zwrotu i stabilne dochody, emerytury (prawdopodobnie nizsze niz
w obecnym systemie) mogtyby by¢ finansowane bez zagrozenia finanséw publicz-
nych. Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz wdrozenie systemu emerytalnego opar-

27 A, Ruzik-Sierdziriska, Czy program ,,Rodzina 500+” wywotat efekt na rynku pracy?, Instytut Obywa-
telski, Warszawa 2017.
28 M. Szczepanski, Zarzgdzanie ryzykiem dtugowiecznosci..., op. cit.
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tego na filarze kapitatowym umozliwitoby zniesienie odpowiedzialnosci politycz-
nej za wysokos$¢ emerytur: w przypadku niekorzystnych zmian na rynkach finan-
sowych (lub innych rynkach bedgcych miejscem lokowania srodkéw zgromadzo-
nych przez przysztych emerytéw), rzad nie ponositby bezposredniej odpowiedzial-
nosci za obnizenie emerytur, jak bedzie to miato miejsce w przypadku zachowania
obecnego systemu repartycyjnego i kontynuowania niekorzystnych zmian demo-
graficznych.

Zakonczenie

Celem przedstawionej powyze]j analizy byto okreslenie wptywu niedaw-
nych i planowanych zmian w systemie emerytalnym w Polsce oraz niekorzystnych
proceséw demograficznych na stabilnos¢ systemu finanséw publicznych. Wska-
zano, ze obnizenie wieku emerytalnego oraz dekonstrukcja kapitatowego filaru
obecnego systemu emerytalnego poteguje niekorzystne zmiany demograficzne,
jakimi s3: (1) starzenie sie spoteczenstwa, (2) ograniczenie wskaznika dzietnosci
oraz (3) procesy migracyjne. Rozwigzaniem niekorzystnej sytuacji moze by¢ zre-
formowanie systemu emerytalnego i oparcie go wytgcznie na filarze kapitatowym.
Zaletg takiego rozwigzania bytoby zniesienie odpowiedzialnosci politycznej rzadu
za wysokos¢ emerytur.
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WYKLUCZENIE SPOLECZNE JAKO BARIERA ROZWOJU JEDNOSTKI

SOCIAL EXCLUSION AS A BARRIER TO THE DEVELOPMENT OF THE INDIVIDUAL

Streszczenie: Wspodtczesnie wykluczenie spoteczne jest to jedna z podstawowych trosk
spotecznych w Europie. Wynika ono z wszelkiego rodzaju nierdwnosci i polega na izolacji
z 7ycia spotecznego. Zjawisko to pojawia sie we wszystkich gospodarkach, niezaleznie od
ich rozwoju. Proces przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu nazywa sie inkluzjg spo-
teczng. Polega on na stworzeniu takiej sytuacji, w ktérej jednostka zagrozona wyklucze-
niem bedzie miata mozliwos¢ uczestniczenia w zyciu ekonomicznym, kulturalnym oraz
spotecznym. W Polsce przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu zajmuje sie pomoc
spoteczna oraz pracownicy socjalni. Z wykluczeniem spotecznym zwigzane jest takze zja-
wisko ubdstwa. Zwigzek pomiedzy ubdstwem a wykluczeniem spotecznym wynika miedzy
innymi z tego, ze dostep do niezbednych ddbr i ustug wigze sie gtéwnie z cztonkostwem
w mniej lub bardziej sformalizowanej grupie. W wyniku ubdstwa pewne jednostki zostang
wypchniete na margines spoteczny i nie bedg dopuszczone do petnego uczestnictwa w zy-
ciu, a tym samym do petnego rozwoju.

Stowa kluczowe: wykluczenie spoteczne, marginalizacja, ubdstwo, bieda, rozwdj

Summary: Social exclusion is one of the main concerns in Europe nowadays. It is an isola-
tion from social life which results from various kinds of inequalities. This phenomenon oc-
curs in every economy, regardless of their advancement. The process of preventing social
exclusion is called social inclusion. It involves creating a situation in which the person at
risk of exclusion has the opportunity to participate in the economic, cultural and social life.
Social assistance and social workers are to prevent exclusion in Poland. Poverty is often
attributed to social exclusion. The relation between poverty and social exclusion is partly
the result of the fact that access to the indispensable goods involves first of all the mem-
bership in more or less formalized groups and their mediation. As the result of poverty
some people are pushed to the margins of the society and are not admitted to the full
participation in life and thus their development may be limited.

Keywords: social exclusion, marginalization, indigence, poverty, development
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Definicje wykluczenia spotecznego

Wspétczesnie cztowiek funkcjonuje w niezwykle ztozonym spoteczen-
stwie. Niektére jednostki nie radzg sobie z réznego rodzaju trudnosciami natury
osobistej i spotecznej, przez co doswiadczajg wykluczenia spotecznego. Oznacza
to, ze nie mogg w petni uczestniczy¢ w zyciu gospodarczym, spotecznym, ekono-
micznym i politycznym. Podmiotem wykluczenia spotecznego najczesciej jest jed-
nostka. Wykluczenie spoteczne nie jest jednak niczym nowym. Istnieje od kiedy
ludzie uswiadomili sobie, ze bycie razem nie jest naturalnym ani trwatym stanem?.
Termin ,,wykluczenie spoteczne” pojawit sie w latach 70. ubiegtego wieku. Po raz
pierwszy zostat wykorzystany na okreslenie nieszczelnosci francuskiego systemu
zabezpieczenia spotecznego?. Z biegiem czasu pojecie to byto wielokrotnie prze-
ksztatcane i redefiniowane. Masowe jego upowszechnienie nastgpito dopiero
w 1989 roku, kiedy to Komisja Europejska uchwalita rezolucje, ktérej celem byto
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu3.

Termin wykluczenie spoteczne jest stosowany zamiennie z innymi poje-
ciami o podobnym znaczeniu. Nalezy tez wskaza¢, iz przed jego upowszechnie-
niem, szczegdlnie w Polsce, stosowano okreslenia wywodzace sie od stowa ,,mar-
gines” (marginalizacja, marginalno$¢, marginesowo$¢)*. Najczesciej jednak sto-
suje sie zamiennie nastepujgce terminy:

- marginalizacja;
- wylaczenie spoteczne;
- ekskluzja spoteczna.

Wykluczenie spoteczne jest definiowane miedzy innymi w Narodowej
Strategii Integracji dla Polski i jest ono przedstawione jako: ,,brak lub ograniczenie
mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych instytucji pu-
blicznych i rynkéw, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a szczegdlnie dla

L R. Szarfenberg, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/pojecie_ws.pdf, dostep 28.06.2018.

2 . Czapinski, Pojecie wykluczenia spotecznego, [w:] I.E. Kotowska (red.), Rynek pracy i wykluczenie
spofeczne w kontekscie percepcji Polakéw. Diagnoza spoteczna 2013. Raport tematyczny, Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa 2014, s. 141.

3 89/457/EEC: Council Decision of 18 July 1989 establishing a medium-term Community action
programme concerning the economic and social integration of the economically and socially less
privileged groups in socjety (Official Journal L 224, 02/08/1989, s. 001).

4T. Kowalak, Marginalnos¢ i marginalizacja spoteczna, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1998, s. 48.
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0s6b ubogich”, jest to wiec: ,,sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajaca
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie
z débr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobdw i zdobywa-
nie dochoddéw w godny sposéb”®. Definicja wykluczenia spotecznego zostata takze
opracowana przez Unie Europejskg. Wskazano jg miedzy innymi w programie
»Poverty 3”, ktéry zagadnienie to okresla jako dynamiczny i wielowymiarowy pro-
ces, polegajacy na braku lub na niewystarczajgcym poziomie uczestnictwa w gtow-
nym nurcie spoteczenstwa oraz dostepu do najwazniejszych systemdéw spotfecz-
nych, a takze mogacy skutkowac zerwaniem wiezi rodzinnych, spotecznych, utratg
poczucia sensu i tozsamosci®. Definicja ta zostata stworzona na potrzeby realizowa-
nia z ramienia Unii Europejskiej réznorodnych dziatan na rzecz spoteczenstw.

Definicje wykluczenia spotecznego mozna takze znalezé w Stowniku je-
zyka polskiego. W tym przypadku mamy do czynienia z utozsamianiem wyklucze-
nia spotecznego z marginesem spotecznym, ktéry okreslono jako: ,,mato znaczaca
warstwe spoteczng, sktadajaca sie z jednostek prowadzacych pasozytniczy tryb zy-
cia, wykolejonych, naruszajgcych przepisy prawa i normy wspétzycia spotecznego,
mety spoteczne — ludzie o niewiadomym, podejrzanym sposobie zarobkowania,
niskim poziomie moralnym, cechujacy sie brakiem kultury”’.

Wykluczenie spoteczne oznacza zycie poza nawiasem praw i przywilejow
spoteczenstwa. Jest to stratyfikacyjna cecha okreslonych zbiorowosci, uksztatto-
wana przez miejsce w strukturze spotecznej, przeszte doswiadczenia zyciowe,
oczekiwania oraz polityke wtadzy®. Wykluczenie spoteczne moze by¢ takze definio-
wane za pomocg kryterium uczestnictwa lub braku uczestnictwa (dostepu/braku
dostepu)®. W obu znaczeniach jednak zjawisko jest traktowane jako negatywne, wy-
nikajace z nieréwnosci spotecznych. W podejsciu partycypacyjnym zwraca sie
uwage na problematyke uczestnictwa jednostek (grup) w istotnych sferach zycia

5 L. Frackiewicz., Wykluczenie spoteczne, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamiec-
kiego w Katowicach, Katowice 2005, s. 11.

6 J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2005. Warunki i jakosc zycia Polakow, Warszawa 2005, s. 232.
7 Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1998, s. 256.

8 M. Jarosz, Wstep, [w:] M. Jarosz (red.), Naznaczeni i napietnowani. O wykluczeniu politycznym, Ofi-
cyna Naukowa s.c., Warszawa 2008, s. 8.

9 A. Jasinska-Kania, S. todzinski, Wprowadzenie. Obszary i formy wykluczenia etnicznego w Polsce.
Koncepcje teoretyczne i badania empiryczne, [w:] A. Jasinska-Kania, S. todzinski, (red.), Obszary
i formy wykluczenia etnicznego w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 9.
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spotecznego. Udziat w tych sferach traktowany jest jako swoista powinnos¢ wo-
bec obowigzujgcych norm zycia spotecznego. Wskazuje sie takze trzy obszary zy-
cia spotecznego — ekonomiczny, polityczny oraz spoteczny. W podejsciu dystrybu-
cyjnym podkreslany jest problem z dostepem do waznych spotecznie zasobdw
i ustug. Swiat zasobdw jest za$ postrzegany miedzy innymi poprzez dostep do
rynku pracy, konsumpcje, system edukacyjny, ochrone zdrowia®.

Definicja taczaca te dwa podejscia zostata stworzona przez Ch. Gore’a
i J.B. Figueiredo. Okreslili oni, ze jest to stan deprywacji oraz nieuczestniczenia,
dodatkowo wskazujac, ze wykluczenie spoteczne to®!:

- negatywny proces, w ktérym mamy do czynienia z wyjSciem poza mecha-
nizm alokowania zasobdw,

- subiektywna lub obiektywna cecha ludzi, ktéra wyraza sie poczuciem niz-
szos$ci bgdz materialng deprywacja,

- charakterystyka indywidualnego uposledzenia ujawniajgca sie niskim pozio-
mem dobrobytu oraz niezdolnoscig do uczestnictwa w zyciu spotecznym,

- atrybut spoteczenstw analizowany poprzez istniejgce stosunki spoteczne,
w ktorych dochodzi do izolacji od débr, ustug, aktywnosci oraz zasobow be-
dacych warunkami obywatelskiego uczestnictwa.

Wykluczenie spoteczne posiada wielowymiarowy charakter. Najczesciej
wiec wobec tego zagadnienia stosuje sie ujecie opisowe, pozwalajace na ukazanie
obszaréw wystepowania zjawiska oraz jego symptomow. Zdecydowanie wsrdd
bezposrednich konsekwencji ekskluzji spotecznej mozna wskazac niewypetnianie
rél spotecznych, ograniczone korzystanie z zasobdw publicznych, a takze brak
odpowiedniego zabezpieczenia wtasnej egzystencji. Dodatkowo wykluczenie spo-
teczne wigze sie z'2:

- pozbawieniem wtadzy oraz dostepu do podejmowania waznych decyzji,
- dyskryminacjg prawng,
- ograniczonym dostepem do instytuciji,

10 A, Nowak, Pojecie, istota, przyczyny, mechanizmy marginalizacji i wykluczenia spotecznego, ,,Cho-
wanna” 2012, t. 1(38), s. 18.

11 problemy wykluczenia spofecznego — wybrane aspekty, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej,
Opole 2010, s. 7.

12 M1.). Sobczak, Wykluczenie spoteczne i inkluzja spoteczna z wykorzystaniem podmiotéw ekonomii
spotecznej w Polsce na przykfadzie wojewddztwa tédzkiego, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego,
£6dz 2016, s. 9.
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- ograniczonym dostepem do edukacji, pracy zawodowej itp.,
- nizszg pozycjg ekonomiczng,
- narazeniem na skutki spotecznych naciskéw oraz kryzyséw,
- naznaczeniem oraz napietnowaniem spotecznym.
Wykluczenie spoteczne jest procesem, ktdry odbywa sie poprzez tak
zwang stygmatyzacje. Proces ten posiada pewne etapy. Zostaly one przedsta-
wione na rysunku 1.

ZDARZENIE — NEGATYWNE SZYYEIJ(')A\%;:
POGORSZENIE ODDZIALtYWANIE UZALEZNIONA
SYTUACII = NA WIEKSZA ILOSC =
ZYCIOWE) OBSZAROW oIl IeIE

ZEWNETRZNEJ

Rysunek 1. Proces zaistnienia wykluczenia spotecznego

Opracowanie wiasne na podstawie:
I. Bal, Marginalizacja i wykluczenie spoteczne jako bariera rozwoju regionalnego,
[w:] Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy, Zeszyt 28, Uniwersytet Rzeszowski, s. 253.

Odnoszac sie do powyzszego rysunku mozna wskazaé, iz najpierw mamy
do czynienia ze zdarzeniem, ktére powoduje pogorszenie sie sytuacji zyciowej jed-
nostki (grupy). Jednoczesnie zdarzenie to zapoczatkowuje szereg zdarzen przyczy-
niajgcych sie do dalszej degradacji. Poczgtkowo proces ten nie ma istotnego
wptywu na zycie codzienne podmiotu wykluczonego, jednak z uptywem czasu be-
dzie ulegat intensyfikacji. W kolejnym kroku dochodzi do negatywnego oddziaty-
wania na wiekszg ilos¢ obszardw. Jednostka (grupa) jest uznawana za w petni wy-
kluczong, kiedy samodzielnie nie jest w stanie poprawic swojego losu, zas zmiana
sytuacji zyciowej jest catkowicie uzalezniona od pomocy zewnetrznej (etap IlI).

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze wykluczenie spoteczne ma cha-
rakter procesu. Kazdy jego etap ma okreslone przyczyny i skutki. W procesie tym
dochodzi do alienacji z zycia spotecznego i instytucjonalnego jednostek lub catych
grup spofecznych. Wykluczenie spoteczne wynika przede wszystkim z ubdstwa
materialnego, niedostatkdw kapitatu spotecznego, proceséw towarzyszacych

131, Bal, Marginalizacja i wykluczenie spoteczne jako bariera rozwoju regionalnego, [w:] Nieréwnosci
spofeczne a wzrost gospodarczy, Zeszyt 28, Uniwersytet Rzeszowski, s. 253.
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globalizacji oraz przeksztatcen gospodarczych. Dodatkowo na zjawisko to wptyw
majg takze indywidualne cechy jednostek, takie jak niski poziom wyksztatcenia,
niedostatek rozwoju kapitatu ludzkiego, choroba, niepetnosprawnos¢, starosé
itp.1* Wykluczenie spoteczne nie jest wynikiem wyboru jednostki, lecz negatyw-
nych zdarzen, jakie zachodzg w jej zyciu. Zwtaszcza ubdstwo pogtebia marginali-
zacje jednostek.

Ubdéstwo a wykluczenie spoteczne

Ubdstwo odnosi sie do oséb, rodzin badz grup spotecznych, ktére posia-
dajg ograniczone zasoby (materialne, kulturowe, spoteczne). Poziom ich zycia ob-
niza sie poza akceptowane minimum?®,

Komisja Europejska podkresla, ze w wyniku ubdstwa pewne jednostki zo-
stang wypchniete na margines spotfeczny i nie bedg dopuszczone do petnego
uczestnictwa w zyciu w zwigzku z brakiem podstawowych kwalifikacji i mozliwosci
ksztatcenia ustawicznego. Ubdstwo prowadzi do odsuniecia od pracy, dochodéw,
mozliwosci ksztatcenia, a takze od mozliwosci rozwoju. Osoby dotkniete tym zja-
wiskiem czesto odczuwajg bezsilnos¢ i brak wptywu na decyzje oddziatujgce na
zycie codzienne.

W ujeciu ekonomicznym ubdstwo (bieda) to sytuacja, w ktdrej jednostka
nie dysponuje odpowiednimi srodkami, ktére pozwolg na zaspokojenie potrzeb.
Nalezy takze wskaza¢, iz w wymiarze czasowym za osoby ubogie mozna uznadé te,
ktdre znalazty sie w sferze ubdstwa tymczasowo oraz te, w przypadku ktérych
ubdstwo ma charakter trwaty?®,

Ubdstwo moze by¢ traktowane jako zjawisko absolutne lub relatywne.
W ujeciu absolutnym opiera sie na stopniu zaspokojenia potrzeb zdefiniowanych
w okreslonych kategoriach jakosciowych lub ilosciowych. Nalezy jednak wskazaé,
iz poziom zaspokojenia potrzeb danego gospodarstwa domowego nie jest odno-
szony do stopnia zaspokojenia w innych gospodarstwach domowych, zas w ujeciu

14 A. Nowak, Zagrozenie wykluczeniem spotecznym kobiet niepetnosprawnych, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Slaskiego, Katowice 2012, s. 40.

15 Ks. J.M. Nogowski, Wykluczenie spoteczne w kontekscie ubdstwa i bezdomnosci, ,Civitas et Lex”,
1 (5)/2015, s. 57-60, http://www.uwm.edu.pl/wstis/publikacje/wp-content/uploads/2015/02/05_
Nogowski_J.pdf, dostep 21.06.2018.

16 |bidem.
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relatywnym ocena ubdstwa bedzie opierata sie na stopniu zaspokojenia potrzeb
w innych gospodarstwach domowych!’. Mozna wiec wskazaé, ze w przypadku
ubdéstwa absolutnego nie ma zastosowania zaden punkt odniesienia (benchmark),
zas w przypadku ubdéstwa relatywnego stosujemy wskazniki opierajace sie na do-
chodach danej populaciji.

Gtéwny Urzad Statystyczny okre$lit trzy zasadnicze miary ubdstwa®:

- relatywna linia ubdstwa — 50% miesiecznych wydatkéw ogdétu gospodarstw
domowych,

- ustawowa linia ubdstwa — kwota, zejscie ponizej ktérej uprawnia do ubiega-
nia sie o $wiadczenie pieniezne z pomocy spotecznej,

- linia minimum egzystencji (skrajnego ubdstwa) — kwota ustalana przez Insty-
tut Pracy i Polityki Spotecznej, jest ona okreslana wedtug oszacowanego ko-
szyka podstawowych débr niezbednych do przetrwania biologicznego, zej-
Scie ponizej tej kwoty moze doprowadzi¢ do biologicznego wyniszczenia.
Przyjecie granicy ubdstwa daje mozliwos¢ oszacowania skali ubdstwa, kon-

sumpcja ponizej tego poziomu utrudnia przezycie. Ubdstwo (przede wszystkim
ubdstwo relatywne) wigze sie z szerszym problemem nierdwnosci. Jest ono
grozne dla integracji i spoistosci spoteczenistwa. Walka z ubdstwem relatywnym
moze by¢ zapewniania poprzez wyréwnanie poziomu konsumpcji débr i ustug,
ktére sg uznane za niezbedne. W badaniach przedstawionych przez International
Institute Studies okreslono kilka sposobéw na umieszczenie wykluczenia spotecz-
nego w kontekscie ubdstwa. Wykluczenie moze wiec stanowié®:

- element brany pod uwage przy obliczaniu linii ubdstwa wedtug dochodu
badz konsumpcji (dochdéd, przy ktérym bedziemy mie¢ do czynienia ze
znacznym spadkiem uczestnictwa w waznym aspektach zycia spotecznego,
bedzie uznawany za prog ubdstwa, osoby posiadajgce dochdd ponizej tego

progu beda uznawane za ubogie),

177T. Panek, Poréwnawcza analiza sfery ubéstwa w krajach UE w ujeciu regionalnym, Zeszyty Nau-
kowe Instytutu Statystyki i Demografii SGH nr 35/2013, s. 102.

18 Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/wa-
runki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2017-r-
,14,5.html, dostep 21.06.2018.

19 Ch. Gore, J.B. Figueiredo. Wykluczenie spoteczne i polityka przeciwdziatania ubéstwu, Problemy
Polityki Spotecznej, nr 5/2003, s.12.

247



- szczegolny sposéb konceptualizacji ubdstwa podkreslajacy proces, wielo-
wymiarowos¢, standardy spoteczne,

- konsekwencje materialnego ubdstwa,

- pojecie normatywne, oparte na wizji sprawiedliwosci spotecznej.

Niedostatek materialny (bieda) jest traktowany jako stan czy fakt, ktéry nie-
uchronnie doprowadza do braku partycypacji jednostki w réznych sferach zycia spo-
tecznego. Wykluczenie spoteczne jest efektem procesu, ktéry ksztattuje sie przez
miejsce jednostki w strukturze spofecznej, a takze przeszte doswiadczenia
zyciowe?,

Wykluczenie spoteczne i ubdstwo to problemy, ktére, chociaz sg powig-
zane, nie mogg byc ze sobg utozsamiane. S. Golinowska wskazuje, ze wykluczenie
spoteczne nie jest synonimem ubdstwa. Ubdstwo materialne stanowi kategorie
jednowymiarowa, za$ wykluczenie spoteczne przejawia sie w wielu wymiarach?™,
Pojecia te sg jednak Scisle powigzane ze soba. Jesli w sferze ubdéstwa umiescimy
nie tylko zasoby finansowe, ale takze inne sfery zycia (na przyktad edukacje, zdro-
wie), to zjawisko to bedzie miato zdecydowany wptyw na wykluczenie spoteczne.
Jest ono bowiem skumulowanym efektem oddziatywania negatywnych warun-
kow zycia, proceséw spotecznych oraz indywidualnych deficytéw. Zwigzek pomie-
dzy ubdéstwem a wykluczeniem spotecznym wynika miedzy innymi z tego, ze do-
step do niezbednych débr i ustug wigze sie z cztonkostwem w mniej lub bardziej
sformalizowanej grupie. Jezeli mamy do czynienia z problemami pod tym wzgle-
dem, bedzie to sprzyjato ubdstwu.

Wykluczenie spoteczne jako bariera rozwoju jednostki

Przez rozwdj cztowieka nalezy rozumiec dtugotrwaty proces, w ktérym
dokonuja sie ukierunkowane, prawidtowo nastepujaco po sobie zmiany. Prowa-
dzg one do przechodzenia od form czy stanéw nizszych do form lub stanéw wyz-
szych, bardziej ztozonych??.

20 M. Jarosz, Obszary wykluczenia w Polsce, [w:] Wykluczeni. Wymiar spoteczny materialny i etniczny,
red. M. Jarosz, s. 10.

21 S, Golinowska, Od ubdstwa do wykluczenia spotfecznego, ,Polityka Spoteczna”, nr 11-12, 2006.

22 T. Nemirowski, Pojecie rozwoju w psychologii rozwojowej, ,Horyzonty Psychologii”, 2015, tom V,
Artykuty Naukowe, s. 13.
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Nie od dzi$ rozwéj jednostki postrzegany jest przez pryzmat otoczenia.
Cztowiek jest to istota spoteczna, rozwija sie poprzez wejscie w szeroko rozumiane
kontakty z innymi osobami. Pozwala to na uksztattowanie wzorcéw zachowan
i przyswojenie sobie doswiadczen spotecznosci. Proces taki trwa przez cate zycie.
W przypadku relacji pomiedzy rozwojem a wykluczeniem spotecznym duze zna-
czenie bedzie miato tzw. dziedziczenie biedy. Termin ten odnosi sie do miedzyge-
neracyjnego wymiaru ubdstwa, kiedy bieda trwa dtuzszy czas i odnosi sie do wie-
cej niz jednego pokolenia w gospodarstwie domowym. W tym przypadku dziedzi-
czenie nie oznacza uwarunkowan biologicznych, lecz jest zwigzane z powielaniem
cech z najblizszego otoczenia®.

Szereg czynnikdw, ktore sg zwigzane z urodzeniem i dorastaniem w okre-
Slonym otoczeniu, wptywa na ,przenoszenie” biedy na kolejne pokolenia. Jesli
dana jednostka bedzie miata ograniczony dostep do instytucji i zasobéw niezbed-
nych do osiggniecia pozycji gwarantujacej dochody konieczne do zaspokojenia
swoich potrzeb, nie bedzie miata warunkéw do rozwoju. Nalezy wskaza¢, ze wsréd
potrzeb znajduja sie nie tylko te, ktére majg charakter finansowy, ale jest to takze
kapitat kulturowy, czyli zesp6t czynnikdw, na ktére beda sktadac sie miedzy innymi
wyksztatcenie rodzicéw, ich wiedza, charakter przekazywanych wartosci, wzor-
cow i aspiraciji.

W przypadku wykluczenia spotecznego czesto mamy do czynienia ze zja-
wiskiem ,,btednego kota”. Niedostatek rodzicéw bedzie skutkowat biedg w dzie-
cinstwie, a takze biedg kolejnego pokolenia, ktére takze z duzym prawdopodo-
bieAstwem bedzie biedne, kiedy dorosnie. Dlatego tez proces dziedziczenia ubd-
stwa powinien by¢ scisle rozpatrywany w zwigzku z procesem utrwalania biedy
w cyklu zycia. Mechanizm taki bedzie utrwalat nieréwnosci spoteczne, réznicowat
szanse zyciowe cztowieka oraz szanse na rozwo;.

Podsumowanie

Podsumowujgc, mozna wskazaé, iz zycie cztowieka jest uzaleznione od
dostepu do pewnych débr i ustug. Bez nich kazdy cztowiek ma mniejsze szanse na

23 W. Warzywoda-Kruszynska, Enklawy biedy —mechanizm powstawania i trwania, ,,Praca Socjalna”,
nr 7-8/2010, s. 58-59.
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przezycie w dobrym zdrowiu, sprawnosci psychicznej, spotecznej, a takze w wa-
runkach rozwoju. Dgzenie do rozwoju wynika z pragnienia, aby posiadaé wiecej
niz niezbedne minimum. Jednak aby pragnienia miaty na czym rosnga¢, nalezy naj-
pierw osiggna¢ podstawowe warunki zycia.

Kazdy cztowiek rodzi sie, dorasta i starzeje wsréd pewnych grup spofecz-
nych. Przez cate swoje zycie ma szanse na wspoéttworzenie tych grup oraz dobro-
wolng przynaleznos¢ do nich. S to grupy zaréwno formalne, jak i naturalne, takie
jak rodzina, nardd, plemie. Ludzie rodzg sie niesamodzielni, za$ ich dobrobyt i roz-
wdj jest w znacznym stopniu uzalezniony od spotecznosci, w jakiej sie znajduja.
Pierwszg grupa, jaka ma wptyw na zycie, jest rodzina. Jesli z jakiego$ powodu jej
zabraknie, to los dziecka bedzie zalezat od tego, czy zostanie ono przyjete przez
inng grupe. Podobnie jest z osobami dorostymi, dla ktérych przyjecie do okreslo-
nych grup spotecznych bedzie miato wptyw na ich dobrobyt.

Wykluczenie spoteczne oraz ubdstwo znacznie ograniczajg mozliwosci
jednostki. W 2017 r. w ramach inicjatywy Szlachetnej Paczki zostat stworzony ,,Ra-
port o biedzie”, ktory okresla ramy obu zjawisk w Polsce i pozwala na przyblizenie
najwazniejszych danych. Sg one nastepujgce®*:

- 8 milionéw Polakéw doswiadcza ubdstwa i wykluczenia spotecznego,

- w skrajnej biedzie zyje w Polsce tyle samo ludzi, ile mieszka w Warszawie,
osoby te nie majg mozliwosci realizacji potrzeb, ktérych niezaspokojenie
prowadzi do biologicznego wyniszczenia,

- blisko potowa oséb niepetnosprawnych deklaruje, ze nie wystarcza im
srodkow finansowych na jedzenie,

- co pigte gospodarstwo domowe posiadajgce kredyt mieszkaniowy zacigga
kolejny, aby sptaci¢ wczesniejsze zobowigzania,

- w co sibdmym gospodarstwie domowym z powodu braku pieniedzy ludzie
rezygnuja z zakupu lekarstw,

- gospodarstwa domowe, w ktdérych zyjg osoby starsze, wydajg okoto 500 zt
miesiecznie na leki,

- posiadanie pracy nie gwarantuje zapewnienia minimum egzystenciji,
co czwarty Polak pracuje na umowie tymczasowej,

24 Raport o biedzie 2017, Szlachetna Paczka.
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- co czwarty z rodzicOw samodzielnie wychowujgcych i utrzymujgcych dzieci
nie ma czasu odpoczaé.

W przypadku wykluczenia spotecznego jednostki dgzg do zapewnienia so-
bie podstawowych débr i ustug. W wiekszosci sytuacji brak srodkéw finansowych,
skrajne ubdstwo i bieda nie pozwalajg na rozwdj jednostek. Przejawia sie to
w biernosci w zakresie podejmowania wysitkdw co do zmiany swojej sytuaciji. Jed-
nostki, ktére znalazly sie na marginesie spoteczenstwa, nie majg mozliwosci pet-
nego uczestnictwa w jego zyciu. Wynika to z braku podstawowych kwalifikacji,
mozliwosci ksztatcenia ustawicznego czy tez dyskryminacji. Czynniki takie powo-
duja odsuniecie od pracy, dochoddw, mozliwosci ksztatcenia, uczestnictwa w spo-
tecznych i lokalnych aktywnosciach.

Wykluczenie spoteczne ma bardzo duzy wptyw na rozwdj jednostki. Jest
to zjawisko wielowymiarowe i dynamiczne, jednostki lub grupy sg pozbawione
mozliwosci uczestniczenia w gtdwnym nurcie spofeczenstwa. W wyniku tego do-
chodzi do ich marginalizacji, a tym samym do ograniczonych mozliwosci rozwoju.
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BEZPIECZENSTWO SPORTOWYCH IMPREZ MASOWYCH,
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM MECZOW PItKI NOZNEJ

SAFETY OF MASS EVENTS WITH PARTICULAR EMPHASIS
ON THE FOOTBALL MATCHES

Streszczenie: Sytuacja, ktéra miata miejsce w trakcie meczu o Puchar Polski miedzy Legig
Warszawa a Arkg Gdynia, wskazuje na to, ze kibice i pitkarze nie majg dobrze zapewnio-
nego bezpieczenstwa. Systemy nie s wystarczajace, a osoby odpowiedzialne za te kwestie
nie potrafig poradzi¢ sobie z zagrozeniem. Mimo funkcjonowania ustawy o bezpieczen-
stwie imprez masowych, w ktérej zawarte sy wytyczne dotyczace zapewnienia ochrony
zycia, zdrowia i mienia podczas wydarzen takich jak miedzy innymi mecze pitki noznej, za-
uwazy¢ mozna wiele niedociggniec i btedéw organizatoréw i stuzb porzadkowych. Prowa-
dzi to do tzw. ,incydentdéw”, stanowigcych zagrozenie wszystkich osob przebywajacych na
terenie obiektu.

Stowa kluczowe: bezpieczerstwo, impreza masowa, przestepczosé stadionowa, pitka nozna

Summary: The situation which took place during the final match for the Polish Cup be-
tween Legia Warszawa and Arka Gdynia illustrates that the fotballers and their fans are
not safe. The systems are not sufficient enough and the people who are responsible for
safety cannot cope with the threats. In spite of the fact that there is the law on the safety
of mass events which includes the guidelines concerning ensuring life protection, health
and property protection during the events like football matches one can see that there are
a lot of shortcomings and the mistakes of the organizers and the security services. This
leads to the incidents which constitute a threat to all the people who participate in the
sporting events.

Key words: safety, mass event, football-related crime, football
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Wstep

Imprezy masowe byty organizowane juz od czaséw starozytnych. Od zawsze
stanowity pewng forme rozrywki i widowiska, miedzy innymi takie jak uroczystosci
religijne (np. Wielkie Dionizje w Gregiji), tryumfalne wjazdy wodzéw rzymskich po
zwycieskich bitwach, wydarzenia sportowe (np. olimpiady w Grecji czy popularne
w starozytnym Rzymie walki gladiatorow i zwierzat). Obecnie przybierajg inng
forme. Popularne sg takie wydarzenia jak uroczystosci religijne (np. wybor papieza
w Watykanie), koncerty, a takze mecze pitki noznej, baseballu czy koszykdwki.
Zapewnieniem bezpieczenstwa na danych imprezach masowych zajmuja sie za-
zwyczaj podmioty administracji publicznej lub prywatnie zatrudnianie do tego
firmy ochroniarskie czy specjalne komisje. Stanowi to wyzwanie, poniewaz za-
réwno organizatorzy, jak i stuzby porzadkowe sg zobligowane do przewidywania
wszystkich mozliwych zagrozen, a takze zapewnienia ochrony zdrowia, zycia oraz
mienia. Wigze sie to z wdrozeniem wielu procedur i zaangazowaniem wielu jed-
nostek, zapewniajgcych bezpieczenstwo oséb przebywajgcych w obiekcie, w ktd-
rym odbywa sie dana impreza masowa.

Charakterystyka imprez masowych

W ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 r.
nie zostata podana jednoznaczna definicja imprezy masowej. Okreslony jednak
zostat podziat imprez masowych na impreze masowa artystyczno-rozrywkowa
oraz masowa impreze sportowa’.

Impreza masowa artystyczno-rozrywkowa (jak wskazuje nazwa) ma cha-
rakter rozrywkowy, artystyczny lub jej przebieg polega na ogladaniu przekazu
telewizyjnego na ekranach lub urzgdzeniach, ktérych przekatna przekracza 3 me-
try. Miejscem odbywania sie takiego wydarzenia moze by¢ stadion lub inny obiekt
niebedacy budynkiem, a takze teren umozliwiajgcy organizacje imprezy masowe;j,
jesli liczba miejsc przeznaczonych uczestnikom przez organizatora wynosi nie

1 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. — O bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1160,
Dz.U.z2018r. poz. 138, 310) art. 3, art. 6, art. 8, art. 13.
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mniej niz 1000. Moze by¢ zorganizowana réwniez w hali sportowej lub w bu-
dynku, jesli liczba udostepnionych miejsc wynosi nie mniej niz 5002.

Mianem sportowej imprezy masowej okresla sie wspdtzawodnictwo
sportowe lub przedsiewziecie majgce na celu popularyzowanie kultury fizycznej.
Wedtug ustawy powinna odbywac sie na stadionie lub w innym obiekcie niebeda-
cym budynkiem, a takze na terenie umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy
masowej, w ktérym ilos¢ przeznaczonych uczestnikom miejsc wynosi nie mniej niz
1000. Sportowa impreza masowa moze byé rdwniez zorganizowana w hali spor-
towej lub budynku umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy sportowej, w kto-
rym ilo$¢ udostepnionych miejsc wynosi nie mniej niz 300°.

Imprezag masowg nie sg wydarzenia organizowane w teatrach, operet-
kach, kinach, filharmoniach, muzeach, bibliotekach, domach kultury, galeriach
sztuki, szkofach i placéwkach oswiatowych. Réwniez nie zaliczajg sie do nich im-
prezy organizowane przez pracodawcow dla pracownikdéw, wydarzenia w ramach
wspotzawodnictwa dzieci i mtodziezy, a takze sportowcéw niepetnosprawnych
oraz o charakterze rekreacji ruchowej organizowanej nieodpfatnie na terenie
otwartym®*,

Terminem imprezy masowej o podwyzszonym ryzyku okresla sie impreze
masowa, w trakcie ktérej, na podstawie informacji o przewidywanych zagroze-
niach lub doswiadczeniach dotyczacych zachowania uczestnikdw, istnieje mozli-
wos¢ wystgpienia aktéw przemocy i agres;ji®.

Mecze pitki noznej

Mecze pitki noznej zaliczane sg do sportowych imprez masowych. Ciesza
sie duzg popularnoscig w spoteczenstwie, zaréwno pod wzgledem uprawiania
tego sportu, jak i oglgdania rozgrywek pitkarskich. Jednak oprdcz meczéw rozgry-
wanych przez reprezentacje Polski podczas mistrzostw Swiata, Europy czy w ra-
mach rankingu FIFA istotne sg réowniez te, ktére odbywajg sie na szczeblu ogdlno-
polskim.

2 |bidem.
3 lbidem.
4 |bidem.
5 Ibidem.
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Rozgrywki pitki noznej w Polsce dzielg sie na wiele lig. Najwyzsza ligg roz-
grywkowg w kraju jest od roku 2008 Ekstraklasa, do ktdrej awansujg 2 najlepsze
zespoly z pierwszej ligi®. Kolejny szczebel rozgrywkowy stanowi druga, trzecia
i czwarta liga, z czego ta ostania jest podzielona lokalnie, gdzie rywalizujg druzyny
tylko z jednego wojewddztwa. W rywalizacji o Puchar Polski mogg bra¢ udziat dru-
zyny z wszystkich lig, ktore spetniajg okreslone wymogi, co moze da¢ im szanse nie
tylko wzbogacenia klubu, ale takze udziat w eliminacjach do rozgrywek europej-
skich, podwyzszajgc tym prestiz klubu.

Statystyki i raporty przedstawiane przez PZPN (Polski Zwigzek Pitki Noz-
nej) ukazuja, ze pitka nozna jest najpopularniejszym sportem w Polsce, a rozgrywki
ligowe, zwtaszcza Ekstraklasy i pierwszej ligi, przyciggajg ttumy kibicow.
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Wykres 1. Frekwencja podczas meczow Ekstraklasy, zgodna z danymi przedstawionymi
w raportach dot. organizacji i stanu bezpieczenistwa meczéw szczebla centralnego

z lat 2016/2017, 2015/2016, 2014/2015, 2013/2014
Zrédto: https://www.pzpn.pl

6 P. Mogielnicki, Reforma rozgrywek od sezonu 2008/2009, www. 90minut.pl (20.06.2018).
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Wykres 2. Frekwencja podczas meczéw pierwszoligowych, zgodna z danymi
przedstawionymi w raportach dot. organizacji i stanu bezpieczenstwa meczéow

szczebla centralnego z lat 2016/2017, 2015/2016, 2014/2015, 2013/2014
Zrédto: https://www.pzpn.pl
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Wykres 3. Frekwencja podczas meczéw drugoligowych, zgodna z danymi
przedstawionymi w raportach dot. organizacji i stanu bezpieczenstwa meczow

szczebla centralnego z lat 2016/2017, 2015/2016, 2014/2015, 2013/2014
Zrédto: https://www.pzpn.pl

Powyzsze wykresy wykazujg, ze w ciggu czterech ostatnich lat znacznie
wzrosto zainteresowanie rozgrywkami w ramach Ekstraklasy i | ligi, a mecze dru-
goligowe stracity pewng czes$¢ widzdw. Przyczyng tego zjawiska jest fakt, ze kluby
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z duzych miast, ktére znajdowaty sie w drugiej lidze, awansowaty do wyzszej klasy
rozgrywkowej, zabierajgc tym samym rzesze swoich kibicéw do wyzsze;j ligi.

Przestepczos¢ stadionowa

Mecze rozgrywane przez polskie kluby pitkarskie wzbudzajg duzo emociji
wsréd kibicdw. Wiaze sie to z lokalnym patriotyzmem i silnym poczuciem przyna-
leznosci grupowej. Dana druzyna reprezentuje przeciez swoje miasto w rozgryw-
kach o tytut mistrza Polski. Wzajemna nieche¢ kibicow do siebie powoduje po-
wstawanie zjawiska zwanego chuliganstwem stadionowym. Zamiennie stoso-
wany jest termin przestepczos$¢ stadionowa.

Chuliganstwo stadionowe jest nazwg potoczng, ktérej pochodzenie przy-
pisuje sie Edwardowi z rodziny Hooligan. W XIX byt przywddcg irlandzkiego gangu,
ktory zastynat z awantur podczas rozgrywek pitki noznej’. Pojecie przestepczosci
stadionowej nie posiada jednolitej, powszechnie uznanej definicji, dlatego przy-
jeto wieloaspektowy, w tym interdyscyplinarny oglad problemu zachowan dewia-
cyjnyché.

Przestepczos¢ stadionowa w pewnym stopniu tgczy sie z pojeciem chuli-
ganstwa stadionowego, ktére odnosi sie dewiacyjnych zachowan kibicow, pod-
czas meczow sportowych. Aby przyblizy¢ to zjawisko, nalezy wiec w pierwszej ko-
lejnosci zdefiniowac chuliganstwo stadionowe. W kodeksie karnym czynem chuli-
ganskim okresla sie wystepek popetniony publicznie z btahego powodu lub bez
niego, razgco lekcewazac porzadek prawny. Polega na zamachu na wolnos¢, czes¢
lub nietykalnos¢ cielesng, bezpieczenstwo powszechne, dziatalnos¢ instytucji pani-
stwowych lub samorzadu terytorialnego, porzadek publiczny lub na umysinym
niszczeniu, uszkodzeniu, a takze czynieniu niezdatng do uzytku cudzej rzeczy®.
Przymiotnik ,stadionowe” odnosi sie do miejsca popetniania tego wystepku,
w tym wypadku najczesciej stadionu, na ktdrym rozgrywane sg mecze pitki noznej.

7). Dudata, Fani-chuligani. Rzecz o polskich kibolach studium socjologiczne, Wyd. Akademickie ,,Zak”,
Warszawa 2004, s. 27.

8 W. Plywaczewski, Zorganizowane formy przestepstwa na tle zjawiska tzw. przestepczosci stadiono-
wej, [w:] Przestepczos¢ stadionowa. Etimologia, fenomenologia, przeciwdziatanie zjawisku, W. Pty-
waczewski, J. Kudrelek (red.), Szczytno 2010, s. 19.

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., nr 88 poz. 553, ze zm.), art. 115 §21.

258



Termin przestepczosé stadionowa w duzej mierze rozszerza dotychczas
stosowane pojecie ,,chuligafistwa stadionowego”, poniewaz odnosi sie do wszel-
kich czynéw zabronionych ustawowo pod grozbg kary w zwigzku z pitkg nozna.
Oznacza to, ze takie zachowania wystepuja nie tylko podczas meczu, na stadionie,
ale w kazdej sytuacji powigzanej z pitkg nozng, réwniez przed rozgrywkami spor-
towymi, a takze po ich odbyciu sie'°.

Przestepczosé na imprezach masowych, zwtaszcza jesli chodzi o te zwig-
zane z pitkg nozng, w Polsce na przestrzeni lat jest stosunkowo wysoka w skali
europejskiej i Swiatowej, a jej poczatek datuje sie na wiek XX. Cho¢ najgrozniejsze
wydarzenia przestepcze na imprezach masowych miaty miejsce w XXI. Znakomi-
tym przyktadem jest tutaj mecz derbowy rozegrany w 2006 roku pomiedzy Polo-

nig Warszawa a Legig Warszawa, gdzie na pierwszy rzut oka mozna byto zauwa-
zy¢ brak zorganizowania funkcjonariuszy zabezpieczajgcych impreze. Az 1300
policjantow nie byto w stanie opanowac¢ zamieszek pseudokibicowskich. Mimo
uzycia gazu fzawigcego i broni z gumowymi kulami, a takze armatek wodnych,
pseudokibicom udato sie uciec do centrum stolicy, gdzie nekali przez caty dzien
policjantéw prébujacych ich uspokoic. W tej sprawie zatrzymano 741 osob, jed-
nak niewiele z nich zostato ukaranych. Kolejng sytuacjg ukazujgca niewydolnosé
systemu zabezpieczania imprez masowych jest ta z roku 2006, w trakcie rozgry-
wania meczu Wista Krakéw — Legia Warszawa, kiedy okoto 500 pseudokibicéw
bez biletéw prébowato przedostac sie sitg na stadion. Tutaj takze starcia z policjg
trwaty bardzo dtugo, a obrazenia odniosto 54 funkcjonariuszy, zatrzymano 230
z okoto 500 uczestnikow zaj$¢tl.

Mecze podwyiszonego ryzyka

Zjawisko przestepczosci stadionowej w trakcie meczow rozgrywanych
w Ekstraklasie i pozostatych ligach zostato odnotowane w raportach PZPN pod
nazwg ,incydentdw”. Czestotliwos¢ i skala ich wystepowania zadecydowaty
o okresleniu niektdérych spotkarh mianem meczéw podwyzszonego ryzyka.

10 A, Tsoukala, Security Policies & Human Rights in European Football Stadia, ,Challenge—Liberty
& Security” 5/2007, s. 5.

11'\W. Cyrny Brutalne zamieszki z udziatem polskich kiboli ,,Wprost” 34/2013 s. 51, https://www.wprost
.pl/413822/Brutalne-zamieszki-z-udzialem-polskich-kiboli (23.07.2018 r.).
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Wykres 4. llo$¢ meczéw podwyzszonego ryzyka w latach 2016/2017 wedtug statystyk PZPN
Zrédto: https://www.pzpn.pl
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Wykres 5. llo$¢ meczéw podwyzszonego ryzyka w latach 2015/2016 wedtug statystyk PZPN
Zrédio: https://www.pzpn.pl
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Wykres 6. llo$¢ meczéw podwyzszonego ryzyka w latach 2014/2015 wedtug statystyk PZPN
Zrédto: https://www.pzpn.pl
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Przytoczone dane ukazujg tendencje rosngcg wystepowania agresji i prze-
mocy podczas meczow trzech najwazniejszych lig w Polsce. W sezonie 2016/2017
w Ekstraklasie rozegrano 296 meczéw, z czego 81 okreslono mianem meczéw
podwyzszonego ryzyka, w | lidze odbyto sie 306 spotkan, z ktdrych podczas 52 za-
ostrzono srodki ostroznosci, a w Il lidze miejsce miato 306 rozgrywek, sposrdd kto-
rych 29 okreslono imprezami podwyzszonego ryzyka. Sezon 2015/2016 pokazaf,
ze podczas 296 meczéw Ekstraklasy 67 byto meczami podwyzszonego ryzyka,
podczas rozgrywek pierwszoligowych, ktorych w sumie odbyto sie 291, 44 imprezy
sportowe wymagaty wzmozonych srodkdw ostroznosci, a w trakcie 291 spotkan
drugoligowych 23 okreslono meczami podwyzszonego ryzyka. Wedtug statystyk
podsumowujgcych sezon 2014/2015 z 296 meczéw Ekstraklasy 59 byto meczami
podwyzszonego ryzyka, z 296 meczow | ligi, az 64 okreslono mianem podwyzszo-
nego ryzyka, a z 306 meczow drugoligowych 25 wymagato dodatkowych zabez-
pieczen!?,

Najwieksza liczba meczow podwyziszonego ryzyka wystepuje oczywiscie
w Ekstraklasie i w pierwszej lidze, z powodu znaczenia tych rozgrywek i korzysci,
jakie mogg przynies¢ klubom reprezentujgcym dane miasta. Na nizszych szcze-
blach raczej tego zjawiska nie mozna zaobserwowad, a przynajmniej nie jest od-
notowywane w raportach policyjnych i PZPN. Prawdopodobnie ma to zwigzek
z niskim prestizem i niewielka frekwencjg podczas tych rozgrywek.

Najwieksze zagrozenie niosg za sobg mecze druzyn pochodzacych z tych
samych miast. W trakcie rozgrywania tego typu spotkan najczesciej dochodzi do
aktow agresji kibicowskiej i wandalizmu oraz szeroko rozumianej przestepczosci
stadionowej. W Polsce przyktadami takich meczéw sg miedzy innymi te rozgry-
wane pomiedzy Cracovig Krakow a Wistg Krakdw, tKS-em t6dz a Widzewem £ddz.
Do czyndéw chuliganskich dochodzi nie tylko w trakcie meczéw stotecznych dru-
zyn, lecz réwniez w przypadku meczéw druzyn pochodzacych z innych miast,
takich jak np. Arka Gdynia vs Lechia Gdansk, Lech Poznan vs Legia Warszawa oraz
Jagiellonia Biatystok vs Legia Warszawa.

W 2013 roku w amerykanskim serwisie sportowym ,,Bleacher Report”
utworzono ranking, w ktérym fanatycy Wisty zostali sklasyfikowani na 9. miejscu
najgrozniejszych kibicow na sSwiecie. Amerykanie argumentujg ten haniebny dla

12 Strona oficjalna Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, https://www.pzpn.pl (23.06.2018 r.).

261



Polski ranking brutalnym morderstwem Tomasza C., ktdry zostat dZgniety nozem
az 57 razy przez pseudofanéw Wisty Krakow?3.

Bezpieczenstwo meczow pitki noznej

Przed kazdym rozegranym meczem organizator, zgodnie z ustawg o bez-
pieczenstwie imprez masowych, zobowigzany jest do podjecia odpowiednich
krokéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom wydarzenia. Oprécz
spetnienia wymogéw budowlanych, sanitarnych oraz dotyczacych ochrony prze-
ciwpozarowej, organizator powinien zadbac o udziat odpowiednich stuzb porzad-
kowych i informacyjnych oraz kierujgcego nimi kierownika do spraw bezpieczen-
stwa. Ich zadaniem jest ochrona zycia, zdrowia i mienia oséb przebywajacych
w obiekcie w trakcie danej imprezy.

Liczebnos¢ stuzb porzadkowych i informacyjnych uzalezniona jest od cha-
rakteru wydarzenia. Minimalne wymagania w przypadku imprezy okreslanej mia-
nem ,zwyktej” réznia sie znacznie od wymagan wobec imprezy ,, podwyzszonego
ryzyka”.

Tabela 1. Zaleznos$¢ miedzy iloscig stuzb porzgdkowych i informacyjnych a iloscig

uczestnikéw danej imprezy masowej (mininum wg rozporzadznia)

Charakter Liczba cztonkéw Dodatkowi cztonkowie Minimalny
imprezy stuzby porzadkowej stuzby porzadkowej odsetek cztonkow
masowe;j i informacyjnej i informacyjnej stuzby porzadkowej

10 cztonkéw na 300 | 1 cztonek na kazdych kolej-

2 [v)
uczestnikow nych 100 uczestnikow 0%

Impreza ,,zwykta”

Impreza ,podwyz- | 15 cztonkédw na 200 | 2 cztonkéw na kazdych ko-

. . . 509
szonego ryzyka” uczestnikow lejnych 100 uczestnikdw ’

Zrédto: S. Parszowski, A. Kruczynski, Imprezy masowe. Organizacja, bezpieczeristwo, dobre praktyki,
Difin Warszawa 2015, s. 54.

Warto jednak pamietaé, ze kazda impreza, nawet podwyzszonego ryzyka,
ma swdj indywidualny charakter, a w przepisach prawa opisane sg tylko mini-
malne wymagania. W zwigzku z tym bardzo czesto na niektérych imprezach pod-
wyzszonego ryzyka wystepujg wyraznie braki personelu. Niektdérzy organizatorzy

13 M. Bielecki Ranking: fani Wisty w "10" najgrozniejszych, http://sport.wp.pl/kat,77156,title,Ran-
king-fani-Wisly-w-10-najgrozniejszych,wid,16005132,wiadomosc.html|?ticaid=11b882 (23.06.2018).
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dbaja jedynie o spetnienie minimalnych wymogdw, a nie zapewnienie odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa, co czasami odbija sie negatywnie na przebiegu
danego wydarzenia.

W rozporzgdzeniu zawarta jest rdwniez informacja o obowigzkowej, elek-
tronicznej identyfikacji oséb przebywajgcych na meczu odbywajgcym sie w ra-
mach trzech najwyzszych lig. Obiekty, w ktorych organizuje sie takie mecze pitkar-
skie, wyposazone sg w kompatybilne ze sobg elektroniczne systemy stuzace
do identyfikacji osdb, sprzedazy biletéw oraz kontroli i weryfikacji informaciji. Sys-
temy te dziatajg na podstawie informacji PESEL lub rodzaju, serii i numeru doku-
mentu potwierdzajgcego tozsamos¢ uczestnika®®.

Aby dokona¢ zakupu biletu na okreslony mecz odbywany w ramach trzech
najwazniejszych lig, nalezy posiadac tzw. Karte Kibica. Do jej uzyskania niezbedne
jest podanie danych, takich jak imie, nazwisko, numer PESEL, potwierdzonych
przez okazanie dokumentu tozsamosci, oraz aktualne zdjecie.

Rys. 1. Przyktadowa karta kibica
Zrédto: http://www.jagiellonia.pl/cms,36,karta-kibica.html

W rozporzadzeniu nie przewidziano wiecej obligatoryjnych srodkéw bez-
pieczeristwa. Ustawa wspomina jednak o zakazie stadionowym, ktéry organizator
moze nafozy¢ na osoby famigce przepisy obowigzujgce podczas meczéw. Dotyczg
one miedzy innymi zakazu wnoszenia srodkéw pirotechnicznych, napojéw alko-
holowych, a takze wykazywania agresywnych zachowan, rozbojow i niszczenia pu-
blicznego mienia oraz wtargniecia na murawe podczas rozgrywek.

14 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. - O bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1160,
Dz.U.z 2018r. poz. 138, 310) art. 3, art. 6, art. 8, art. 13.
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Finat Pucharu Polski 2018, btedy i incydenty

Puchar Polski w pitce noznej mezczyzn odbywa sie kazdego roku, a jego
organizatorem jest Polski Zwigzek Pitki Noznej pod patronatem Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej. W rozgrywkach tych moze wzig¢ udziat kazda polska druzyna
klubowa, niezaleznie czy jest to klub amatorski, czy profesjonalny. Tryumfator Pu-
charu Polski uzyskuje mozliwos¢ gry w eliminacjach do Ligi Europy UEFA, a takze
uczestniczy w Superpucharze Polski, w ktérym rywalizuje z najlepsza druzyng Eks-
traklasy. Finatowy mecz rozgrywany jest od 2013 roku na PGE Narodowym®,

2 maja 2018 roku w Warszawie odbyt sie finatowy mecz pomiedzy Arka
Gdynia a Legig Warszawa. Zapowiadano ,,polskie swieto pitki noznej”, tymczasem
zawody okazaty sie wielkim rozczarowaniem. Kibice obydwu druzyn zdotali dostac
sie na stadion ze srodkami pirotechnicznymi, ktérych uzywali w trakcie meczu. Juz
w pierwszych minutach meczu sympatycy Arki Gdynia uzyli rac, zadymiajgc czes¢
sektoréw. Kolejne ekscesy, tym razem ze strony fanatykow Legii Warszawa, miaty
miejsce w 57. minucie meczu, kiedy dym przestonit praktycznie caty stadion.
Z tego powodu arbiter spotkania zmuszony zostat do przerwania meczu na kilka
minut. Pod koniec spotkania kibice przeciwnych druzyn skierowali przeciwko so-
bie srodki pirotechniczne. Z sektora kibicow Arki wystrzeliwano race w kierunku
sektora Legii, jednak zadna z nich tam nie dotarta. Zamiast tego znalazta sie na
murawie, podczas gdy kolejna trafita w element telebimu, a jeszcze inna podpalita
czes¢ dachu stadionu. Na szczescie ogien nie rozprzestrzenit sie i zagast samoist-
niel®. Warto wiec zastanowié sie, jak, mimo ochrony zapewnionej przez wyspecja-
lizowane firmy ochroniarskie, dopuszczono do wniesienia nielegalnych srodkéw
na stadion.

Sprawa przestepczosci stadionowej zostata przekazana do prokuratury,
ktéra korzystajgc z monitoringu stadionowego, indywidualnie bedzie $ciga¢ kibi-
cow, ktérzy dopuscili sie niedozwolonych czyndw w trakcie trwania meczu. Sank-
cje natozyt takze PZPN, jednak w tym przypadku ukarat kluby pitkarskie. Legia War-
szawa otrzymata kare grzywny w wysokosci 100 tysiecy ztotych, natomiast Arka

15 Finat Pucharu Polski, 2 maja 2018 roku, https://www.pgenarodowy.pl/strony-dodatkowe/wyda-
rzenia/8682,final-pucharu-polski (23.06.2018 r.).

16 Skandal na Narodowym. Kibice odpalali race, jedna ptoneta na iglicy, https://sport.tvn24.pl/pilka-
nozna,105/skandaliczne-zachowanie-kibicow-arki-raca-zapalila-dach,834107.html (23.06.2018 r.).
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Gdynia, z racji tego, ze to kibice tej druzyny rozpoczeli chuliganskie zachowanie,
zostata ukarana nastepujaco:

— kara zasadnicza zakazu rozgrywania meczéw z udziatem publicznosci
w miejscowosci, bedacej siedzibg klubu, w rozgrywkach Pucharu Polski
2018/2019 w wymiarze jednego roku,

— kara zakazu wyjazdoéw zorganizowanych grup kibicow na mecze pitkarskie
w rozgrywkach Pucharu Polski 2018/2019 w wymiarze jednego roku oraz w me-
czu o Superpuchar Polski w roku 2018 roku,

—kara zakazu wyjazdu zorganizowanych grup kibicbw na mecze pitkarskie
w rozgrywkach Ekstraklasy do korica 2018 roku,

—kara pieniezna w wysokosci 200 tysiecy ztotych'’.

§. ]
$

przystanek
RONDO
WASZYNGTONA

STAUI
STADION
NARODOWY

Rys. 2. Rozmieszczenie wejs¢ kibicéw na PGE Narodowy
Zrédto: https://sport.onet.pl

llustracja zamieszczona powyzej przedstawia plan wejsé na stadion. Od strony
pétnocnej numerem 10 zostata oznaczona bramka, przy ktérej doszto do najwiek-
szych nieprawidtowosci, zaniedban oraz skandalicznych zachowan kibicow.
Pierwszym, fatalnym btedem organizacyjnym meczu byto to, ze stuzby zo-
bowigzane do zapewnienia bezpieczerstwa zamiast otworzyé wiecej bramek

17 PZPN wyznaczyt kary po Finale Pucharu Polski, https://sport.onet.pl/pilka-nozna/puchar-pol-
ski/pzpn-wyznaczyl-kary-po-finale-pucharu-polski/9kgpgc9 (23.06.2018 r.).
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w celu zmniejszenia ttumu, prowokowaty jeszcze wieksze zagrozenie, zmniejsza-
jacilo$é wejs¢*®. Kolejnym btedem ze strony organizatoréw byto spéZnione wpusz-
czanie kibicdw na stadion. Bramki wedtug planu miaty zostaé otwarte o godzinie
10:00, a w rzeczywistosci otworzono je okofo godziny 12:15, jak twierdzg swiad-
kowie!®. Prawdopodobnie to opdznienie spowodowato ogromny napdr ttumu,
ktéry w konsekwencji stat sie bardzo niebezpieczny i pociggnat za sobg daleko
idgce skutki. Zwtaszcza, ze w momencie, gdy mecz sie zaczat, wpuszczano na sta-
dion osoby bez szczegdtowego przeszukania ani sprawdzenia biletu®.

Zapewnianiem bezpieczenstwa na PGE Narodowym od 2012 roku zaj-
muje konsorcjum firm ochroniarskich: Grupa DSF, RR Security i P-W Jaguar?:.
Mimo to, podczas finatu Pucharu Polski doszto do wielu btedéw i zaniedban. Mimo
wyznaczonego miejsca kontroli, w ktérym ochroniarze zastosowali reczne skanery
wypozyczone z lotniska Chopina, wielu osobom udato sie przedrze¢ na stadion na-
wet bez sprawdzania biletéw. Thumaczono to napieraniem ttumu na bramy i bra-
kiem kontroli nad zgromadzonymi. Taka sytuacja ukazuje brak organizacji i nie-
kompetencje ochrony.

Masowe imprezy, zwtaszcza te sportowe, zwigzane z duzg rywalizacjg ki-
bicéw ligowych, przebiegajg bez powazinych, zagrazajgcych zyciu incydentéw
tylko i wytacznie dzieki ,w miare dobrej woli” kibicow. Mam tu na mysli, oczywi-
scie, brak sktonnosci do zamachdéw na zgromadzonych uczestnikéw, poniewaz
takze akty wandalizmu i agresji sg zte i nielegalne. Jednak zyjemy w niebezpiecz-
nych czasach, w ktdrych oprdcz zorganizowanych grup terrorystycznych, przyzna-
jacych sie do zamachéw w panistwach Europy Zachodniej i USA, spotkac sie mozna
z ,,samotnymi wilkami”, ktorzy wykorzystujg podobne zdarzenia do atakéw na
ludnosé¢ cywilng. Sytuacja z finatu miedzy Legig a Arkg pokazuje, ze w napieraja-
cym ttumie, oprdcz rac, mogta zostac¢ przemycona bron czy nawet materiaty wy-
buchowe. Mimo ze ten scenariusz wydaje sie mato prawdopodobny, zwazywszy

18 Finat Pucharu Polski. Chaos pod bramg, http://stadiony.net/aktualnosci/2018/05/final_pu-
charu_polski_chaos_pod_brama_10(23.06.2018r.).

19 Organizacyjny skandal i ,amatorka” PZPN, http://www.arkowcy.pl/artykul/10994/organizacyjny-
skandal-i-amatorka-pzpn.html (23.06.2018 r.).

20 Cafe Futbol: Borek w mocnej rozmowie z rzeczniczkg PGE Narodowego, https://www.you-
tube.com/watch?v=i-2sHudLinO (dostep: 23.06.2018 r.).

21 Grupa DSF, RR Security i P-W Jaguar zabezpieczq PGE Narodowy, http://grupadsf.pl/pge-naro-
dowy-bezpieczny-dzieki-grupa-dsf-rr-security/ (04.07.2018 r.).
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na dotychczasowe bezpieczenstwo w Polsce, osoby odpowiedzialne za ochrone
obiektu i ludnosci cywilnej powinny przygotowac sie na kazdga ewentualnosc.
Uspiona czujnosc i zaniedbanie moze doprowadzi¢ do tragedii.

Warto tez dodaé, ze mimo ze w ustawie o bezpieczenstwie z dnia
20 marca 2009 roku Scisle okreslone zostaty normy prawne dotyczgce miedzy
innymi wnoszenia na impreze masowg materiatéw pirotechnicznych i ubioru
utrudniajgcego ustalenie tozsamosci danej jednostki, zasady te sg czesto famane.
Niejednokrotnie zdarza sie, ze na trybunach niektérzy kibice ubierajg kominiarki
lub odpalaja race. Tylko czes$c z nich zostaje pociggnieta do odpowiedzialnosci, po-
dobnie jak w przypadku osdb usitujgcych wniesé¢ podane wczesniej niebezpieczne
przedmioty na stadion. Mimo monitoringu i interwencji ochrony, wielu z nich
unika kary (ustawa przewiduje grzywne, ograniczenie lub pozbawienie wolnosci).

Systemy bezpieczenstwa, przynajmniej na najwazniejszych polskich sta-
dionach, podczas istotnych rozgrywek sportowych powinny zosta¢ usprawnione
przez wprowadzenie dodatkowych kontroli. Mowa tu o bramkach z wykrywa-
czami metali i sprawdzaniu kazdego (nie wybidrczo) bagazu wnoszonego na teren
stadionu. Dobrym pomystem bytoby réowniez wykorzystanie pséw policyjnych,
ktére wyczuwatyby proch lub materiaty wybuchowe, jako kolejny srodek prewen-
cyjny. Kibice powinni zostac zobligowani do wczesniejszego stawienia sie do kon-
troli, by unikngé tworzenia sie napierajgcego na brame stadionu ttumu, a funkcjo-
nariusze ochrony powinni zapozna¢ sie z procedurami stosowanymi na meczach
ligowych krajéw Europy Zachodniej, wyczulonych na kwestie bezpieczenstwa, lub
USA, gdzie funkcjonuje podobny system nie tylko na stadionach, lecz réwniez w kaz-
dym obiekcie gromadzgcym ttumy (muzea, galerie sztuki, promy wycieczkowe).
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TESTY GENETYCZNE OFEROWANE PRZEZ INTERNET
A ZAGROZENIE DLA BEZPIECZENSTWA OBYWATELI

GENETIC TESTS OFFERED BY THE INTERNET
ATHREAT TO THE SECURITY OF CITIZENS

Streszczenie: Coraz czesciej w Internecie spotkac sie mozna z testami genetycznymi ofero-
wanymi przez podmioty prywatne, bez posrednictwa instytucji medycznej. Zagrozenia
zwigzane z wykonywaniem testéw genetycznych dotyczg niewystarczajacej ochrony da-
nych pacjenta. Procedura pobrania i przestania materiatu biologicznego moze wigzac sie
z nieprawidtowosciami, takimi jak: brak Swiadomej zgody osoby badanej, mozliwos¢ nad-
uzy¢ przy pobraniu materiatu potajemnie od nieswiadomych tego oséb, nieokreslony czas
przechowywania materiatu genetycznego i danych pacjentéw po wykonaniu badan. Wy-
niki badan genetycznych umozliwiajg rozpoznanie chordb, pozwalajg na ustalenie dziedzi-
czonych cech, identyfikacje osobniczg, majg konsekwencje medyczne, spoteczne i psycho-
logiczne, mogg by¢ pomocne w oszacowaniu ryzyka ubezpieczeniowego, zdolnosci kredy-
towej czy przydatnosci do pracy. Informacja genetyczna powinna by¢ chroniona w szcze-
goblny sposob. W Polsce nie ma przepisow regulujgcych kompleksowo obszar wykonywa-
nia badan genetycznych. Wazne jest zwiekszanie Swiadomosci zagrozen, na jakie narazeni
sg potencjalni klienci firm oferujgcych te ustugi przez Internet.

Stowa kluczowe: badania genetyczne, testy genetyczne, zagrozenia zwigzane z testami ge-
netycznymi oferowanymi w Internecie, badania genetyczne za posrednictwem Internetu,
ochrona danych, dane osobowe, dane wrazliwe

Abstract: More and more often on the Internet you can meet with genetic tests offered
by private entities, without the mediation of a medical institution. Threats related to ge-
netic testing involve inadequate protection of patient data. The procedure of collecting
and sending biological material may be associated with irregularities, such as: lack of infor-
med consent of the examined person, the possibility of abuse of material secretly from
unaware persons, indefinite storage time of genetic material and patients data after the
tests. The results of genetic tests allow diagnosis of diseases, allow to determine inherited
traits, individual identification, have medical, social and psychological consequences, can
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be helpful in estimating insurance risk, creditworthiness or fitness for work. Genetic infor-
mation should be protected in a special way. In Poland, there are no regulations that com-
prehensively regulate the area of genetic testing. It isimportant to increase the awareness
of the risks to which potential customers of companies offering these services via the In-
ternet are exposed.

Keywords: genetic tests, threats related to genetic tests offered on the Internet, genetic
tests via the Internet, data protection, personal data, sensitive data

Wstep

Wraz z dynamicznym rozwojem medycyny, a zwtaszcza genetyki i bio-
technologii, rosnie znaczenie problemu ochrony danych genetycznych. Wzrasta
liczba biobankdw, czyli instytucji bedacych ,, bankami danych genetycznych” i zaj-
mujgcych sie ich badaniem, co umozliwia odkrywanie nowych informacji na temat
chordb i mozliwosci ich profilaktyki. Na rynku jest coraz wiecej podmiotéw gospo-
darczych zajmujgcych sie komercyjnym realizowaniem badan genetycznych,
w tym za posrednictwem Internetu — medium, ktére umozliwia ich realizacje
w relatywnie niskim koszcie oraz na odlegtosé.

Dane genetyczne majg szerokie zastosowanie w zakresie diagnostyki, uzy-
skiwania danych zdrowotnych i danych o pokrewienstwie, a takze w kryminali-
styce, pozwalajac na identyfikacje potencjalnie podejrzanych oséb. Ze wzgledu na
wrazliwy charakter danych genetycznych, istotne jest objecie ich szczegdlng
ochrong w zakresie przetwarzania, przechowywania oraz usuwania. W tym celu
konieczne jest ustanowienie odpowiednich przepisow prawnych i systematyczne
uaktualnianie ich. Niedostateczna ochrona poufnosci danych genetycznych stanowi
zagrozenie dla uszanowania praw cztowieka, a zwtaszcza respektowania prawa do
prywatnosci, moze przyczyniac sie do dyskryminacji ze wzgledu na dziedzictwo ge-
netyczne oraz moze miec daleko idgce konsekwencje psychologiczne i spoteczne.

Definicja i znaczenie genomu

Genom to komplet ,informacji” genetycznej konkretnego osobnika (ge-
nom jednostkowy) lub gatunku (genom gatunkowy). W wymiarze molekularnym
informacja ta zapisana jest w strukturze kwasu deoksyrybonukleinowego DNA.
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Jednostkg kodowania sg zasady azotowe budujgce DNA. Sekwencja tych zasad
w czgsteczkach DNA determinuje biochemie komarek i fizjologie organizmu, od-
mienno$¢ gatunkowa, jak i osobniczg. Okreslenie sekwencji wszystkich zasad
w DNA, czyli zdefiniowanie petnej informacji genetycznej cztowieka, po raz pierw-
szy zostato opisane w 2001 roku w dwu czasopismach ,Nature” i, Science”. Infor-
macje o genomie cztowieka poznano dzieki pracom Konsorcjum Projektu Genomu
Cztowieka, w ktdrym pracowaty zespoty akademickie finansowane przez budzety
wielu krajéw??, i pracom prywatnej firmy biotechnologicznej Celera®.

Btyskawiczny rozwdj technik inzynierii genetycznej, a zwtaszcza metod se-
kwencjonowania DNA, umozliwit poznanie genomdw poszczegdlnych osdb, stwo-
rzenie baz danych sekwencji DNA i szybka identyfikacje mutacji lezgcych u pod-
staw konkretnego procesu chorobowego.

Odkrycie petnej sekwencji mapy genetycznej cztowieka pozwolito takze
na rozwéj diagnostyki medycznej. Wiele choréb powodowanych jest przez czyn-
niki genetyczne badz przez wspdtdziatanie czynnikéw genetycznych i Srodowisko-
wych. Dzieki diagnostyce genetycznej mozna precyzyjnie wykry¢ chorobe,
a takze okresli¢ ryzyko wystgpienia konkretnego, warunkowanego genetycznie
schorzenia u danego pacjenta i mechanizm jego dziedziczenia. Dlatego tez testy
genetyczne sg tak wazne w diagnostyce, prognozowaniu i leczeniu chordb.
Oprocz diagnostyki i prognozowania, dane uzyskiwane podczas badan genetycz-
nych sg wykorzystywane w kryminalistyce. Juz niewielka ilo$¢ materiatu badaw-
czego w postaci prébki tkanki, wlosa w postepowaniu sagdowym jest traktowana
jako petnowartosciowy dowdd formalny?.

Etyczny aspekt informacji genetycznej

Wiedza na temat genetyki ma istotne znaczenie dla zrozumienia tozsa-
mosci gatunkowej i natury ludzkiej, wyjasnia tez pochodzenie cztowieka. Informa-
cja genetyczna zostaje uzyskana w naukowy sposob i jest obiektywna, a poniewaz
warunkuje tozsamos¢ jednostki, to i ta tozsamosé ma naukowe uwarunkowania

22 Nature”, nr 6822 z dn. 15 lutego 2001 r.

23 Science”, nr 5507 z dn. 13 lutego 2001 r.

24 M. Szczepaniec, Badania genetyczne DNA na uZytek procesu karnego, ,Zeszyty Prawnicze” 2013,
13/1,s.171-184.
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i przez to jest niepodwazalna®. W zmieniajgcym sie $wiecie geny sg stabilne i daja
wiekszg pewnos¢ tozsamosci niz wartosci, ktére mozna zmieniaé, jak religia, oby-
watelstwo, narodowos¢, poglady. Domaradzki zauwaza, ze genetyzacja tozsamo-
$ci umozliwia konstrukcje wtasnego ja jako ,,ja genetycznego”?.

Jednym z nurtéw postrzegania genomu jako kluczowego dla tozsamosci
cztowieka jest genetyczny esencjalizm, ktéry zakfada, ze cztowiek ma zestaw ge-
néw warunkujacych przynaleznos¢ gatunkowa oraz ze istnieje konkretny ich ze-
staw, ktory warunkuje zycie. Poglad ten zaktada, ze DNA stanowi ontologiczng
podstawe tozsamosci i jest najbardziej osobistym wyrazem indywidualnosci i wy-
jatkowosci cztowieka?’. Rozwdj biotechnologii i poznawanie informacji genetycz-
nej przyczynia sie do ,,genetyzacji” spoteczeristwa. Genetyka utozsamia biologie
cztowieka, czynniki genetyczne postrzega sie jako determinujgce wiekszos$¢ cech
fizjologicznych, choréb, cech osobowosci i zachowania Jednostki réznicuje sie na
podstawie genetyki. Przejawem genetyzacji jest stosowanie pojeé genetycznych
do opisu zdrowia i chordb, a technologie genetyczne traktuje sie jako preferowang
forme rozwigzywania problemoéw zdrowotnych. Ponadto genetyzacja jest prze-
niesieniem myslenia genetycznego na zjawiska niemedyczne, genetyka oddziatuje
na liczne obszary zycia spotecznego.

W personalizmie chrzescijariskim wiedza na temat genomu ludzkiego ga-
tunku ma szczegdlny wymiar. Genom jednostkowy, jak i genom gatunkowy par-
tycypuje w godnosci osoby ludzkiej. Znaczenie genomu wedtug W. Wieczorka
,rozpatrywane jest w kontekscie catosciowej wizji antropologicznej cztowieka,
ktéra pozwala uzasadni¢ jego moralng wartosc. Czerpie jg z godnosci osoby ludz-
kiej, zgodnie z zasadg catosciowosci, gdzie czes¢ partycypuje w godnosci i prawach

catosci i jest jej podporzadkowana” %,

25 J. Domaradzki, Genetyka, esencjalizm i tozsamos¢, ,,Studia Socjologiczne” 2017, 1 (224).

26 J, Domaradzki, Genetyka behawioralna w polskim czasopismiennictwie w latach 2000-2014,
»Psychiatria Polska” 2016; 50(6): 1251-1271, www.psychiatriapolska.pl DOI: https://doi.org/
10.12740/PP/ 62690.

27 ), Domaradzki, Medykalizacja a genetyzacja: ciggtos¢ czy zmiana?, DOI: 10.26485/PS/2017/66.1/1.
28 Ks. W. Wieczorek, Moralna wartos¢ ludzkiego genomu, ,,Roczniki Teologiczne” 2007, t. LIV, zeszyt
10, s. 89-90.
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Wybrane podmioty oferujgce testy genetyczne dostepne w Internecie

Testy genetyczne w Polsce s3 ogdlnodostepne. Umozliwiajg miedzy in-
nymi oszacowanie ryzyka wystgpienia choroby, ryzyko dziedziczenia choréb oraz
ustalenie pokrewienstwa. W ramach Narodowego Funduszu Zdrowia gtéwnie pa-
cjenci z grup bardzo wysokiego ryzyka mogg wykonaé ograniczony rodzaj badar®.
Wedtug raportu NIK testy genetyczne refundowane przez Narodowy Fundusz
Zdrowia mozna wykonaé w kierunku m.in.: choréb nowotworowych (np. raka, jaj-
nika, piersi, prostaty, jelita grubego, szpiczaki) i predyspozycji nowotworowych,
czyli dziedzicznego uwarunkowania ryzyka zachorowania na nowotwory, choréb
immunologicznych, celiakii, endokrynologicznych, mukowiscydozy, chordb mito-
chondrialnych, choréb neurorozwojowych i innych®.

Dostepnosé bezptatnego poradnictwa genetycznego jest ograniczona
przez diugi okres oczekiwania na wizyte u lekarza, ktéry moze takie badanie zleci¢3?.
To powoduje komercjalizacje ustug poradnictwa genetycznego i dynamiczny rozwaj
firm i fundaciji oferujgcych ich wykonanie. Badania s3 w wiekszosci odptatne.

W Polsce wykonuije sie co najmniej milion testéw genetycznych rocznie??.
Nie ma jednak doktadnej informacji na temat tego, ile doktadnie podmiotéw go-
spodarczych zajmuje sie przeprowadzaniem badan genetycznych, gdyz obecnie
w Polsce nie ma centralnego rejestru laboratoridow genetycznych. Nie istnieje réw-
niez rejestr poradni genetycznych®3,

W Internecie oferowane sg tzw. ,testy bezposrednio do klienta”. Ich
oferta jest bardzo szeroka. Umozliwiajg identyfikacje oséb bedgcych nosicielami
zaréwno gendow odpowiedzialnych za niektdére choroby, jak i genédw moggcych

29 M. Jewdokimow, Testy genetyczne w kontekscie proceséw medykalizacji i genetyzacji kultury i
spofeczenstwa — zarys problematyki, [w:] Diagnostyka genetyczna i choroba nowotworowa jako zja-
wiska spoteczno-kulturowe, M. Jewdokimow, T. Chmielewska-lgnatowicz (red.), Wydawnictwo Nau-
kowe Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2016.

30 Informacje o wynikach kontroli — Bezpieczeristwo badari genetycznych,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,16680,vp,19234.pdf (05.06.2018).

31 M. Jewdokimow, Testy genetyczne..., op. cit.

32 A, Fedorowicz, Badania genetyczne. Komu pokazac swoje geny. Ranking laboratoriow, http://wy-
borcza.pl/TylkoZdrowie/1,137474,17651115, Badania_genetyczne__Komu_poka-
zac_swoje_geny__Ranking.html (03.06.2018).

33 Zatrwazajqce ustalenia NIK w sprawie badan genetycznych, https://www.nik.gov.pl/aktual-
nosci/nik-o-bezpieczenstwie-badan-genetycznych.html (29.06.2018).
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sprzyjac¢ rozwojowi ciezkich chordb, takze tych ujawniajacych sie w pdzniejszym
okresie zycia.

Na podstawie wynikdw wyszukiwania ustalono przyktadowe firmy zajmu-
jace sie przeprowadzaniem badan genetycznych w Polsce: Diag (www.diag.pl),
TestDna (www.testdna.pl), NZOZ Genomed (www.genomed.pl), Zdrowe Geny
(www.zdrowegeny.pl), Synevo (www.synevo.pl), Euroimmun DNA (www.euroim-
mundna.pl). Firmy te wykonujg najczesciej nastepujgce rodzaje testow:

e ustalenie ojcostwa, testy pokrewienstwa,

e badania genomowe i kariotypu,

e pakiety badan genetycznych dotyczacych nowotworow (rak jajnikow, rak
piersi, rak prostaty, nowotwory ztosliwe — rak trzustki, jelita, nerki),

e badania genetyczne dotyczace posiadania predyspozycji genetycznych
do chordéb takich jak: miazdzyca, udar mdzgu, zawat serca, zakrzepica, po-
ronienia samoistne, choroba Altzheimera, choroby Lesniowskiego-
Crohna, zespot Gilberta, hemochromatoza, zespét Li-Fraumeni, azoosper-
mia, tuszczyca, zesztywniajgce zapalenie stawdw kregostupa

e badania genetyczne majgce za zadanie potwierdzi¢ lub wykluczy¢ posia-
danie FTO — genu otytosci,

e badania genetyczne w przypadku schorzen takich jak: nietolerancje po-
karmowe, celiakia, nietolerancja laktozy, nietolerancja fruktozy, nietole-
rancje zalezne od indeksu glikemicznego.

e badania genetyczne w celu stwierdzenia genetycznych podstaw do nie-
ptodnosci, badania kariotypu dla oséb planujacych cigze, ,,zdrowe ma-
cierzynstwo” — dla osdb planujgcych potomstwo, w celu zbadania
obcigzenia genetycznego rodzicow i mozliwosci wystgpienia chordb dzie-
dzicznych u potomstwa.

Lista dostepnych badan jest oczywiscie o wiele dtuzsza, wyzej wymie-
niono te najczesciej powtarzajgce sie. Ceny badan, facznie z badaniami w pane-
lach, ksztattujg sie mniej wiecej w granicach od 150 zt do 3500 zt. W celu przycia-
gniecia klienta stosowane sg rdznego rodzaju sposoby reklamy i zachety. Badania
sg przedstawiane jako ,szybkie”, ,od reki”**. Na jednej ze stron przedstawiona jest
nawet instrukcja obrazkowa w celu tatwiejszego zrozumienia procedury pobrania

34 Badania DNA od reki w Paristwa miescie, https://www.testdna.pl (24.06.2018).
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badania®. Sprawia to, ze procedura jawi sie jako dostepna, tatwa do wykonania
dla szerokiego grona odbiorcéw. Dodatkowo jest to badanie, ktére mozna zrobic
bez wychodzenia z domu — pozwala to na oszczednosé czasu i kosztéw na dojazdy
do laboratorium.

Dodatkowo istniejg rézne formy promocji sprzedazy, w tym promocje ce-
nowe. Klient po zostawieniu swoich danych kontaktowych moze odebrac znizke
na wykonanie badan genetycznych. Po zakupie istnieje mozliwos¢ uzyskania ko-
déw rabatowych w celu uzyskania znizki na kolejne badania. Przy wykupieniu
wiekszej ilosci badan cena jednostkowa podlega obnizce. Przedsiebiorstwa zache-
cajg réwniez do korzystania z pakietéw badan, tgczacych w sobie kilka pojedyn-
czych badan, ktérych cena w pakiecie jest nizsza.

Istniejg specyficzne rodzaje badan, ktére sg skierowane do grup docelo-
wych — np. ,,dla przedsiebiorcéw”, dla przysztych matek — ,,zdrowe macierzyn-
stwo”%, Taka segmentacja pozwala na dotarcie do waskiej, wyselekcjonowanej
grupy osoéb zainteresowanych specjalnym rodzajem badania, wykorzystanie ich
motywacji (np. zestresowany przedsiebiorca w obawie przed zawatem chce
wykonac panel badan genetycznych pod katem mozliwych zaburzen kardiologicz-
nych, a zatroskana matka chce zapewni¢ swojemu dziecku odpowiednig profilak-
tyke w przypadku ewentualnego obcigzenia genetycznego) w celu zakupu ustugi.

Aby zamoéwic zestaw do pobrania prébki materiatu genetycznego, nalezy
dokona¢ optaty, zapoznac sie z regulaminem dostepnym na stronie oraz zaakcep-
towac zgode na przetwarzanie danych osobowych w celu przeprowadzenia bada-
nia. Nie jest wymagane oswiadczenie, ze zamawiajac, klient jest wiascicielem
przesytanego materiatu badawczego.

Na jednej ze stron firm oferujgcych badania kilkukrotnie podkreslana jest
informacja, ze ,kazda prdbka jest dobra” oraz ,testy ojcostwa laboratorium reali-
zowato nawet z fragmentdw ciastek czy mocno zabrudzonych jedzeniem sztué-
cow”¥. Moze to sugerowacé wykonanie testu na ojcostwo lub pokrewiefstwo bez
zgody oraz $wiadomosci witasciciela prébki materiatu badawczego. Stanowi to

35 Jak wykona¢ badanie genetyczne? http://www.genomed.pl/index.php/pl/badania-genetyczne/
jak-wykona-badaie (19.06.2018).

36 Badania genetyczne, https://zdrowegeny.pl/badania-genetyczne (24.06.2018).

37 Pewne, dyskretne testy na ojcostwo z kazdej probki, https://www.testdna.pl/analizy_ojco-
stwa_test/ (18.06.2018).
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istotne naruszenie bezpieczenstwa informacji zawartej w danych genetycznych.
Prébki genetyczne sg pobierane przez klienta, umieszczane w wystanym przez
firme zestawie do pobrania. Nastepnie, w przypadku wyzej wymienionych firm,
materiat genetyczny jest przesytany przez klienta do laboratorium za posrednic-
twem poczty lub kuriera. Nie daje to gwarancji tego, ze przesytka nie ,zaginie”
w trakcie lub nie zostanie przechwycona przez osoby niepozgdane.

Po 25 maja 2018 r. w regulaminach stron zostaty dodane oswiadczenia
firm dotyczace zastosowania sie do wymogow ogdlnego rozporzgdzenia o ochro-
nie danych — RODO. Tym samym firmy, zgodnie z obowigzujacym prawem, za-
pewniajg, ze stosujg srodki organizacyjne i techniczne w celu ochrony przetwarza-
nych danych, odpowiednich do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrong,
a zwtaszcza ze dane osobowe klientéw sg zabezpieczone przed udostepnieniem
ich osobom nieupowaznionym, utratg czy uszkodzeniem. Brakuje jednak doktad-
nego okreslenia tego, w jaki sposdb te dane sg chronione, gdzie oraz jak dtugo po
zakonczeniu badania sg przechowywane, w jaki sposéb dane bedg usuwane oraz
jakie sg dalsze losy materiatu genetycznego po przeprowadzeniu badania.

Wiekszos¢ stron posiada informacje na temat tego, ze dostep do danych
osobowych zbieranych przez firme posiadajg jedynie upowaznieni wspoétpracow-
nicy i pracownicy, a takze osoby ktérym udzielono petnomocnictwo.

Ponadto firmy zastrzegajg, ze dane osobowe klientéw mogg by¢ udostep-
niane podmiotom uprawnionym do ich otrzymywania na mocy obowigzujgcych
przepisdw prawa, a w szczegdlnosci wiasciwym organom wymiaru sprawiedliwosci.

Na czesci stron oferujgcych badania genetyczne znajduje sie nota prawna,
informujaca, iz dane zawarte na stronach serwisu internetowego nie stanowig
prawnie wigzgcej oferty w rozumieniu art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego. Tego typu
zapis moze wskazywac na pewne dziatanie asekuracyjne firm, ktére mogg decy-
dowac o odrzuceniu umowy klienta w przypadku niepodania przez niego wystar-
czajgcych danych, np. umozliwiajacych identyfikacje osoby?®.

Zgodnie z PKD, czyli Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci, nie ma okreslonego
kodu, przypisanego scisle do badan genetycznych. Wyzej wymienione przedsie-
biorstwa realizujgce komercyjne badania genetyczne okreslajg swojg dziatalnosé

38 M. Jedrzejczak, Oferta czy zaproszenie do sktadania ofert?, https://business.trustedshops.pl/
blog/oferta-czy-zaproszenie-do-skladania-ofert/ (08.07.2018).
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mianem ,,Badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie biotechnologii” —
72.11.7%. Zgodnie z kodem klasyfikacji dziatalnosci SIC (Standard Industrial Classi-
fication) badania genetyczne wyzej wymienionych firm mozna znalez¢ pod naste-
pujgcymi kodami: 87319902 — Komercyjne badania medyczne, 87330102 —
Niekomercyjne badania biotechniczne, 87339902 — Instytut badawczy.

Zarys problemow zwigzanych z ochrong informacji genetycznej
dla oferowanych w Internecie testéw genetycznych

Informacje genetyczne majg wyjgtkowy charakter, powstaje wiec pyta-
nie, czy nalezy je szczegdlnie chroni¢. W Polsce, podobnie jak i innych krajach, in-
formacje o stanie zdrowia zaliczane sg do tzw. danych wrazliwych (dane sensy-
tywne) i podlegajg dodatkowej ochronie prawnej. Miedzynarodowy Komitet
Bioetyczny UNESCO zaproponowat wprowadzenie szczegdlnej ochrony danych
genetycznych®'. W uzasadnieniu podkres$lono, ze maja one miedzypokoleniowy
charakter, a znajomos¢ danych genetycznych moze mieé znaczenie dla samego
pacjenta, rodziny i potomstwa. Wartos¢ prognozowania jest niewatpliwie najwaz-
niejszg cechg danych genetycznych. W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady UE z dnia 27 kwietnia 2016 r.*?> z dniem 25 maja 2018 r. RODO (art. 4 pkt
13) znajdujemy definicje danych genetycznych jako danych osobowych dotycza-
cych odziedziczonych lub nabytych cech genetycznych osoby fizycznej, ktore
ujawniajg niepowtarzalne informacje o fizjologii lub zdrowiu tej osoby i ktére wy-
nikajg w szczegdlnosci z analizy prébki biologicznej pochodzacej od tej osoby
fizycznej. Zgodnie z RODO wszelkie przetwarzanie danych osobowych, w tym
takze danych genetycznych, powinno by¢ zgodne z prawem i rzetelne. Oznacza to,
ze dane powinny by¢ zbierane, wykorzystywane, przegladane, przechowywane
lub w inny sposdb przetwarzane zgodnie z prawem, a osoby fizyczne doktadnie
poinformowane o tych procedurach. W RODO podkreslono, ze ochrona danych

39 Kody PKD 2007: Sekcje, http://www.krs-online.com.pl/PKD.html (22.06.2018).

40 polska Klasyfikacja Dziatalnosci, Sekcja M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,
http://www.klasyfikacje.gofin.pl/pkd/5,2,1492,badania-naukowe-i-prace-rozwojowe.htmi#D72
(29.06.2018).

41 International Declaration on Human Genetic Data, http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=
17720&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html (14.06.2018).

42 Rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych, https://giodo.gov.pl/pl/569/9276 (14.06.2018).
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genetycznych nie wymaga stosowania dodatkowych zabezpieczen i powinny by¢
chronione na rowni z danym dotyczgcym zdrowia. Opinia publiczna postrzega je
jednak jako szczegdlnie wrazliwe®.

P. Obara zwraca uwage na zagrozenia wynikajgce z gromadzenia ludz-
kiego materiatu genetycznego i niedostatecznej regulacji prawnej dotyczacej bio-
bankdw dla celéw badan naukowych w Polsce®. Istniejgce regulacje prawne zda-
niem Autorki sg niewystarczajgce, gdyz ustawa transplantacyjna dotyczy bankéw
krwi oraz bankow dla celéw transplantacyjnych, ale nie zawiera regulacji dotycza-
cych zasad pozyskiwania, przechowywania i prowadzenia eksperymentow na ma-
teriale biologicznym pochodzenia ludzkiego®. Szczegdlng uwage w procedurach
badawczych biobankéw nalezy zwrdci¢ na prawo do prywatnosci i Swiadomg
zgode uczestnikdw badan, prawo do wycofania danych z biobanku oraz prawo do
informacji na temat wynikéw badan. Pawtowski stwierdza, ze w Polsce prawo-
dawstwo nie nadaza za wyzwaniami stawianymi przez medycyne spersonalizo-
wana*®. W raporcie NIK wyraZnie stwierdzono, ze w Polsce nie ma kompleksowej
regulacji prawnej dotyczacej obszaru genetyki, a zwtaszcza wykonywania badan
genetycznych. Obowigzujgce regulacje prawne zawarte sg w réznych aktach
prawnych®’. Kontrolerzy NIK zwracajg uwage, ze aktualne przepisy prawne obo-
wigzujgce w Polsce nie definiujg, kto moze oferowac i wykonywac badania gene-
tyczne. W konsekwencji badania genetyczne wykonywane sg przez podmioty
funkcjonujace w zaktadach opieki zdrowotnej, niepublicznych zaktadach opieki
zdrowotnej oraz podmioty funkcjonujace poza systemem ochrony zdrowia. | wta-
$nie firmy prywatne oferujgce lub wykonujace badania genetyczne budzg najwie-

43 ). Pawlikowski, Biobankowanie ludzkiego materiatu biologicznego dla celéw badar naukowych —
aspekty organizacyjne, etyczne, prawne i spofeczne, Lublin 2013, s. 127.

44 p, Obara, Ochrona danych genetycznych w ramach prawa do prywatnosci dawcéw — uwagi na tle
regulacji o ochronie danych osobowych, Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP, Uniwersytet Jagiel-
loriski, 2017/2 ISSN 1689-9601.

45 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komdrek, tkanek
i narzadéw (Dz.U. 2005 nr 169 poz. 1411) (18.06.2018 r.).

46 B, Pawtowski, Wyzwania prawne zwigzane z rozwojem medycyny spersonalizowanej, [w:] Wybrane
aspekty praw cztowieka a bioetyka, A. Biatek, M. Wrdblewski (red.), Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich, Warszawa 2016, s. 103-109.

47 Informacje o wynikach kontroli — Bezpieczeristwo badan genetycznych,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,16680,vp,19234.pdf (05.06.2018).
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cej zastrzezen. Podmioty prywatne nie podlegajg kontroli takiej jak te funkcjonu-
jace w ramach panstwowego systemu ochrony zdrowia. Prywatne firmy zgfaszajg
dziatalno$¢ gospodarczg i mogg oferowaé dowolne testy genetyczne. Zatrwaza-
jace jest, ze do prowadzenia takiej dziatalnosci gospodarczej nie potrzebujg wia-
snego laboratorium, certyfikatéw i opinii ekspertéw genetyki medycznej, nie majg
réwniez obowigzku poddawania sie kontroli*®.

Zdaniem Kapelanskiej-Pregowskiej istnieje ryzyko nieuczciwosci i wpro-
wadzania w bfad konsumentéw przez firmy oferujgce testy genetyczne w Inter-
necie. Istotnym zagrozeniem jest pominiecie lekarza, ktéry powinien udzieli¢ kon-
sultacji przed zleceniem testu i zinterpretowac wyniki w sposdb zrozumiaty dla
pacjenta. Udziat lekarza jest niezbedny, gdyz konsekwencje zdrowotne wynika-
jace z btednej diagnozy genetycznej moga by¢ powazne, nie tylko dla pacjenta, ale
tez dla jego rodziny. prowadzi¢ do niewtasciwych decyzji i powaznych konsekwen-
cji. Postuluje sie wykonywanie testow oferowanych bezposrednio konsumentom
(ang. direct-to-consumer) za skierowaniem lekarskim*®. Dziatanie firm interneto-
wych, oferujgcych bezposrednio testy genetyczne, stwarza zagrozenie tamania
prawa cztowieka do ochrony danych osobowych. Oferty typu do-it-yourself kits
nie zapewniajg ochrony dawcy materiatu biologicznego, gdyz nie ma pewnosci,
czy to zlecajacy czy tez osoby trzecie przestaty materiat do badania, réwniez nie
ma pewnosci co do swiadomej zgody na badanie. Bardzo czesto konsument nie
otrzymuje zrozumiatej informacji i porady genetycznej, a samodzielne odczytanie
opisu wyniku stwarza ryzyko btednej interpretacji*°.

Jednym z podstawowych problemdéw zwigzanych z testami dostepnymi
przez Internet jest zgoda zainteresowanych oséb na badania, co jest szczegdlnie
istotne w okreslaniu ojcostwa. Laboratoria prywatne, oferujgce ustugi w Interne-
cie, przeprowadzajg tzw. ,badania anonimowe”, w ktérych ustala sie pokrewien-

48 |bidem.

49 ). Kapelarska-Pregowska, Wybrane problemy prawnej regulacji testow genetycznych, [w:]
Wybrane aspekty praw cztowieka a bioetyka, A. Biatek, M. Wréblewski (red.), Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2016, s. 7-8.

50 H.C. Howard, D. Avard, P. Borry, Are the kids really all right? Direct-to-consumer genetic testing
in children: are company policies clashing with professional norms?, ,European Journal of Human
Genetics” 2011, vol. 19, s. 1122-1126.
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stwo pomiedzy probkami A i B, unikajac w ten sposdb koniecznosci podania da-
nych personalnych i pozwala uniknaé przetwarzania danych osobowych®!. Ustugi
badan genetycznych oferowanych przez Internet, majgce na celu ustalenie ojco-
stwa coraz czesciej stajg sie powodem do wytoczenia powddztwa cywilnego®2.
W prowadzonych przed sgdem postepowaniach o ustalenie ojcostwa testy wyko-
nywane poza instytucjami podlegtymi kontroli parstwa (zaktady medycyny sgdo-
wej) nie mogg by¢ brane pod uwage jako dowdd. Testy DNA na ojcostwo mogg
by¢ zalecone przez sad w przypadku braku zgody zainteresowanych osob, ktére
muszg podporzgdkowac sie niepodwazalnej decyzji sadu.

Zgodnie z raportem NIK potowa z kontrolowanych laboratoriéw stoso-
wata formularze swiadomej zgody niezgodne z przepisami. Formularze zgody nie
informowaty pacjenta o istocie diagnozowanej choroby i znaczeniu badania gene-
tycznego, byly raczej formalnym wymogiem?®3,

Kontrolerzy NIK odnotowali, ze wszystkie opisywane laboratoria posia-
daty wymagang dokumentacje przetwarzania danych osobowych zgodng z obo-
wigzujacg aktualnie regulacjg prawna®. Jednak spektrum rozwigzan techniczno-
organizacyjnych nie gwarantuje w petni ochrony danych osobowych, uwagi te
dotyczyty zaréwno podmiotéw prywatnych, jak i podlegajgcych kontroli Minister-
stwa Zdrowia. Przetwarzanie danych osobowych stwarza mozliwos$¢ dostepu do
nich oséb nieuprawnionych. Stwierdzono przypadki, ze do danych pacjentéw
mieli dostep pracownicy z firm zewnetrznych, dane byty umieszczane w koper-
tach, ktére mogty by¢ otwierane bez kontroli, dane przechowywano w ogdlnodo-
stepnym miejscu, wyniki badan wysytano klientom zwyktym listem.

Istnieje takze potencjalne ryzyko dyskryminacji na podstawie wynikow te-
stow genetycznych. Firmy ubezpieczeniowe w Polsce, w oparciu o art. 21 ust. 1
Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, nie majg prawa

51 A, Lach, K. Linkowska, T. Grzybowski, Zgoda na badania genetyczne w celu ustalenia ojcostwa,
LArchiwum Medycyny Sgdowe;j i Kryminologii” 2010, LX, s. 177.

52 D, Krekora-Zajgc, Wykorzystanie testow genetycznych w postepowaniach o ustalenie ojcostwa,
»Problemy Kryminalistyki” 2014, 286(4).

53 Informacje o wynikach kontroli..., op. cit.

54 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiadaé urzadzenia i systemy informatyczne stuzgce do przetwarzania danych
osobowych (Dz.U. nr 100, poz. 1024).
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zadac od ubezpieczonego wykonania testéw genetycznych. Mogg jedynie pytaé
o zdrowie rodziny, co posrednio moze dostarcza¢ informacji genetycznych. Z kolei
ubezpieczony nie musi informowac o przeprowadzonych testach genetycznych®.
Zwolennicy wykorzystania wynikéw testow genetycznych w ubezpieczeniach
argumentuja, ze badania genetyczne wspierajg szybsze wykrycie choréb i szybsze
wyleczenie chorujgcego, co obnizytoby koszty leczenia i wptynetoby korzystnie na
stan finanséw firmy ubezpieczeniowej. Firmy ubezpieczeniowe mogtyby tez unik-
nac¢ ubezpieczen oséb z grup wysokiego ryzyka. Zas osoby z grup o nizszym ryzyku
zachorowan pfacityby zmniejszone sktadki. Niedostateczna ochrona prawna wy-
nikdw badan genetycznych stwarza pokuse naduzy¢ tych informacji zaréwno
przez klientéw, jak i firmy ubezpieczeniowe. Klienci zagrozeni ciezkimi chorobami
mogg podejmowac wyzsze ryzyko nieweryfikowalne przez ubezpieczyciela. Firmy
ubezpieczeniowe mogtyby odmawiaé ubezpieczenia tych oséb lub proponowac
im zbyt wysokie sktadki®®.

Istnieje tez ryzyko udostepnienia danych np. bankom, co moze wptywac
na mozliwosci przyznawania kredytu. Rdwniez pracodawcy mogliby by¢ zaintere-
sowani informacjg o stanie zdrowia i prognozie zachorowania pracownika przy za-
wieraniu umowy o prace.

Inzynieria genetyczna to btyskawicznie rozwijajgca sie dziedzina biologii,
a jej osiggniecia s tak szybkie, ze rozwdj technologii wyprzedza proces legislacyj-
ny. Obowigzujace w Polsce przepisy prawne nie okreslajg grupy podmiotdw, ktdre
moggy oferowaé i wykonywac badania genetyczne. Dlatego tez badania gene-
tyczne mogg wykonywaé podmioty prywatne, ktdre zgtoszg dziatalnos¢ gospodar-
czg w tym zakresie, nie jest takze wymagane, aby posiadaty wtasne laboratoria
uzyskaty certyfikaty i opinie ekspertow genetyki medycznej, rowniez nie majg
obowigzku poddawania sie kontroli pod wzgledem jakosci $wiadczonych ustug.

Podsumowanie i zalecenia

Dane pochodzace z badan genetycznych majg szczegdlne znaczenie i zali-
czajg sie do tzw. danych wrazliwych. Ich udostepnienie niepozagdanym osobom

55 A, Kasnowska, Dopuszczalnosé zastosowania testéw genetycznych w ocenie ryzyka ubezpieczeniowego
w Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej, Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2014, nr17,s. 105-119.
56 |bidem.
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moze nies$¢ za sobg powazne skutki spoteczne, moralne, zawodowe, finansowe,
psychologiczne oraz zdrowotne. Ze wzgledu na wrazliwy charakter danych gene-
tycznych konieczne jest uaktualnienie polskiego prawa w celu ich ochrony.

Duza ilo$¢ przedsiebiorstw na polskim rynku oferujgca za posrednictwem
Internetu wykonywanie badan genetycznych, do swojej dziatalnosci wykorzystuje
luki prawne. W Polsce nie ma odpowiednich przepiséw i regulacji dotyczacych
tego sektora ustug. Wiele firm nie poddaje sie kontrolom oraz certyfikacjom
zewnetrznym tak czesto, jak by wymagata tego wysoka czestotliwos¢ zmian w dy-
namicznie rozwijajacej dziedzinie, jaka jest genetyka. W przypadku konsumenta
istotne jest, aby nie podejmowac decyzji o wyborze instytucji badajgcej materiat
genetyczny pochopnie, nalezy zachowaé ostroznos¢, zwrdci¢ uwage na odpo-
wiednig certyfikacje przedsiebiorstw oraz doktadnie zapoznac sie z regulaminem
ustugi.

Niezbedne jest dokonanie zmian w ustawodawstwie. Jako rozwigzanie
dla luk w polskim prawie w zakresie przeprowadzania badan genetycznych, kon-
trolerzy NIK rekomendujg stworzenie systemu opieki genetycznej w ramach
opieki zdrowotnej. System ten miatby na celu ustalenie zasad wykonywania
badan genetycznych oraz poradnictwa genetycznego. Dodatkowo okreslatby
przepisy dotyczace ochrony badan genetycznych, a takze ,,bankowania” (groma-
dzenia) i wykorzystania materiatu genetycznego®’.

Podmioty dziatajgce w obszarze badan genetycznych powinny by¢ pod-
dawane regularnym kontrolom pod katem bezpieczeristwa. Konieczne jest usta-
nowienie jasno sprecyzowanych wymogdéw prawnych co do czestotliwosci badan
oraz kontroli. Dziedzina badan genetycznych rozwija sie bardzo szybko, dlatego
istotne jest powotanie odpowiedniej instytucji, ktora nadgzataby za postepuja-
cymi zmianami oraz uwzgledniataby je przy konstruowaniu wymagan prawnych,
ktére powinny by¢ co jakis$ czas aktualizowane.

W celu szerzenia swiadomosci spoteczeristwa w zakresie bezpieczenstwa
badan genetycznych, wtasciwej ochrony danych i zagrozen zwigzanych z zanie-
dbaniami w tej dziedzinie, istotne jest podejmowanie dziatann edukacyjnych,
np. przeprowadzenia spotecznych kampanii.

57 Zatrwazajgce ustalenia NIK w sprawie badar genetycznych, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/
nik-o-bezpieczenstwie-badan-genetycznych.html (21.06.2018).
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