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REPUBLIKA MOtDAWII A UNIA EUROPEJSKA

THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND THE EUROPEAN UNION

Streszczenie: Republika Motdawii potozona jest pomiedzy geopolitycznym Wschodem i
Zachodem i wcigz poszukuje swojej tozsamosci, wizji, modelu rozwoju i transformaciji. Jest
ona jednym z panstw objetych programem Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i Partnerstwa
Wschodniego. Mierzac sie z licznymi problemami politycznymi i ekonomicznymi, dodat-
kowo stoi w obliczu spadku atrakcyjnosci Unii Europejskiej, ktorej status na arenie miedzy-
narodowej budzi kontrowersje. Stan ten Swiadczy o tym, ze swiat znajduje sie w fazie gte-
bokich przeobrazen, a wspotczesny system stosunkdéw miedzynarodowych ulega burzliwej
transformacgiji.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Republika Mofdawii, Partnerstwo Wschodnie, integracja

Summary: The Republic of Moldova is situated between the geopolitical east and west and
it is still searching for its identity, vision and model of its development and transformation.
It is one of the countries which have been involved in the European Neighbourhood Policy
and the programme of the Eastern Partnership. Facing its numerous political and eco-
nomic problems Moldova additionally has to cope with the fall of the attractiveness of the
European Union whose status raises a lot of controversies on the international arena. This
state indicates that the world is in the phase of deep transformations and the contempo-
rary system of international relations undergoes a stormy transformation.
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Wprowadzenie

Relacje miedzyludzkie wystepujgce w kregu rodow, plemion i panstw na
pewnym etapie procesu rozwoju ekonomiczno-spotecznego ludzkosci przestaty
zaspokajac potrzeby ludzi i grup spotecznych. Panstwa, grupy narodowe, etniczne,
zawodowe i jednostki ludzkie nie moggc pozostawac trwale w izolacji, chcac zy¢
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twdrczo i pragnac zaspokajac swoje potrzeby, muszg nawigzywac i podtrzymywac
relacje z innymi paristwami, narodami, grupami spotecznymi i jednostkami®. Pro-
ces miedzynarodowy, w ktérym panstwa tworzg wspdlne mechanizmy i instytucje
wyznaczone do sprawowania zadan i funkcji zwykle bedacych w kompetencji pan-
stw, okre$lany jest mianem integracji?. Paristwa, bedac najwazniejszymi i najbar-
dziej dynamicznymi i wptywowymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych,
sktadajac sie z terytorium, ludnosci i wiadzy, utrwalajg lub podwazajg okreslony
tad miedzynarodowy?. Organizacje miedzynarodowe naleza, obok panstw i naro-
doéw, do uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, ktdrych celem jest zorgani-
zowane i powtarzane dziatanie na rzecz maksymalizacji okreslonych potrzeb i in-
teresdw danej zbiorowosci. Zaczety powstawaé po okresie chaosu wojen napole-
onskich, by eliminowac przeszkody w aktywnosci zewnetrznej paristw, w komuni-
kacji miedzynarodowej i wymianie débr materialnych i duchowych?®.

Méwigc o integracji, nalezy rozpatrywac jg w kontekscie instytucjonaliza-
cji, bedacej wspdlng cechg wszystkich typdw, rodzajéw i form stosunkéw spotecz-
nych. Jézef Kukutka przyjmuje, ze instytucje sg ustrukturalizowanymi formami or-
ganizacji spotecznej, zalezg od myslenia wartosciujgcego terazniejszos¢ i rzutuja-
cego na przysztos¢ oraz sg zrédtem zmian i ewolucji danej zbiorowosci. Procesy
instytucjonalizacji, przejawiajgce sie w relacjach bilateralnych i wielostronnych,
regionalnych i globalnych, sojuszniczych i wspdlnotowych, dokonuja sie w réznych
dziedzinach i zakresach stosunkéw miedzynarodowych wéwczas, gdy zbiorowosci
panstw aprobuja dotychczasowe dziatania i wzajemne stosunki i uznajg, ze chca
dazy¢ do ich powtarzania, utrwalania poprzez formy normatywno-organizacyjne,
ktére poddadza zbiorowej kontroli®.

Integracja europejska

Integracja europejska, ktérej idea zrodzita sie po Il wojnie swiatowej, po-
czatkowo byta projektem politycznym realizowanym srodkami ekonomicznymi.

1 ). Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 15.

2 E. Halizak, Integracja europejska, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika,
red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2000, s. 447.

3 ). Kukutka, Wstep..., op. cit., s. 104-105.

4 |bidem, s. 110.

5 lbidem, s. 133-135.
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Jej rozwojowi sprzyjaty trudne powojenne czasy, kiedy panstwa pojedynczo nie
byty zdolne do odbudowania swoich potencjatéw gospodarczych®. Punktem wyj-
Scia procesu integracji europejskiej byt przemyst stalowy i weglowy, nastepnie po-
ciggnat za sobg handel i inwestycje, rolnictwo i transport, ochrone srodowiska i
polityke spoteczng. Unia Europejska objeta swymi instrumentami problemy wy-
miaru sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych, a takze polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa’.

Integracja srodowiska europejskiego zapoczatkowana zostata 18 kwietnia
1952 r. traktatem paryskim, ktéry ustanowit Europejskg Wspdlnote Wegla i Stali,
a podpisaty go Francja, Republika Federalna Niemiec, Wtochy, Belgia, Niderlandy
i Luksemburg. Szes¢ lat pézniej powstata Europejska Wspdlnota Gospodarcza i Eu-
ropejska Wspdlnota Energii Atomowej. W 1973 r. do Wspdlnot Europejskich przy-
stgpity Wielka Brytania, Irlandia i Dania, a w 1981 r. Grecja. Szwecja, Finlandia i
Austria wstgpity do Unii Europejskiej w 1995 r. W 2004 r. krajami nalezgcymi do
Unii Europejskiej staty sie Polska, Wegry, Czechy, Sfowacja, Litwa, totwa, Estonia,
Stowenia, Cypr i Malta, a trzy lata pdZniej organizacja ta poszerzyta sie o Bulgarie
i Rumunie. Chorwacja przystgpita do struktur unijnych w 2013 r. W 2017 r. Wielka
Brytania notyfikowata zamiar wystgpienia z Unii Europejskiej.

Rozszerzeniu Unii Europejskiej towarzyszyto pogtebienie wspétpracy.
Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspdl-
noty Energii Atomowej z 1958 r. towarzyszyt podpisaniu porozumienia o zniesie-
niu cet na produkty przemystowe w handlu wewnetrznym i instytucjonalizacji
wspotpracy w zakresie rozwoju energetyki jadrowej. Jednolity Akt Europejski z
1987 r. wprowadzat swobody przeptywu osdb, towardw i ustug oraz regulowat
wspotprace w zakresie polityki zagranicznej. Traktat o Unii Europejskiej podpisany
w 1993 r. w Maastricht poza integracjg w sferze gospodarczej i w kwestiach poli-
tyki zagranicznej obejmowat problemy bezpieczeristwa, wspoétprace w sferze
spraw wewnetrznych i dotyczyt wymiaru sprawiedliwosci. Ustanowienie wyso-
kiego przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-

6 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej, Warszawa 2018, s. 57.

7S. Parzymies, Analiza krytyczna teorii integracji europejskiej [w:] Porzgdek miedzynarodowy u progu
XXI wieku, red. R. Kuzniar, Warszawa 2005, s. 376.

8 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 59.
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pieczenistwa wprowadzit w 1999 r. traktat z Amsterdamu, ktéry normowat kwe-
stie ochrony granic zewnetrznych, wizowych i azylowych oraz stworzyt strefe
Schengen. W 2003 r. podpisano traktat z Nicei, ktéry regulowat rozszerzenie Unii
Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej’.

Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktére zostaty podpisane w 2009 r. w Lizbonie, okreslity wspieranie pokoju i dobro-
bytu panstw cztonkowskich jako cel Unii Europejskiej. Ma ona zapewni¢ obywate-
lom panstw stowarzyszonych przestrzen wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczen-
stwa, gwarantowac swobode przeptywu osdb, zapewniaé¢ wiasciwe srodki do
zwalczania i zapobiegania przestepczosci, dgzy¢ do trwatego rozwoju opartego na
zréownowazonym wzroscie gospodarczym, wspieraé sprawiedliwos¢ spoteczng i
przyczyniac sie do przestrzegania prawa miedzynarodowego®®.

Whptyw Srodowiska zewnetrznego na funkcjonowanie instytucji miedzy-
narodowych jest na tyle znaczacy, ze zmiany uktadu sit oraz stosunkéw miedzy
Srodowiskiem a zbiorowoscig popierajaca dang instytucje wywotujg zaktdcenia w
realizacji jej funkcji lub tez zagrazaja jej istnieniu. Z drugiej strony, im bardziej uni-
wersalny charakter ma instytucja miedzynarodowa, tym silniej oddziatuje ona na
powszechng Swiadomosc, a jej afirmacja zmian w stosunkach miedzynarodowych
ma wiekszy zasieg'®.

Polityka wschodnia Unii Europejskiej w latach 1989-1990 koncentrowata
sie na stosunkach z ZSRR i zapewnieniu stabilnosci w regionie, w ktérym atomowa
potega zaczeta ulegaé erozji. Po ogtoszeniu niepodlegtosci przez panstwa wcho-
dzace w sktad ZSRR uwaga unijna skupiata sie na Federacji Rosyjskiej i Ukrainie,
ktéra posiadata bron jgdrowa i Srodki do jej przenoszenia. Unia Europejska udzie-
lita wsparcia technicznego i finansowego parstwom Europy Srodkowo-Wschod-
niej, wspierajac ich demokratyczne przemiany ustrojowe i budowe gospodarki
rynkowej. Rozszerzenie Unii na wschdd w 2004 r. uznano za sukces polityczny i
ekonomiczny. Bezposrednim sgsiadem Unii po jej rozszerzeniu stata sie obok Ro-
sji, Ukrainy i Biatorusi takze Motdawia. Wyrazem checi wspétpracy i zniesienia ba-
rier wobec panstw bytego ZSRR byta Europejska Polityka Sasiedztwa. Po wojnie

9 lbidem, s. 60.
10 |bidem, s. 61.
11). Kukutka, Wstep..., op. cit., s. 141, 143.
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rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r. uznano za konieczne wydzielenie z niej odrebnego
segmentu nazwanego Partnerstwem Wschodnim, do ktérego poza Motdawig
przytaczyty sie Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja i Ukraina®?.

Srodowisko bezpieczenstwa, w jakim funkcjonuje Unia Europejska, ulegto
ogromnej transformacji od czasu podpisania umowy stowarzyszeniowej z Repu-
blikg Motdawii w czerwcu 2014 r. W ciggu ostatnich dziesieciu lat od powstania
Partnerstwa Wschodniego w 2009 r. Europa, do ktérej struktur aspirowato to po-
radzieckie panstwo, stata sie kontynentem, na ktérym pietno odcisnat kryzys bli-
skowschodni, pociggajgcy za sobg problem imigracyjny. Arabska wiosna i jej kon-
sekwencje doprowadzity do wzrostu napiecia na arenie miedzynarodowej. Fala
imigrantow z Bliskiego Wschodu i Afryki okazata sie by¢ dylematem nie tylko spo-
tecznym, ale réwniez wywotata spory polityczne w poszczegdlnych panstwach i w
same] wspolnocie europejskiej. Dodatkowo strach przed zagrozeniami terrory-
stycznymi wzbudzit wrogie nastroje. Ksztatt Unii Europejskiej zmienit sie z uwagi
na wstgpienie do niej Chorwacji i jednoczesnie zadeklarowanie checi jej opuszcze-
nia przez Wielka Brytanie. Towarzyszyto temu przeswiadczenie o potrzebie prze-
prowadzenia reformy struktur unijnych i okreslenia na nowo zasad ich funkcjono-
wania. Okres ten to réwniez czas postepujacych proceséw globalizacyjnych, ktére
szty w parze z powstaniem spotfeczeristwa informacyjnego®3.

Tomasz Aleksandrowicz zauwaza, ze radykalne zmiany nie dotyczg tylko
polityki miedzynarodowej, ale réwniez polityki poszczegdlnych panstw unijnych.
Trendy rozwojowe demokracji parlamentarne;j i liberalnej gospodarki rynkowej,
ktdre byty politycznym kamieniem wegielnym dzisiejszej Unii Europejskiej zaste-
powane s3 ,procesem dyskontynuacji”. RozdZwiek miedzy oczekiwaniami spo-
tecznymi a rezultatami pracy rzgdéw wzmacnia popularnosé ruchéw populistycz-
nych i niweluje potrzebe demokracji jako obowigzujacego i niekwestionowanego
wzorca rozwigzywania probleméw!®. W takiej sytuacji coraz trudniej jest wypra-
cowywac wspdlne stanowiska panstw unijnych w palacych i trudnych sprawach
dotyczacych wspodtczesnych sporéw i dylematéw. Wewnatrzunijna solidarnosc¢
kruszyta sie w obliczu ekonomicznych trudnosci Grecji i naptywu imigrantéw do

12 M. Grela, Z. Rapacki, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej, Warszawa 2016, s. 5-7.
13 ). Kukutka, Wstep..., op. cit., s. 7.
14 |bidem, s. 38.

93



Europy. Wspdlne interesy panstw tworzacych europejskie struktury organiza-
cyjne, ktére je taczyty i spajaty, nie sg juz mozliwe do zidentyfikowania. Inna kul-
tura pracy, zarzadzania i rézne doswiadczenia nowych, kolejnych panstw czton-
kowskich staty sie gruntem, na ktorym wyrosli eurosceptycy, Swiadomi tego, ze
mit unijnej jednosci, solidarnosci i wspdlnej europejskiej tozsamosci drzy w swych
posadach?®.

Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine, zajecie Krymu i ztamanie zasady
nienaruszalnosci granic réwniez sg Scisle zwigzane z funkcjonowaniem Unii Euro-
pejskiej, gdyz wydarzenia na kijowskim Majdanie zapoczgtkowane byly w reakg;ji
na decyzje prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza o odtozeniu podpisania
przez Ukraine umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska podczas szczytu Part-
nerstwa Wschodniego w Wilnie 2013 r. Zdaniem Ryszarda Zieby byt to moment,
gdy drogi Zachodu i Rosji ostatecznie rozeszly sie w kwestiach bezpieczeristwa’®.

Europa, jak zauwaza Henry Kissinger, zmieniata swojg strukture we-
wnetrzng w kazdym stuleciu, na nowo kreujgc nature porzgdku miedzynarodo-
wego. Mimo ze Unia Europejska ogranicza suwerennos$¢ swoich panstw czton-
kowskich, to polityka europejska nadal jest prowadzona na poziomie narodowym.
Z tego wzgledu ona tworzy organizacje bedgcg pomiedzy panstwem a konfedera-
Cjg, dziatajacg poprzez spotkania ministrow i wspdlng biurokracje. Dodatkowo,
wsrod panstw cztonkowskich UE pojawiajg sie sprzeczne aspiracje i przeciw-
stawne tendencje, dlatego by znéw tworzy¢ tad miedzynarodowy, byé moze Unia
Europejska bedzie musiata zrezygnowaé z mechanizmoéw politycznych, za pomoca
ktérych ksztattowata globalny porzadek?’.

Republika Motdawii na sciezce do integracji europejskiej

Republika Motdawii jest paristwem poszukujgcym swej tozsamosci. Lezy
miedzy geopolitycznym Wschodem i Zachodem i boryka sie z wielorakimi proble-
mami. Przecina jg niestabilny pas separatystycznego Naddniestrza. Przez ponad

15 |bidem, s. 42.

16 R, Zigba, Bezpieczeristwo europejskie w zmieniajgcym sie fadzie miedzynarodowym, [w:] Tendencje
i procesy rozwojowe wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych, red. M.F. Gawrycki, E. Halizak, R.
Kuzniar,

G. Michatowska, D. Poptawski, J. Zajgczkowski, R. Zieba, Warszawa 2016, s. 685.

17 H. Kissinger, Porzqdek swiatowy, Wotowiec 2017, s. 91-92.
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dwadziescia piec lat od zadeklarowania niepodlegtosci Motdawia poszukuje mo-
delu, kierunku i wizji rozwoju i transformacji, a w poréwnaniu do innych europej-
skich narodéw wtozyta w to niebagatelny wysitek!®. Ogtoszenie przez Motdawie
niepodlegtosci 27 sierpnia 1991 r. nie zakoriczyto zewnetrznej rywalizacji o ten
biedny, niewielki kraj potozony miedzy Ukraing a Rumunig, arozpad bloku
wschodniego nie wywotat odwrotu od okreslania swoich stref wptywow przez
gtéwnych swiatowych graczy.

O wptywy w Motdawii zabiegajg Unia Europejska i Federacja Rosyjska, co
jest wynikiem ksztattowania stref wptywow w tej czesci $wiata. Starania Moskwy
o kontrole nad Motdawig stanowig przeciwwage dla instrumentéw unijnych,
ktére tworzy powotane w 2009 r. Partnerstwo Wschodnie, okreslajgce wymiar
wschodni polityki europejskiej w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, co po-
zwolito utrwali¢ pozytywny wizerunek Motdawii w panstwach Unii Europejskiej.
Jednakze Partnerstwo Wschodnie, ktére miato by¢ wybiérczym programem mo-
dernizacji politycznej i gospodarczej wykorzystujgcym doswiadczenia Unii Euro-
pejskiej, byto btednie postrzegane jako etap starar o akcesje struktur unijnych?®.

Poczatkowo, po odzyskaniu niepodlegtosci Motdawia wierzyta w zjedno-
czenie z Rumunig i z tego wzgledu elity polityczne nie angazowaty sie we wspot-
prace miedzynarodowg, ale gdy prorumunski entuzjazm spoteczeristwa Motdawii
zaczat gasnac, konieczne byto zredefiniowanie celdw polityki zagranicznej. Partia
komunistéw, ktdra doszta do wtadzy w 2001 r. dzieki prorosyjskiej retoryce, nie
byta chetna do petnego zaangazowania sie ani w stosunkach z Rosjg, ani z Unig
Europejska, z ktérg zblizenie dawato nadzieje na poprawe warunkéw zycia,
zmniejszenie korupcji i catosciowg poprawe funkcjonowania panstwa. W 2009 r.
wtadze objeta koalicja ugrupowan opowiadajgcych sie za integracjg z UE. Ich lide-
rzy podpisali deklaracje o powotaniu koalicji ,,Sojusz na rzecz Integracji Europej-
skiej”. Priorytetem polityki zagranicznej nowych wtadz miato by¢ podpisanie
umowy stowarzyszeniowej z UE. Wybér ten zapewniat poparcie proeuropejskiego
elektoratu i pozwalat ograniczy¢ wptywy polityczne, kulturowe i gospodarcze Fe-
deracji Rosyjskiej. Byta to tez w opinii rzadzacych droga do wyjscia ze stagnacji

18 ), Solak, Motdawia. Republika na trzy peknieta. Historyczno-spoteczny, militarny i geopolityczny wy-
miar zamroZzonego konfliktu o Naddniestrze, Torun 2009, s. 26.

19 M. Grela, Polityka wschodnia Unii Europejskiej: stara nazwa — nowe parametry?, [w:] Partnerstwo
Wschodnie Unii Europejskiej, red. M. Grela, Z. Rapacki, Warszawa 2016, s. 53.
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gospodarczej Motdawii, a ponadto kurs proeuropejski nidst nadzieje na rozwigza-
nie problemu naddniestrzanskiego separatyzmu. Liczono, ze modernizujaca i bo-
gacgca sie Motdawia spowoduje zaciesnienie sie wiezdw politycznych i gospodar-
czych, co doprowadzi do ostatecznego zjednoczenia Naddniestrza z Motdawia.
Wkrdtce okazato sie, ze Motdawia nie moze stanowic atrakcyjnego wzorca roz-
woju dla wspieranego gospodarczo przez Rosje Naddniestrza. Idea europejska
z kazdym rokiem tracita swych zwolennikdéw, a przyczyn tego trendu mozna upa-
trywa¢ w kompromitacji i skorumpowaniu elit politycznych deklarujgcych wole
zblizenia do struktur europejskich, a takze utworzenia innego projektu integracyj-
nego, ktérym byta Unia Celna i Eurazjatycka Unia Gospodarcza®®.

Jednym z najwazniejszych krokéw ku integracji byto podpisanie
w czerwcu 2014 r. umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska, ktérej czes¢ sta-
nowi porozumienie o pogtebionej i rozszerzonej strefie wolnego handlu DFCTA.
W czasie procesu ratyfikacji tej umowy dyplomacja rosyjska straszyta swiat po-
wtorka z Krymu i zapowiadata przeprowadzenie referendum w sprawie wiaczenia
Naddniestrza do Ros;ji?.

Umowa stowarzyszeniowa nakreslita program reform w wielu obszarach.
Oprdcz integrowania Motdawii z rynkiem unijnym dzieki zniesieniu cet i barier
handlowych, umowa ta akcentuje idee takie jak intensyfikacja dialogu politycz-
nego i demokracji, wsparcie politycznej, ekonomicznej i instytucjonalnej stabilno-
sci Republiki Motdawii w wymiarze regionalnym i miedzynarodowym, zapewnie-
nie bezpieczenstwa granic, wspieranie wolnosci, bezpieczerstwa i sprawiedliwo-
$ci, poszanowanie przepiséw prawa i przestrzeganie praw cztowieka. Dokument
zawiera decyzje o wspétdziataniu w zakresie zarzadzania kryzysowego, zapobie-
gania konfliktom, jak rowniez dotyczy problemoéw proliferacji broni masowego ra-
Zenia, kontroli eksportu broni konwencjonalnej oraz miedzynarodowe] wspédt-
pracy w walce z terroryzmem i jego finansowaniem.

Umowa stowarzyszeniowa obejmuje ponadto problemy zwigzane z mi-
gracjg, ochrong danych osobowych, zapobieganiem zorganizowanej przestepczo-
Sci i korupcji. Przedstawia réwniez decyzje odnoszace sie do reformy administracji

20 K, Catus, Paristwo niedokoriczone. 25 lat Motdawskiej niepodlegtosci, Osrodek Studiéw Wschod-
nich, Warszawa 2016, s. 68-71.
21 M. Kaszuba, W uscisku Moskwy. Obszar poradziecki, Warszawa 2017, s. 81.
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publicznej, polityki spotecznej i zapewnienia réwnych szans, zarzagdzania finan-
sami publicznymi, ordynacji podatkowej i ustug finansowych. Warta uwagi jest
réwniez normalizacja polityki rozwoju przedsiebiorczosci oraz wydobycia i handlu
surowcami naturalnymi. Dokument porusza kwestie promowania rolnictwa i roz-
woju obszaréw wiejskich oraz wylicza srodki do wspierania rybotéwstwa i gospo-
darki morskiej. Dotyka tez zagadnien zwigzanych z ochrong srodowiska, transpor-
tem i bezpieczenstwem energetycznym i wyraza zaniepokojenie zmianami klima-
tycznymi, a takze omawia problemy bezpieczeristwa informacyjnego i zagadnie-
nia rozwoju turystyki. Odnosi sie do tematyki ochrony zdrowia, roli edukacji,
sportu, rozwoju technologicznego i wspdtpracy w obszarze badari naukowych.
Wspétpraca Unii Europejskiej i Motdawii, zgodnie z umowa, dotyczy¢é ma ochrony
dobr kultury i wsparcia Srodkdw masowego przekazu, jak tez tworzenia podstaw
do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Umowa stowarzyszeniowa obejmuje
ponadto obszerng cze$¢ obejmujacy polityke celng i wspdtprace handlowag?.

Po upadku Zwigzku Radzieckiego Motdawia staneta przed wyborem mo-
delu rozwoju cywilizacyjnego, a proba znalezienia swojego miejsca na arenie mie-
dzynarodowej wydawata sie nieodzowna. Zadanie to byto tym bardziej trudne, ze
Motdawia lezy na przecinajgcych sie liniach swiata cywilizacji stowianskiej, tacin-
skiej i islamskiej. Rozpad ZSRR byt dla Motdawii niepowtarzalng szansg budowy
niepodlegtego panstwa. Literatura dotyczaca Republiki Motdawii wskazuje na dy-
chotomicznosc jej postrzegania. Z jednej strony znajdujemy zdania o imponujace;j
drodze, jakg przeszta Republika Motdawii od chwili ogtoszenia niepodlegtosci?3, a
z drugiej strony wyrazane sg opinie, ze jest to panstwo, ktére nie wykorzystato
swej szansy po upadku ZSRR?*.

W listopadzie 2017 r. w Brukseli odbyt sie szczyt Partnerstwa Wschod-
niego. Unia Europejska zwrdécita uwage na niewystarczajgce postepy w reformach
Motdawii i przypomniata o koniecznosci wypetniania zobowigzan przyjetych w ra-

22 Umowa stowarzyszeniowa miedzy Unig Europejskg i Republikag Motdawii, http://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01) (11.08.2017).

23 vide: P. Swiezak, Motdawia w europejskiej polityce bezpieczeristwa. Kontekst regionalny, [w]: Mot-
dawia i Unia Europejska - od wspdtpracy do integracji, red. B. Piskorska, M. Kosienkowski, Lublin
2014; M. Grela, Polityka wschodnia Unii Europejskiej: stara nazwa —nowe parametry?, [w:] Partner-
stwo Wschodnie Unii Europejskiej, red. M. Grela, Z. Rapacki, Warszawa 2016, s. 53.

24 ), Solak, Motdawia..., op. cit., s. 9.
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mach umow stowarzyszeniowych. Jednoczesnie stwierdzono, ze panstwa part-
nerskie zyczytyby sobie okreslenia perspektywy cztonkostwa w UE. Podczas spo-
tkania ustalono, ze Partnerstwo Wschodnie nadal bedzie koncentrowac sie na
priorytetach uzgodnionych podczas szczytu w Rydze w 2015 r. — dobre rzgdzenie,
gospodarka, rozwdj sieci pofagczen, spoteczenstwo obywatelskie. Przypuszczalnie
brak politycznej wizji dalszego rozwoju Partnerstwa Wschodniego spowoduje, ze
przeksztatci sie ono w biurokratyczny projekt unijny z niewielkim potencjatem od-
dziatywania na panistwa trzecie®.

Obecny rzad Motdawii deklaruje petne zaangazowanie w Partnerstwo
Wschodnie, cho¢ stojg za tym gtéwnie pobudki finansowe i wizerunkowe, i trak-
tuje te proeuropejska inicjatywe jako instrument walki z prorosyjskim otoczeniem
prezydenta Igora Dodona, selektywnie traktujgc reformy, by nie naruszy¢ uprzy-
wilejowanej pozycji elit polityczno-biznesowych srodowiska przychylnego rza-
dowi Pawta Filipa®®. Prezydent Dodon jest zwolennikiem zacie$niania wiezi z Mo-
skwg i juz podczas swojej kampanii wyborczej zapowiadat zerwanie umowy sto-
warzyszeniowej z UE i wstgpienie do azjatyckiej Unii Ekonomicznej, w skfad ktorej
wchodzi Rosja, Biatorus, Kazachstan, Kirgistan i Armenia?’.

Ocena skutkéw prob budowania relacji miedzy Unig Europejskg a Motda-
wig musi by¢ postrzegana przez pryzmat narastajgcej Swiadomosci w UE o tym, ze
Europejska Polityka Sasiedztwa i Partnerstwo Wschodnie nie spetnity poktada-
nych w nich nadziei, poniewaz mimo ze oferta dla poszczegdlnych panstw byta
zréznicowana, dla jednych byta ona zbyt wymagajaca, a dla innych za mato am-
bitna®®. Wazne jest réwniez to, ze idea Partnerstwa Wschodniego narodzita sie w
okresie pogarszania sie relacji Federacji Rosyjskiej z Zachodem, ale przed rokiem
2008 nikt nie miat watpliwosci, ze Partnerstwo Wschodnie powinno by¢ odreb-

25 Komentarz PISM: Pigty szczyt Partnerstwa Wschodniego, http://www.pism.pl/publikacje/komen-
tarz/nr-73-2017 (23.06.2018).

26 K, Ktysinski, T. Iwanski, K. Catus, Ukraina, Motdawia i Biatorus wobec Partnerstwa Wschodniego,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-11-22/ukraina-moldawia-i-bialorus-wobec-
partnerstwa-wschodniego (30.11.2017).

27 prezydent Motdawii zapowiedziat mozliwe zerwanie umowy stowarzyszeniowej z Uniq Europejskg,
https://www.wprost.pl/swiat/10039110/Kraj-zerwie-umowe-stowarzyszeniowa-z-Unia-Europejska-
Wazniejsze-strategiczne-partnerstwo-z-Rosja.html (23.06.2018).

28 ), Truszczynski, Partnerstwo Wschodnie — geneza i wstepny bilans, [w:] Partnerstwo wschodnie Unii
Europejskiej, red. M. Grela, Z. Rapacki, Warszawa 2016, s. 23.
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nym komponentem unijnej polityki zewnetrznej, a paristwa poradzieckie oczeki-
waty od Unii Europejskiej inspiracji i otwarcia, gdyz dwczesna Rosja nie byta dla
nich wzorcem i oparciem w zmieniajgcym sie Swiecie. Dopiero z perspektywy cza-
séw obecnych nalezy uznad za btad sugestie, ze bez Unii panstwa te znalaztyby sie
na marginesie Europy i bylyby skazane na Rosje. Mylnie zaktadano, ze Partner-
stwo Wschodnie miato by¢ programem przygotowania do wstgpienia do Unii Eu-
ropejskiej, a dodatkowo wydaje sie, ze nie uwzgledniono czynnika geopolitycz-
nego, przyjmujac jako pewnik otwartos¢ Ros;ji i nie wzieto pod uwage chocby jej
intereséw handlowych?®. Kolejny aspekt, jaki nalezy uwzglednié, oceniajac mozli-
wosci wypetnienia zatozen Partnerstwa Wschodniego, to czas jego inauguraciji,
ktéry zbiegt sie z momentem kryzysu w strefie euro i recesji gospodarczej. Obec-
nie dodatkowym obcigzeniem UE sg nowe problemy, ktére majg réwniez wymiar
finansowy, poniewaz istnieje potrzeba zwiekszania naktadéw na walke z terrory-
zmem, obronnosc¢ i wreszcie trzeba sie mierzy¢ z konsekwencjami naptywu fali
uchodZcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki. Z pewnoscig kluczem do realizacji polityki
wschodniej Partnerstwa Wschodniego bedzie spdjne postepowanie Unii Europej-
skiej wobec Federacji Rosyjskiej°.

Uptywajacy czas pozwolit réwniez na wysuniecie spostrzezenia, ze kon-
cepcja Partnerstwa Wschodniego przecenita korzysci ptynace z liberalizacji handlu
dla modernizacji gospodarczej panstw bytego ZSRR. Zmiany instytucjonalne i
prawne sprzyjajace umocnieniu gospodarki rynkowej, przestrzeganiu prawa i sta-
bilnosci dla prowadzenia gospodarki rynkowej powinny byé priorytetem. Afery
korupcyjne i defraudacja pieniedzy publicznych ujawniona w 2015 r. sg niechlub-
nym potwierdzeniem tej tezy.

Dokonujac préby oceny Partnerstwa Wschodniego i catej Europejskiej Po-
lityki Sgsiedztwa, mozna spotkac sie z opinig, ze skonczyty sie one niepowodze-
niem i wymagaja catkowitej rewizji, a uwarunkowane jest to rowniez zagroze-
niami bezpieczenstwa Unii Europejskiej wywotanymi przez konflikt na Ukrainie,
napieciem w stosunkach z Rosja, wielkg falg uchodzcéw naptywajacych do Eu-
ropy, wojng fundamentalistow islamskich ISIS w Syrii i w Iraku i krwawymi atakami

29 M. Grela, Polityka wschodhnia..., op. cit., s. 51-52.
30 |bidem, s. 54.
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terroru w Europie Zachodniej*!. Jednakze wspomniane niepowodzenie nie moze
by¢ jedynie przypisane niedoskonatosciom idei Partnerstwa Wschodniego. Nie
mozna poming¢ tendencji paistw w nim zrzeszonych do utraty zainteresowania
demokratyzacjg i marginalizowania realizacji projektu w ich polityce zagranicznej.
Problemy spoteczno-gospodarcze i wyzwania polityczne panstw Unii Eu-
ropejskiej i Partnerstwa Wschodniego sg réwniez wynikiem bariery tworzonej
przez nierozwigzane kwestie etniczne i polityczne, do ktérych zaliczajg sie kon-
flikty regionalne i problemy migracyjne, co w przypadku Motdawii dotyczy Nad-
dniestrza i Gagauzji, ktére hamuja motdawskie plany integracji europejskiej2.

Zakonczenie

Motdawia jest panistwem poszukujgcym swej tozsamosci, mimo ze do tej
pory uznawana byta za jednego z faworytéw w staraniach o integracje z Unig Eu-
ropejska dzieki przeprowadzonym zmianom w ustawodawstwie i polityce gospo-
darczej. W tej chwili jest paristwem dotknietym licznymi kryzysami politycznymi,
konfliktami wewnetrznymi i nierozstrzygnietym statusem quasi-panstwa — Nad-
dniestrza. Swiadomoé¢ tego stanu moze pozwoli¢ na opisanie znaczenia poszcze-
gélnych czynnikow wptywajgcych na proces bezpieczenstwa tego wschodnioeu-
ropejskiego panstwa. Republika Motdawii stara sie redefiniowac swojg role i miej-
sce w ewoluujgcym systemie miedzynarodowym i dokonujgc swiadomych wybo-
réw, formutowac trwate zasady dziatania i postepowania. Pozostaje jednak pyta-
nie o to, do jakiej Europy dzi$ dazytaby Republika Motdawii, gdyby na nowo miata
podejmowac decyzje o checi i woli integracji europejskiej, i czy w czasach, gdy wy-
obraznig Europejczykéw wtada paralizujgca niepewnos¢, moze by¢ ona nadal ce-
lem aspiracji i dgzen? Unia Europejska z jednej strony wydaje sie by¢ ogarnieta
paralizujgcym strachem przed dezintegracjg, a z drugiej strony jest zintegrowana
przez wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa w obliczu rosngcych zagrozen ter-
rorystycznych. Kissinger przypomina, ze europejska historia wskazuje, ze zjed-
noczenia nie da sie osiggna¢ jedynie poprzez srodki administracyjne, a do tej pory

31 |bidem, s. 65-67.

32 J, Oledzka, Partnerstwo Wschodnie wobec wyzwan etnopolitycznych, [w:] Partnerstwo Wschodnie
Unii Europejskiej, red. M. Grela, Z. Rapacki, Warszawa 2016, s. 93-95.

33|, Krastew, Co po Europie?, Warszawa 2018, s. 8.
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do procesu integracji podchodzono gtéwnie jak do administracyjnego problemu
zwiekszania skutecznosci instytucji europejskich i usprawniania ich mechani-
zmoéw. Znamienna jest tez jego opinia, ze Europa jest zawieszona pomiedzy prze-
sztoscig, ktdrg stara sie przezwyciezy¢, a przysztoscig, ktérej jeszcze nie zdefinio-
wata3*. Wybdr kierunku rozwoju wspétpracy miedzynarodowej Republiki Motda-
wii jest w Swietle powyzszego tym bardziej trudny. Jak zaznaczyt Stanistaw Bielen,
narody Wschodu Europy prébujg przezwyciezacé wielorakie kompleksy i uprzedze-
nia zwigzane z wiasng identyfikacjg, a bedgc dumne z odzyskanej suwerennosci,
szukajg nowej tozsamosci poprzez uznanie w oczach $wiata zachodniego®.
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