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INSTYTUCJE STANOW NADZWYCZAJNYCH JAKO GWARANCJA
BEZPIECZENSTWA PANSTWA W SYTUACII
SZCZEGOLNEGO ZAGROZENIA — ASPEKT KONSTYTUCYJNY

THE INSTITUTIONS OF EXTRAORDINARY STATES AS A GUARANTEE OF STATE
SECURITY IN THE SITUATION OF A SERIOUS RISK— CONSTITUTIONAL ASPECT

Streszczenie: Kazde odpowiedzialne pariistwo powinno posiadaé¢ w krajowym prawodaw-
stwie instytucje gwarantujgce bezpieczenstwo kraju w sytuacji szczegoélnego zagrozenia.
Polski ustrojodawca w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. (rozdziat XI) okreslit
stany nadzwyczajne: stan wojenny, stan wyjgtkowy oraz stan kleski zywiotowej. Kazdy
z nich charakteryzuje sie innymi przestankami, czasem trwania, szczegélnym funkcjonowa-
niem najwazniejszych organdéw panstwa czy tez mozliwoscig wprowadzenia pewnych
ograniczen w zakresie praw i wolnosci jednostki. Ustrojodawca przewidziat takze zasady
wprowadzania kazdego ze standw nadzwyczajnych, tj. zasade wyjgtkowosci, legalnosci,
proporcjonalnosci, celowosci, ochrony podstaw systemu prawnego oraz ochrony organow
przedstawicielskich. Celem artykutu jest charakterystyka zasad i standw nadzwyczajnych
z punktu widzenia przepiséw Konstytucji. Powyzsze pozwoli na ukazanie istotnosci tema-
tyki w zakresie bezpieczeristwa panstwa w sytuacji szczegdlnego zagrozenia.

Stowa kluczowe: Konstytucja, stany nadzwyczajne, stan wojenny, stan wyjgtkowy, stan
kleski zywiotowej

Summary: Each reliable country should possess in its national legislation the institutions
which will guarantee state security in a situation of a serious threat. The Polish constitu-
tional legislator in the Constitution of the Republic of Poland of 1997 (Chapter XI) consti-
tuted extraordinary states: martial law, state of emergency and state of natural disaster.
Each of them is characterized by different premises, duration, special functioning of the
most important state organs or the possibility of introducing certain restrictions in the
scope of individual rights and freedoms. The legislator also provided for the rules for the
introduction of each extraordinary state i.e. the principle of uniqueness, legality, propor-
tionality, purposefulness, protection of the foundations of the legal system and protection
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of representative bodies. The purpose of the article is to characterize the rules and extraor-
dinary states from the point of view of the provisions of the Constitution. The above will allow
to show the importance of the subject of state security in a situation of a serious threat.
Keywords: the Constitution, extraordinary conditions, martial law, state of emergency,
state of natural disaster

Wprowadzenie

Kwestia bezpieczenstwa od wiekdw stanowita istotny element funkcjo-
nujgcego prawodawstwa. Prawo do bezpieczenstwa regulowata juz w 1789 roku
francuska Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatelal. Odniesienie do wolnosci, wta-
snosci, a przede wszystkim bezpieczenstwa i oporu przeciwko uciskowi zaakcen-
towano rowniez dwa wieki pdzniej w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
i Obywatela z 1984 roku?. Wspodfczesnie istnieje wiele definicji ,,bezpieczenstwa”.
Wszystkie jednak sprowadzajg sie do pewnego stanu pewnosci, ,,stanu normalno-
$ci”3, braku zagrozenia, przekonania, iz podstawowe wartosci pafistwa sg w petni
gwarantowane*, Wedtug przedstawionego rozumienia definicji ,bezpieczen-
stwa” istotne sg subiektywne odczucia jednostki w danej sytuacji wobec zdarze-
nia, ktére wystgpito®. Podkreélenia wymaga, iz bezpieczeristwo nalezy analizo-
wac pod katem multilateralno$ci, tzn. wielostronnie, wielowymiarowo®.

,Stan niebezpieczeristwa” nalezy rozumie¢ a contrario do przedstawionej
wyzej definicji ,bezpieczeristwa”’. Jezeli w trakcie ,normalnego funkcjonowania

1 Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 24 sierpnia 1789 r., [w:] http://libr.sejm.gov.pl/tek01/
txt/konst/francja-18.html, dostep: 18.03.2015 .

2 S, Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Rzeszéw 2012, s. 45.

3 Szerzej w: M. Trubas, Bezpieczeristwo. Zarys teoretyczny, Szczecin 2017, s. 81.

4 A. Ciupinski, Polityka bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Bezpieczeristwo polityczne
i wojskowe, red. A. Ciupinski, K. Malak, Warszawa 2004, s. 311; Sfownik jezyka polskiego, PWN, War-
szawa 1977, s. 85.

5 Por. L. Korzeniowski, Zarzqdzanie bezpieczeristwem. Rynek, ryzyko, zagroZenie, ochrona, [w:] Zarzqdza-
nie bezpieczeristwem, red. L. Korzeniowski, Krakéw 2000, s. 437; L. Korzeniowski, Zarzqdzanie bezpieczeri-
stwem. Od ryzyka do systemu, [w:] Zarzqdzanie bezpieczeristwem. Prace edukacyjne, red. L. Korzeniowski,
Krakéw 2001, s. 21; L. Korzeniowski, Menedzment. Podstawy zarzgdzania, Krakdéw 2003, s. 183.

6 L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczerstwie. Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Warszawa 2012, s. 76.

7 Wiecej o definicji bezpieczenstwa panstwa w: J. Jaraczewski, Bezpieczeristwo paristwa jako wartos¢
chroniona w Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszych dekadach XXI
wieku wobec wyzwar politycznych, gospodarczych, technologicznych i spotecznych, red. S. Biernat,
Warszawa 2013, s. 63-78.
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panstwa” wystgpi brak bezpieczeristwa, nalezy traktowac je w dwdch aspektach:
zewnetrznym (zwigzanie kraju przez zawarte wczesniej umowy miedzynarodowe)
oraz wewnetrznym (uregulowania prawne funkcjonujgce w panstwie)?.

Powyzsze rozrdznienie stanu bezpieczenstwa od stanu niebezpieczen-
stwa panstwa stanowi baze wyjsciowq do dalszej, szczegétowej analizy polskich
instytucji stanéw nadzwyczajnych.

Pojecie, istota oraz geneza standw nadzwyczajnych

Stany nadzwyczajne sg instytucjg prawa wewnetrznie obowigzujgcego.
W doktrynie prawa zazwyczaj zwigzane sg one ze stanami szczegdlnego zagroze-
nia panstwa®. Powigzane sg réwniez z sytuacjami wyjgtkowymi, obrony, obleze-
nia czy takze kleski zywiotowej. Wymagajg one uzycia nadzwyczajnych srodkéw
zapewniajgcych nienaruszalnos$¢ panstwa. Stany nadzwyczajne stuza takze ochro-
nie suwerennosci panstwa, podstaw ustroju, jego funkcjonowania, tadu publicz-
nego, obronie Zycia, a takze mienia obywateli'’. Jak wskazuje Piotr Winczorek,
stany nadzwyczajne przygotowujg panstwo na sytuacje, w ktérej ,,normalne funk-
cjonowanie konstytucyjnych i pozakonstytucyjnych organéw wtadzy publicznej

”11 7 kolei Dariusz Gérecki stan

zostato w bardzo powaznym stopniu zagrozone
nadzwyczajny definiuje jako ,sytuacje szczegdlnego zagrozenia, ktérego rozwia-
zanie wymaga siegniecia po szczegdlne srodki, gdy te, ktére zostaty przewidziane
w Konstytucji, sg niewystarczajgce”*2. Chodzi o niestandardowy sposéb administro-
wania panstwem czy tez okreslenie wyjgtkowych, specjalnych uprawnien najwaz-

niejszych organdw, np. rozszerzenie kompetencji rzadu czy organéw wojskowych.

8 Bezpieczenstwo wewnetrzne utozsamiane jest ze stabilnym funkcjonowaniem paristwa, na ktdre skta-
dajg sie gtéwnie procesy decyzyjne, wszelkie procedury zmierzajgce do przywrdcenia ,,normalnego funk-
cjonowania panstwa” oraz relacje, ktdre wystepuja na linii panstwo — jednostka. Zob.: B. Pacek, Rola Sit
Zbrojnych w zapewnieniu bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa, [w:] Kluczowe determinanty bezpie-
czenstwa Polski na poczqtku XXI wieku, red. S. Wojciechowski, A. Wejkszner, Warszawa 2013, s. 155.

9 Zob. S. Gebethner, Stany szczegdlnego zagrozenia jako instytucja prawa konstytucyjnego, ,Pan-
stwo i Prawo” 1982, nr 8, s. 5-19.

10 J. Buczkowski, Stany nadzwyczajne, [w:] Prawo konstytucyjne RP (wybrane aspekty), wydanie
siddme poszerzone i uaktualnione, red. J. Buczkowski, Przemysl 2008, rozdziat XVI.

11 7a: P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
wydanie drugie rozszerzone, Warszawa 2008, s. 427.

127a: D. Gorecki, Stany nadzwyczajne w paristwie, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, 4. wydanie, red.
D. Gérecki, Warszawa 2012, s. 295.
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Nieuniknione zagrozenia wewnetrznego bezpieczeristwa panstwa deter-
minujg koniecznos¢ wprowadzenia regulacji instytucji gwarantujacych ochrone
i obrone kraju. Wiestaw Skrzydto wskazuje, ze skrajne sytuacje wymagajg przede
wszystkim: okreslenia podstaw prawnych standw nadzwyczajnych, a takze orga-
néw korzystajacych ze specjalnych uprawnien, mozliwosci kontroli decyzji doty-
czacych wprowadzenia stanu czy tez sprecyzowania kwestii zwigzanych z odpo-
wiedzialno$cig organéw parstwowych?3,

Powyzsze zagadnienia dotyczg istoty standw nadzwyczajnych. Mozna jg
sprowadzi¢ do osmiu enumeratywnie wymienionych cech, ktére skatalogowat
Michat Brzezinski. Uczony wskazat, iz:

1. Stany nadzwyczajne sg instytucjg prawng, ktdra zazwyczaj uregulowana jest
na poziomie konstytucji i ustaw szczegdtowych.

2. Stany nadzwyczajne majq charakter wewnatrzpanstwowy.

3. Charakteryzuje je czasowo$¢. Stan nadzwyczajny nie moze trwaé permanent-
nie.

4. |Istotna jest przyjeta konstrukcja stanu wyzszej koniecznosci.

5. Decyzja o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego jest przejawem suwerenno-
$ci panstwa.

6. Instytucja stanu nadzwyczajnego moze by¢ wykorzystywana jedynie w wa-
runkach skrajnego zagrozenia.

7. Waznym elementem jest proobywatelskos¢, tzn. dorazne i kierunkowe dzia-
fania, ktdre sg podejmowane w trakcie obowigzywania ktéregos ze standw.

8. Wprowadzenie stanu daje mozliwos¢ dopuszczenia czasowych ograniczen
w zakresie praw i wolnosci cztowieka i obywatela®®.

Omawiajgc problematyke stanéw nadzwyczajnych, nie mozna pomingc
ich genezy. Z uwagi na obszernos¢ tematyki scharakteryzowana zostanie jedynie
krajowa ewolucja instytucji, ktéra dokonata sie na poziomie poszczegdlnych kon-
stytucji.

Pierwsze krajowe uregulowania standw nadzwyczajnych siegajg Il Rzecz-
pospolitej. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci prawo rozrdzniato stan wy-
jatkowy oraz stan wojenny. Obowigzujgce przepisy zostaty zastosowane juz
2 stycznia 1919 r. Wéwczas Tymczasowy Naczelnik Pafistwa wydat dekret

13 patrz: W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — komentarz, Warszawa 2013, s. 300.
14 Zob. M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 64.
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o wprowadzeniu stany wyjgtkowego®®. Kolejne lata funkcjonowania paristwa okre-
$lane sg mianem okresu miedzywojennego. W trakcie jego trwania uchwalono dwie
konstytucje, tj. tzw. konstytucje marcowg z 17 marca 1921 r.2 oraz tzw. konstytucje
kwietniowa z 23 kwietnia 1935 r.” Oba akty w swoich uregulowaniach przewidy-
waty dwie kategorie stanéw nadzwyczajnych, tj. stan wojenny oraz stan wyjgtkowy.

Konstytucja marcowa wprowadzata parlamentarny system rzgdéw, ktory
stanowit podstawe panstwa demokratycznego. Wzorem przyjetych przez dwcze-
snego ustrojodawce rozwigzan byta Il Republika Francuska (1870-1940 r.). Stan
wyjatkowy charakteryzowata mozliwos¢ zawieszenia praw obywatelskich. Orga-
nem uprawnionym do takiego dziatania byta Rada Ministréw. Niezbedna byta
réwniez zgoda Prezydenta oraz zatwierdzenie decyzji przez Sejm. W przypadku
sprzeciwu — stan wyjgtkowy ulegat zakorczeniu. Do chwili uchwalenia konstytucji
kwietniowej stan wyjatkowy byt wprowadzony trzykrotnie. Pierwszy raz stafo sie
tow grudniu 1922 r., po zabodjstwie Gabriela Narutowicza, a nastepnie dwukrotnie
w 1926 r. Powodem byt zamach majowy dokonany przez Jézefa Pitsudskiego.
Z kolei ,marcowy” stan wojenny byt kwalifikowang postacig stanu wyjatkowego®.
Modgt obowigzywac wytgcznie na terenie objetym dziataniami zbrojnymi.

W trakcie obowigzywania konstytucji kwietniowej panowat juz odmienny
do poprzedniego system rzgddw. Obowigzywat autorytarny uktad, ktérego pod-
stawe stanowita glowa panistwa. Odrzucono tréjpodziat wtadzy. Znany z poprzed-
niej ustawy zasadniczej stan wyjgtkowy na mocy nowych przepiséw wprowadzata
Rada Ministrow, ktéra musiata uzyska¢ przyzwolenie prezydenta. Zarzadzenie
w ciggu 7 dni musiato by¢ przedtozone Sejmowi, ktéry mégt uchyli¢ ten stan. W kon-
stytucji kwietniowe]j rozbudowaniu ulegty przepisy normujgce stan wojenny. Z po-
wodu silnej pozycji glowy panstwa, to prezydent posiadat kompetencje pozwalajgca
na wprowadzenie tej szczegdlnej instytucji. Dodatkowo magt on wydawac dekrety
z mocg ustawy, a takze decydowaé o skrdceniu lub przedtuzeniu kadencji

15 Szerzej w L. Mazewski, Bezpieczeristwo publiczne. Stany nadzwyczajne w Rzeczpospolitej Polskiej
oraz Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej 1918-2009, Torun 2010, s. 28 i nast.

16 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 nr 44 poz. 267).
17 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935 nr 30 poz. 227).

18 W, Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego RP — czes¢ ogdina,
Warszawa 2013, s. 171.
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parlamentu. Do chwili wybuchu Il wojny swiatowej zaden z ., kwietniowych” standw
nadzwyczajnych nie byt formalnie, konstytucyjnie wprowadzony.

W 1947 r. uchwalono tzw. matg konstytucje. Akt nie zawierat jednak prze-
piséw normujgcych przedmiotowa kwestie'®. Kolejng ustawe zasadniczg z dnia
22 lipca 1952 r. nazywa sie tzw. Konstytucjg Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.
Regulowata ona wytgcznie kwestie dotyczace stanu wojennego, ktéry niejako t3-
czyt ze sobg oba znane juz wczesniej stany nadzwyczajne. Co wazne, obowigzujace
przepisy zostaty wykorzystane w praktyce, gdy w 1981 r. wprowadzono stan wo-
jenny. Instytucje i samo pojecie stanu wyjgtkowego wprowadzono dopiero
nowelg z 1983 r.2! W 1992 r. uchwalono kolejna tzw. matg konstytucje?2. Akt wy-
réznit stan wojenny oraz stan wyjgtkowy. Przepisy te obowigzywaty az do 1997 r.,
tj. chwili uchwalenia aktualnie obowigzujgcej konstytucji.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ustrojo-
dawca rozszerzyt katalog stanéw nadzwyczajnych?®. Wspdétcze$nie wyrdznia sie
stan wojenny, stan wyjgtkowy oraz trzeci rodzaj — stan kleski zywiotowej. Rozsze-
rzenie rodzajow standw nadzwyczajnych jest spowodowane poszerzaniem sie ka-
talogu szczegdlnego zagrozenia panstwa oraz historycznych doswiadczen minio-
nych ustawodawstw?*. Dodatkowo rozdziat XI aktualnie obowigzujacej Konstytu-
cji jest poswiecony w catosci przedmiotowej kwestii, zawiera takze zasady wpro-
wadzania standéw nadzwyczajnych, katalog praw i wolnosci, ktére podlegajg ogra-
niczeniom oraz te, ktérych granice nie mogg zostaé naruszone. Co wazne, stany
nadzwyczajne zostaty uregulowane takze na poziome ustawy zasadniczej, ktére
dopetniajg normy konstytucyjne. Z uwagi na obszernos¢ tematyki oraz przyjety
temat dalszym rozwazaniom bedga podlegaty wytacznie normy konstytucyjne.

19 Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1947 nr 18 poz. 71).

20 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952 nr 33 poz. 232).

21 Zob. T. Bryk, Przeglgd regulacji stanéw nadzwyczajnych w przepisach Konstytucji RP, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 1(5), s. 223.

22 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1992
nr 84 poz. 426).

23 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483). Dalej:
Konstytucja RP.

24 Zob. P. Kieronczyk, Stany nadzwyczajne, [w:] Leksykon prawa konstytucyjnego. 100 podstawowych
pojec, red. A. Szmyt, Warszawa 2010, s. 575 i nast.
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Konstytucyjne zasady wprowadzania stanéw nadzwyczajnych

Jak zostato juz wczesniej zasygnalizowane, ustrojodawca ukonstytuowat
sze$¢ zasad wprowadzania standw nadzwyczajnych. Artykut 228 Konstytucji RP
normuje bowiem: zasade wyjatkowosci (ust. 1), legalnosci (ust. 2-4), proporcjo-
nalnosci (ust. 5), celowosci (ust. 5), ochrony podstaw systemu prawnego (ust. 6)
oraz zasade ochrony organdw przedstawicielskich (ust. 7). Kazdorazowe wprowa-
dzenie oraz pdzniejsze trwanie stanu nadzwyczajnego (nie ma znaczenia rodzaj)
wymaga zastosowania wszystkich wymienionych wyzej zasad.

Zasada wyjatkowosci nazywana jest rowniez zasadg subsydiarnosci. Wa-
runkuje ona wprowadzenie stanu nadzwyczajnego wytgcznie w momencie wysta-
pienia szczegdlnego zagrozenia, gdy zwykte, konstytucyjne srodki mogg by¢ nie-
wystarczajgce®. Przestanke charakteryzuje duza doza uznaniowosci. Na wtasciwych
organach spoczywa waga decyzji i analiza, czy dana sytuacja jest wyjgtkowa i wymu-
sza podjecie niestandardowych srodkéw stuzgcych obronie ludnosci i kraju.

Zasada legalnosci (art. 228 ust. 2-4) wskazuje na koniecznos¢ istnienia
wtasciwej (ustawa lub rozporzadzenie) podstawy prawnej uprawniajgcej do wpro-
wadzenia danego stanu nadzwyczajnego. Przepis naktada rowniez obowigzek
ogtoszenia wtasciwego aktu w Dzienniku Ustaw, a takze podania go do informacji
publicznej. Zasada dotyczy réwniez obowigzku, a zarazem uprawnienia uchwale-
nia przez Sejm i Senat adekwatnych do sytuacji aktéw?®. Ostatni z ustepéw przy-
wotanego artykutu dopuszcza mozliwo$¢ dochodzenia roszczeh majgtkowych?’.

Artykut 228 ust. 5 wyraza zasade proporcjonalnosci, stanowigcg o tym,
iz wszelkie dziatania muszg by¢ adekwatne do stopnia zagrozenia, ktére w danym
momencie wystgpito?®. Podjete $rodki nie mogg byé znaczaco uciazliwe dla spote-
czenstwa. Istotny jest takze czas podjetych dziatan. Chodzi bowiem o szybkosé

25 A, Kustra, Stany nadzwyczajne, [w:] Prawo konstytucyjne. Wydanie XIV, red. Z. Witkowski, Towa-
rzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Torun 2013, s. 698.

26 Wiecej w: W. Odrowaz-Sypniewski, Zakres regulacji ustawodawczych w sprawie obrony narodowej
wymaganych przez konstytucje, ,,Ekspertyzy i Opinie Prawne” 1997, nr 2, s. 103.

27 Szerzej w: |. Niczyporuk, Stan wojenny jako stan nadzwyczajny, ,,Wojny i Konflikty. Przeszto$¢ —
Terazniejszo$¢ — Przysztos¢” 2016, nr 1(1), s. 89.

28 K, Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP, [w:] Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego RP.
Czesc ogdina, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s. 175.
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decyzji oraz adekwatnos¢ do sytuacji. Adresatami zasady sg organy odpowie-
dzialne za wprowadzenie stanu nadzwyczajnego®.

Kolejng zasadgy ogdlng jest zasada celowosci (ust. 5). Otdz celem wszyst-
kich podjetych $Srodkéw oraz dziatan powinno by¢ przywrdcenie normalnego
funkcjonowania panstwa, aby zapewnic realizacje praw i wolnosci jednostki.
Ustawa zasadnicza stanowi o ,jak najszybszym przywrdceniu normalnego funk-
cjonowania paristwa”>°. Osiggniecie tego celu powinno skutkowaé zakoficzeniem
stanu nadzwyczajnego.

Zasade ochrony podstaw systemu prawnego normuje art. 228 ust. 6 KRP.
Przepis zabrania w trakcie trwania stanu nadzwyczajnego zmiany Konstytugji, or-
dynacji wyborczej do organdw ustawodawczych, organdéw samorzadu terytorial-
nego oraz ustaw szczegbétowych?L. Istotna jest tutaj hierarchia aktéw?2.

Ostatnia z zasad dotyczy ochrony organdéw przedstawicielskich. Nazy-
wana jest ona zasadg kadencyjnosci®3. Zabrania skrécenia kadencji Sejmu, prze-
prowadzania referendum ogdlnokrajowego, wyboréw do polskiego parlamentu,
organow przedstawicielskich, a takze wyboréw prezydenta kraju w trakcie trwa-
nia stanu nadzwyczajnego oraz 90 dni po jego zakoriczeniu. W przypadku gdy ka-
dencja ktoregos z wyzej wymienionych organdw uptywa w trakcie trwania stanu
nadzwyczajnego, zostaje ona automatycznie przedtuzona. Celem zasady jest gwa-
rancja ciggtosci wtadzy panstwowe;.

Stan wojenny

Pierwszym z ukonstytuowanych stanéw nadzwyczajnych jest stan wo-
jenny. Zaznaczenia wymaga fakt, iz nie jest on tozsamy ze stanem wojny czy tez

29 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Biatystok 2005, s. 31.

30 Art. 228 ust. 2 Konstytucji RP.

31 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytugji..., op. cit., s. 35.

32 Szerzej w: A. Bataban, Zrédta prawa w polskiej konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, ,Przeglad Sej-
mowy” 1997, nr 5, s. 33-45; P. Sarnecki, System Zrddet prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002 oraz K. Dziatocha, Zamkniecie systemu zrédet prawa w Kon-
stytucji RP, [w:] W kregu zagadnier konstytucyjnych. Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu
w darze, red. M. Kudej, Katowice 1999, s. 126.

33 Szerzej w: M. Zubik (red.), Konstytucja Ill RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego
i wybranych sqdéw, 2. wydanie, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 875-876.
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czasem wojny. Stan wojenny jest instytucjg prawa wewnetrznego. Co wazne, cha-
rakteryzujg go szczegdlne, zewnetrzne przestanki, kompetencja prezydenta do
wydawania rozporzadzen z mocg ustawy, zarzgdzenia mobilizacji czy tez katalog
praw i wolnosci, ktére nie podlegajg ograniczeniu.

Artykut 229 Konstytucji RP wymienia przestanki wprowadzenia stanu wo-
jennego. Ustrojodawca wymienit zewnetrzne zagrozenie panstwa, zbrojng napasc
na terytorium RP lub zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji, ktérym
na mocy umowy miedzynarodowej (np. Pakt Pétnocnoatlantycki) zwigzane jest
nasze panstwo. W literaturze przedmiotu najwieksze kontrowersje budzi pierw-
sza z wymienionych przestanek, bowiem pozwala ona na najszerszy margines in-
terpretacyjny. Ustrojodowca nie sprecyzowat réwniez, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem ,,zbrojnej napasci”. Jak wskazuje sie, nalezy je interpretowac nawigzujac
do definicji ,agresji”3*. Pomimo skupienia uwagi w artykule wytgcznie na przepi-
sach konstytucyjnych, nalezy nadmienic, iz ustawa szczegétowa wymienia jeszcze
jedng przestanke determinujgcg wprowadzenie stanu wojennego, jakg moze by¢
zewnetrzne zagrozenie spowodowane dziataniami terrorystycznymi®.

Przywotany wyzej art. 229 okresla réwniez ogdlng procedure wprowadze-
nia stanu wojennego. Zgodnie z przepisem stan ten wprowadza Prezydent na
whniosek Rady Ministréw. Wiasciwg forma jest rozporzadzenie (art. 231). W ciggu
48 godzin od podpisania aktu gtowa panstwa musi go przekaza¢ Sejmowi. Ten zo-
bowigzany jest do jego niezwtocznego rozpatrzenia. Jak wskazuje art. 231, Sejm
moze uchyli¢ rozporzadzenie ,bezwzgledng wiekszoscig gloséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowe;j liczy postdw”, tj. minimum 231 postéw. Decyzja
zapada w formie uchwaty. Odrzucenie musi by¢ oparte zaréwno na przestankach
faktycznych, jak i prawnych. Zniesienie stanu wojennego nastepuje rowniez w for-
mie rozporzadzenia Prezydenta.

Konstytucja ani ustawa szczegdtowa nie okresla czasu trwania stanu wo-
jennego, jednak biorgc pod uwage omdéwione zasady, jego zniesienie moze nasta-
pi¢ dopiero w chwili, gdy przestang zachodzié przestanki z art. 229. Ponadto ustro-

34 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2012, s. 427.

35 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
2002 nr 156 poz. 1301).
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jodawca zaznaczyt, ze stan wojenny moze obowigzywac na czesci lub catym tery-
torium panstwa. Istotny jest rowniez art. 234. Przepis ten przyznaje prezydentowi
(na wniosek Rady Ministréw) kompetencje do wydawania rozporzadzen z mocg
ustawy, w chwili gdy Sejm nie moze zebrad sie na posiedzenie. Rozporzadzenie
zostaje zatwierdzone w formie uchwaty na najblizszym mozliwym posiedzeniu
Izby Nizszej— Sejmu3®. Co wazne, jak wskazuje Konstytucja, rozporzadzenia prezy-
denta ,,majg charakter zrodet powszechnie obowigzujgcego prawa” (art. 234 ust.
2). Niezbednym elementem rozporzadzenia jest takze podpis gtowy paristwa oraz
ogtoszenie aktu w Dzienniku Ustaw.

Kazdy ze stanéw nadzwyczajnych niesie za sobg pewne skutki. Najczesciej
sg to ograniczenia w zakresie praw i wolnosci jednostki. W przypadku stanu wo-
jennego ustrojodawca zastosowat tzw. klauzule derogacyjng. W art. 233 ust. 12
wymienit szereg konstytucyjnych praw i wolnosci, ktére nie mogg zostac ograni-
czone. Do tego zamknietego katalogu nalezy: godnosc¢ cztowieka (art. 30 Konsty-
tucji RP), obywatelstwo (art. 34 i 36), ochrona zycia (art. 38), humanitarne trakto-
wanie (art. 39, 40, 41 ust. 4), ponoszenie odpowiedzialnosci karnej (art. 42), do-
step do sadu (art. 45), konstytucyjne dobra osobiste (art. 47), wolnos¢ sumienia
i religii (art. 53), prawo sktadania petycji (art. 63), a takze przepisy dotyczace ro-
dziny i dziecka (art. 48 i 72). W kolejnym ustepie art. 233, tj. ust. 2, ustrojodawca
zaznaczyt, iz ,,niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela wylgcznie z powodu rasy, pici, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodze-
nia spotecznego, urodzenia oraz majgtku”.

Konsekwencjg wprowadzenia stanu wojennego jest réwniez dziatalnos¢
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, ktérego kompetencje zostaty opisane we
wspomnianej juz wczesniej ustawie szczegotowe;.

Stan wyjatkowy

Kolejnym konstytucyjnym stanem nadzwyczajnym jest stan wyjgtkowy.
Charakteryzujg go stricte wewnetrzne przestanki®’. Jest regulowany zaréwno

36 Zob. J. Jaskiernia, Akty normatywne w stanach nadzwyczajnych, [w:] Konstytucyjny system Zrédet
prawa w Polsce, red. A. Szmyt, Warszawa 2005, s. 145.

37 K. Dziatocha, Nota 1 do art. 230, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 4, red.
L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 1.
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przez konstytucje, jak i przez ustawe szczegétowa®. Zgodnie z art. 230 Konstytugji
RP stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony w przypadku zagrozenia konstytu-
cyjnego ustroju panstwa, ze wzgledu na bezpieczeristwo obywateli lub porzadek
publiczny. Powyzszy katalog ma zamkniety charakter. Wprowadzenie stanu przy-
stuguje prezydentowi, niezbedny jest jednak wniosek Rady Ministrow (art. 230
ust. 1). Gtowa panstwa decyduje o wprowadzeniu stanu, okresla czas jego trwa-
nia, a takze wskazuje teren objety szczegdinymi przepisami. Co wazne, jak wskazat
ustrojodawca, stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony na czas oznaczony, ale
nie dtuzszy niz 90 dni. Zgodnie z ustepem 2 art. 230 Sejm moze postanowic o jed-
norazowym przedtuzeniu czasu trwania stanu wyjgtkowego maksymalnie o kolejne
60 dni. Prezydent wprowadza stan wyjgtkowy na catym terytorium panstwa lub wy-
facznie jego pewnej czesci. Do stanu wyjgtkowego stosuje sie takze art. 231 Konsty-
tucji dot. rozporzgdzenia o wprowadzeniu stanu. Przepis ten zostat juz wymieniony
wyzej przy charakterystyce stanu wojennego i stosuje sie go analogicznie w przy-
padku stanu wyjatkowego.

W odniesieniu do stanu wyjgtkowego stosuje sie tez art. 233 (klauzula de-
rogacyjna) Konstytucji RP, ktory réwniez zostat juz wyzej omowiony.

Stan kleski zywiotowej

Zywioty natury sg dynamiczne i wielokrotnie nie jestesmy w stanie okre-
$li¢ skali potencjalnych zniszczen. Polski ustrojodawca na podstawie art. 232 Kon-
stytucji RP przewidziat mozliwo$¢ wprowadzenia stanu kleski zywiotowej*. Zgod-
nie z przywotanym przepisem stan ten wprowadzany jest w celu zapobiezenia
skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych.

W przypadku stanu kleski zywiotowej organem odpowiedzialnym za jego
wprowadzenie jest Rada Ministréw. Szczegdlne przepisy stosuje sie przez czas ozna-
czony, ale nie dituzszy niz 30 dni. Przedtuzenie stanu nastepuje wyfgcznie za zgoda
Sejmu. Teren, ktdry obejmuje stan kleski zywiotowej, uzalezniony jest od przyczyny
wprowadzenia stanu. Moze objgé cate terytorium panstwa lub jego wybrang czes¢,
np. w przypadku powodzi bedg to wytgcznie zatopione/podtopione tereny.

38 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. 2002 nr 113 poz. 985).
39 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2002 nr 62 poz. 558).
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Moéwiac o stanie kleski zywiotowej i jego skutkach, nalezy siegnac takze
do art. 234 Konstytucji RP, okreslajgcego katalog praw i wolnosci, ktére w trakcie
trwania stanu mogg zostaé ograniczone. Ustrojodawca wskazat na: wolnos¢ dzia-
falnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP), wolnos$¢ osobistg (art. 41 ust. 1, 3
i 5), nienaruszalnos$¢ mieszkania (art. 50), wolnos$¢ poruszania sie i pobytu na tery-
torium RP (art. 52 ust. 1), prawo do strajku (art. 59 ust. 3), prawo wtasnosci (art.
64), wolnos¢ pracy (art. 65 ust. 1), prawo do bezpiecznych i higienicznych warun-
kow pracy (art. 66 ust. 1) oraz prawo do wypoczynku (art. 66 ust. 2).

Podsumowanie

Jak zostato przedstawione, Konstytucja RP rozrdznia trzy stany nadzwy-
czajne. Sg nimi stan wojenny, stan wyjagtkowy oraz stan kleski zywiotowej. t3cza
je pewne cechy, tj.: gwarancja bezpieczenstwa panstwa w sytuacji szczegélnego
zagrozenia, wspodlne zasady wprowadzania, okreslone w art. 228 ustawy zasadni-
czej, specjalny tryb wprowadzania oraz znoszenia, a takze mozliwo$¢ wprowadze-
nia pewnych ograniczen w zakresie praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Kazdy
ze standw jest uregulowany réwniez przez oddzielng ustawe szczegdtowg, ktéra
doprecyzowuje procedure wprowadzania stanu czy tez zakres konstytucyjnych
ograniczen. Z uwagi na specyfike tematu oraz jego obszernosé, ustawowe uregu-
lowania zostaty pominiete. Zaprezentowana charakterystyka wszystkich stanéw
nadzwyczajnych pozwolita ukazac istote tych instytucji z punktu widzenia zapew-
nienia bezpieczenstwa panstwa w sytuacji szczegdlnego zagrozenia.
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