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(NIE-)BEZPIECZENSTWO DEMOGRAFICZNE:
WPLYW STARZENIA SIE SPOLECZENSTWA NA DESTABILIZACJE
SYSTEMU FINANSOW PUBLICZNYCH W POLSCE

DEMOGRAPHIC (IN)SECURITY: THE INFLUENCE OF AGING
ON THE DESTABILITY OF THE PUBLIC FINANCE SYSTEM IN POLAND

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie wptywu niedawnych reform systemu
emerytalnego oraz obserwowanych obecnie trendéw demograficznych na bezpieczerstwo
demograficzne w Polsce. W roku 2014 zostat znacznie zmniejszony udziat sktadki przekazy-
wany na |l filar (do OFE). Zesztoroczne obnizenie wieku emerytalnego znacznie zwiekszyto
obcigzenie budzetu panstwa. Efekty wspomnianych zmian oraz zapowiadanej, kolejnej
reformy systemu emerytalnego zostang zwielokrotnione przez zidentyfikowane trendy de-
mograficzne. Po pierwsze, w wyniku postepu gospodarczego i technologicznego w medy-
cynie wzrasta Srednia dtugosc zycia. Po drugie, wspotczynnik dzietnosci regularnie maleje
w ostatnich dekadach, co moze rodzi¢ problemy z zastepowalnoscig pokolen. Po trzecie,
emigracja nasila niekorzystne zjawiska demograficzne. Reforma systemu emerytalnego
oparta na wprowadzeniu systemu kapitatowego zminimalizuje ryzyko nierentownosci
finanséw publicznych w przysztosci, jednoczesnie znoszac odpowiedzialnosé polityczna.
Stowa kluczowe: reforma emerytalna, pracownicze programy kapitatowe, otwarte fundu-
sze emerytalne, OFE, stabilnos$¢ finanséw publicznych

Abstract: The aim of the article is to analyze the recent changes of the Polish pension sys-
tem and currently observed demographic trends and to estimate the influence of these
factors on demographic security and the stability of public finance. In 2014, the contribu-
tion to open pension funds was substantially reduced. The lowering of the retirement age
last year raised the demographic risk for the Polish public finance. The effects of the afore-
mentioned changes and the future reform of the pension system will be multiplied by
currently observed demographic trends. Firstly, the technological and scientific develop-
ment of medicine raises the average life expectancy. Secondly, the fertility rate has
increased in the last three decades which may cause problems with the replacement of
generations. Thirdly, migration influences the process of depopulation. The reform of the
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pension system based on the introduction of a capital system will minimize the risk of un-
profitability of public finances in the future and it will abolish political responsibility.
Keywords: pension system reform, employee capital programs, open pension funds,
public-finance stability

Wstep

W ciggu ostatnich 4 lat trzykrotnie reformowano polski system emery-
talny, a kolejna ustawa bedzie niedtugo procedowana w Sejmie. Zmiany takie jak
czesciowe rozmontowanie sektora otwartych funduszy emerytalnych oraz obni-
zenie wieku emerytalnego majg negatywny wptyw na stabilnos¢ sektora finanséw
publicznych poprzez zwiekszenie obcigzen zwigzanych z koniecznoscig diuzszej
wyptaty Swiadczen emerytalnych oraz zmniejszenie wspotczynnika liczby osob
pracujgcych na jednego emeryta. Jednoczesnie obserwowac mozna niekorzystne
zmiany demograficzne, pogtebiajgce nierentownos¢ repartycyjnego filaru sys-
temu emerytalnego. Celem artykutu jest dokonanie analizy niedawnych i plano-
wanych reform systemu emerytalnego oraz sytuacji demograficznej polskiego
spoteczenstwa w celu wskazania zagrozen wynikajgcych z tych czynnikéw dla sta-
bilnosci finanséw publicznych.

Niedawne reformy systemu emerytalnego

Zwyczajowo, w literaturze przedmiotu wyrdznia sie dwa gtdéwne systemy
Swiadczen emerytalnych: system repartycyjny (zwany réwniez solidarnosciowym
lub redystrybutywnym) oraz system kapitatowy?. Pierwszy sposéb realizacji ubez-
pieczenia emerytalnego ma charakter redystrybucyjny. W tym systemie wysokos¢
Swiadczen nie zalezy od wartosci wptaconych przez pracownika sktadek. Sktadki
emerytalne wptacane przez pracownikdéw sg wykorzystywane do wyptaty bieza-
cych Swiadczen emerytalnych. Innymi stowy, pracownicy bedacy obecnie zatrud-

1J. Rutecka, System emerytalny po zmianach od 2014 roku, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Prak-
tyka” nr1(118) 2014, s. 1-7.
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nieni finansuja wyptate emerytur dla oséb pobierajgcych to swiadczenie, nato-
miast ich przyszte emerytury beda wyptacane ze sktadek zebranych od oséb pra-
cujacych w momencie, gdy oni bedg na emeryturze?.

System repartycyjny obowigzywat w Polsce w czasach PRL-u, a zostat zre-
formowany w roku 1999. Do gtéwnych zalet repartycyjnego systemu emerytal-
nego nalezy mozliwos¢ prowadzenia redystrybucyjnej polityki spotecznej oraz
mozliwos¢ wyptaty $wiadczern emerytalnych od momentu jego wprowadzenia®.
System redystrybutywny sprawdza sie w sytuacji, gdy obserwuije sie staty wzrost
demograficzny, a srednia dtugos¢ zycia pozostaje niezmieniona.

W tym przypadku wspotczynnik sredniej liczby zatrudnionych na emeryta
nie zmienia sie, co umozliwia finansowanie wyptaty swiadczen emerytalnych ze
sktadek ptaconych przez obecnie pracujgcych.

Dotychczasowy ksztatt

Nalezy podkredli¢, iz poza standardowym systemem emerytalnym ZUS,
w Polsce dziata szereg innych systemdw, do ktérych nalezg uprzywilejowane
grupy zawodowe, takie jak — dla przyktadu — stuzby mundurowe, rolnicy (nalezacy
do systemu KRUS), nauczyciele, sedziowie oraz gornicy. W dalszej czesci artykutu
skupiono sie na systemie ZUS-owskim, poniewaz — ze wzgledu na powszechnos¢
przynaleznosci do niego — stanowi on najwieksze zagrozenie i w najwiekszym
stopniu wptywa on na stabilnos$¢ finanséw publicznych. Wérdd alternatywnych
systemow emerytalnych w Polsce najbardziej popularny jest system KRUS, do kté-
rego nalezy okoto 1,4 miliona rolnikdw®.

Ze wzgledu na zmiany demograficzne obserwowane w polskim spote-
czenstwie, w roku 1999 zostat wprowadzony drugi, obowigzkowy filar systemu
emerytalnego. Drugi filar, oparty na odprowadzaniu sktadek do Otwartych Fun-
duszy Emerytalnych, jest systemem kapitalowym. W systemie takim wysokos¢
przysztej emerytury zalezy od wartosci zgromadzonego przez pracownika kapitatu

2 |bidem.

3 A. Bera, D. Walczak, Problematyka wieku emerytalnego w modernizacji polskiego systemu emery-
talnego. Gtos w dyskusji, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” nr 1/2012, s. 112-127.

4 Reforma KRUS po raz kolejny w Rekomendacjach UE dla Polski, Raport Fundacji Obywatelskiego
Rozwoju, Warszawa 2014.
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oraz przewidywanej dtugosci okresu pobierania $wiadczenia emerytalnego.
Sktadki emerytalne odprowadzane przez pracownikéw sg lokowane na specjal-
nych rachunkach bankowych lub — jak ma to miejsce w przypadku polskiego sys-
temu emerytalnego — na kontach zarzadzanych przez Towarzystwa Funduszy
Emerytalnych, ktére przestrzegajg obowigzujgcych w tym zakresie regulacji okre-
slajgcych maksymalng ekspozycje na ryzyko okreslonych klas instrumentéw finan-
sowych, takich jak obligacje (w tym Skarbu Paristwa) i akcje®.

Poza systemem repartycyjnym (I filarem polskiego systemu emerytal-
nego — ZUS) oraz Il filarem opartym na otwartych funduszach emerytalnych, ist-
nieje réwniez lll, nieobowigzkowy filar systemu emerytalnego. Il filar, bedacy sys-
temem kapitatowym, obejmuje indywidualne konta emerytalne, niezyskujgce
popularnosci pracownicze programy emerytalne oraz indywidualne konta zabez-
pieczenia emerytalnego. Udziat oszczednosci emerytalnych gromadzonych
w Il filarze jest bardzo ograniczony. Jak wskazuje Rutecka®, w pracowniczych pro-
gramach emerytalnych uczestniczy okoto 350 tys. oséb. Indywidualne konta eme-
rytalne posiada blisko 800 tys. pracownikéw, a indywidualne konta zabezpiecze-
nia emerytalnego — okoto 500 tys. przysztych emerytéw.

Ograniczenie wielkosci filaru kapitatowego

Opisany powyzej ksztatt systemu emerytalnego obowigzywat w Polsce do
reformy z 2014 roku, majgcej na celu ograniczenie (widocznego lub —innymi stowy
— ksiegowanego) dtugu publicznego. Reforma, przeinaczajgc zasade tzw. liberal-
nego paternalizmu, zgodnie z ktérg obywatele powinni mie¢ pozostawiony wolny
wybor, lecz domyslnie (tzn. gdy nie podejma zadnej akcji) powinni ,, wybraé” naj-
bardziej optymalng opcje, stworzyta mozliwos¢ wyboru pomiedzy przekazywa-
niem czesci sktadki (2,92% podstawy wymiaru) na subkonto w ZUS lub do wybra-
nego OFE’. W przypadku niniejszej reformy domyslnym wyborem byto przekaza-
nie wskazanej czesci sktadki do ZUS, co — jak mozna argumentowaé — jest

5 lbidem.

6 J. Rutecka, System emerytalny..., op. cit.

7 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Zmiany w powszechnym systemie emerytalnym.
https://www.mpips.gov.pl/ubezpieczenia-spoleczne/zmiany-w-powszechnym-systemie-emerytal-
nym/. Warszawa 2014. Dostep: 11.02.2018.
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sprzeczne z interesem przysztych emerytéw, a zgodne z krétkoterminowymi inte-
resami rzadu, ktdry dzieki wprowadzeniu tej ustawy obnizyt ,na papierze” wyso-
kos¢ dtugu publicznego. Zostanie on jednak ujawniony za kilkadziesiat lat, w mo-
mencie koniecznosci wyptaty swiadczert emerytalnych. Warto podkreslié, iz efekt
zmniejszenia wielkosci dtugu publicznego jest chwilowy i ma charakter ksiegowy,
a nie rzeczywisty?.

Nizszy wiek emerytalny i nadchodzace zmiany

Kolejng w ostatnich latach zmiang w zasadach obowigzywania systemu
emerytalnego w Polsce byto obnizenie wieku emerytalnego, ktére oznaczato cof-
niecie reformy wprowadzonej przez rzad PO-PSL. Po zmianie, minimalny wiek
przejécia na emeryture wynosi obecnie 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn®.
Nalezy podkresli¢, ze cofniecie reformy podnoszacej wiek emerytalny przyczyni
sie do znacznie wiekszych obcigzen budzetu panstwa. Wstepne szacunki wska-
zuj3, ze obnizenie wieku emerytalnego zwiekszy — w ciggu 5 lat — wydatki z bu-
dzetu paristwa o kwote 55 miliardéw ztotych'®. Nalezy podkresli¢, iz zatozenia
przygotowywanej ustawy emerytalnej, ktdra ma wejs¢ w zycie w 2018 roku, moga
ulec zmianie!!. Reforma prawdopodobnie zlikwiduje otwarte fundusze emery-
talne w ksztatcie, w jakim istniejg obecnie. Zgodnie z informacjami uzyskanymi
przez tygodnik Newsweek!? pierwszy filar nowego systemu emerytalnego —
zamiast dotychczasowego ZUS-u — stanowifaby ,,emerytura obywatelska” wyno-
szaca tysigc ztotych brutto. Drugi filar stanowitby system repartycyjny w niezna-
nym blizej ksztafcie, jednak sktadka emerytalna prawdopodobnie byfaby nizsza niz
obecnie. Trzecim filarem bytyby Pracownicze Programy Emerytalne (PPE), czyli

8 M. Szczepaniski, Zarzqdzanie ryzykiem dtugowiecznosci w polskim systemie emerytalnym, ,Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”, 65(2014), s. 731-744.

9 . Rutkowski, PiS szykuje rewolucje w emeryturach Polakow. Tyle ze ekonomisci nie sq zachwyceni,
»,Newsweek” 15.09.2017, http://www.newsweek.pl/biznes/gospodarka/reforma-emerytalna-obni-
zenie-wieku-emerytalnego-pomysl-pis,artykuly,416024,1.html. Dostep: 11.02.2018.

10 J, Ceglarz, M. Ratajczak. Reforma systemu emerytalnego. Ekonomisci komentujq pomysty Mora-
wieckiego, Money.pl. 4.07.2016. https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/reforma-
systemu-emerytalnego-ekonomisci,70,0,2117190.html. Dostep: 11.02.2018.

114, Rutkowski, PiS szykuje rewolucje..., op. cit.

12 |bidem.
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prowadzone przez przedsiebiorstwa fundusze, majgce za zadanie wyptaca¢ eme-
rytury dla ich bytych pracownikéw. Czwartym filarem bytby — w przyblizeniu
— obecny filar trzeci, czyli IKE oraz IKZE. Odmiennie plany reformy przedstawiajg
Ceglarz oraz Ratajczak®®, ktdrzy wskazujg, ze $rodki zgromadzone w OFE zostang
podzielone pomiedzy obecny lll filar (IKE) oraz Fundusz Rezerwy Demograficzne;.
Ponadto rozwazane jest podniesienie sktadki emerytalnej odprowadzanej przez
pracownikéw i pracodawcow o 3,5 punktu procentowego.

Podsumowujac, w ciggu ostatnich niespetna czterech lat dokonano lub
planuje sie wdrozenie trzech reform, ktdre nasilg negatywny wptyw systemu eme-
rytalnego na stabilnos¢ finansdw Skarbu Panstwa. Po pierwsze, w roku 2014 prze-
niesiono cze$¢ srodkdw z OFE do ZUS, zmieniajac jednoczesnie zalecenia doty-
czace polityki inwestycyjnej otwartych funduszy emerytalnych, co zwiekszyto war-
tos¢ srodkéw obstugiwanych przez system repartycyjny, ktory jest wrazliwy na
zmiany demograficzne, takie jak starzenie sie spoteczeristwa. Po drugie, obnizono
wiek emerytalny, co zwiekszyto okres pobierania swiadczerh emerytalnych oraz
negatywnie wplynie na wspétczynnik liczby zatrudnionych do liczby emerytéw.
Po trzecie, planuje sie zreformowanie systemu emerytalnego, ktére zlikwiduje
OFE w ich obecnym ksztatcie.

Tendencje rozwoju demograficznego polskiego spoteczenstwa

Poza ostatnimi, niekorzystnymi zmianami prawnymi w systemie emery-
talnym w Polsce, na nierentownos¢ systemu repartycyjnego wptywa réwniez sta-
rzenie sie spoteczenstwa. Mozna wyrdznic trzy niekorzystne trendy w demografii
polskiego spoteczenstwa. Po pierwsze, ze wzgledu na dokonujacy sie postep go-
spodarczy i technologiczny w medycynie wzrasta Srednia dtugosc zycia. Po drugie,
mozna zaobserwowac zmniejszajacg sie liczbe urodzin (niski wspotczynnik dziet-
nosci), co moze rodzi¢ problemy z zastepowalnoscig pokolen. Po trzecie, nieko-
rzystne zjawiska demograficzne nasila emigracja, ktéra dotyczy w przewazajacej
wiekszosci oséb w wieku produkcyjnym.

13 ). Ceglarz, M. Ratajczak, Reforma systemu..., op. cit.
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Wazrost sredniej dtugosci zycia

Szczeparniskil* wskazuje, ze w krajach rozwinietych szczegdlnie szybki
przyrost Sredniej dtugosci zycia nastgpit w latach 70. i 80. ubiegtego stulecia, na-
tomiast w Polsce — ze wzgledu na trwajacy proces konwergencji gospodarczej —
trwa on obecnie. Prognozy miedzynarodowych instytucji badawczych wskazuja,
Zze proces rosnacej dtugosci zycia bedzie kontynuowany i nie ulegnie odwréceniu
w dajacej sie prognozowac przysztosci. Zgodnie z raportem Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego w okresie kilku dziesiecioleci srednia dtugos¢ zycia w kra-
jach Unii Europejskiej moze przekroczy¢ 90 lat®,

GUS™ wskazuje, ze na przestrzeni ostatnich 18 lat $redni wiek mieszkarica
Polski wzrést o 7 lat. Starzenie sie spoteczenstwa negatywnie wptywa na proporcje
ludzi w wieku produkcyjnym do oséb w wieku poprodukcyjnym, ktéra ma klu-
czowe znaczenie dla rentownosci repartycyjnego systemu emerytalnego. W la-
tach 1989-2013 odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym zwiekszyt sie z 12,6% do
18,4% (5,8 pkt procentowego) liczby ludnosci ogdtem?’. Na wzrost tego wspot-
czynnika wptyw miato przede wszystkim wydtuzenie przecietnego trwania zycia
w Polsce. Dla oséb urodzonych w 2013 roku wynosi ono blisko 82 lata w przy-
padku kobiet oraz 73 lata w przypadku mezczyzn. Srednia dtugo$¢ trwania dal-
szego zycia dla 0séb przechodzacych na emeryture w roku 1991 oraz 2013 wzrosta
02,7 roku w przypadku mezczyzn oraz 3,3 roku w przypadku kobiet®®,

Szczepanski'® rozréznia dwa rodzaje ryzyka dtugowiecznosci: ryzyko oso-
biste oraz ryzyko zagregowane. Pierwszy termin oznacza ryzyko zwigzane z dtuz-
szym niz planowany czasem zycia, jakie ponosi kazdy cztowiek. Zbyt diugie trwanie
zycia moze prowadzi¢ do takich negatywnych skutkow, jak przedwczesne wyczer-
panie oszczednosci lub nieefektywne inwestowanie. Ryzyko zagregowane jest
rozpatrywane z perspektywy makroekonomicznej i wigze sie ze zwiekszonym ob-
cigzeniem systemu opieki spotecznej, co moze wywotac destabilizacje systemu

14 M. Szczepanski, Zarzgdzanie ryzykiem dfugowiecznosci..., op. cit.

15 IMF. Financial Stability Report. The Quest for Lasting Stability, World Economic and Financial
Surveys, http://www.imf.org/External/Pubs/FT/GFSR/2012/01, dostep: 14.02.2018.

16 Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w swietle pro-
gnozy na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014, s. 2.

17 Sytuacja demograficzna..., op. cit., s. 3.

18 |bidem, s. 26.

19 M. Szczepanski, Zarzgdzanie ryzykiem dfugowiecznosci..., op. cit.
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finanséw publicznych. Mozna rozrézni¢ dwa mechanizmy oddziatywania dtugiego
trwania zycia na system finansowy. Z jednej strony dtugos¢ zycia w starosci zwiek-
sza koszty opieki medycznej. Z drugiej strony osoby takie —w przypadku istnienia
repartycyjnego systemu emerytalnego — stanowig obcigzenie dla systemu zabez-
pieczen spotecznych.

Niski wspétczynnik dzietnosci

Jak wskazuje Szukalski?®, wspétczynnik dzietnosci w Polsce systematycz-
nie spadat po roku 1990, a w niektdrych regionach osiggat poziom ,zatrwaza-
jacy
poczatku lat dziewiecdziesigtych i ulegat regularnemu obnizaniu, by na poczatku

"2l Poziom dzietnosci w Polsce ksztattowat sie na poziomie 1,8-2,1 na

nowego tysigclecia osiggnac¢ poziom 1,2-1,3. Nalezy podkresli¢, iz wartos$¢ wspot-
czynnika dzietnosci, ktéra gwarantuje tzw. zastepowalnos¢ pokolen, czyli utrzy-
mywanie sie wielkosci populacji na tym samym poziomie, wynosi 2,1. Kotowska
i Chtori-Domirczak?? wskazuja, iz niski poziom dzietnosci stanowi istotny czynnik
zagrazajacy rapartycyjnemu filarowi systemu zabezpieczenia emerytalnego.

Procesy emigracyjne

Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej znacznie utatwito migracje ekono-
miczng z Polski do rozwinietych krajéw Europy Zachodniej. Jak wskazujg Grabow-
ska-Lusifiska oraz Okélski?3, przewazajgcym zjawiskiem jest migracja rotacyjna,
ktéra polega na krétko- lub $rednioterminowych wyjazdach oraz powrotach do
miejsca statego zamieszkania. Zgodnie z szacunkami Gtdwnego Urzedu Statystycz-
nego $rednio poza granicami kraju przebywa 1 milion 950 tysiecy oséb?*. Procesy
migracyjne przyspieszajg dziatanie trendéw demograficznych i skutkujg szybszym
starzeniem sie spoteczenstwa, poniewaz w migracji ekonomicznej uczestniczg
przede wszystkim ludzie mfodzi, a — bez wyjatku — osoby w wieku produkcyjnym.

20 p, Szukalski, Przestrzenne zréznicowanie dzietnosci w Polsce, Uniwersytet todzki, tddz 2015, s. 15.
21 |bidem, s. 14.

22|.E. Kotowska, A. Chtori-Dominczak, Zarzqdzanie finansami publicznymi w kontekscie zmiany demo-
graficznej, ,,Studia Ekonomiczne”, 72(1)2012, s. 7-26.

23|, Grabowska-Lusifiska, M. Okolski, Migracja z Polski po 1 maja 2004 r.: jej intensywnosc i kierunki
geogrdficzne oraz alokacja migrantow na rynkach pracy krajowUnii Europejskiej (No. 33/91). 2008.
CMR Working papers.

24 |bidem, s. 46.
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Warto zwrdcic¢ uwage, iz w ostatnich latach zauwazy¢ mozna naptyw imi-
grantow (gtéwnie z Ukrainy) do Polski. W przypadku kontynuowania tego
procesu, moze on odwrdcié lub ztagodzi¢ skutki starzenia sie spoteczenstwa i po-
zytywnie wptyngé na stabilnosé systemu emerytalnego oraz finanséw publicz-
nych.

Wptyw na stabilnos¢ finanséw publicznych

Jak wskazano powyzej, niedawne i planowane reformy systemu emery-
talnego zwiekszyty udziat filaru repartycyjnego oraz wrazliwosé catego systemu na
zmiany demograficzne. Mozna wyréznic¢ trzy niekorzystne trendy w demografii
polskiego spoteczenstwa. Po pierwsze, ze wzgledu na dokonujacy sie postep
gospodarczy i technologiczny w medycynie wzrasta srednia dtugos¢ zycia. Jedno-
cze$nie niedawno obnizono wiek emerytalny do 65 lat dla mezczyzn oraz 60 lat
dla kobiet, co wydtuzyto okres pobierania $wiadczenia oraz wptyneto negatywnie
na stosunek liczby oséb pobierajgcych swiadczenie emerytalne do liczby oséb pra-
cujgcych. Procesy te powodujg, ze juz dzi$ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktéry
wyptaca emerytury z filaru repartycyjnego, jest nierentowny?.

Po drugie, mozna zaobserwowac zmniejszajgca sie liczbe urodzin (niski
wspotczynnik dzietnosci), co moze rodzi¢ problemy z zastepowalnoscig pokolen.
Efekt negatywnego wptywu przedtuzania sredniej dtugosci zycia jest potegowany
przez zmniejszajaca sie liczbe urodzin. Mniejsza liczba urodzin obecnie spowoduje
zmniejszenie sie liczby pracownikéw, co pogtebi kryzys demograficzny: wspot-
czynnik liczby emerytéw pobierajgcych swiadczenia do liczby pracownikéw ule-
gnie zwiekszeniu, co spowoduje albo znaczne obnizenie wysokosci emerytur, albo
koniecznos$¢ dotowania systemu emerytalnego z budzetu panstwa.

Po trzecie, niekorzystne zjawiska demograficzne nasila emigracja, ktora
dotyczy w przewazajgcej wiekszosci osdb w mtodym wieku, a — bez wyjgtku—osdb
w wieku produkcyjnym. Migracja wptywa negatywnie na stabilnos¢ finanséw pu-
blicznych poprzez dwa mechanizmy. Pierwszym z nich jest zmniejszenie liczby

25 S, Golinowska, Funkcje paristwa w zabezpieczeniu dochoddw na okres starosci. Zmiana warunkéw
i paradygmatu na przyktadzie polskiej reformy systemu emerytalnego, [w:] Ubezpieczenia spofeczne
w procesie zmian. 80 lat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, War-
szawa 2014, s. 89-112.
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0s6éb odprowadzajgcych sktadki w polskim systemie emerytalnym, co ogranicza
wptywy do tego systemu i — w przypadku pierwszego filaru (repartycyjnego) —
zwieksza jego nierentownosc poprzez ograniczenie wielkosci sSrodkéw przezna-
czonych na wypfaty swiadczen dla obecnych emerytéw. Drugi mechanizm jest
zwigzany z krétkoterminowym charakterem wyjazdéw znacznej czesci migrantéw
ekonomicznych. W zwigzku z brakiem decyzji o statym wyjezdzie (obserwowanym
m.in. jako sprowadzenie rodziny do kraju, w ktérym migrant zarobkuje), mozna
domniemywaé, iz znaczna cze$¢ migrantéw ekonomicznych podejmie decyzje
o powrocie. Zaktadajac, iz przynajmniej czes¢ z imigrantdw pracuje w Europie
Zachodniej w szarej strefie gospodarki, podejmujac sie wykonywania pracy legal-
nej, lecz nie rejestrujgc swojego statusu jako pracownika, mozna uzna¢, ze stang
sie oni w przysztosci obcigzeniem dla systemu emerytalnego.

Podsumowujac, niedawne reformy systemu emerytalnego zachwiaty sta-
bilnoscig systemu emerytalnego: obnizono wiek emerytalny, powodujgc koniecz-
nos¢ dtuzszej wyptaty swiadczenr emerytalnych. Jednoczesnie planowana reforma
systemu emerytalnego prawdopodobnie znaczaco zwiekszy udziat filaru reparty-
cyjnego w ogole swiadczen emerytalnych. Poza niekorzystnymi zmianami praw-
nymi, na nierentownos¢ repartycyjnej czesci systemu emerytalnego wptyw maja
procesy demograficzne: (1) postep medycyny oraz zmiany w stylu zycia powodujg
wydtuzenie oczekiwanej dtugosci trwania zycia, (2) zmiany kulturowe oraz ekono-
miczne przyczyniajg sie do zmniejszenia wspdtczynnika dzietnosci, ktéry spadt po-
nizej wielkosci gwarantujacej zastepowalnos¢ pokolen, co oznacza, ze — w przy-
padku braku odwrécenia obserwowanych proceséw — liczba ludnosci Polski ule-
gnie zmniejszeniu, (3) emigracja ekonomiczna do krajow Europy Zachodniej nasila
niekorzystne zjawiska demograficzne.

Propozycje reform

Zakfadajac, ze procesy demograficzne sg poza kontrolg rzadu, co ma
swoje uzasadnienie w ograniczonej efektywnosci programéw prenatalnych (dla
przyktadu: program Rodzina 500+ miat umiarkowany wptyw na liczbe urodzeri?®

26 E, Dziwosz, Minusy programu rodzina 500 plus, ,,Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzgdzanie”, Po-
litechnika Slaska, (104) 2017, s. 209-216.
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i charakteryzuje sie negatywnymi efektami zewnetrznymi, takimi jak odejscie
z rynku pracy kobiet w wieku produkcyjnym?’), jedynym sposobem wptyniecia na
przyszte oddziatywanie systemu emerytalnego na stabilnos$¢ finanséw publicz-
nych jest zmiana systemu zabezpieczenia emerytalnego.

Szczepanski?® wskazuje, ze jednym ze sposobdw przeciwdziatania ryzyku
dtugowiecznosci na poziomie makro jest zmiana zasad wypfat emerytur, ktére
miatyby mie¢ charakter wytacznie kapitatowy i ktérych wypfata konczytaby sie,
gdyby dtugosé zycia emeryta przewyzszyta zatozony wiek. Taki system uniemozli-
witby wyptate wiekszej ilosci Srodkéw niz wielkos¢ sktadek (skapitalizowanych)
zgromadzonych przez emeryta. Jednak wydaje sie, ze reforma tego typu jest zbyt
daleko idaca, gdyz przerzuca ryzyko dtugowiecznosci z systemu emerytalnego
(tj. ubezpieczyciela) na emerytdw, i nie zyskataby poparcia spotecznego.

Innym rozwigzaniem pozwalajacym zachowaé stabilnos$¢ systemu finan-
sow publicznych w przysztosci, nawet w przypadku pozostania przy systemie re-
partycyjnym, jest znaczne podniesienie wieku emerytalnego oraz zmniejszenie
wysokosci emerytur. Takie niepopularne politycznie dziatania bedg musiaty zostac¢
predzej lub pdzniej podjete lub — w przypadku braku dziatania rzadu — zostang
wymuszone przez zatamujgcy sie system finansowy i zagrozenie bankructwem
Skarbu Panstwa, jak miato to miejsce w przypadku Grecji i innych krajéw Potudnia
Europy. Mozna przypuszcza¢, iz — ze wzgledu na trudnos¢ polityczng takiej decyzji
— reforma podnoszaca wiek przejscia na emeryture nie zostanie wprowadzona
w obecnej sytuacji ekonomiczno-polityczne;j.

Alternatywa dla systemu repartycyjnego jest oparcie systemu emerytal-
nego na inwestycjach kapitatowych, by¢ moze w alternatywnej formie do dziata-
jacego obecnie lub w przesztosci filaru otwartych funduszy emerytalnych. W przy-
padku stworzenia systemu inwestycji kapitatowych przynoszacych wzglednie
duzg stope zwrotu i stabilne dochody, emerytury (prawdopodobnie nizsze niz
w obecnym systemie) mogtyby by¢ finansowane bez zagrozenia finanséw publicz-
nych. Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz wdrozenie systemu emerytalnego opar-

27 A, Ruzik-Sierdziriska, Czy program ,,Rodzina 500+” wywotat efekt na rynku pracy?, Instytut Obywa-
telski, Warszawa 2017.
28 M. Szczepanski, Zarzgdzanie ryzykiem dtugowiecznosci..., op. cit.
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tego na filarze kapitatowym umozliwitoby zniesienie odpowiedzialnosci politycz-
nej za wysokos$¢ emerytur: w przypadku niekorzystnych zmian na rynkach finan-
sowych (lub innych rynkach bedgcych miejscem lokowania srodkéw zgromadzo-
nych przez przysztych emerytéw), rzad nie ponositby bezposredniej odpowiedzial-
nosci za obnizenie emerytur, jak bedzie to miato miejsce w przypadku zachowania
obecnego systemu repartycyjnego i kontynuowania niekorzystnych zmian demo-
graficznych.

Zakonczenie

Celem przedstawionej powyze]j analizy byto okreslenie wptywu niedaw-
nych i planowanych zmian w systemie emerytalnym w Polsce oraz niekorzystnych
proceséw demograficznych na stabilnos¢ systemu finanséw publicznych. Wska-
zano, ze obnizenie wieku emerytalnego oraz dekonstrukcja kapitatowego filaru
obecnego systemu emerytalnego poteguje niekorzystne zmiany demograficzne,
jakimi s3: (1) starzenie sie spoteczenstwa, (2) ograniczenie wskaznika dzietnosci
oraz (3) procesy migracyjne. Rozwigzaniem niekorzystnej sytuacji moze by¢ zre-
formowanie systemu emerytalnego i oparcie go wytgcznie na filarze kapitatowym.
Zaletg takiego rozwigzania bytoby zniesienie odpowiedzialnosci politycznej rzadu
za wysokos¢ emerytur.
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