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BEZPIECZENSTWO PANSTWA, NARODU | OBYWATELA
W KONSTYTUCII RP — ZARYS PROBLEMATYKI

SECURITY OF THE STATE, NATION AND A CITIZEN IN THE CONSTITUTION
OF THE REPUBLIC OF POLAND — AN OUTLINE OF THE ISSUES

Streszczenie: Artykut dotyczy konstytucyjnego ujecia problemu bezpieczernstwa. Wska-
zano w nim podstawowe regulacje odnoszace sie do panstwa, narodu i obywatela w obecnie
obowigzujacej Konstytucji RP— najwazniejszym akcie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej (zto-
zonym z preambuty i 13 rozdziatéw obejmujgcych 243 artykuty), uchwalonym 2 kwietnia
1997 roku przez Zgromadzenie Narodowe, a zatwierdzonym przez ogélnonarodowe referen-
dum 25 maja 1997 roku, ktéry wszedt w zycie 17 pazdziernika tego samego roku. Celem
artykutu jest dokonanie zarazem wstepnej oceny stanu badan nad bezpieczeristwem w dok-
trynie prawa konstytucyjnego, jak i diagnozy stanu normatywnego. Wskazano réwniez po-
trzebe nowego odniesienia kategorii bezpieczerstwa. Jest nim nie tylko sam obywatel czy
panstwo, ale przede wszystkim Rzeczpospolita Polska, postrzegana jako dobro wspdline.
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, konstytucja RP, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczen-
stwo narodowe, bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo RP, bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne

Summary: The article concerns the constitutional approach to the problem of security.
It presents the basic regulations referring to the state, nation and a citizen in the currently
binding Constitution of the Republic of Poland - the highest legal act of the Republic of Poland
(consisting of a preamble and 13 chapters covering 243 articles), adopted on April 2", 1997
by the National Assembly and approved by nationwide referendum on May 25, 1997, which
entered into force on October 17 of the same year. The aim of the article is to make an
initial assessment of the state of security research in the doctrine of constitutional law, as
well as to provide a diagnosis in the field of the normative state. The article also points to the
need for a new safety category reference. It is not only the citizen or the state itself, but above
all the Republic of Poland, perceived as a common good.

Keywords: security, constitution of the Republic of Poland, state security, national security,
security of the citizens, security of the Republic of Poland, internal security, external security

121



Wstep

Jednym z zatozen artykutu jest dokonanie wstepnej diagnozy w zakresie
stanu normatywnego, jak réwniez przyblizenie problematyki bezpieczenstwa
panstwa, narodu, obywateli RP w kontekscie gwarancji bezpieczerstwa zawar-
tych w Konstytucji RP.

Kazde panstwo, niezaleznie od wielkosci, zamoznosci, roli na arenie mie-
dzynarodowej, zmierza do zapewnienia swoim obywatelem bezpieczeristwa. Re-
alizacja szeroko pojetej polityki bezpieczenstwa od zawsze byta priorytetem dla
rzagdzacych. Zapewnienie bezpieczeristwa ludnosci zamieszkujgcej obszar danego
kraju jest jedng z podstawowych funkcji pafistwa. ,,Zadne pojedyncze paristwo nie
jest w stanie samodzielnie stawic¢ czota wspétczesnym kompleksowym zagroze-
niom”?, dlatego tez rola i znaczenie wspdtpracy miedzynarodowej staje sie coraz
bardziej istotna.

Bezpieczenstwo to pierwotna i egzystencjalna potrzeba kazdego czto-
wieka. Bezpieczenstwo zajmuje drugie miejsce (po potrzebach biologicznych)
w hierarchii potrzeb podstawowych Abrahama Maslowa?. Taka hierarchicznoéé
odnosi sie do priorytetu koniecznosci zaspokojenia okreslonych potrzeb. Znaczy
to tyle, ze aby zaspokoié¢ potrzeby wyzszego rzedu, trzeba najpierw zaspokoic po-
trzeby rzedu nizszego. W mysl tej teorii cztowiek najpierw dazy do zaspokojenia
potrzeb fizjologicznych, takich jak pozywienie, mieszkanie, odziez, prokreacja.
Dopiero wtedy gdy je zaspokoi interesuje sie kolejnymi —w tym przypadku bez-
pieczenstwem, do ktdrego zaliczy¢ mozemy zabezpieczenie przed chorobg, bez-
robociem, starczg niezdolnoscig do pracy. Kolejnymi potrzebami w piramidzie
Abrahama Maslowa sg potrzeby przynaleznosci, do ktérych nalezy potrzeba ak-
ceptacji, mitosci, przyjazni, przynaleznosci do grupy. Nastepna jest potrzeba uzna-
nia, w skfad ktérej wchodzi potrzeba sukcesu cztowieka, szacunku, prestizu, zna-
czenia. Na samym wierzchotku piramidy potrzeb Abrahama Maslowa znajduja sie
potrzeby samorealizacji, do ktérych nalezy zaliczy¢ potrzeby rozwijania: siebie,

1 European defence — the role of naval power, dokument A/1813, Europejskie Miedzyparlamentarne
Zgromadzenie do Spraw Bezpieczenstwa i Obrony, Bruksela 2003.
2 por. A. Maslow, Motywacja i osobowosc, przet. ). Radzicki, Warszawa 2006, s. 76-83.
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zdolnosci, talentéw, zainteresowan, rozwoju duchowego oraz potrzeba potwier-
dzenia wtasnej wartosci. Uogdlniajgc, niezaspokojenie podstawowej potrzeby
blokuje rozwdj jednostki i ogranicza jego aktywnos¢ podejmowang w celu zaspo-
kojenia kolejnych. Zaspokojenie potrzeby bezpieczeristwa staje sie zatem warun-
kiem spotecznej integracji oraz wspotdziatania. Wszelki rozwéj jest mozliwy w sy-
tuacji, kiedy te dwie podstawowe potrzeby cztowieka zostang zaspokojone.

Pojecia bezpieczeristwa w kontekscie panistwa i narodu

Jedng z najbardziej ogélnych definicji bezpieczenstwa mozna znalezé
w Stowniku termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego. Pojecie bezpieczen-
stwa zostato tam okreslone jako ,stan, ktéry daje poczucie pewnosci, i gwarancje
jego zachowania oraz szanse na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb
cztowieka. Jest to sytuacja odznaczajgca sie brakiem ryzyka utraty czegos, co czto-
wiek szczegdlnie ceni, na przyktad: zdrowia, pracy, szacunku, uczué, débr mate-
rialnych”3.

Wyrdznié mozna wiele rodzajow bezpieczenstwa, np.: narodowe/
panstwowe, Swiatowe (miedzynarodowe), publiczne, spoteczne, wewnetrzne, ze-
wnetrzne, fizyczne, psychiczne, socjalne itd.*

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji bezpieczenstwa pan-
stwa. Mimo ze brzmig one rdznie, to majg wspolny rdzen znaczeniowy.

B. Banaszak traktuje bezpieczeistwo panstwa jako bezpieczenstwo jego
poszczegblnych obywateli, ktére okreslone jest w art. 5 Konstytucji RP>. W. Wot-
piuk wskazuje, iz art. 5 Konstytucji méwi o decyzji ustrojodawcy, ze bezpieczen-
stwo panstwa jest wartoscig nadrzedng, przewyzszajgcg ochrone praw, wolnosci,
bezpieczenstwa jednostki. Wartosci demokratycznego paristwa nie mogg zostac
zrealizowane bez skutecznej ochrony i bezpieczeristwa tegoz paristwa®. Ten sam
autor uwaza, ze ,,Pojmujgc bezpieczenstwo panstwa jako stan wynikajgcy z zadan
i dziafalnosci panstwa — zapewniajgcych bezpieczenstwo cztonkéw wspdinoty

3Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wyd. 6, AON, Warszawa 2008, s. 14.

4 Ibidem.

5 B. Banaszak Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 177.

6 W.J. Wotpiuk, Bezpieczeristwo paristwa i pojecia pokrewne. Aspekty konstytucyjnoprawne, [w:]
Krytyka prawa. Niezalezne studia nad prawem, t. |l, Bezpieczeristwo, W. Sokolewicz (red.), Warszawa
2010, s. 185.
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panstwowej, nalezatoby uznaé, ze za bezpieczne moze by¢ uwazane nie tylko takie
panstwo, ktorego byt, ustrdj, urzadzenia polityczno-spoteczne i gospodarcze oraz
terytorium sg niezagrozone, lecz takze takie, w ktérym kazda jednostka ludzka
czuje sie bezpiecznie, poniewaz panstwo zapewnia wszystkim mieszkaricom
prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego””’.

Bezpieczenstwo narodowe utozsamiane jest czesto z bezpieczeistwem
panistwa, poniewaz wywodzi sie z egzystencjalnych potrzeb ludzkich spotecznosci,
ktére zorganizowane s3 w panstwa®. Zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrz-
nego jest réwnie wazne jak zapewnienie wewnetrznego bezpieczenstwa.

J. Karp definiuje bezpieczenstwo panstwa jako: ,Stan, w ktdrym brak jest
zagrozen dla istnienia panstwa oraz jego demokratycznego ustroju. Bezpieczen-
stwo panstwa obejmuje w swym zakresie dyrektywy dbania o jego suwerennosé,
integralnos¢ terytorialng i potencjat obronny, nawet gdy nie wystepuje zagrozenie
ze strony innych panstw lub terrorystow”°.

Do poczatkéw XX wieku pojecie ,bezpieczerstwo panstwa” definiowane
byto jednowymiarowo — jako zdolnos¢ panstwa do zapewnienia nienaruszalnosci
swojego terytorium, integralnosci, a takze ochrone przed zagrozeniami we-
wnetrznymi i zewnetrznymi (gtéwnie w wymiarze militarnym).

Pojecie bezpieczenstwa narodowego stosuje sie zamiennie z pojeciem
bezpieczenstwa panstwowego. Takie rozwigzanie jest zasadne, poniewaz w art.
135 Konstytucji Rzeczypospolitej zawarto stwierdzenie, ze ,,Organem doradczym
Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpie-
czenstwa panstwa jest Rada Bezpieczeristwa Narodowego”?°.

Réwnie istotne co bezpieczenstwo zewnetrzne jest bezpieczenstwo we-
wnetrzne panstwa. Naczelnym zadaniem polityki zagranicznej panstwa jest za-
pewnienie bezpieczenstwa narodowego. Zadaniem bezpieczeristwa narodowego
jest przede wszystkim ochrona wartosci spoteczeristwa i panstwa. Bezpieczen-

7 W.J. Wotpiuk, Bezpieczeristwo..., s. 186-187.

8 lbidem.

9 ). Karp, Bezpieczeristwo parnstwa, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklope-
dyczny, W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Warszawa 2009, s. 108-109.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483) art. 135.
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stwo chroni takie wartosci jak: przetrwanie, suwerennosé, przezycie ludnosci, nie-
zawistos¢ panstwa, ideologie, system spoteczno-gospodarczy, interesy obywateli
za granicami paristwa, postep gospodarczy itp.!!

Pojecie bezpieczenstwa w Konstytucji RP

Bezpieczenstwo w sensie ogdlnym utozsamiane jest ze stanem spokoju,
zabezpieczenia, pewnosci, ochrony czy braku zagrozen. Rozumienie bezpieczen-
stwa jako braku zagrozen jest o tyle stuszne, poniewaz tylko w takich warunkach
mozliwy jest rozwdj. Bezpieczne panstwo jest w stanie zapewnic¢ podstawy roz-
woju swoich obywateli. Nalezy jednak pamietad, iz dziatanie zgodne z takim po-
dejsciem powoduje przeniesienie punktu ciezkosci z pafistwa na jednostke.

Termin , bezpieczenstwo” pojawia sie dwukrotnie wsrdd zasad ustroju
panstwa. W rozdziale pierwszym Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., zatytutowa-
nym Rzeczpospolita, art. 5 stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegto-
$ci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”*?.

Stowo bezpieczenstwo w przytoczonym artykule jawi sie jako synonim
pozostatych. W kazdg cze$¢ zdania artykutu mozna wstawié stowo bezpieczen-
stwo, nie tracgc przy tym sensu zapisu. | tak, nalezy stwierdzi¢, ze zadaniem Rze-
czypospolitej Polskiej jest przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa, nie-
podlegtosci i nienaruszalnosci terytorium, zapewnienie bezpieczerstwa wolnosci,
praw cztowieka i obywatela oraz zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom,
a poza tym zapewnienie bezpieczenstwa dziedzictwu narodowemu i Srodowisku.

Przepis ten wspdtbrzmi z art. 26 Konstytucji, zgodnie z ktorym ,Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa i niepo-
dzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci

”13 oraz ,Sity Zbrojne zachowuja neutralno$é w sprawach politycznych

714

jego granic
oraz podlegajg cywilnej i demokratycznej kontroli

11 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa..., op. cit., s. 14.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483), art. 5.
13 |bidem, art. 26.

14 |bidem.
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Do Konstytucji RP wprowadzono ponadto pojecie bezpieczenstwa, ktére
potgczone jest z waznym interesem gospodarczym, bezpieczernstwem ekologicz-
nym, konsumentow, czy tez bezpieczernstwem obywateli w odniesieniu do ewen-
tualnego zagrozenia ustroju panstwa. Katalog ten ma charakter otwarty. Zaobser-
wowaé mozna jego ciggle poszerzanie. Wynika to z potrzeb rozwoju spoteczen-
stwa. Dzieki otwartemu charakterowi katalogu mozliwe jest zapewnienie ochrony
wielu dziedzin zycia. Nalezy pamietaé, iz zakres przedmiotowy stanowi gtéwne
kryterium bezpieczeristwa. W literaturze prawniczej jednolita definicja terminu
»bezpieczenstwo panstwa” czy , bezpieczernstwo narodu” nie zostata jednak sfor-
mutowana. Nalezy przyja¢, iz ustawodawca, uchwalajgc Konstytucje RP, przewi-
dziat sytuacje, w ktdrej rola panstwa nie zostanie ograniczona do waskiego za-
kresu, lecz bedzie odnosita sie do wieloaspektowosci bezpieczeristwa.

W Konstytucji wyrdzniono takze bezpieczenstwo zewnetrzne oraz we-
wnetrzne. Bezpieczenstwo zewnetrzne tgczy sie z suwerennoscig oraz niepodle-
gtoscig, a takze z integralnoscig terytorialng (nienaruszalnoscig granic) panstwa.
Bezpieczenstwo zewnetrzne odnosi sie gtownie do zagrozen militarnych zwigza-
nych z otoczeniem panstwa od strony zewnetrznej. Z kolei bezpieczenstwo we-
wnetrzne odnosi sie do porzadku wewnetrznego panstwa, czyli kategorii
porzadku zycia i zdrowia obywateli, porzagdku prawnego w kontekscie wszelkiego
rodzaju katastrof naturalnych czy klesk zywiotowych. Bezpieczerstwo we-
wnetrzne zwigzane jest bezposrednio z zapewnieniem spokojnego, sprawnego
funkcjonowania organdéw publicznych. Bezpieczenstwo parstwa i narodu faczg ze
sobg aspekty zewnetrzny oraz wewnetrzny.

Z kolei wyjasniajgc pojecie bezpieczenstwa w ujeciu podmiotowym,
trzeba zaznaczy¢, ze gtdéwnymi adresatami, ktérzy podlegajg ochronie, jest pan-
stwo oraz grupa spoteczna ztozona z pojedynczych jednostek.

Nalezy zauwazyé, iz bezpieczenstwo RP winno by¢ definiowane w sposéb
jak najbardziej otwarty. Dzieki temu jest mozliwe zapewnienie elastycznych reak-
cji na rzeczywistosé, ktdra w sposéb dynamiczny sie zmienia.

Bezpieczenstwo jednostki w Konstytucji RP

W rozdziale drugim Konstytucji RP z 1997 r.— Wolnosci, prawa i obowigzki
cztowieka i obywatela, termin ,bezpieczenstwo” pojawia sie najczesciej.
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Art. 30 traktuje o obowigzku ochrony przez wtadze publiczng godnosci
kazdego cztowieka®™. W mysl art. 31 ust. 1 Konstytucji kazdy cztowiek ma prawo
do wolnosci. Jest ona chroniona prawnie®®. Art. 66 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze
»Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposdb reali-
zacji tego prawa oraz obowigzki pracodawcy okre$la ustawa”'’. Art. 74 ust 1:
»Wrtadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczeristwo ekologiczne
wspofczesnemu i przysztym pokoleniom”8, Nastepnie art. 76, ktory mowi, ze
»Wiadze publiczne chronig konsumentow, uzytkownikéw i najemcow przed dzia-
taniami zagrazajgcymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nie-
uczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa”.

W rozdziale pigtym ustawy zasadniczej — Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej — zawarte sg regulacje odnoszace sie do bezpieczenstwa, w powigzaniu z za-
daniami urzedu Prezydenta RP. Zgodnie z art. 126 ust. 2 Konstytucji Prezydent RP
czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, a takze stoi na strazy suwerennosci oraz
bezpieczenstwa panstwa, jak rowniez nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego te-
rytorium. Zas ,,organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie we-
wnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa
Narodowego”?°.

Réwniez w rozdziale VI Konstytucji RP — Rada Ministréw i administracja rzg-
dowa — znalez¢é mozna odwotanie do terminu ,bezpieczeristwo”. Otéz art. 146 ust.
4 pkt 7-8 traktujg o tym, ze Rada Ministrow, w zakresie i na zasadach okreslonych
w Konstytugji i innych ustawach, zapewnia bezpieczeristwo wewnetrzne panistwa
oraz porzadek publiczny, a takze zapewnia bezpieczeristwo zewnetrzne paristwa?.

W rozdziale jedenastym ustawy zasadniczej — Stany nadzwyczajne —
w art. 230 ust. 1 znajduje sie zapis, iz ,,w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, Prezydent Rzeczy-
pospolitej na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzié, na czas oznaczony, nie

dtuzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na catym terytorium paristwa”?L.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483). art. 30.
16 |bidem, art. 31 ust. 1.

17 |bidem, art. 66 ust. 1.

18 |bidem, art. 74 ust. 1.

19 |bidem, art. 135.

20 |bidem, art. 146 ust. 4 pkt 7-8.

21 |bidem, art. 230 ust. 1.
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Bezpieczenstwo panstwa, narodu i obywateli RP
w kontekscie ograniczenia praw i wolnosci cztowieka i obywatela

Ustrojodawca wskazuje na pewng przewage panstwa nad jednostka
w kontekscie priorytetu zapewnienia bezpieczenstwa. Widoczne jest to zwtaszcza
w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Wskazuje on na fakt, iz ograniczenia w zakresie korzy-
stania z wolnosci i praw konstytucyjnych mogg by¢ ustanowione tylko w ustawach
oraz tylko w sytuacji, kiedy sg one konieczne dla bezpieczenstwa, porzgdku pu-
blicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych osdb, w demokratycznym panstwie. Ograniczenia te nie mogg na-
ruszad istoty wolnosci i praw?2. Art. 31 ust. 3 uwidacznia konflikt pomiedzy wolno-
Scig jednostki a bezpieczernstwem ogétu. Mozna dojs$é do wniosku, ze aby zapew-
ni¢ poszczegdlnej jednostce bezpieczenstwo, trzeba zapewnié je panstwu i od-
wrotnie. Prawo jednostki do zycia w pokoju jest jednym z podstawowych praw.
Dlatego tez dla skutecznego zapewnienia pokoju i bezpieczeristwa konieczne jest
zastosowanie instrumentow, ktére moga ograniczy¢ prawa i wolnosci jednostki.

Jedno ze wspdtczesnych egzystencjalnych pytan dotyczy kwestii, ile ludzie
sg w stanie poswieci¢ wolnosci w imie bezpieczenstwa, a ile bezpieczenstwa
w imie wolnosci. Wydawac sie moze, iz nie jest mozliwe jednoczesne zapewnienie
przez organy panstwowe bezpieczenstwa jednostce przy zapewnieniu jej wolnosci.

Warto pamieta, iz z jednej strony Rzeczpospolita Polska jest Swiadcze-
niodawca bezpieczenstwa dla narodu — o czym traktuje art. 5 ustawy zasadniczej
—z drugiej zas$ jest Swiadczeniobiorcg obowigzkdw wypetnianych przez obywateli.
Odnosi sie to réowniez do zakresu bezpieczenstwa panstwa, o czym traktuja art.
82, 85 oraz posrednio art. 136 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku.
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