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REDEFINICJA STRATEGII BEZPIECZENSTWA FRANCII

REDEFINITION OF THE FRENCH SECURITY STRATEGY

Streszczenie: Po objeciu urzedu prezydenta przez Hollande’a przeprowadzono redefinicje
strategii bezpieczenstwa. Polityka bezpieczenstwa i obrony Francji w okresie jego prezy-
dentury zostata przedstawiona w Biatej Ksiedze wydanej 29 kwietnia 2013 r. W dokumen-
cie zawarto gtéwne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz strategie obrony i Srodki stu-
zace do jej realizacji. Dokonano redefinicji polityki bezpieczenstwa Francji z powodu dyna-
micznych zmian w srodowisku miedzynarodowym i koniecznosci dostosowania polityki do
warunkéw na arenie miedzynarodowej. Celem artykutu jest analiza tresci Biatej Ksiegi,
wskazanie najwazniejszych zagrozen dla paniistwa i regionu wymienionych w Ksiedze oraz
priorytetéw polityki zagranicznej. W pracy zaprezentowano istote francuskiej polityki bez-
pieczenstwa oraz wskazano kierunki, w ktérych ta polityka ewoluowata, podjeto prébe
udzielenia odpowiedzi na pytanie, na ile polityka bezpieczeristwa Francji jest skutecznym
narzedziem we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych.

Stowa kluczowe: Biata Ksiega, bezpieczenstwo, obrona, polityka zagraniczna

Summary: After President Hollande had taken office, the French security strategy was re-
defined. The French security and defense policy during his presidency were presented in
the White Paper published on 29" April, 2013. The document enumerated the main
threats to state security, presented the defense strategy and the measures which enable
to implement it. The French security policy was redefined due to the dynamic changes in
the international environment and the need to adapt the policy to international condi-
tions. The aim of the article is to analyze the provisions of the White Paper, to point to the
main threats to the country and the region described in the White Paper and to analyze
foreign policy priorities. The article presents the essence of the French security policy and
points to the directions in which this policy has evolved, it also attempts to answer the
guestion to what extent the French security policy is an effective tool in the contemporary
international relations.

Keywords: White Paper, security, defense, foreign policy
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Wprowadzenie

Polityka bezpieczenstwa i obrony Francji jest realizowana w oparciu
o Biafg Ksiege Obrony i Bezpieczeristwa Francji. Obecnie obowigzujgca we Francji
Biata Ksiega, w ktdrej analizowane sg zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa
narodowego oraz propozycje srodkéw podejmowanych w celu ich zwalczania, zo-
stafa opublikowana w 2013 roku. Zawiera ona spis gtéwnych zagrozen dla bezpie-
czenstwa panstwa, strategie obrony i wykaz srodkéw niezbednych do jej realizacji.

Rozpoczynajac kadencje prezydenckg w 2012 roku, F. Hollande zapowie-
dziat, ze nowa sytuacja miedzynarodowa oraz wyzwania, przed ktérymi stoi Repu-
blika Francuska, wymagajg redefinicji polityki bezpieczenstwa i obrony Francji.
Hollande podkreslat, ze zagrozenia, ktére zostaty zidentyfikowane w 2008 roku, sg
niedostatecznie dobrze zdiagnozowane i opisane, gdyz od 2008 roku w Europie
oraz na swiecie nastgpito wiele zmian, m.in. zmiana globalnego uktadu sit czy kon-
flikt w Gruzji. W Biatej Ksiedze 2013 wskazano na dwa gtdwne zatozenia: 1. Dzia-
fania zbrojne nadal stanowig podstawe bezpieczenstwa, o czym Swiadczg podjete
przez panstwo operacje militarne (Mali, Afganistan), ale nie sg jedynym $rodkiem
do zagwarantowania bezpieczenistwa panstwa; 2. Francja aktywnie uczestniczy
w zapewnieniu bezpieczenstwa miedzynarodowego (misje NATO, UE). Nalezy za-
dac pytanie, czy w zwigzku z nieustannie rozwijajgcym sie zjawiskiem terroryzmu
oraz nowymi jego formami strategia bezpieczeristwa z 2013 roku jest nadal aktu-
alna, czy wymaga kolejnej redefinicji? Celem artykutu jest charakterystyka strate-
gii bezpieczenstwa Francji z 2013 roku oraz odpowiedz na pytanie, czy jest ona
adekwatna do aktualnej sytuacji miedzynarodowe;j.

Obecnie obowigzujgce wydanie Biatej Ksiegi stanowi konsekwencje wy-
stepowania nowych wyzwan, zagrozen i priorytetow panstwa, ktore wynikajg ze
zmian zachodzgcych w zglobalizowanym $wiecie oraz rewizji celéw polityki bez-
pieczefistwa i obrony!. Poprzedni tego typu dokument zostat wydany w 2008
roku. Zawarto w nim przede wszystkim wyzwania oraz zagrozenia dwczesnego
Srodowiska miedzynarodowego. W odrdznieniu od poprzednich Biatych Ksigg
(2 1994 oraz 1972 roku) podkreslono, ze bezpieczenstwo panstwa zalezy od wielu

1). Pawetek-Mendez, Biatfa Ksiega obrony i bezpieczeristwa Francji 2013: paristwo peryferyjnej Europy
jednym z biegundw swiatowego porzqdku, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 111-2013/27, s. 71.
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czynnikéw i podmiotéw. Obalono poglad, zgodnie z ktérym za bezpieczenstwo
panstwa sg odpowiedzialne wytgcznie sity zbrojne?.

Ze wzgledu na zawarte w Biatej Ksiedze z 2008 roku decyzje finansowe,
nie mogta dtuzej obowigzywac. W 2008 roku Francje ogarnat kryzys finansowy,
ktéry uswiadomit wtadzom panstwa takze ekonomiczny wymiar bezpieczeristwa
narodowego®. Drugg przyczyng podjecia prac nad nowym dokumentem byty wy-
bory prezydenckie i zmiana na stanowisku gtowy panstwa. Po objeciu wtadzy
przez socjaliste, Francoisa Hollande’a, zapowiedziat on, ze zostang podjete prace
nad nowg ksiegg z powodu koniecznosci redefinicji polityki bezpieczeristwa
i obrony paristwa w zwigzku z zaistniatg sytuacjg miedzynarodowa*.

Podstawowym zatozeniem Biatej Ksiegi z 2013 roku jest odbudowa row-
nowagi finanséw publicznych i spdjnosé dziatan na rzecz obrony i bezpieczeristwa
Francji. Z powodu zmian, ktére zaszty w panstwie oraz w srodowisku miedzynaro-
dowym, postanowienia wynikajgce z dokumentu z 2008 roku byty nieaktualne. Do
gtéwnych wydarzen mozna zaliczy¢ kryzys finansowy z 2008 roku czy postepujaca
integracje finansowg i gospodarczg Unii Europejskiej, zagrozenie terroryzmem?®.
Priorytetem stato sie zdefiniowanie nowych zagrozen oraz gtéwnych celéw poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony dostosowanych do zaistniatej sytuacji.

Analiza tresci Biatej Ksiegi z 2013 roku

Nowa Biata Ksiega zostata opracowana przez ekspertéw mianowanych
przez prezydenta Francji. W skfad zespotu wchodzili parlamentarzysci, cztonkowie
rzadu oraz niezalezni eksperci z Niemiec i Wielkiej Brytanii®, co miato przyczynié
sie do europejskiego spojrzenia na kwestie bezpieczeristwa we Franciji.

2 Le Livre Blanc sur la defense et la securite nationale, http://www.livreblanc defenseetsecu-
rite.gouv.fr/information/les_dossiers_actualites_19/livre_blanc_sur_defense_875/index
(05.05.2018).

3 M. Castagnet, M. Danser, La France est-elle vraiment sortie de la crise?, https://www.la-
croix.com/Economie/France/France-est-elle-vraiment-sortie-crise-2018-01-30-1200909999,
(01.05.2018).

4 W. Kozicki, Reforma Sit Zbrojnych Francji, ,,Bezpieczeristwo Narodowe”, Il —2011, s. 242.

5 |bidem, s. 245.

6 Le Livre Blanc Sur la Defense et La Securite Nationale — 2013, http://www.sgdsn.gouv.fr/ site_arti-
cle130.html (21.04.2018).
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Biata Ksiega o Bezpieczenstwie Narodowym i Obronie Francji z 29 kwiet-
nia 2013 roku skfada sie ze wstepu, siedmiu rozdziatéw, wnioskéw i zatgcznikow’.
Wstep poprzedza przedmowa prezydenta, w ktdrej okreslono priorytety strategii
bezpieczenstwa Francji, a mianowicie ochrona, odstraszanie i interwencja oraz
motywy powstania nowej strategii w aspekcie zmian zachodzacych w otoczeniu
panistwa.

Rozdziat pierwszy, Francja o nowym krajobrazie strategicznym, wskazuje
role i pozycje Francji na arenie miedzynarodowej. Republika Francuska jest okre-
$lona jako mocarstwo europejskie o rozwinietej gospodarce. Mimo nieustajgcego
wzrostu liczby panstw rozwijajacych sie, Francja nadal pozostaje w czotowce.
Dzieki potozeniu geograficznemu panstwo nie jest zagrozone bezposrednim ata-
kiem na swoje terytorium. Wazng kwestig jest takze cztonkostwo w instytucjach
miedzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Unia Euro-
pejska, Pakt Pétnocnoatlantycki, zwiekszajgcych poziom bezpieczefstwa®.

Rozdziat drugi, zatytutowany Podstawy strategii obrony i bezpieczeristwa
narodowego, zawiera fundamentalne tresci francuskiej strategii bezpieczenstwa
— suwerenno$¢ panstwa oraz legitymizacje jego dziatan. Suwerennosé panstwa
polega na autonomii w podejmowaniu decyzji oraz dziatan, przy jednoczesnym
poszanowaniu prawa miedzynarodowego®. Francja jest zaangazowana w misje
prowadzone przez Sojusz Pétnocnoatlantycki w celu zapewnienia bezpieczeristwa
miedzynarodowego. W rozdziale tym znajduje sie takze odniesienie do wptywu
sytuacji gospodarczej i finansowej na suwerennos¢ panstwa. Podkresla sie takze
znaczenie cztonkostwa Francji w zbiorowych uktadach bezpieczenstwa regional-
nego i miedzynarodowego®.

W rozdziale trzecim Biatej Ksiegi z 2013 roku znalazt sie wykaz gtéwnych
zagrozen dla bezpieczenstwa Francji opracowany na podstawie analizy jej otocze-
nia strategicznego. Gtéwnym czynnikiem zmian jest globalizacja. Wsrdd zagrozen

7 Ibidem.

8 B. Marcinkowska, Biata Ksiega Obrony i Bezpieczeristwa Narodowego 2013 zapowiedzig zmian
w strategii bezpieczeristwa Frangji?, ,Biuletyn Analiz Centrum Inicjatyw Miedzynarodowych”,
Nr 2/2013, s. 15-25 [w:] http://centruminicjatyw.org/sites/default/files/BIULETYN_ 2013_2.pdf,
(27.04.2018).

9 Livre blanc: défense et sécurité nationale 2013, “La documentation frangaise”, s. 7, https://www.la-
documentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/134000257.pdf. (26.04.2018).

10 B, Marcinkowska, op. cit., s. 24.
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wynikajacych z globalizacji wskazuje sie kryzys finansowy i gospodarczy w Europie
i w Stanach Zjednoczonych, wzrost niestabilnosci na Bliskim Wschodzie, reorien-
tacje strategicznych intereséw USA (kierunek azjatycki), kryzysy w strukturach
Unii Europejskiej (problemy w strefie euro, stagnacja gospodarcza, starzejgce sie
spoteczenstwo), niedostosowane do wspotczesnego sSrodowiska miedzynarodo-
wego podstawy porzadku globalnego. Zagrozenia te sg kluczowymi czynnikami
zmian w otoczeniu strategicznym paristwa!. W dokumencie zwrécono uwage na
zmiane uktadu sit w Europie po zakoriczeniu zimnej wojny. Nastgpito przyspiesze-
nie zbrojen w innych czesciach swiata, zatem realna jest grozba wybuchu konfliktu
konwencjonalnego na obszarach niestabilnych politycznie, ktérego zrddto sta-
nowi radykalizacja uczu¢ narodowych, przerodzenie sie patriotyzmu w nacjona-
lizm. Do zagrozen, ktérych pojawienie sie moze pociggnac za sobg uzycie sity,
nalezy takze: wzrost potegi gospodarczej i finansowej panistw azjatyckich przy nie-
stabilnosci regionu, wzrost naktadéw na zbrojenia na $wiecie (Azja, Rosja), wzrost
potegi militarnej Rosji i prowadzenie polityki sity (modernizacja broni konwencjo-
nalnej, powiekszenie arsenatu jgdrowego, zagrozenie bezpieczeristwa energe-
tycznego w Europie — kwestia energetyczna jest gtdwnym narzedziem polityki za-
granicznej Rosji). Globalizacja utatwita dostep do materiatéw i technologii nie-
zbednych do produkcji broni masowego razenia. Istnieje realne zagrozenie proli-
feracja broni nuklearnej w regionach niestabilnych politycznie. Niektdre panstwa
rozwijajg réwniez ofensywne zdolnosci cybernetyczne®?. Biata Ksiega jako Zrédto
zagrozen wymienia takze szereg stabosci. Zrodtem zagrozen sg panstwa stabe,
ktére nie majg sSrodkdw, aby zadbac o swoje bezpieczenstwo. Sg to panstwa nie-
stabilne badz upadte, np. Pakistan, Afganistan. Staboscig rodzaca zagrozenia jest
takze zorganizowana przestepczo$é, przemyt, terroryzm czy wojny domowe?3,

W dokumencie z 2013 roku potwierdzono role globalizacji jako czynnika
potegujgcego pojawienie sie zagrozen. Wsrdd tego typu zagrozen znalazty sie:
zagrozenia ekonomiczne, ktore sy wynikiem pogtebiania sie miedzynarodowych
zaleznosci gospodarczych, handel bronig, wykorzystywanie srodkéw masowego

11 jvre blanc: défense et sécurité ..., op. cit., s. 9.
12 |bidem, s. 11.
13 |bidem, s. 10.
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przekazu na potrzeby terrorystéw, Internet jako narzedzie rekrutacji do organiza-
cji terrorystycznych, rozprzestrzenianie sie terroryzmu na obszar panstw stabych,
cyberterroryzm, agresja w kosmosie, katastrofy naturalne i technologiczne, zagro-
zenia ekologiczne®®.

W rozdziale czwartym Biatej Ksiegi zawarto analize priorytetéw strate-
gicznych Francji odwotujgcych sie do wymienionych w rozdziale trzecim zagrozen.
Gtéwne zatozenia polityki bezpieczenstwa zostaty uszeregowane hierarchicznie
pod wzgledem ich waznosci dla polityki panistwa. Po pierwsze, strategiczne zna-
czenie dla panstwa ma ochrona terytorium oraz jego obywateli i zapewnienie
trwania podstawowych funkcji panistwa, a takze gwarancja obrony zywotnych in-
teresdw?®. Potencjalnym zagrozeniem dla bezpieczeristwa terytorium jest atak na
obszar Francji spowodowany pogorszeniem sie sytuacji miedzynarodowej, uzycie
broni jadrowej, biologicznej, chemicznej badz materiatéw radioaktywnych w ra-
mach dziatan terrorystycznych, ataki cybernetyczne paralizujgce funkcjonowanie
panstwa, zorganizowana przestepczosé, kradziez wtasnosci intelektualnej lub na-
ukowej, katastrofy naturalne lub przemystowe, zamachy na Francuzéw przebywa-
jacych poza granicami kraju. Poza Francjg kontynentalng, panstwo ma takze obo-
wigzek ochrony terytoriéw zamorskich, gdzie zyje okoto 3 min obywateli oraz znaj-
duja sie bogate ztoza naturalne. Wsréd kluczowych terytoriéw zamorskich znaj-
duje sie Gujana Francuska, Nowa Kaledonia, Polinezja Francuska, wyspy na Pacy-
fiku Reunion i Mayotte.

Obowigzkiem Francji jest zapewnienie bezpieczeristwa Europy oraz prze-
strzeni pétnocnoatlantyckiej w ramach dziatan podejmowanych wspdélne z sojusz-
nikami i partnerami. Zagrozenia, ktére dosiegajg Francje, czesto obejmujg swym
zasiegiem takze panstwa Unii Europejskiej lub cztonkéw Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego?’.

Z obowigzkiem zapewnienia bezpieczernstwa w regionie wigze sie takze
stabilizacja otoczenia blizszego Europy. W przypadku zaistnienia koniecznosci
uczestnictwa w misjach badz dziataniach stabilizacyjnych, Francja wysyta swoje

14 |bidem, s. 9.

15 |bidem, s. 10.

16 | e Livre Blanc Sur la Defense et La Securite Nationale ... op. cit.

17 L. Lagneau, Que retenir du Livre Blanc sur la Défense de 20137, http://www.opex360.com/
2013/04/29/que-retenir-du-livre-blanc-sur-la-defense-de-2013/, (30.04.2018).
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srodki i wspétdziata z partnerami i sojusznikami. Na niepewng sytuacje w regionie
wptyw ma potozenie wschodniej granicy Unii Europejskiej — sgsiedzi paristw czton-
kowskich Unii Europejskiej charakteryzujg sie niestabilnoscig polityczng (np. pan-
stwa regionu Morza Srédziemnego). Obszarem o priorytetowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa Francji jest Afryka Potnocna, Afryka Subsaharyjska, Bliski Wschod.
Utrata wptywdw na tym obszarze stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa euro-
pejskiego. Kluczowym celem polityki zagranicznej panstwa jest takze uczestnictwo
w stabilizowaniu sytuacji na Bliskim Wschodzie oraz w Zatoce Perskiej. Konflikt
w tym regionie jest zagrozeniem o zasiegu globalnym z racji wystepowania na tym
terenie zasobdw energetycznych. Pigtym priorytetem zawartym w Biatej Ksiedze
z 2013 roku jest przyczynienie sie do zapewnienia pokoju na swiecie. W dokumen-
cie przyjeto, ze Francja jest panstwem posiadajgcym globalne interesy przez
wzglad na jej interesy polityczne, wyznawane wartosci i globalng obecnosc¢ dzieki
posiadaniu terytoridw zamorskich. Skutkiem prowadzonej przez Francje polityki
jest konieczno$é zapewnienia pokoju w regionach Swiata, gdzie Francuzi prowa-
dzg interesy’®.

W rozdziale pigtym Biatej Ksiegi wskazano korzysci i zobowigzania wyni-
kajgce z cztonkostwa w Sojuszu Pdétnocnoatlantyckim oraz w Unii Europejskie;.
Polityka bezpieczenstwa Francji wpisana jest w ramy tych organizacji. W ramach
NATO Francja ma zapewniong kolektywng obrone, stanowi instrument strategicz-
nego partnerstwa transatlantyckiego oraz nadaje kierunek dziataniom wojsko-
wym w przypadku wspdlnej odpowiedzi na zagrozenia dla bezpieczenstwa, dla-
tego tez panstwo dazy do umocnienia sojuszu przy zachowaniu réwnowagi mie-
dzy jego cztonkami. Paryz zmierza do zaciesnienia wspotpracy w strukturach
NATO i sprawniejszego zarzgdzania wspolnymi srodkami finansowymi w celu rea-
lizacji projektéw przynoszacych korzysci wszystkim cztonkom organizacji. Druga
instytucjq jest UE. W ksiedze podkreslono, ze nie jest ona konkurencjg dla NATO,
organizacje uzupetniajg sie'®.

Kolejne rozdziaty Biatej Ksiegi (szosty i siddmy) skupiajg sie na praktycz-
nych aspektach realizacji strategii bezpieczeristwa i obrony. W rozdziale dokonano

18 D, Jankowski, Notatka nt. Biatej Ksiegi Obrony i Bezpieczeristwa Narodowego Republiki Francuskiej,
Biuro Bezpieczenristwa Narodowego, Departament Analiz Strategicznych, http://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/2745,dok.html,(27.04.2018).

19 L e livre blanc rendu publique, https://www.youtube.com/watch?v=Q76CGsBHGDw, (30.04.2018).
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strategicznej analizy zagrozen oraz przytoczono doktryne polityki obrony Francji,
ktéra jest oparta na pieciu gtéwnych filarach (wiedza i uprzedzanie dziatan, od-

)2°. W ksiedze wyraZznie wi-

straszanie nuklearne, ochrona, prewencja i interwencja
dac odejscie od pojmowania bezpieczenstwa przez pryzmat sit militarnych. Z po-
wodu zmian na arenie miedzynarodowej i dynamicznego rozwoju Srodowiska
(m.in. pojawienie sie aktorow niepanstwowych) dokonano rewizji listy zagrozen,
a ich identyfikacje oparto na pieciu funkcjach strategicznych. Celem pierwszej
z nich — wiedzy i uprzedzania jest zapewnienie dostosowania zdolnosci systemu
bezpieczenstwa do pojawiajgcych sie wyzwan. Jest to mozliwe dzieki nastepuja-
cym czynnikom: dyplomacji, analizie zmian zachodzacych w otoczeniu miedzyna-
rodowym, zarzadzaniu informacjami, taicuchowi dowodzenia na wszystkich
szczeblach, wyspecjalizowanym stuzbom. Wazne jest posiadanie mozliwosci sa-
modzielnej oceny sytuacji, ktéra warunkuje podejmowanie suwerennych decyzji
politycznych, gospodarczych i operacyjnych. Drugg funkcjg strategiczng jest pre-
wencja, ktdra jest uznawana za jeden z najlepszych sposobéw gwarantujgcych
bezpieczenstwo panstwa w momencie wystepowania ryzyka konfliktu badz kry-
zysu poprzez wczesniejsze zapobieganie jego powstaniu. Bezpieczeristwo naro-
dowe, ktdre opiera sie na strategii prewencyjnej, poza srodkami dyplomatycznymi
obejmuje takze $rodki ekonomiczne, finansowe, militarne i prawne?:.

Ostatni rozdziat ksiegi zawiera wykaz srodkéw pozwalajacych na realiza-
cje strategii obrony i bezpieczenstwa Francji (wymiar praktyczno-finansowy).
W celu dostosowania budzetu do zatozonych strategii, dokument okresla sposéb
wykonania postawionych przed sitami zbrojnymi zadai. Na podstawie zatozen
Biatej Ksiegi opracowuje sie ustawe o programach wojskowych. Aktualny doku-
ment tego typu obejmuje lata 2014-2019. Ksiega precyzuje takze przyszty format
sit zbrojnych oraz przyznaje pierwszeristwo dziataniom prewencyjnym?2.

20 D, Jankowski, Notatka nt. Biatej Ksiegi Obrony i Bezpieczeristwa Narodowego Republiki Francuskiej,
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Departament Analiz Strategicznych, http://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/2745,dok.html,(27.04.2018).

211, Lagneau, Que retenir du Livre Blanc sur la Défense de 20137, http://www.opex360.com/
2013/04/29/que-retenir-du-livre-blanc-sur-la-defense-de-2013/, (30.04.2018).

22 ), Gryz, Francuska ,,Biata Ksiega” — obrona i bezpieczeristwo narodowe, ,Rocznik Bezpieczeristwa
Miedzynarodowego” nr 2009/2010, s. 26-28.
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Zakonczenie

Biata Ksiega o Obronie i Bezpieczenstwie Narodowym Francji z 29 kwiet-
nia 2013 roku jest dokumentem, w ktérym przedstawiono gtéwne kierunki stra-
tegiczne i zatozenia polityki bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajgc potencjat
obronny i stan sit zbrojnych. W ksiedze dokfadnie zdefiniowano srodki stuzgce do
obrony Francji i dokonano analizy budzetu panstwa pod wzgledem wydatkéw na
prowadzenie polityki bezpieczerstwa. Dokument podkresla wage, jaka rzad fran-
cuski przywigzuje do europejskiej wspdtpracy w ramach Unii Europejskiej oraz
Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Podsumowujac, zagrozenia i wyzwania wymie-
nione w ksiedze z 2013 roku nie sg nowe, wiekszos¢ z nich zostata wymieniona
takze w dokumencie z 2008 roku, natomiast zmianie ulegt kontekst polityczny.
Wydaje sie wiec, ze stopien zmian dokonanych w obecnym dokumencie nie jest
az tak znaczacy jak w latach poprzednich. Obecna ksiega jest wiec dostosowaniem
priorytetow polityki zagranicznej bezpieczenstwa i obrony parnstwa do warunkow
obecnie panujgcych w srodowisku miedzynarodowym niz ich redefinicjg.
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