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BEZPIECZENSTWO SPORTOWYCH IMPREZ MASOWYCH,
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM MECZOW PItKI NOZNEJ

SAFETY OF MASS EVENTS WITH PARTICULAR EMPHASIS
ON THE FOOTBALL MATCHES

Streszczenie: Sytuacja, ktéra miata miejsce w trakcie meczu o Puchar Polski miedzy Legig
Warszawa a Arkg Gdynia, wskazuje na to, ze kibice i pitkarze nie majg dobrze zapewnio-
nego bezpieczenstwa. Systemy nie s wystarczajace, a osoby odpowiedzialne za te kwestie
nie potrafig poradzi¢ sobie z zagrozeniem. Mimo funkcjonowania ustawy o bezpieczen-
stwie imprez masowych, w ktérej zawarte sy wytyczne dotyczace zapewnienia ochrony
zycia, zdrowia i mienia podczas wydarzen takich jak miedzy innymi mecze pitki noznej, za-
uwazy¢ mozna wiele niedociggniec i btedéw organizatoréw i stuzb porzadkowych. Prowa-
dzi to do tzw. ,incydentdéw”, stanowigcych zagrozenie wszystkich osob przebywajacych na
terenie obiektu.

Stowa kluczowe: bezpieczerstwo, impreza masowa, przestepczosé stadionowa, pitka nozna

Summary: The situation which took place during the final match for the Polish Cup be-
tween Legia Warszawa and Arka Gdynia illustrates that the fotballers and their fans are
not safe. The systems are not sufficient enough and the people who are responsible for
safety cannot cope with the threats. In spite of the fact that there is the law on the safety
of mass events which includes the guidelines concerning ensuring life protection, health
and property protection during the events like football matches one can see that there are
a lot of shortcomings and the mistakes of the organizers and the security services. This
leads to the incidents which constitute a threat to all the people who participate in the
sporting events.
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Wstep

Imprezy masowe byty organizowane juz od czaséw starozytnych. Od zawsze
stanowity pewng forme rozrywki i widowiska, miedzy innymi takie jak uroczystosci
religijne (np. Wielkie Dionizje w Gregiji), tryumfalne wjazdy wodzéw rzymskich po
zwycieskich bitwach, wydarzenia sportowe (np. olimpiady w Grecji czy popularne
w starozytnym Rzymie walki gladiatorow i zwierzat). Obecnie przybierajg inng
forme. Popularne sg takie wydarzenia jak uroczystosci religijne (np. wybor papieza
w Watykanie), koncerty, a takze mecze pitki noznej, baseballu czy koszykdwki.
Zapewnieniem bezpieczenstwa na danych imprezach masowych zajmuja sie za-
zwyczaj podmioty administracji publicznej lub prywatnie zatrudnianie do tego
firmy ochroniarskie czy specjalne komisje. Stanowi to wyzwanie, poniewaz za-
réwno organizatorzy, jak i stuzby porzadkowe sg zobligowane do przewidywania
wszystkich mozliwych zagrozen, a takze zapewnienia ochrony zdrowia, zycia oraz
mienia. Wigze sie to z wdrozeniem wielu procedur i zaangazowaniem wielu jed-
nostek, zapewniajgcych bezpieczenstwo oséb przebywajgcych w obiekcie, w ktd-
rym odbywa sie dana impreza masowa.

Charakterystyka imprez masowych

W ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 r.
nie zostata podana jednoznaczna definicja imprezy masowej. Okreslony jednak
zostat podziat imprez masowych na impreze masowa artystyczno-rozrywkowa
oraz masowa impreze sportowa’.

Impreza masowa artystyczno-rozrywkowa (jak wskazuje nazwa) ma cha-
rakter rozrywkowy, artystyczny lub jej przebieg polega na ogladaniu przekazu
telewizyjnego na ekranach lub urzgdzeniach, ktérych przekatna przekracza 3 me-
try. Miejscem odbywania sie takiego wydarzenia moze by¢ stadion lub inny obiekt
niebedacy budynkiem, a takze teren umozliwiajgcy organizacje imprezy masowe;j,
jesli liczba miejsc przeznaczonych uczestnikom przez organizatora wynosi nie

1 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. — O bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1160,
Dz.U.z2018r. poz. 138, 310) art. 3, art. 6, art. 8, art. 13.
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mniej niz 1000. Moze by¢ zorganizowana réwniez w hali sportowej lub w bu-
dynku, jesli liczba udostepnionych miejsc wynosi nie mniej niz 5002.

Mianem sportowej imprezy masowej okresla sie wspdtzawodnictwo
sportowe lub przedsiewziecie majgce na celu popularyzowanie kultury fizycznej.
Wedtug ustawy powinna odbywac sie na stadionie lub w innym obiekcie niebeda-
cym budynkiem, a takze na terenie umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy
masowej, w ktérym ilos¢ przeznaczonych uczestnikom miejsc wynosi nie mniej niz
1000. Sportowa impreza masowa moze byé rdwniez zorganizowana w hali spor-
towej lub budynku umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy sportowej, w kto-
rym ilo$¢ udostepnionych miejsc wynosi nie mniej niz 300°.

Imprezag masowg nie sg wydarzenia organizowane w teatrach, operet-
kach, kinach, filharmoniach, muzeach, bibliotekach, domach kultury, galeriach
sztuki, szkofach i placéwkach oswiatowych. Réwniez nie zaliczajg sie do nich im-
prezy organizowane przez pracodawcow dla pracownikdéw, wydarzenia w ramach
wspotzawodnictwa dzieci i mtodziezy, a takze sportowcéw niepetnosprawnych
oraz o charakterze rekreacji ruchowej organizowanej nieodpfatnie na terenie
otwartym®*,

Terminem imprezy masowej o podwyzszonym ryzyku okresla sie impreze
masowa, w trakcie ktérej, na podstawie informacji o przewidywanych zagroze-
niach lub doswiadczeniach dotyczacych zachowania uczestnikdw, istnieje mozli-
wos¢ wystgpienia aktéw przemocy i agres;ji®.

Mecze pitki noznej

Mecze pitki noznej zaliczane sg do sportowych imprez masowych. Ciesza
sie duzg popularnoscig w spoteczenstwie, zaréwno pod wzgledem uprawiania
tego sportu, jak i oglgdania rozgrywek pitkarskich. Jednak oprdcz meczéw rozgry-
wanych przez reprezentacje Polski podczas mistrzostw Swiata, Europy czy w ra-
mach rankingu FIFA istotne sg réowniez te, ktére odbywajg sie na szczeblu ogdlno-
polskim.

2 |bidem.
3 lbidem.
4 |bidem.
5 Ibidem.
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Rozgrywki pitki noznej w Polsce dzielg sie na wiele lig. Najwyzsza ligg roz-
grywkowg w kraju jest od roku 2008 Ekstraklasa, do ktdrej awansujg 2 najlepsze
zespoly z pierwszej ligi®. Kolejny szczebel rozgrywkowy stanowi druga, trzecia
i czwarta liga, z czego ta ostania jest podzielona lokalnie, gdzie rywalizujg druzyny
tylko z jednego wojewddztwa. W rywalizacji o Puchar Polski mogg bra¢ udziat dru-
zyny z wszystkich lig, ktore spetniajg okreslone wymogi, co moze da¢ im szanse nie
tylko wzbogacenia klubu, ale takze udziat w eliminacjach do rozgrywek europej-
skich, podwyzszajgc tym prestiz klubu.

Statystyki i raporty przedstawiane przez PZPN (Polski Zwigzek Pitki Noz-
nej) ukazuja, ze pitka nozna jest najpopularniejszym sportem w Polsce, a rozgrywki
ligowe, zwtaszcza Ekstraklasy i pierwszej ligi, przyciggajg ttumy kibicow.
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Wykres 1. Frekwencja podczas meczow Ekstraklasy, zgodna z danymi przedstawionymi
w raportach dot. organizacji i stanu bezpieczenistwa meczéw szczebla centralnego

z lat 2016/2017, 2015/2016, 2014/2015, 2013/2014
Zrédto: https://www.pzpn.pl

6 P. Mogielnicki, Reforma rozgrywek od sezonu 2008/2009, www. 90minut.pl (20.06.2018).
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Wykres 2. Frekwencja podczas meczéw pierwszoligowych, zgodna z danymi
przedstawionymi w raportach dot. organizacji i stanu bezpieczenstwa meczéow

szczebla centralnego z lat 2016/2017, 2015/2016, 2014/2015, 2013/2014
Zrédto: https://www.pzpn.pl
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Wykres 3. Frekwencja podczas meczéw drugoligowych, zgodna z danymi
przedstawionymi w raportach dot. organizacji i stanu bezpieczenstwa meczow

szczebla centralnego z lat 2016/2017, 2015/2016, 2014/2015, 2013/2014
Zrédto: https://www.pzpn.pl

Powyzsze wykresy wykazujg, ze w ciggu czterech ostatnich lat znacznie
wzrosto zainteresowanie rozgrywkami w ramach Ekstraklasy i | ligi, a mecze dru-
goligowe stracity pewng czes$¢ widzdw. Przyczyng tego zjawiska jest fakt, ze kluby
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z duzych miast, ktére znajdowaty sie w drugiej lidze, awansowaty do wyzszej klasy
rozgrywkowej, zabierajgc tym samym rzesze swoich kibicéw do wyzsze;j ligi.

Przestepczos¢ stadionowa

Mecze rozgrywane przez polskie kluby pitkarskie wzbudzajg duzo emociji
wsréd kibicdw. Wiaze sie to z lokalnym patriotyzmem i silnym poczuciem przyna-
leznosci grupowej. Dana druzyna reprezentuje przeciez swoje miasto w rozgryw-
kach o tytut mistrza Polski. Wzajemna nieche¢ kibicow do siebie powoduje po-
wstawanie zjawiska zwanego chuliganstwem stadionowym. Zamiennie stoso-
wany jest termin przestepczos$¢ stadionowa.

Chuliganstwo stadionowe jest nazwg potoczng, ktérej pochodzenie przy-
pisuje sie Edwardowi z rodziny Hooligan. W XIX byt przywddcg irlandzkiego gangu,
ktory zastynat z awantur podczas rozgrywek pitki noznej’. Pojecie przestepczosci
stadionowej nie posiada jednolitej, powszechnie uznanej definicji, dlatego przy-
jeto wieloaspektowy, w tym interdyscyplinarny oglad problemu zachowan dewia-
cyjnyché.

Przestepczos¢ stadionowa w pewnym stopniu tgczy sie z pojeciem chuli-
ganstwa stadionowego, ktére odnosi sie dewiacyjnych zachowan kibicow, pod-
czas meczow sportowych. Aby przyblizy¢ to zjawisko, nalezy wiec w pierwszej ko-
lejnosci zdefiniowac chuliganstwo stadionowe. W kodeksie karnym czynem chuli-
ganskim okresla sie wystepek popetniony publicznie z btahego powodu lub bez
niego, razgco lekcewazac porzadek prawny. Polega na zamachu na wolnos¢, czes¢
lub nietykalnos¢ cielesng, bezpieczenstwo powszechne, dziatalnos¢ instytucji pani-
stwowych lub samorzadu terytorialnego, porzadek publiczny lub na umysinym
niszczeniu, uszkodzeniu, a takze czynieniu niezdatng do uzytku cudzej rzeczy®.
Przymiotnik ,stadionowe” odnosi sie do miejsca popetniania tego wystepku,
w tym wypadku najczesciej stadionu, na ktdrym rozgrywane sg mecze pitki noznej.

7). Dudata, Fani-chuligani. Rzecz o polskich kibolach studium socjologiczne, Wyd. Akademickie ,,Zak”,
Warszawa 2004, s. 27.

8 W. Plywaczewski, Zorganizowane formy przestepstwa na tle zjawiska tzw. przestepczosci stadiono-
wej, [w:] Przestepczos¢ stadionowa. Etimologia, fenomenologia, przeciwdziatanie zjawisku, W. Pty-
waczewski, J. Kudrelek (red.), Szczytno 2010, s. 19.

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., nr 88 poz. 553, ze zm.), art. 115 §21.
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Termin przestepczosé stadionowa w duzej mierze rozszerza dotychczas
stosowane pojecie ,,chuligafistwa stadionowego”, poniewaz odnosi sie do wszel-
kich czynéw zabronionych ustawowo pod grozbg kary w zwigzku z pitkg nozna.
Oznacza to, ze takie zachowania wystepuja nie tylko podczas meczu, na stadionie,
ale w kazdej sytuacji powigzanej z pitkg nozng, réwniez przed rozgrywkami spor-
towymi, a takze po ich odbyciu sie'°.

Przestepczosé na imprezach masowych, zwtaszcza jesli chodzi o te zwig-
zane z pitkg nozng, w Polsce na przestrzeni lat jest stosunkowo wysoka w skali
europejskiej i Swiatowej, a jej poczatek datuje sie na wiek XX. Cho¢ najgrozniejsze
wydarzenia przestepcze na imprezach masowych miaty miejsce w XXI. Znakomi-
tym przyktadem jest tutaj mecz derbowy rozegrany w 2006 roku pomiedzy Polo-

nig Warszawa a Legig Warszawa, gdzie na pierwszy rzut oka mozna byto zauwa-
zy¢ brak zorganizowania funkcjonariuszy zabezpieczajgcych impreze. Az 1300
policjantow nie byto w stanie opanowac¢ zamieszek pseudokibicowskich. Mimo
uzycia gazu fzawigcego i broni z gumowymi kulami, a takze armatek wodnych,
pseudokibicom udato sie uciec do centrum stolicy, gdzie nekali przez caty dzien
policjantéw prébujacych ich uspokoic. W tej sprawie zatrzymano 741 osob, jed-
nak niewiele z nich zostato ukaranych. Kolejng sytuacjg ukazujgca niewydolnosé
systemu zabezpieczania imprez masowych jest ta z roku 2006, w trakcie rozgry-
wania meczu Wista Krakéw — Legia Warszawa, kiedy okoto 500 pseudokibicéw
bez biletéw prébowato przedostac sie sitg na stadion. Tutaj takze starcia z policjg
trwaty bardzo dtugo, a obrazenia odniosto 54 funkcjonariuszy, zatrzymano 230
z okoto 500 uczestnikow zaj$¢tl.

Mecze podwyiszonego ryzyka

Zjawisko przestepczosci stadionowej w trakcie meczow rozgrywanych
w Ekstraklasie i pozostatych ligach zostato odnotowane w raportach PZPN pod
nazwg ,incydentdw”. Czestotliwos¢ i skala ich wystepowania zadecydowaty
o okresleniu niektdérych spotkarh mianem meczéw podwyzszonego ryzyka.

10 A, Tsoukala, Security Policies & Human Rights in European Football Stadia, ,Challenge—Liberty
& Security” 5/2007, s. 5.

11'\W. Cyrny Brutalne zamieszki z udziatem polskich kiboli ,,Wprost” 34/2013 s. 51, https://www.wprost
.pl/413822/Brutalne-zamieszki-z-udzialem-polskich-kiboli (23.07.2018 r.).
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Wykres 4. llo$¢ meczéw podwyzszonego ryzyka w latach 2016/2017 wedtug statystyk PZPN
Zrédto: https://www.pzpn.pl
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Wykres 5. llo$¢ meczéw podwyzszonego ryzyka w latach 2015/2016 wedtug statystyk PZPN
Zrédio: https://www.pzpn.pl
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Wykres 6. llo$¢ meczéw podwyzszonego ryzyka w latach 2014/2015 wedtug statystyk PZPN
Zrédto: https://www.pzpn.pl
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Przytoczone dane ukazujg tendencje rosngcg wystepowania agresji i prze-
mocy podczas meczow trzech najwazniejszych lig w Polsce. W sezonie 2016/2017
w Ekstraklasie rozegrano 296 meczéw, z czego 81 okreslono mianem meczéw
podwyzszonego ryzyka, w | lidze odbyto sie 306 spotkan, z ktdrych podczas 52 za-
ostrzono srodki ostroznosci, a w Il lidze miejsce miato 306 rozgrywek, sposrdd kto-
rych 29 okreslono imprezami podwyzszonego ryzyka. Sezon 2015/2016 pokazaf,
ze podczas 296 meczéw Ekstraklasy 67 byto meczami podwyzszonego ryzyka,
podczas rozgrywek pierwszoligowych, ktorych w sumie odbyto sie 291, 44 imprezy
sportowe wymagaty wzmozonych srodkdw ostroznosci, a w trakcie 291 spotkan
drugoligowych 23 okreslono meczami podwyzszonego ryzyka. Wedtug statystyk
podsumowujgcych sezon 2014/2015 z 296 meczéw Ekstraklasy 59 byto meczami
podwyzszonego ryzyka, z 296 meczow | ligi, az 64 okreslono mianem podwyzszo-
nego ryzyka, a z 306 meczow drugoligowych 25 wymagato dodatkowych zabez-
pieczen!?,

Najwieksza liczba meczow podwyziszonego ryzyka wystepuje oczywiscie
w Ekstraklasie i w pierwszej lidze, z powodu znaczenia tych rozgrywek i korzysci,
jakie mogg przynies¢ klubom reprezentujgcym dane miasta. Na nizszych szcze-
blach raczej tego zjawiska nie mozna zaobserwowad, a przynajmniej nie jest od-
notowywane w raportach policyjnych i PZPN. Prawdopodobnie ma to zwigzek
z niskim prestizem i niewielka frekwencjg podczas tych rozgrywek.

Najwieksze zagrozenie niosg za sobg mecze druzyn pochodzacych z tych
samych miast. W trakcie rozgrywania tego typu spotkan najczesciej dochodzi do
aktow agresji kibicowskiej i wandalizmu oraz szeroko rozumianej przestepczosci
stadionowej. W Polsce przyktadami takich meczéw sg miedzy innymi te rozgry-
wane pomiedzy Cracovig Krakow a Wistg Krakdw, tKS-em t6dz a Widzewem £ddz.
Do czyndéw chuliganskich dochodzi nie tylko w trakcie meczéw stotecznych dru-
zyn, lecz réwniez w przypadku meczéw druzyn pochodzacych z innych miast,
takich jak np. Arka Gdynia vs Lechia Gdansk, Lech Poznan vs Legia Warszawa oraz
Jagiellonia Biatystok vs Legia Warszawa.

W 2013 roku w amerykanskim serwisie sportowym ,,Bleacher Report”
utworzono ranking, w ktérym fanatycy Wisty zostali sklasyfikowani na 9. miejscu
najgrozniejszych kibicow na sSwiecie. Amerykanie argumentujg ten haniebny dla

12 Strona oficjalna Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, https://www.pzpn.pl (23.06.2018 r.).
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Polski ranking brutalnym morderstwem Tomasza C., ktdry zostat dZgniety nozem
az 57 razy przez pseudofanéw Wisty Krakow?3.

Bezpieczenstwo meczow pitki noznej

Przed kazdym rozegranym meczem organizator, zgodnie z ustawg o bez-
pieczenstwie imprez masowych, zobowigzany jest do podjecia odpowiednich
krokéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom wydarzenia. Oprécz
spetnienia wymogéw budowlanych, sanitarnych oraz dotyczacych ochrony prze-
ciwpozarowej, organizator powinien zadbac o udziat odpowiednich stuzb porzad-
kowych i informacyjnych oraz kierujgcego nimi kierownika do spraw bezpieczen-
stwa. Ich zadaniem jest ochrona zycia, zdrowia i mienia oséb przebywajacych
w obiekcie w trakcie danej imprezy.

Liczebnos¢ stuzb porzadkowych i informacyjnych uzalezniona jest od cha-
rakteru wydarzenia. Minimalne wymagania w przypadku imprezy okreslanej mia-
nem ,zwyktej” réznia sie znacznie od wymagan wobec imprezy ,, podwyzszonego
ryzyka”.

Tabela 1. Zaleznos$¢ miedzy iloscig stuzb porzgdkowych i informacyjnych a iloscig

uczestnikéw danej imprezy masowej (mininum wg rozporzadznia)

Charakter Liczba cztonkéw Dodatkowi cztonkowie Minimalny
imprezy stuzby porzadkowej stuzby porzadkowej odsetek cztonkow
masowe;j i informacyjnej i informacyjnej stuzby porzadkowej

10 cztonkéw na 300 | 1 cztonek na kazdych kolej-

2 [v)
uczestnikow nych 100 uczestnikow 0%

Impreza ,,zwykta”

Impreza ,podwyz- | 15 cztonkédw na 200 | 2 cztonkéw na kazdych ko-

. . . 509
szonego ryzyka” uczestnikow lejnych 100 uczestnikdw ’

Zrédto: S. Parszowski, A. Kruczynski, Imprezy masowe. Organizacja, bezpieczeristwo, dobre praktyki,
Difin Warszawa 2015, s. 54.

Warto jednak pamietaé, ze kazda impreza, nawet podwyzszonego ryzyka,
ma swdj indywidualny charakter, a w przepisach prawa opisane sg tylko mini-
malne wymagania. W zwigzku z tym bardzo czesto na niektérych imprezach pod-
wyzszonego ryzyka wystepujg wyraznie braki personelu. Niektdérzy organizatorzy

13 M. Bielecki Ranking: fani Wisty w "10" najgrozniejszych, http://sport.wp.pl/kat,77156,title,Ran-
king-fani-Wisly-w-10-najgrozniejszych,wid,16005132,wiadomosc.html|?ticaid=11b882 (23.06.2018).
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dbaja jedynie o spetnienie minimalnych wymogdw, a nie zapewnienie odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa, co czasami odbija sie negatywnie na przebiegu
danego wydarzenia.

W rozporzgdzeniu zawarta jest rdwniez informacja o obowigzkowej, elek-
tronicznej identyfikacji oséb przebywajgcych na meczu odbywajgcym sie w ra-
mach trzech najwyzszych lig. Obiekty, w ktorych organizuje sie takie mecze pitkar-
skie, wyposazone sg w kompatybilne ze sobg elektroniczne systemy stuzace
do identyfikacji osdb, sprzedazy biletéw oraz kontroli i weryfikacji informaciji. Sys-
temy te dziatajg na podstawie informacji PESEL lub rodzaju, serii i numeru doku-
mentu potwierdzajgcego tozsamos¢ uczestnika®®.

Aby dokona¢ zakupu biletu na okreslony mecz odbywany w ramach trzech
najwazniejszych lig, nalezy posiadac tzw. Karte Kibica. Do jej uzyskania niezbedne
jest podanie danych, takich jak imie, nazwisko, numer PESEL, potwierdzonych
przez okazanie dokumentu tozsamosci, oraz aktualne zdjecie.

Rys. 1. Przyktadowa karta kibica
Zrédto: http://www.jagiellonia.pl/cms,36,karta-kibica.html

W rozporzadzeniu nie przewidziano wiecej obligatoryjnych srodkéw bez-
pieczeristwa. Ustawa wspomina jednak o zakazie stadionowym, ktéry organizator
moze nafozy¢ na osoby famigce przepisy obowigzujgce podczas meczéw. Dotyczg
one miedzy innymi zakazu wnoszenia srodkéw pirotechnicznych, napojéw alko-
holowych, a takze wykazywania agresywnych zachowan, rozbojow i niszczenia pu-
blicznego mienia oraz wtargniecia na murawe podczas rozgrywek.

14 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. - O bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1160,
Dz.U.z 2018r. poz. 138, 310) art. 3, art. 6, art. 8, art. 13.
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Finat Pucharu Polski 2018, btedy i incydenty

Puchar Polski w pitce noznej mezczyzn odbywa sie kazdego roku, a jego
organizatorem jest Polski Zwigzek Pitki Noznej pod patronatem Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej. W rozgrywkach tych moze wzig¢ udziat kazda polska druzyna
klubowa, niezaleznie czy jest to klub amatorski, czy profesjonalny. Tryumfator Pu-
charu Polski uzyskuje mozliwos¢ gry w eliminacjach do Ligi Europy UEFA, a takze
uczestniczy w Superpucharze Polski, w ktérym rywalizuje z najlepsza druzyng Eks-
traklasy. Finatowy mecz rozgrywany jest od 2013 roku na PGE Narodowym®,

2 maja 2018 roku w Warszawie odbyt sie finatowy mecz pomiedzy Arka
Gdynia a Legig Warszawa. Zapowiadano ,,polskie swieto pitki noznej”, tymczasem
zawody okazaty sie wielkim rozczarowaniem. Kibice obydwu druzyn zdotali dostac
sie na stadion ze srodkami pirotechnicznymi, ktérych uzywali w trakcie meczu. Juz
w pierwszych minutach meczu sympatycy Arki Gdynia uzyli rac, zadymiajgc czes¢
sektoréw. Kolejne ekscesy, tym razem ze strony fanatykow Legii Warszawa, miaty
miejsce w 57. minucie meczu, kiedy dym przestonit praktycznie caty stadion.
Z tego powodu arbiter spotkania zmuszony zostat do przerwania meczu na kilka
minut. Pod koniec spotkania kibice przeciwnych druzyn skierowali przeciwko so-
bie srodki pirotechniczne. Z sektora kibicow Arki wystrzeliwano race w kierunku
sektora Legii, jednak zadna z nich tam nie dotarta. Zamiast tego znalazta sie na
murawie, podczas gdy kolejna trafita w element telebimu, a jeszcze inna podpalita
czes¢ dachu stadionu. Na szczescie ogien nie rozprzestrzenit sie i zagast samoist-
niel®. Warto wiec zastanowié sie, jak, mimo ochrony zapewnionej przez wyspecja-
lizowane firmy ochroniarskie, dopuszczono do wniesienia nielegalnych srodkéw
na stadion.

Sprawa przestepczosci stadionowej zostata przekazana do prokuratury,
ktéra korzystajgc z monitoringu stadionowego, indywidualnie bedzie $ciga¢ kibi-
cow, ktérzy dopuscili sie niedozwolonych czyndw w trakcie trwania meczu. Sank-
cje natozyt takze PZPN, jednak w tym przypadku ukarat kluby pitkarskie. Legia War-
szawa otrzymata kare grzywny w wysokosci 100 tysiecy ztotych, natomiast Arka

15 Finat Pucharu Polski, 2 maja 2018 roku, https://www.pgenarodowy.pl/strony-dodatkowe/wyda-
rzenia/8682,final-pucharu-polski (23.06.2018 r.).

16 Skandal na Narodowym. Kibice odpalali race, jedna ptoneta na iglicy, https://sport.tvn24.pl/pilka-
nozna,105/skandaliczne-zachowanie-kibicow-arki-raca-zapalila-dach,834107.html (23.06.2018 r.).
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Gdynia, z racji tego, ze to kibice tej druzyny rozpoczeli chuliganskie zachowanie,
zostata ukarana nastepujaco:

— kara zasadnicza zakazu rozgrywania meczéw z udziatem publicznosci
w miejscowosci, bedacej siedzibg klubu, w rozgrywkach Pucharu Polski
2018/2019 w wymiarze jednego roku,

— kara zakazu wyjazdoéw zorganizowanych grup kibicow na mecze pitkarskie
w rozgrywkach Pucharu Polski 2018/2019 w wymiarze jednego roku oraz w me-
czu o Superpuchar Polski w roku 2018 roku,

—kara zakazu wyjazdu zorganizowanych grup kibicbw na mecze pitkarskie
w rozgrywkach Ekstraklasy do korica 2018 roku,

—kara pieniezna w wysokosci 200 tysiecy ztotych'’.
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Rys. 2. Rozmieszczenie wejs¢ kibicéw na PGE Narodowy
Zrédto: https://sport.onet.pl

llustracja zamieszczona powyzej przedstawia plan wejsé na stadion. Od strony
pétnocnej numerem 10 zostata oznaczona bramka, przy ktérej doszto do najwiek-
szych nieprawidtowosci, zaniedban oraz skandalicznych zachowan kibicow.
Pierwszym, fatalnym btedem organizacyjnym meczu byto to, ze stuzby zo-
bowigzane do zapewnienia bezpieczerstwa zamiast otworzyé wiecej bramek

17 PZPN wyznaczyt kary po Finale Pucharu Polski, https://sport.onet.pl/pilka-nozna/puchar-pol-
ski/pzpn-wyznaczyl-kary-po-finale-pucharu-polski/9kgpgc9 (23.06.2018 r.).
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w celu zmniejszenia ttumu, prowokowaty jeszcze wieksze zagrozenie, zmniejsza-
jacilo$é wejs¢*®. Kolejnym btedem ze strony organizatoréw byto spéZnione wpusz-
czanie kibicdw na stadion. Bramki wedtug planu miaty zostaé otwarte o godzinie
10:00, a w rzeczywistosci otworzono je okofo godziny 12:15, jak twierdzg swiad-
kowie!®. Prawdopodobnie to opdznienie spowodowato ogromny napdr ttumu,
ktéry w konsekwencji stat sie bardzo niebezpieczny i pociggnat za sobg daleko
idgce skutki. Zwtaszcza, ze w momencie, gdy mecz sie zaczat, wpuszczano na sta-
dion osoby bez szczegdtowego przeszukania ani sprawdzenia biletu®.

Zapewnianiem bezpieczenstwa na PGE Narodowym od 2012 roku zaj-
muje konsorcjum firm ochroniarskich: Grupa DSF, RR Security i P-W Jaguar?:.
Mimo to, podczas finatu Pucharu Polski doszto do wielu btedéw i zaniedban. Mimo
wyznaczonego miejsca kontroli, w ktérym ochroniarze zastosowali reczne skanery
wypozyczone z lotniska Chopina, wielu osobom udato sie przedrze¢ na stadion na-
wet bez sprawdzania biletéw. Thumaczono to napieraniem ttumu na bramy i bra-
kiem kontroli nad zgromadzonymi. Taka sytuacja ukazuje brak organizacji i nie-
kompetencje ochrony.

Masowe imprezy, zwtaszcza te sportowe, zwigzane z duzg rywalizacjg ki-
bicéw ligowych, przebiegajg bez powazinych, zagrazajgcych zyciu incydentéw
tylko i wytacznie dzieki ,w miare dobrej woli” kibicow. Mam tu na mysli, oczywi-
scie, brak sktonnosci do zamachdéw na zgromadzonych uczestnikéw, poniewaz
takze akty wandalizmu i agresji sg zte i nielegalne. Jednak zyjemy w niebezpiecz-
nych czasach, w ktdrych oprdcz zorganizowanych grup terrorystycznych, przyzna-
jacych sie do zamachéw w panistwach Europy Zachodniej i USA, spotkac sie mozna
z ,,samotnymi wilkami”, ktorzy wykorzystujg podobne zdarzenia do atakéw na
ludnosé¢ cywilng. Sytuacja z finatu miedzy Legig a Arkg pokazuje, ze w napieraja-
cym ttumie, oprdcz rac, mogta zostac¢ przemycona bron czy nawet materiaty wy-
buchowe. Mimo ze ten scenariusz wydaje sie mato prawdopodobny, zwazywszy

18 Finat Pucharu Polski. Chaos pod bramg, http://stadiony.net/aktualnosci/2018/05/final_pu-
charu_polski_chaos_pod_brama_10(23.06.2018r.).

19 Organizacyjny skandal i ,amatorka” PZPN, http://www.arkowcy.pl/artykul/10994/organizacyjny-
skandal-i-amatorka-pzpn.html (23.06.2018 r.).

20 Cafe Futbol: Borek w mocnej rozmowie z rzeczniczkg PGE Narodowego, https://www.you-
tube.com/watch?v=i-2sHudLinO (dostep: 23.06.2018 r.).

21 Grupa DSF, RR Security i P-W Jaguar zabezpieczq PGE Narodowy, http://grupadsf.pl/pge-naro-
dowy-bezpieczny-dzieki-grupa-dsf-rr-security/ (04.07.2018 r.).
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na dotychczasowe bezpieczenstwo w Polsce, osoby odpowiedzialne za ochrone
obiektu i ludnosci cywilnej powinny przygotowac sie na kazdga ewentualnosc.
Uspiona czujnosc i zaniedbanie moze doprowadzi¢ do tragedii.

Warto tez dodaé, ze mimo ze w ustawie o bezpieczenstwie z dnia
20 marca 2009 roku Scisle okreslone zostaty normy prawne dotyczgce miedzy
innymi wnoszenia na impreze masowg materiatéw pirotechnicznych i ubioru
utrudniajgcego ustalenie tozsamosci danej jednostki, zasady te sg czesto famane.
Niejednokrotnie zdarza sie, ze na trybunach niektérzy kibice ubierajg kominiarki
lub odpalaja race. Tylko czes$c z nich zostaje pociggnieta do odpowiedzialnosci, po-
dobnie jak w przypadku osdb usitujgcych wniesé¢ podane wczesniej niebezpieczne
przedmioty na stadion. Mimo monitoringu i interwencji ochrony, wielu z nich
unika kary (ustawa przewiduje grzywne, ograniczenie lub pozbawienie wolnosci).

Systemy bezpieczenstwa, przynajmniej na najwazniejszych polskich sta-
dionach, podczas istotnych rozgrywek sportowych powinny zosta¢ usprawnione
przez wprowadzenie dodatkowych kontroli. Mowa tu o bramkach z wykrywa-
czami metali i sprawdzaniu kazdego (nie wybidrczo) bagazu wnoszonego na teren
stadionu. Dobrym pomystem bytoby réowniez wykorzystanie pséw policyjnych,
ktére wyczuwatyby proch lub materiaty wybuchowe, jako kolejny srodek prewen-
cyjny. Kibice powinni zostac zobligowani do wczesniejszego stawienia sie do kon-
troli, by unikngé tworzenia sie napierajgcego na brame stadionu ttumu, a funkcjo-
nariusze ochrony powinni zapozna¢ sie z procedurami stosowanymi na meczach
ligowych krajéw Europy Zachodniej, wyczulonych na kwestie bezpieczenstwa, lub
USA, gdzie funkcjonuje podobny system nie tylko na stadionach, lecz réwniez w kaz-
dym obiekcie gromadzgcym ttumy (muzea, galerie sztuki, promy wycieczkowe).
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