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THE CONCEPT OF SECURITY IN THE NATIONAL SECURITY STRATEGY
OF POLAND AND SPAIN

Streszczenie: Artykut podejmuje kwestie pojecia bezpieczenstwa narodowego zawartego
w strategiach bezpieczenstwa narodowego Polski i Hiszpanii, a wiec jego zakres przedmio-
towy i podmiotowy. Okreslono w nim sposdb ujecia zagadnienia (paradygmat szeroki/wa-
ski, ujecie statyczne/dynamiczne). Przedstawiono ewolucje pojecia w kolejnych strate-
giach bezpieczenstwa przyjmowanych w analizowanych krajach, jak réwniez dokonano
poréwnania z ujeciem tego zagadnienia zawartym w strategiach bezpieczenstwa Unii
Europejskiej. Poréwnane zostang rowniez katalogi zagrozen zawarte w dokumentach.
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, strategia, strategia bezpieczenstwa narodowego,
Polska, Hiszpania

Summary: The article raises the issue of national security presented in national security
strategies of Poland and Spain and presents its material and personal scope. The way of
presenting the issue is set out (wide or narrow paradigm, static or dynamic approach).
It presents the evolution of the idea in the subsequent security strategies adopted in the
described countries. Moreover, the article draws a comparison between these strategies
and the approach towards the issue of security strategies of the European Union. The ar-
ticle makes a comparison of the catalogues of threats to national security presented in the
documents.
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Wprowadzenie

Termin , bezpieczenstwo” jest w aktualnym dyskursie publicznym i akademic-
kim réwnie popularny, co niedookreslony. Niniejszy artykut podejmuje probe
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ustalenia znaczenia tego pojecia w strategiach bezpieczeristwa narodowego Pol-
ski i Hiszpanii, jako dokumentach kluczowych dla polityki bezpieczenstwa pan-
stwa. We wspdtczesnym, zglobalizowanym iztozonym s$wiecie bezpieczerstwo
przestato by¢ zagadnieniem zwigzanym jedynie z wojskowoscig i obronnoscia, lecz
taczy w sobie szeroki katalog spraw i problemoéw. By odpowiedzieé na zagrozenia
skomplikowanego swiata, wtadze wspotczesnych panistw, a takze organizacje mie-
dzynarodowe przyjmujg programowe dokumenty, jakimi sg strategie bezpieczen-
stwa (rowniez strategie rozwoju). Dokumenty te odzwierciedlajg zmiane, jaka do-
konata sie w postrzeganiu bezpieczenstwa przez spoteczenstwo i politykdw. Trak-
tujg one bezpieczenstwo narodowe w kategoriach systemowych, jako catos¢, na
ktdrg sktada sie szereg elementdow réznego typu, powigzanych licznymi relacjami
i sprzezeniami zwrotnymi. Szczegdtowe przyktady definicji strategii bezpieczerstwa
narodowego zostang rozwiniete w niniejszym artykule na przyktadzie Polski i Hisz-
panii. Wybor tych dwdch krajéw uzasadnia zblizona wielkos¢ ich terytoriéw oraz po-
dobna liczba ludnosci, a co za tym idzie pordwnywalny potencjat, ktory wigze sie
z kolei z pozycjg obu panstw w Unii Europejskiej. Kolejne podobienstwo uzasadnia-
jace takie zestawienie to fakt, iz Polska i Hiszpania sg krajami stanowigcymi ze-
wnetrzng granice UE i strefy Schengen, przez co na te panstwa spada szczegdlny
ciezar ochrony granic wspdlnoty. Strategie obu panstw bedg miaty wiele cech
wspdlnych takze z uwagi na fakt przynaleznosci do NATO. Jednakze potozenie geo-
strategiczne i uwarunkowania polityczne, geograficzne i historyczne obu krajow réz-
nig sie, co przektada sie na rozbieznosci w priorytetach polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa. Obiektywnie ogromne znaczenie odgrywa w tym przypadku pofozenie
geograficzne. Zestawienie Hiszpanii i Polski, krajow z potudnia i z pétnocnego-
wschodu UE, przedstawicieli tzw. starej i nowej Unii daje szeroki obraz postrzegania
kwestii bezpieczenstwa w krajach UE.

Kluczowe pojecia

Bezpieczenstwo jest pojeciem wielopoziomowym i wieloznacznym,
w zwigzku z czym zazwyczaj wymaga doprecyzowania. Wedtug definicji Sfownika
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jezyka polskiego PWN bezpieczeristwo to stan niezagrozenia®. Jest to zbiezne z ta-
cinskg etymologig pojecia, ktére wywodzi sie od sine cura = securitas (bez pieczy).
W potocznym rozumieniu jest to wiec stan braku zagrozen lub ochrona przed nimi.
Ten stan pewnosci osiggany jest w wyniku niewystepowania zagrozen i/lub skutecz-
nych dziatan w celu zapobiegania im albo ich usuniecia.

Bezpieczenstwo jest réwniez potrzebg dotyczacy réinych podmiotéow
i majaca rozny zakres przedmiotowy, skad wynika zwykle konieczno$¢ doprecyzo-
wania tego pojecia. Podmioty bezpieczeristwa mogg by¢ bardzo rdzne, poczawszy
od jednostek, przez réznego rodzaju grupy spotfeczne, struktury organizacyjne i in-
stytucje, przez panstwa, narody, a na systemie miedzynarodowym korczac. Bezpie-
czenstwo czesto dzielone jest na wewnetrzne, ktére oznacza stabilnos$¢ danego or-
ganizmu badz systemu, i zewnetrzne, rozumiane jako brak zagrozenia ze strony in-
nych podmiotéw. Zakres przedmiotowy bezpieczenstwa stale sie rozszerza. Poczat-
kowo byto ono utozsamiane z bezpieczeristwem militarnym, obecnie czesto wymie-
nia sie réwniez bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe,
ekologiczne, energetyczne itd. Podziat na tzw. sektory bezpieczenstwa stworzyt
Barry Buzan, wymienit on bezpieczenstwo militarne, polityczne, spoteczne, ekono-
miczne i ekologiczne?. Wigze sie to z procesem sekurytyzacji, w wyniku ktdrego co-
raz to nowe zjawiska stajg sie potencjalnymi zagrozeniami bezpieczeristwa®.

Bezpieczenstwo nie zawsze postrzegane jest jako stan, ktéry mozna raz na
zawsze osiggngc. Obecnie coraz czesciej okresla sie je jako proces. W ujeciu proce-
sualnym oznacza to z jednej strony zmienne w czasie subiektywne i obiektywne
postrzeganie bezpieczenstwa, az drugiej dziatania podejmowane przez odpo-
wiednie organy, instytucje, grupy czy jednostki w celu osiggniecia stanu braku za-
grozen. Czy stan ten zostat osiggniety, bedzie zalezato od wartosci przyjetych przez
podmiot bezpieczeristwa, bo to one warunkujg ocene?.

L https://sjp.pwn.pl/szukaj/bezpiecze%C5%84stwo.html (28.06.2018).

2 Barry Buzan — przedstawiciel szkoty kopenhaskiej, zaliczanej do nurtéw krytycznych w badaniach
nad bezpieczenstwem. B. Buzan, People, States and Fear. An Agenda for International Security Stud-
ies in the Post-Cold War Era, London 1991, s. 19-20.

3 Szerzej: ). Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspdtczesne koncepcje, Warszawa 2012,
s. 189-194.

4 Szerzej: G. Rydlewski, Megasystem bezpieczeristwa narodowego w Polsce. Ujecie procesowe i funk-
¢jonalno-decyzyjne, Torun 2017, s. 21-59; R. Zieba, O toZzsamosci nauk o bezpieczeristwie, , Zeszyty
Naukowe AON” nr 1(86)/2012, s. 7-22.
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Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto za prof. Ryszardem Ziebg, ze bez-
pieczenstwo to pewnosc¢ istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjono-
wania i rozwoju podmiotu. Pewnosc ta jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich
niewystepowania lub eliminowania), ale powstaje takze wskutek kreatywnej dzia-
talnosci danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma nature procesu spotecz-
nego.

W niniejszych badaniach zatozono, ze przedmiotem bezpieczenstwa jest
paristwo oraz nardd. Nie jest to miejsce na definiowanie szerokiego pojecia narodu’,
szczegdlnie ze w przypadku badanych panstw, Polski i Hiszpanii, mozna przyjac
W uproszczeniu, ze sg to panstwa jednolite narodowosciowo. W zwigzku z tym bez-
pieczenstwo narodowe w niniejszym artykule utozsamiane jest z bezpieczernstwem
panstwa.

Warto réwniez przyjgé na potrzeby niniejszego artykutu definicje strategii
bezpieczenstwa. Strategia w potocznym rozumieniu wigzana jest z kwestiami mili-
tarnymi i takie tez znaczenie odnotowuje Sfownik jezyka polskiego: strategia to dziat
sztuki wojennej obejmujqcy przygotowanie i prowadzenie wojny oraz poszczegol-
nych jej kampanii i bitew. Drugie znaczenie ujete w sftowniku prezentuje szersze ro-
zumienie pojecia jako: przemyslany plan dziatari w jakiejs dziedzinie®.

W (Mini)Stowniku nowych termindw z dziedziny bezpieczeristwa Biura Bez-
pieczeristwa Narodowego (BBN) spotkac sie mozna z nastepujgcym okresleniem
strategii bezpieczedstwa narodowego: obowiqzujgca w paristwie koncepcja za-
pewniania jego bezpieczeristwa, zawierajgca w szczegdlnosci identyfikacje intere-
séw narodowych i celdw strategicznych, ocene przyszfosciowego ksztaftowania sie
strategicznego Srodowiska bezpieczenistwa oraz zasady i sposoby osiggania celow
strategicznych w przewidywanych warunkach (realizacji zadar operacyjnych),
a takze przygotowywania (utrzymywania i transformacji) systemu bezpieczen-
stwa narodowego (realizacji zadari preparacyjnych)’.

5Zob. np. W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i préba
systematyzacji, ,,Zeszyt Problemowy” nr 1 (61)/2010, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, s. 9-15.

6 https://sjp.pwn.pl/szukaj/strategia.html (28.06.2018).

7 Mini(stownik) BBN: propozycje nowych termindw z dziedziny bezpieczeristwa, https://www.bbn.
gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozy-
cje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html (28.06.2018).
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Hiszpanski gen. Miguel Angel Ballesteros Martin okresla z kolei strategie
bezpieczenstwa narodowego jako sposdb, za pomocq ktérego polityka paristwa
kieruje, orientuje i koordynuje wszystkie sity i sSrodki narodu, w celu ochrony inte-
resow narodowych przed ryzykami, zagrozeniami i wyzwaniami zewnetrznymi i
wewnetrznymi, a jednoczesnie pozwala paristwu wypetniac¢ swoje zobowigzania
miedzynarodowe. Elementy, ktdre sktadajg sie wedtug niego na strategie, to: in-
teresy narodowe, ryzyka, zagrozenia i wyzwania zewnetrzne i wewnetrzne, cele
strategiczne i chronione interesy, okreslenie sposobu wykorzystania zasobdw na-
rodowych oraz srodki konieczne do zrealizowania strategii. Definicja sformuto-
wana jest tu inaczej niz w wyzej analizowanym przypadku, albowiem nacisk poto-
zono na ochrone intereséw przed zagrozeniami. Elementy, ktére powinny znalez¢
sie w strategii, pokrywajg sie jednak z tymi, ktére wymienia sie
w polskich dokumentach tego typu. W hiszpanskich natomiast nie ma zawartego
okreslenia, czym sg, lecz przedstawiajg one ich elementy w sposdb bardziej opi-
sowy, a duzy nacisk ktadziony jest na wypetnienie zobowigzan miedzynarodo-
wych8,

Polskie strategie bezpieczenstwa narodowego

W Polsce przyjeto do tej pory cztery dokumenty noszgce nazwe strategii
bezpieczenstwa narodowego: w latach 2000, 2003, 2007 i 2014. Nie znaczy to, ze
wczesniej panstwo dziatato bez zadnej strategii. Po 1989 r. Polska wybita sie na
samodzielnos¢ strategiczng, po okresie ubezwtasnowolnienia wnikajgcego
z cztonkostwa w Uktadzie Warszawskim. W poczagtkowym okresie transformacji
ustrojowej ramy strategiczne wyznaczaty: Doktryna obronna Rzeczypospolitej Pol-
skiej (1990) i Zatozenia polskiej polityki bezpieczeristwa oraz Polityka bezpieczen-
stwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej (1992). W 2000 r. przyjeto
pierwszg Strategie bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej. Dla porzadku nalezy
doda¢, ze opracowano wdwczas rodwniez Strategie obronnosci Rzeczypospolitej

8 Gen. Miguel Angel Ballesteros Martin — byty dyrektor Hiszparskiego Instytutu Studiéw Strategicz-
nych, a obecnie dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa Narodowego w Kancelarii Premiera Hiszpa-
nii, autor cytowanej publikacji. M.A. Ballesteros Martin, En busca de una Estrategia de Seguridad
Nacional, Madryt 2016, s. 63-66.
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Polskiej — uchwalenie dwdch dokumentéw wynikato ze specyfiki wtadzy wyko-
nawczej oraz sytuacji politycznej w Polsce, przede wszystkim sporéw kompeten-
cyjnych na linii prezydent — Rada Ministréow?®.

Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej z 2000 r. ograniczata
sie w zasadzie do dwdch dziedzin: polityki zagranicznej i obronnosci (aspekt mie-
dzynarodowy i militarny). Z géry zrezygnowano z zajmowania sie innymi dziedzi-
nami bezpieczeristwa narodowego. Koncentrowata sie na ustaleniu podstaw pol-
skiej polityki bezpieczenstwa, ocenie zagrozen i wyzwan oraz okresleniu rodzajow
aktywnosci i instrumentéw realizacji tej polityki. Definiowata podstawy strategii
obronnosci. Mielismy tu do czynienia z dos¢ waskim jeszcze paradygmatem bez-
pieczenstwa, typowym dla realizmu w mysli politycznej. Koncentrowat sie on na
bezpieczenstwie panstwa oraz akcentowat czynnik militarny i zwracat uwage je-
dynie na brak tego rodzaju zagrozen i dziatania nakierowane na ich eliminowanie.
W tym ujeciu podstawowymi wartosciami chronionymi przed zagrozeniami ze-
wnetrznymi byty: integralnosé terytorialna, niezaleznosé polityczna, a w sytua-
cjach skrajnych réwniez przetrwanie narodu i panstwa. Duzy nacisk w tej strategii
potozono na wspotprace miedzynarodowa, integracje i role organizacji miedzyna-
rodowych w zapewnianiu bezpieczenstwa. Nie moze to dziwi¢ wobec faktu, ze
strategie przyjeto po wejsciu do NATO i przy uwzglednieniu nowej koncepciji stra-
tegicznej paktu. Wsrédd gtéwnych zagrozen wymieniono: wojne i agresje zbrojng,
kryzysy i konflikty lokalne, regiony nadmiernej koncentracji potencjatu militar-
nego, proliferacje broni masowego razenia, zagrozenia ekonomiczne, niebezpie-
czenstwo nowych podziatéw w Europie, niekontrolowane migracje transgra-
niczne, zagrozenia Srodowiska naturalnego, terroryzm i przestepczosc zorganizo-
wang, aktywnos¢ obcych stuzb specjalnych oraz problem ochrony informacji.
Mamy tu wiec do czynienia gtéwnie z zagrozeniami o charakterze militarnym
i miedzynarodowym, ze zwrdceniem uwagi na kwestie gospodarcze, spoteczne
i ochrony srodowiska naturalnego.

W Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 r.
podjeto prébe zastosowania zintegrowanego podejscia do spraw bezpieczenstwa

9 Szerzej: S. Koziej, A. Brzozowski, Strategia bezpieczeristwa narodowego RP 1990-2014. Refleksja na
cwiercwiecze oraz R. Kupiecki, Strategia bezpieczeristwa narodowego a polityka bezpieczeristwa RP,
[w:] Strategia bezpieczeristwa narodowego RP. Pierwsze 25 lat, R. Kupiecki (red.), Warszawa 2015,
s. 17-551i153-180.
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narodowego. Uznano, iz jest ono kategorig obejmujgcg wszystkie aspekty
i dziedziny bezpieczenstwa panstwa: zewnetrzne i wewnetrzne, wojskowe i cy-
wilne. Starano sie odda¢ zmiany zachodzace w éwczesnym srodowisku bezpie-
czenstwa, ktérego granice zaczety sie zacierac i przenikac. Zaledwie wspomniano
o celach polityki bezpieczenstwa panistwa, ale nie wyodrebniono intereséw naro-
dowych ani celdw strategicznych, ktére to sg podstawa dla polityki bezpieczen-
stwa — zapewnienie ich realizacji jest jednoznaczne z zapewnieniem bezpieczen-
stwa narodowego. W dokumencie zabrakto spdjnej i jednolitej mysli przewodniej
dziatania catego panstwa. Najpetniej i najbardziej czytelnie przedstawione byly
kwestie dotyczace aktywnosci miedzynarodowej. Zadania sit zbrojnych wymieniono
w sposdb chaotyczny, nie wyodrebniono réwniez sit i zasobow potrzebnych do rea-
lizacji zatozen strategii. Nie budowata spdjnego systemu bezpieczeristwa. Odpowia-
data resortowemu podziatowi zadan, co dalekie jest od podejscia zintegrowanego,
charakterystycznego dla wspdtczesnego swiata. W strategii tej nie znajdziemy gra-
ficznie wyodrebnionego katalogu zagrozen. Wypunktowane zostaty nastepujace
wyzwania i zagrozenia: terroryzm miedzynarodowy, proliferacja broni masowego
razenia i srodkow jej przenoszenia, zorganizowana przestepczosé, zagrozenie in-
formacyjne, ekonomiczne, ekologiczne, demograficzne, przesuniecie punktu ciez-
kosci z klasycznych zagrozen (np. inwazja zbrojna) na zagrozenia nietypowe, stwa-
rzane przez podmioty pozapanstwowe. Katalog zagrozen jest wiec rozszerzany, co
obrazuje dazenie do osiggniecia zintegrowanego podejscia w polityce bezpieczen-
stwa oraz stanowi odpowiedz na zjawisko terroryzmu, ktére zyskato na znaczeniu
po zamachach na World Trade Center w USA w 2001 r.

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r.
(SBN RP 2007) zawierata oficjalng wyktadnie polskich intereséw narodowych,
okreslata cele strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczerstwa
wraz z koncepcjq ich osiggania, uwzgledniajgcq zadania dla poszczegdinych pod-
systemow wykonawczych. Wskazywata réwniez zasady utrzymywania oraz kierunki
transformacji systemu bezpieczeristwa narodowego®®. Strategia ta w znacznie wy:-
szym stopniu niz poprzednia stosowata zintegrowane podejscie do kwestii bezpie-
czenstwa, wymieniajgc jego wymiar zewnetrzny, militarny, wewnetrzny, obywatel-
ski, spoteczny, ekonomiczny, ekologiczny oraz informacyjny i telekomunikacyjny.

10 SBN RP 2007, pkt 146.
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Mamy tu do czynienia z pomieszaniem réznych wymiaréw srodowiska strategicz-
nego, dziedzin i sektoréw bezpieczenstwa narodowego, zewnetrznych i we-
wnetrznych oraz militarnych i pozamilitarnych aspektéw i problemoéw. Widoczne
jest odejscie w mysli politycznej od paradygmatu realizmu do liberalizmu, ktdry to
pierwszy wyodrebnit aspekty polityczne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe,
ideologiczne, ekologiczne, informacyjne czy po prostu ludzkie. Podziat na sektory
bezpieczenstwa jest jednak najbardziej charakterystyczny dla mysli Barry’ego Bu-
zana i krytycznych podejs¢ w studiach nad bezpieczenstwem. W tresci strategii
dopatrzymy sie rdwniez dynamicznego ujecia zagadnienia bezpieczeristwa, ponie-
waz znajdziemy tam stwierdzenie, iz nic nie jest dane raz na zawsze. Porzqdek mie-
dzynarodowy nie jest zastygtq, niewzruszalng formgq [...). Podstawowym zadaniem
i gfowngq troskg kazdego paristwa i jego obywateli jest zapewnienie sobie bezpie-
czenstwa w warunkach zréwnowazonego rozwoju*!. Ze struktury dokumentu wy-
nika, ze przez bezpieczenstwo narodowe rozumiana jest zdolno$é aparatu pan-
stwowego do urzeczywistnienia intereséw i realizacji celéw Rzeczypospolitej.
W strategii tej wsrdd wyzwan i zagrozen wymieniono: zmiany demograficzne, po-
prawe stanu infrastruktury (transportowej, telekomunikacyjnej) i dokoriczenie
transformacji systemu prawnego, uzaleznienie od dostaw surowcow, zatamanie
procesu integracji europejskiej, rzady autorytarne, terroryzm miedzynarodowy,
kryzysy ekonomiczne, zorganizowang przestepczos¢ miedzynarodows, cyber-
przestepczos¢, zagrozenia ekologiczne. Systematyka utozenia powyzszego kata-
logu wskazuje na nadanie wyiszego priorytetu réznorakim zagrozeniom we-
wnetrznym.

Z kolei Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2014 r. (SBN RP 2014) identyfikuje interesy narodowe i cele strategiczne w dzie-
dzinie bezpieczenstwa [...], okresla potencjat bezpieczeristwa narodowego oraz
ocenia srodowisko bezpieczeristwa Polski w wymiarze globalnym, regionalnym
i krajowym, a takze prognozuje jego trendy rozwojowe. Przedstawia dziatania
panstwa niezbedne dla osiggniecia zdefiniowanych interesow i celow oraz wska-
zuje kierunki i sposoby przygotowania systemu bezpieczeristwa narodowego'?.
Podejscie do zagadnienia bezpieczenstwa podobne jest zatem do przyjetego juz

11SBN RP 2007, pkt 3.
12 SBN RP 2014, pkt 2.
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w SBN RP 2007. Dodatkowo, zgodnie z zapisami SBN RP 2007, powstanie SBN RP
2014 poprzedzito przeprowadzenie Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Na-
rodowego w latach 2010-2012. Powstate w jego wyniku wnioski i rekomendacje
uksztattowaty zatozenia nowe;j strategii bezpieczenstwa. SBN RP 2014 ujmuje ca-
tosciowo zagadnienie bezpieczenstwa (sfera obronna, ochronna, spoteczna i go-
spodarcza). Jest to pierwsza strategia w catosci odpowiadajgca zatozeniom za-
réwno zintegrowanego podejscia do bezpieczeristwa narodowego, jak i opraco-
wania cyklu strategicznego. Zagrozenia w strategii tej sg najbardziej rozproszone,
nie znajdziemy ich wypunktowania w jednej, przeznaczonej do tego czesci, a na-
lezy wytuskac je z tresci rozdziatu nt. Srodowiska bezpieczeristwa Polski. Autorzy
dokumentu zauwazajg wiecej wyzwan niz zagrozen, co $wiadczy o pozytywnej
ocenie Srodowiska bezpieczenstwa Polski. W wymiarze globalnym wsrdd najwaz-
niejszych wyzwan i zagrozen wymienione s3: niska skutecznos¢ i wiarygodnosé
ONZ, podwazanie wiarygodnosci porozumien rozbrojeniowych, porzadki autory-
tarne, miedzynarodowy terroryzm i zorganizowana przestepczosé, cyberprze-
stepczosé, cyberterroryzm, cyberszpiegostwo, cyberwojna, rézne formy ekstremi-
zmu, wzrost zapotrzebowania na energie, zywnos¢ i wode pitng. W wymiarze re-
gionalnym s3g to: potencjalna destabilizacja wynikajgca ze sporéw politycznych,
terytorialnych, etnicznych i religijnych, ryzyko regionalnych konfliktéw zbrojnych,
reorientacja amerykanskiej polityki zagranicznej, bezpieczeristwo energetyczne,
starzenie sie spofeczenstw, zachowanie réznorodnosci biologicznej. W wymiarze
krajowym natomiast: sytuacja demograficzna, rozwarstwienie spoteczne, bezpie-
czenstwo zdrowotne, bezpieczenstwo powszechne i porzagdek publiczny, terro-
ryzm, obce stuzby wywiadowcze, funkcjonowanie systemu teleinformatycznego,
korupcja, bezpieczenstwo sektora finansowego, bezpieczernstwo energetyczne
i gospodarcze. Jak widzimy, katalog ten jest bardzo szeroki i obejmuje réznorodne
zagadnienia.

SBN RP 2007 i 2014 zawieraja, zgodnie z definicjg BBN, takie elementy jak
interesy narodowe i cele strategiczne, sposoby ich osiggniecia oraz kierunki rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego. W SBN z 2007 r. zabrakfo elementu oceny
Srodowiska bezpieczenstwa, wymieniono w niej jedynie jego wyzwania i zagrozenia.
Podsumowujgc, obie wspomniane strategie sg spojne z definicjg przyjeta przez
BBN, natomiast dwie wczesniejsze (z 2000 i 2003 r.) zawierajg istotne braki.
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W polskich strategiach widaé wyrazng ewolucje pojecia bezpieczenistwa, charak-
terystyczng dla ogdlnego trendu w badaniach nad nim — od ograniczonego do
zagadnien militarnych i miedzynarodowych do szerokiego paradygmatu bezpie-
czenstwa. Wyrazne jest w kolejnych edycjach nie tylko dopracowywanie doku-
mentdéw pod wzgledem merytorycznym, ale takze procedury ich przygotowywa-
nia.

Hiszpanskie strategie bezpieczenstwa narodowego

W Hiszpanii obowigzywaty do tej pory trzy strategie bezpieczeristwa na-
rodowego, przyjete w latach 2011, 2013 i 2017. Jednak cykle planowania strate-
gicznego wdrazane byly przez Ministerstwo Obrony od czasu wstgpienia do NATO
w 1982 r. Zagadnienia strategiczne byty regulowane przede wszystkim w Dyrekty-
wach Obrony Narodowej wydawanych co 4 lata od 1992 r.13

W Hiszpariskiej strategii bezpieczeristwa z 2011 r. wyraZnie zapisano, iz za
bezpieczenstwo odpowiedzialni s3 wszyscy obywatele (a nie tylko administracja
panstwowa). Zaznacza sie, ze jest to zagadnienie ztozone, przekrojowe i taczace
w sobie réznego rodzaju zagrozenia i ryzyka. Podkreslono zacieranie sie réznic
miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym a zewnetrznym. Wspdtczesnym zagroze-
niom moze odpowiadac tylko podejscie wielowymiarowe, szerokie, interdyscypli-
narne oraz wielopoziomowe (narodowe, europejskie, $wiatowe). Srodowisko
bezpieczenstwa jest tu opisane bardzo doktadnie — podkresla sie, ze celem pani-
stwa jest zapewnienie realizacji interesdw narodowych, ale ich nie wymieniono,
nie sg sprecyzowane rowniez cele strategiczne. Wyliczone zostaty tylko gtéwne
zagrozenia dla Hiszpanii oraz czynniki je zwiekszajace. Przedstawiony jest nato-
miast instytucjonalny system bezpieczenstwa panstwa.

W hiszpanskiej Strategii bezpieczeristwa narodowego z 2013 r. po raz
pierwszy w oficjalnym dokumencie pojawia sie definicja bezpieczeristwa narodo-
wego. Brzmi ona nastepujaco: bezpieczeristwo narodowe jest dziataniem paristwa

13 Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, La Directiva de Defensa Nacional 2012, 35/2012 2013,
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2012/DIEEEA35-2012_DDN_IEEE.pdf
(28.06.2018); zob. réwniez: A. Sroka, K. Trofimowicz, Terrorism and Political Radicalism in the Security
Strategies of Poland and Spain versus Public Opinion, [in:] Radicalism and Terrorism in the 21st Cen-
tury. Implications for Security, A. Sroka, F. Castro-Rial Garrone, R.D. Torres Kumbrian (eds.), Frankfurt
am Main 2017, p. 144-147.
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nakierowanym na ochrone wolnosci i dobrobytu obywateli, na zapewnienie
obrony Hiszpanii, jej zasad i wartosci konstytucyjnych, a takze na wypetnianie przy-
jetych zobowiqgzarn poprzez wspieranie bezpieczeristwa miedzynarodowego wraz
Z naszymi sojusznikami. Zgodnie z tg definicjg postrzegane jest ono jako dziatanie.
Przyjeto tu dynamiczne, procesowe ujecie bezpieczenstwa rozumianego nie jako
stan, ktory jest osiggany raz na zawsze, ale jako wynik statfej dziatalnosci odpowied-
nich organdéw. Ponadto, podobnie jak w poprzedniej strategii, przyjeto szeroki pa-
radygmat bezpieczenstwa jako zagadnienia ztozonego, skomplikowanego, stano-
wigcego sie¢ wzajemnych powigzan. Definicja ta zyskata ustawowg moc prawng,
poniewaz znalazta sie w ustawie o bezpieczenstwie narodowym z 2015 roku.

W strategii nie wyartykutowano wprost intereséw narodowych ani celéw
strategicznych. Mozemy odnalez¢ je w opisie sytuacji bezpieczeristwa Hiszpanii na
réznych obszarach waznych ze strategicznego punktu widzenia panstwa. Wyod-
rebniono 12 obszaréw zagrozen i ryzyk, a w dalszej czesci 12 linii dziatania, wraz
z konkretnymi zadaniami dla administracji publicznej w tychze obszarach. Wresz-
cie naszkicowany zostat instytucjonalny system bezpieczeristwa.

W Strategii bezpieczeristwa narodowego z 2017 r. powtdrzono definicje
bezpieczenstwa przyjetg w poprzedniej. Jej struktura jest rdwniez zbiezna z pre-
zentowanymi w poprzednich strategiach. Widzimy tu wiec kontynuacje koncepcji
bezpieczenstwa i linii dziatan paistwa. Aktualizowany jest opis sytuacji bezpie-
czenstwa Hiszpanii oraz katalog zagrozen, w zgodzie ze zmieniajgcg sie sytuacjy
miedzynarodowa.

W przypadku strategii hiszpanskich katalog zagrozen jest wiasciwie staty,
wystepujg one tylko w réznej kolejnosci. Sa to: konflikty zbrojne, terroryzm, prze-
stepczos$é zorganizowana, proliferacja broni masowego razenia, szpiegostwo,
cyberzagrozenia, zagrozenia przestrzeni morskiej, powietrznej i kosmicznej, infra-
struktura krytyczna, niestabilnosé¢ ekonomiczna i finansowa, zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego, nielegalna imigracja, sytuacje kryzysowe i katastrofy,
epidemie, zagrozenia klimatyczne.

W przypadku Hiszpanii nie widaé wielkich réznic pomiedzy strategiami,
jedna jest kontynuacjg drugiej, doskonaleniu podlega instytucjonalny i prawny
system bezpieczenstwa. Pogtebionej analizie i aktualizacji podlegajg wyzwania
i zagrozenia oraz linia dziatan panstwa w obszarze wyodrebnionych zagrozen. We
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wszystkie strategie wpisana jest cyklicznosé, obowigzek ich nowelizacji, a wiec bu-
duje sie model cyklu strategicznego oraz paradygmat bezpieczenstwa zintegrowa-
nego.

Obserwacja polskich strategii pozwala zauwazy¢ znacznie wyrazniejszg
ewolucje dokumentdéw, koncepcji bezpieczeristwa, elementéw wtgczanych w sys-
tem bezpieczenstwa, poszerzania katalogu zagrozen. Faktem jest, ze polskie stra-
tegie powstawaty w diuzszym okresie niz strategie hiszpanskie. Pierwsza ze stra-
tegii hiszpanskich, przyjeta dekade po pierwszej z polskich, cechuje sie duzo wiek-
szg dojrzatoscig i wartoscig merytoryczng. Analiza tekstow polskich strategii po-
zwala zaobserwowac prace koncepcyjng wiozong w rozwdéj dokumentdw, ich
udoskonalenie i podniesienie ich wartosci. Natomiast w strategiach hiszpanskich
nie wida¢ tak wyraznej ewolucji, wydaje sie, ze raz przyjeta metodologia pracy
i ksztatt dokumentu sprawdzity sie i s3 modyfikowane w nieznacznym stopniu.
Poza perspektywg czasowg przyjmowania dokumentéw, nalezatoby zwrdcic¢
uwage na opcje polityczng rzadu, ktéry uchwalat dang strategie, i wptyw zmiany
politycznej na ciggtos¢ polityki bezpieczenstwa. W Polsce tych zmian byto wiecej,
za kazdym razem strategie uchwalat rzad wywodzacy sie z innej opcji politycznej.
Mozna przyjaé, ze w Hiszpanii mamy do czynienia z politykg bezpieczenstwa Partii
Ludowej'* — pierwsza strategia, uchwalona przez socjalistéw*® pod koniec kaden-
cji, szybko zostata zmieniona.

Warto poréwnac te perspektywe z ewolucja podejscia do zagadnienia
bezpieczenstwa w dokumentach strategicznych Unii Europejskiej. W Europejskiej
Strategii Bezpieczeristwa, przyjetej przez UE w 2003 r., czytamy, ze: Europa nigdy
dotqd nie cieszyta sie w takim stopniu jak obecnie dobrobytem, bezpieczeristwem
i wolnosciq. Przemoc z pierwszej pofowy XX wieku ustgpita miejsca okresowi po-
koju i stabilnosci, bez precedensu w historii Europy®. Pod wptywem kolejnych
zamachow terrorystycznych w Europie, wojny na Ukrainie, niekontrolowanej fali
migracji z Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, a takze wojny w Syrii i szeroko
pojetych zagrozen asymetrycznych to poczucie bezpieczerstwa zostato za-
chwiane. W Strategii bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej z 2010 r.

14 partido Popular (PP) — Partia Ludowa.

15 partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) — Hiszpariska Socjalistyczna Partia Robotnicza.

16 Furopejska Strategia Bezpieczenistwa, 2003 r., http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsupload/ 031208essiipl.pdf (28.06.2018).
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wymienia sie wsrdd zagrozen przede wszystkim terroryzm oraz rézne formy prze-
stepczosci zorganizowanejt’. Z kolei z Globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej z 2016 r. dowiadujemy sie juz, ze
Zyjemy w czasach kryzysu egzystencjalnego, zaréwno w ramach Unii Europejskiej,
jak i poza nig*®.

Ten krotki przeglad dokumentéw UE pokazuje, iz bezpieczenstwo nie jest
czym$ danym raz na zawsze, jak réwniez to, w jak krotkim czasie zmienia sie po-
strzeganie wyzwan i zagrozen. W zwigzku z powyzszym w badaniach nad bezpie-
czenstwem zasadne jest przyjecie perspektywy dynamicznej i stosowanie ujecia
procesowego.

Zakonczenie

Przeglad hiszpanskich i polskich strategii bezpieczeristwa pokazuje, ze za-
warte w nich ujecie bezpieczenstwa narodowego spdjne jest z podejsciem pre-
zentowanym dzi$ przez nauki o bezpieczenstwie. Zauwazamy w nich dazenie do
stosowania zintegrowanego podejscia do bezpieczeristwa, postrzegania go w spo-
séb holistyczny i dynamiczny. W przypadku strategii polskich wida¢ wyrazng ewo-
lucje od starszego, militarnego paradygmatu bezpieczenstwa do obecnego, znacz-
nie szerszego spojrzenia, obejmujgcego réwniez zagadnienia polityczne, spo-
teczne i ekonomiczne, energetyczne i ekologiczne czy kulturowe. W strategiach
polskich gtéwny akcent potozony jest na cele strategiczne i interesy narodowe.
Bezpieczenstwo narodowe uzaleznia sie w nich od prawidtowego zdefiniowania
celéw i intereséw, a nastepnie skutecznego ich osiggania i realizacji. W przypadku
Hiszpanii wiekszy nacisk kfadzie sie na zagrozenia, zas bezpieczenstwo to dziatal-
nos¢ panstwa majgca na celu eliminacje zagrozen (a tym samym zapewnienie re-
alizacji intereséw i celow). Podejscia te rdznig sie roztozeniem akcentdw, ale sg
zbiezne ze sobg, jak rowniez z przyjetg w artykule definicjg bezpieczeristwa, zgod-
nie z ktdrg jest ono pewnoscig istnienia i rozwoju (cele i interesy), osiggang po-
przez dziatalno$¢ danego podmiotu (panstwa) majgcg na celu eliminacje zagrozen.

17 Strategia bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej, 2010, http://www.consilium.eu-
ropa.eu/pl/ documents-publications/publications/2010/pdf/QC3010313PLC_pdf/ (28.06.2018).

18 Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, 2016,
http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_pl_.pdf (28.06.2018).
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