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WSTEP

Wspobtczesne bezpieczenstwo jest zjawiskiem bardzo ztozonym i wieloa-
spektowym. Pojawiajace sie coraz czesciej trudne do przewidzenia i identy-
fikacji zagrozenia o charakterze politycznym, gospodarczym, spotecznym,
kulturowym czy ekologicznym stanowig powazne wyzwanie dla systemow
bezpieczenstwa zaréwno w $rodowisku miedzynarodowym, jak i krajo-
wym. Jednym z ich kluczowych zadan jest zapewnienie bezpieczenstwa lud-
nosci cywilnej jako najwazniejszego podmiotu kazdego organizmu pan-
stwowego. Elementami instytucjonalnymi, odpowiedzialnymi za realizacje
tych zadan, s3 system zarzadzania kryzysowego oraz Obrona Cywilna.
Celem badan prezentowanych w monografii jest ukazanie wybranych ele-
mentow szerokiego spektrum ich funkcjonowania.

Na poczatku opracowania podkreslono aksjologiczny wymiar
ochrony ludno$ci, stanowigcy podstawe ksztattowania wiasciwych postaw
ludzkich, pozwalajacych na wypracowanie odpowiednich zatozen systemo-
wych. Nastepnie poruszono zagadnienie sfery kultury bezpieczenstwa po-
przez pryzmat ksztaltowania postaw moralnych podmiotéw stanowigcych
elementy systemu zarzadzania kryzysowego (SZK). Dziatanie to stanowi bo-
wiem gwarancje Swiadomego, odpowiedzialnego i skutecznego funkcjono-
wania tegoz systemu. Niezwykle waznym jego komponentem jest takze
wskazany w dalszej cze$ci opracowania proces komunikacji miedzy elemen-
tami systemu jako wyznacznik skutecznej wymiany informacji i harmonij-
nego wspotdziatania jego sktadowych. Kolejny rozdziat porusza kwestie
szerokiego i waskiego ujecia terminu ochrony ludno$ci oraz jej miejsca
w systemie bezpieczenstwa narodowego Polski. Zamieszczone w nim dane
oparte zostaty o analize wynikéw audytu, przeprowadzonego prze Najwyz-
sz3 Izbe Kontroli oraz raportéw Panstwowej Strazy Pozarnej, dotyczacych
stanu przygotowania ochrony ludnosci i Obrony Cywilnej w Polsce.



WSTEP

Kolejne trzy rozdzialy poswiecono problematyce udziatlu stuzb
w systemie zarzadzania kryzysowego. Wskazano w nich na specyfike dzia-
tania i zakres wykonywanych zadan przez Panstwowe Ratownictwo Me-
dyczne, Policje oraz Straz Granicznga. Przeprowadzone rozwazania wskazaty
miejsce tych podmiotéw, zar6wno w podsystemie bezpieczenistwa po-
wszechnego i publicznego, jak i w procesie reagowania kryzysowego jako
wykonawczego elementu systemu zarzadzania kryzysowego.

Nastepny fragment monografii stanowi analiza aspektdw szkolenio-
wych i edukacyjnych, charakterystycznych zaré6wno dla podniesienia kom-
petencji pracownikéw administracji publicznej, zajmujgcych sie problema-
tyka ochrony i obrony ludnosci cywilnej, jak i samych obywateli, ktérzy mu-
sza posig$¢ niezbedng wiedze i umiejetnosci konieczne do skutecznego
udzielania pomocy sobie i innym, zaréwno w sytuacji wystapienia zagrozen
dnia codziennego, jak réwniez tych noszacych znamiona sytuacji kryzyso-
wej. Problematyke te podejmuje rozdziat, przedstawiajgcy kompleksowy
proces przygotowania spoteczenstwa do dziatania w sytuacjach niebez-
piecznych, realizowany przez struktury Obrony Cywilnej. Kolejny rozszerza
powyzsze zagadnienia o charakterystyke klasycznych oraz nowo powstajg-
cych zagrozen spoteczenstwa polskiego. Wptywaja one na opracowywane
programy ksztatcenia w zakresie edukacji dla bezpieczenistwa w szkole, jak
rowniez w zakres szkolen w systemie administracji publicznej, stuzbach, in-
spekcjach i strazach. Opracowanie zamyka materiat poswiecony bezpie-
czenstwu w $rodowisku szkolnym. Jest to kwestia niezwykle istotna nie
tylko ze wzgledu na wymogi edukacyjne, ale takze proces budzenia $wiado-
moSci zagrozen wsréd mtodego pokolenia obywateli RP.

Opracowana monografia jest gtosem w toczonej szeroko dyskusji na
temat kluczowych wyzwan dla systemu ochrony ludnosci w Polsce w dobie
eskalacji szerokiego zespotu zagrozen bezpieczerfistwa wewnetrznego.
Nalezy postrzegac ja jako probe wskazania gtéwnych ptaszczyzn myslenia
i dziatania w celu zoptymalizowania dziatan podmiotu panstwowego oraz
zapewnienia efektywnego wykorzystania jego potencjatu na rzecz ochrony
i obrony obywateli.

Mariusz Kubiak
Pawet Szmitkowski
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ANTYCZNE KONCEPCJE WOJNY, POKOJU
1 BEZPIECZENSTWA

ANTIQUE CONCEPTS OF WAR, PEACE AND SECURITY

Abstract: War, peace and security are universal cognitive categories, always present
in the life and growth of man and civilization. Man constantly had to decide for
aggressive or defensive battle. The presented text raises the issues of war, peace and
security in ancient philosophy. The authors present the philosophical thought of the
most important scientists at the time and compare it with the analyzed categories.

Keywords: ancient philosophy, peace studies, philosophy of security

Juz w starozytnej Grecji i Rzymie filozofowie analizowali problema-
tyke wojny, pokoju i bezpieczenstwa. Przedstawiony materiat zawiera wy-
bor najwazniejszych stanowisk myslicieli starozytnych w tym obszarze.
Przedmiotowa tematyka byta Zywo omawiana i komentowana przez wielu
antycznych uczonych, jednak za najdonio$lejszy czas tworczy tego okresu
nalezy uznac okres sokratejski i postsokratejski. To wtedy powstaty pierw-
sze spojne teorie cztowieka i §wiata. Czasy sprzed zycia i dziatalnosci Sokra-
tesa, jakkolwiek interesujgce poznawczo, nie sg przedmiotem niniejszego
opracowania. Sam Sokrates jest pominiety, albowiem jego dziatalnos¢ filo-
zoficzng znamy jedynie z dziet Platona. Sam uczony nie pozostawit po sobie
zadnego utworu.

Zagadnienia poruszane w niniejszym opracowaniu maja bez watpie-
nia charakter uniwersalny. Trzy kategorie (wojny, pokoju i bezpieczenstwa)
od zarania dziejow, w réznej formie towarzysza rozwojowi cztowieka i cywi-
lizacji. Ponadczasowo$¢ tematyki i obszaru problemowego jest dodatkowo
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potegowana przez stan wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych, mia-
nowicie wojna jest stale obecna w przestrzeni spoteczno-politycznej. Opis
i wyjasnienie pogladow starozytnych filozoféw moze dodatkowo pogtebic
nasze wspoéiczesne rozumienie przedmiotowych fenomenow.

Celem prezentowanych badan jest syntetyczne przedstawienie gtow-
nych koncepcji polemologicznych i irenologicznych wspomnianego okresu.
Podjety problem badawczy zawiera sie w pytaniu: W jaki sposéb opisywano
i wyjasniano zagadnienia wojny, pokoju i bezpieczeristwa w  czasach staro-
zytnych? Nalezy zalozy¢ hipotetycznie, Ze poglady uczonych na wojne, pokoj
i bezpieczenstwo w wielu przypadkach byty zbiezne, gdyz wynikaja z po-
dobnego odbioru zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych oraz
osobistych doswiadczen i przemyslen ich tworcow.

Platon (427 p.n.e.-347 p.n.e) - tworca idealizmu i jego gtéwny
przedstawiciel, traktuje wojne jako naturalne iwieczne zjawisko spo-
tecznel. Uwaza, Ze realne mozliwos$ci rozwoju panstwo ma jedynie w okresie
pokoju, stad niezmiernie wazne jest zarzadzanie panstwem w taki sposdéb,
aby o ile to mozliwe, zachowywac pokoj. Potepia prowadzenie wojen domo-
wych miedzy greckimi panstwami-miastami, wiodacych do wzajemnego
wyniszczania sie Hellendw, z natury przyjaciot i okresla je mianem choroby
i rozpadu?. Godzi sie na wojny zewnetrzne, uwazajac je za zjawisko natu-
ralne, gdyz jego zdaniem, Grecy réznig sie od barbarzyncéw (posiadaja po-
czucie wyzszosci cywilizacyjnej) i sa zmuszeni do obrony swojego bezpie-
czenstwa3. Uwaza, ze panstwo w okresie pokoju powinno sposobi¢ sie do
wojny, gdyz w ten sposdb jest mniej zagrozone*. Twierdzi, Ze istotne jest wy-
rabianie wsréd mtodych ludzi umiejetnosci walki zbrojnejs. Wojownik po-
winien prezentowac soba nastepujace cechy:

e umilowanie madrosci;

e wiedze o sposobach i $rodkach jak najlepszego wykonywania

swojego zawodu;

e poczucie sprawiedliwosci;

1 L. Roman, O wojnie i pokoju - dylematy polemologiczne, ,Bezpieczenstwo i Technika Pozarni-
cza”,Vol. 45, Issue 1,2017, s. 83.

2 W. Rechlewicz, Elementy filozofii bezpieczeristwa. Bezpieczeristwo z perspektywy historii filozo-
fii i filozofii polityki, Warszawa 2012, s. 62.

3 L. Roman, dz. cyt, s. 83.

4 Zob. Platon, Prawa, Warszawa 1960, s. 340. za: W. Rechlewicz, dz. cyt, s. 63.

5 W. Rechlewicz, dz. cyt, s. 63.
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® rozwage;

o tezyzne fizyczng;

e mestwob.

Projekt rozwazan na temat wojny i bezpieczenstwa Platon czerpie
ze swojej koncepcji duszy. Wyréznia dusze pozadliwa, popedliwg (tempera-
ment) i rozumng (intelekt). Poszczeg6lne sktadowe dopetniajg sie i wzajem-
nie z siebie wynikaja. Jako przyczyne wojen podaje dysharmonie pomiedzy
poszczego6lnymi jej elementami, spowodowang niesprawiedliwos$cia. Jesli
w panstwie, skonstruowanym na przytoczonym paradygmacie, wszystkie
poszczegb6lne warstwy dobrze wykonuja swoje obowiagzki, prowadzi to do
rozwoju szczescia jednostki i spoteczenstwa, zapewniajgc dobrobyt obywa-
telom. Dzielno$¢ i madros¢, okreslane mianem sprawiedliwosci rodza zgode
i przyjazn. Wada i gtupota, czyli niesprawiedliwo$¢ prowadza do podziatéw,
walk i wojen’.

Platon dzieli wojny na wewnetrzne i zewnetrzne, co pocigga za soba
wazne skutki aksjologiczne. Wojny zewnetrzne uwaza za naturalne i spra-
wiedliwe, gdyz Grecy sg bardziej cywilizowani od barbarzyncéw i stad ko-
nieczne jest wojowanie z nimi w imie obrony wyzszej, lepszej kultury. Woj-
nom wewnetrznym z kolei nalezy przeciwdziata¢ wszystkimi mozliwymi
sposobami. Sg one bowiem przejawem zla, choroby toczgcej spoteczenstwo
greckie8. Zastanawiajgc sie nad geneza wojny wyodrebnia jej nastepujace
przyczyny: naruszenie tadu naturalnego (harmonii) ustanowionego w $wie-
cie i cztowieku, tamanie i lekcewazenie zasad sprawiedliwo$ci, moralnos$ci
oraz prawa, naturalng wrogos$¢ obcych etnicznie plemion oraz przeludnie-
nie poszczego6lnych panstw®.

Innym podziatem dokonanym przez filozofa jest podziat ze wzgledu
na podmioty toczace wojne. I tak s3 to:

e wojny indywidualne, czyli te, ktére dotycza zycia prywatnego.
Toczone sg z samym sobg o zwyciestwo i panowanie tego, co jest
lepsze w naturze ludzkiej nad tym, co jest gorsze. Jest to walka ro-
zumnos$ci nad cielesnos$cia, chciwoscia i nierozumnym pozada-
niem;

R. Rosa, Filozofia bezpieczeristwa, Warszawa 1995, s. 20.
Tamze, s. 12-13.

W. Rechlewicz, dz. cyt,, s. 48.

Tamze, s. 47.

© ® N o
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e wojny w zyciu publicznym, toczone z innymi. Przeradzaja sie
w bunty i anarchie. S3 prowadzone w celu osiggniecia zwyciestwa
i panowania nad panstwem. Maja w konsekwencji doprowadzi¢ do
ujarzmienia niesprawiedliwej mniejszoSci;

e wojny zbrojne. Odnosza sie zaréwno do spraw miedzypanstwo-
wych, jak i wewnatrzpanstwowych (przede wszystkim przeciwko
buntom) i toczone s3 przeciwko nieprzyjaciotom zewnetrznym
i wewnetrznym. Ich celem jest objecie panowania panstwa nad sa-
mym sobg oraz wolno$¢ i suwerenno$c¢to.

Przedstawia rowniez pewne warunki pokoju. Przez pokoéj Platon ro-
zumie stan panowania rozumu i eliminacje chciwo$ci, agresji i braku zyczli-
wosci wzajemnejll. Pokoj stanowi, w oparciu o zasady dialektyki, zaprzecze-
nie zaprezentowanych wyzej wojen. Tak wiec pokdj stanowiony jest przez:

e pojednanie i przyjazn. Nalezg one do trwatych i nieroztgcznych
pragnien czlowieka;

¢ eliminacje wrogéw. Jest on najbardziej realny i pojawia sie co jakis
czas w historii wojen. Korficzy krwawe i okrutne wojny;

e zniewolenie, czyli przywigzanie do najbardziej realnych i dyna-
micznych stanéw w istnieniu rodzaju ludzkiego. S one swoistym
kompromisem miedzy pojednaniem i przyjaznig a eliminacjg
i zniszczeniem?2,

Zwyciestwa w wojnach réwniez nie maja jednorodnego charakteru.
Uzaleznione bywaja od rodzaju prowadzonej wojny i pokoju mozliwego do
osiggniecia. Platon wyréznia nastepujgce zwyciestwa skorelowane z rodza-
jami wojen:

e w wojnie prywatnej zwyciestwa prowadza do idealnego pokoju,
czyli pojednania i przyjazni oraz wzajemnej zyczliwosci;

e w wojnie publicznej zwyciestwa skutkuja rzeczywistym pokojem
poprzez zniewolenie jednych przez drugich;

10 Podziat za: ]. Swiniarski, M. Marcinkowski, Rola wojny w zyciu spotecznym. Czesé I - wojna
w historii mysli przednowozytnej, , Zeszyty Naukowe WSOWL”, Nr 2 (164) 2012, s. 195.

11 Tamze.

12 Tamze.

10
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e wwojnie zbrojnej zwyciestwa prowadzg do eliminacji wrogoéw we-
wnetrznych albo zewnetrznych, oraz obcych i ,,obcoplemien-
cow”13,

Platon proponuje réwniez kilka wskazéwek szczegétowych, maja-
cych zagwarantowac pokdj i bezpieczenstwo. S3 wsréd nich wskazania do-
tyczace:

e ,ilosci i rodzaju wojsk, sposobu ich dziatan w starciach zbrojnych,

e wlasciwego budowania umocnien fortyfikacyjnych i zaktadania
obozow wojskowych,

e (¢wiczen wojskowych,

e obowigzkéw i zadan dowddcow,

e konieczno$ci poszanowania zycia i zdrowia jeficoéw oraz

e wlasciwego traktowania poleglych nieprzyjaciot’14.

Zdaniem filozofa wojna stanowi narzedzie do budowania pokoju.
Tym samym, czas pokoju nie powinien by¢ okresem przygotowan do nowej
wojny.

Arystoteles (384 p.n.e.-322 p.n.e.) - tworca zasady ztotego srodka
i uczen Platona. Uwaza, Ze szczeScie stanowi najwiekszy i najlepszy cel zycia
cztowieka. Daza do niego wszyscy ludzie, chociaz nie wszystkim jest ono
dane. Stad tez, jedng z podstawowych funkcji panstwa jest zapewnienie
szczesliwego zycia obywatelom. ,Arystoteles uwaza stan pokoju za warunek
osiggniecia szczesliwego zycia i za dobro samo w sobie, mozna zatem poku-
si¢ sie o postawienie tezy, Ze wojna jest pewnym wypadkiem koniecznym,
bedacym instrumentem osiggania szcze$cia w warunkach pokoju”15. Wojna
jest rozpatrywana przez Arystotelesa przede wszystkim w kategoriach mili-
tarnych. Swoja teorie wojny, pokoju i bezpieczenstwa opiera na rozwazaniach
na temat panstwa. Szczeg6lng role odgrywa tutaj projekt najlepszego pan-
stwa. Jego celem miatoby by¢ zagwarantowanie wolnym ludziom ,bezpiecz-
nego, szczesliwego i cnotliwego Zycia, zgodnie z zasadami sprawiedliwos$ci”1e.

Mysliciel uwaza, podobnie jak Platon, Zze wojna stanowi $§rodek do
pokoju, a wszystko, co z nig zwigzane jest konieczne, ale nie jest celem

13 Tamze.

4 M. Kubiak, Bezpieczeristwo Rzeczypospolitej w epoce Odrodzenia, Siedlce 2011, s. 49.
5 L. Roman, dz. cyt, s. 83.

M. Kubiak, dz. cyt, s. 49.

=
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panstwa, stanowigc jedynie pewien srodek do osiagniecia dobrego i szcze-
Sliwego Zycia obywateli. Sadzi, Ze wojna ma sie tak do pokoju jak praca do
odpoczynku. Obywatele musza umie¢ walczy¢ i pracowa¢, lecz przede
wszystkim powinni posiada¢ umiejetno$¢ zycia w pokoju i wypoczynku.
Zagrozen upatruje w panstwach nadmiernie zmilitaryzowanych. Twierdzi,
Ze nie sg one w stanie normalnie funkcjonowaé¢ w czasie pokoju, bo ich
prawo jest skonstruowane w oparciu o wojne ijej podporzadkowane. Ko-
lejne zagrozenia, jakich upatruje w panstwach, to mozliwe przewroty doko-
nywane przez obywateli, gdyZ panowanie nad obcym panstwem moze
w nich rodzi¢ cheé¢ zapanowania nad wtasnym. Jako twdrca idei ztotego
srodka uwaza, Zze mozliwo$ci wojenne panstwa powinny by¢ uzywane w od-
powiedni sposob, czyli nie mogg by¢ wykorzystane do podbijania tych, kt6-
rzy na to nie zastuguja. Celem ich utrzymania jest zatem obrona przed napa-
$cig, stwarzanie stanu przewagi militarnej, stuzacego dobru obywateli oraz
podboj tych panistw, ktérych obywatele zastuguja na los niewolnikéw?!.

Wskazuje, ze dziatalno$¢ wojenna jest obok dziatalnosci pokojowej,
jednym z zadan panstwa. Uwaza, Ze wojna sprawiedliwa, zgodna z prawami
natury, jest srodkiem do absolutnego celu panstwa, jakim jest doskonatos¢
i samowystarczalno$¢. Wymienia trzy cele po$rednie wojny. Pierwszym jest
ochrona przed zniewoleniem, czyli ochrona wolnosci i wolnych ludzi. Dru-
gim jest zdobycie hegemonii w interesie poddanych, czyli walka w interesie
ludzi wolnych. Trzecim natomiast jest zdobycie panowania nad tymi ludZzmi,
ktorzy zastugujg na los niewolnikdw. Powyzsze cele traktowat jako natu-
ralne. Arystoteles wymienia rowniez cele nienaturalne. Pierwszym nienatu-
ralnym celem wojny jest podporzadkowanie sobie wolnych ludzi, zniewole-
nie tych, ktérzy na niewole nie zastuguja. Drugim, zdobycie hegemonii przez
wtadce w celu realizacji jego prywatnych interes6w. Trzecim, ujarzmienie
wszystkich, czyli agresja totalna wobec wolnych ludzi, jak i niewolnikéw!8.
»Wedlug Arystotelesa naturalnym celem wojny jest obrona i agresja w inte-
resie ludzi wolnych. Nienaturalnym za$ celem wojny jest agresja przeciwko
ludziom wolnym i wszystkim (wojna totalna)”19. Kryteria te mozna okresli¢
odpowiednio: naturalne, jako kryteria wojny sprawiedliwej, nienaturalne
jako kryteria wojny niesprawiedliwej.

17 W. Rechlewicz, dz. cyt, s. 79-80.
18 Zob.]. Swiniarski, M. Marcinkowski, dz. cyt, s. 197.
19 ]. Swiniarski, W. Chojnacki, Filozofia bezpieczeristwa, Warszawa 2004, s. 76.
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Wedtug mysliciela istnieja pewne determinanty bezpieczenstwa
panistwa. Powinny by¢ one brane pod uwage przy rozstrzyganiu najwazniej-
szych kwestii panstwowych. Arystoteles uktada je hierarchicznie. Najwaz-
niejsze dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa jest prawodawstwo (wy-
miar polityczno-prawny). To ono w panstwie, z wyjatkiem politei (czyli naj-
wyZszego stopnia organizacji panstwa), jest czynnikiem warunkujgcym sta-
bilnos¢. Nie powinno by¢ traktowane zbyt swobodnie ani zbyt rygorystycznie
oraz powinno by¢ dostosowane do charakteru obywateli. Eksport i import s
drugim komponentem bezpieczenistwa panstwa (wymiar ekonomiczno-
handlowy). Wtadca powinien zna¢ potrzeby swojego panstwa, by méc opty-
malizowac obrot towarami. Trzeci element, determinujacy bezpieczenstwo
panstwa, stanowi jego obronnos$¢ (wymiar militarno-obronny). Nalezy ra-
cjonalizowa¢ wykorzystanie strazy strzegacej granic w taki sposéb, by naj-
wiekszy wysitek skierowal tam, gdzie istnieje potencjalne zagrozenie.
Kolejng determinantg bezpieczenstwa panstwa jest wojna i pokéj (wymiar
militarno-dyplomatyczny). Nalezy mie¢ swiadomos¢é mozliwych zagrozen
i doich intensywnos$ci dostosowac przygotowanie militarne. Mysliciel wska-
zuje na potrzebe ciggtego przygotowania do wojny. Zbrojenia i militaryzacje
nalezy prowadzi¢ w taki sposéb, Zeby z silniejszym przeciwnikiem zacho-
wac pokdj i mie¢ mozliwo$¢ pokonania stabszego wroga. Ostatnim czynni-
kiem wptywajacym na bezpieczenstwo panstwa sg dochody (wymiar eko-
nomiczno-budzetowy). Powinny by¢ racjonalizowane tak, aby nie ponosié¢
zbednych wydatkéw i jednocze$nie optymalizowac przychody??. Poglady
Arystotelesa wpisuja sie szerzej w jego koncepcje filozofii praktycznej, czyli
takiej, gdzie to ludzie realnie majg wplyw na ksztatt i charakter swojego
bytu.

Epikur (341 p.n.e.-270 p.n.e.) jest twdrcg i czotowym przedstawicie-
lem hedonizmu, czyli pogladu, ktérego istota jest uznanie przyjemnosci
zmystowej lub intelektualnej za najwyzsze dobro. Przed Epikurem mianem
hedonisty okre$la sie Arystypa z Cyreny, twdrce szkoty cyrenajskiej, rady-
kalnego hedoniste. To wtasnie szkota cyrenajska stanowita podstawe
etyczng epikureizmu?!. Epikur uznaje, Ze wojny nie sa statym elementem zy-
cia spotecznego - w przesztosci byta bowiem epoka , w ktérej ludzie nie znali

20 |, Swiniarski, M. Marcinkowski, dz. cyt., s. 198.
21 Zob. W. Rechlewicz, Elementy filozofii bezpieczeristwa. Bezpieczenstwo z perspektywy historii
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wojen i zyli szczes$liwie”22. Powstanie wojen wigze z powstaniem wtasnosci
indywidualnej. W pewnym momencie rozwoju spotecznego, jak sadzi, poja-
wita sie rywalizacja prowadzaca do konfliktéw zbrojnych pomiedzy pan-
stwami-miastami?23.

W swoich pogladach na bezpieczenistwo podkresla, Ze jest ono do-
brem naturalnym, kumulujacym w sobie pewne dobra szczegétowe. Wsréd
szczegb6towych wymieniat: przyjemnos¢, madro$é, uczciwos$¢ oraz sprawie-
dliwos¢. Bezpieczenstwo stanowi przedmiot ludzkich staran, aczkolwiek nie
jestono zalezne jedynie od cztowieka. Wartym wskazania jest fakt, ze Epikur
odroznit bezpieczenstwo zalezne od cztowieka i niezalezne od dziatan ludz-
kich. Tym samym bezpieczenstwo zalezne od cztowieka staje sie kategoria
subiektywna, gdyz ludzie uzyskuja je w toku podejmowanych dziatan wobec
innych ludzi. Drugie natomiast stanowi sfere obiektywna, niezalezng od
cztowieka, a zalezng od przyrody. Ludzkie szcze$cie staje sie tym samym
funkcja wypadkowa dwoch wymiaréw bezpieczenstwa. Wieksza wage jed-
nak Epikur przyktada do bezpieczenstwa subiektywnego, ktére mozna mo-
delowa¢. Uwaza, Ze mozna je osiggna¢ na trzy sposoby: poprzez zdobywanie
rozgltosu i stawy, budowanie sily i bogactwa oraz izolowane zycie wsrod
przyjaciot. Sam Epikur nie wskazuje najlepszego sposobu osiagniecia bez-
pieczenstwa, chociaz osobisScie preferuje trzeci sposob, czyli realizujacy jego
najwazniejsze hasto: spokojne zycie, Zycie zgodnie z natura?+.

Wskazuje, Ze zycie przyjemne nie jest mozliwe bez poczucia bezpie-
czenstwa. Wtasnie dlatego bezpieczenstwo cenit najbardziej. Istotnym jego
elementem jest brak zagrozenia ze strony ludzi (wymiar subiektywny).
W zwigzku z tym, istotng role w budowaniu bezpieczenstwa odgrywa przy-
jazn. Dazenie do pozyskiwania przyjaciét jest wiec dazeniem naturalnym.
Przyjaciot nalezy pozyskiwaé przede wszystkim ze swojego najblizszego
otoczenia - sgsiadow, gdyz daje to ochrone przed przeciwnos$ciami zycia.
Jesli kogos$ nie mozemy wiaczy¢ do grona przyjaciot, nalezy traktowac taka
osobe w sposdb zyczliwy. Natomiast w sytuacji, kiedy jest to niemozliwe,
nalezy unika¢ podejmowania wzajemnych stosunkow. Przyjazi nie tylko

filozofii i filozofii polityki, Warszawa 2012, s. 83-84.
22 R.Rosa, dz. cyt,, s. 31.

23 Zob. tamze.

24 |, Swiniarski, W. Chojnacki, dz. cyt, s. 77.
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zapewnia bezpieczenstwo, ale jest takze najwiekszym darem madro$ci2s.
Filozofia Epikura to podejscie redukcjonistyczne i minimalistyczne. To po-
szukiwanie bezpieczenstwa poza gtéwna sferg Zycia spotecznego, wsrod
niewielkiej grupy przyjaciét, w oddali od polityki i spraw tego swiata.

Kontynuatorem mysli Epikura byt Tytus Lukrecjusz Carus (99 p.n.e.-
-55 p.n.e.), uznawany za najwybitniejszego przedstawiciela rzymskiego epi-
kureizmu. Za najlepsza droge do osiagniecia szcze$cia mysliciel uznaje petne
poznanie rzeczywisto$ci. Poznanie i opanowanie przyrody przez czlowieka
stanowi Zrédto rozwoju spotecznego, a ujarzmienie przyrody jest droga dla
dzikich plemion do budowy panstwa i rodziny. W ramach postulowane;j epi-
stemologii jest optymistg, uwaza bowiem, ze ludzie posiadajg narzedzia po-
znania najgtebszych tajemnic wszech$wiata. Maja to im gwarantowac ro-
zum i do$wiadczenie. Jako fundamentalng warto$¢, podobnie jak Epikur,
wskazuje przyjazn. To ona ma stanowi¢ gwarancje obrony przed zewnetrz-
nym niebezpieczenstwem. Idealng konstrukcje poznania $wiata propono-
wanymi narzedziami niszczy jednak wzrost zamozno$ci ludzi, niweczacej
indywidualne cechy charakteru, popychajacej cztowieka do podejmowania
walki o coraz to nowe bogactwazé. Jako Rzymianin podkresla range zawie-
rania miedzynarodowych uméw pokojowych, a stanowienie prawa, réw-
niez wojennego, jest gwarantem bezpieczenstwa, szczescia i pokoju. Stajac
w opozycji do wspotczesnej mu rzeczywistosci, petnej zniszczenia, zbrodni
i gwattéw, postuluje epikurejski model egzystencji. Domaga sie zycia bez
probleméw, trosk, wyzutego z namietnoSci, rzadz i pozadliwo$ci. Za godne
zycie uwaza zycie spokojne, kierowane przez rozum. Spetnienie tych warun-
kéw miatoby by¢ swoistym antidotum na codzienne troski??.

Zenon z Kition (335 p.n.e.-263 p.n.e.) to twdrca szkoty stoikdw. Sto-
icy uwazaja, ze cztowieka sposrod innych istot zywych wyroéznia rozum, be-
dacy swoistym elementem sktadowym boskiego Rozumu. To rozum jest
wlasciwg naturg cztowieka, wiec zycie zgodnie z naturg to zycie w zgodzie
zrozumem. Takie zycie jest jedynym celem cztowieka. Realizacji Zycia zgod-
nego z rozumem ma przy$wieca¢ doktryna uwolnienia sie od uczu¢ oraz na-
mietnos$ci: pragnien, strachu czy smutku. Stoicy dowodza, Ze najbardziej

25 Zob. W. Rechlewicz, dz. cyt,, s. 89.
26 M. Kubiak, dz. cyt, s. 52.
27 Tamze, s. 52-53.
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pozadanym stanem ducha jest stan apatii, czyli catkowitego pozbycia sie
afektéw (tak nazywano uczucia i namietnosci). Apatia jest wedtug nich oce-
niana jako najwyzszy stan doskonatosci cztowieka. Z powodu wyzbycia sie
wszelkich afektow cztowiek moze kierowac sie w swoim Zyciu rozumem
i kierowac¢ sie ku bogom, bedac niezalezny i wolny wewnetrznie. Ponadto,
apatie utozsamiajg z wolnosScia. Wolno$¢ mozna osiggnaé, jesli pragnie sie
tylko tego, co jest w naszej mocy. Nie powinno sie wiec stara¢ za wszelka
cene o przedtuzenie swojego Zycia, tylko troszczy¢ sie o jak najlepsze, a za-
tem i bezpieczne zycie.

Marcus Tullius Cicero, zwany Cyceronem (106 p.n.e.-43 p.n.e.), za-
liczany jest takze do szkoty stoikéw. Odegrat znaczacg role w ksztattowaniu
mysli polemologicznej. Ten mysliciel uwaza, Ze wojne mozna utozsamiaé
z rozstrzygnieciem konfliktu przy pomocy sity zbrojnej. Stad w jego twor-
czo$ci obecne s3g dwa atrybuty wojny: pierwszy to spér pomiedzy stronami,
drugi to walka zbrojna pojmowana jako $rodek rozwigzania powstatego
konfliktu. Uznaje sprawiedliwo$¢ za wartos$¢ fundamentalng, niezbedna do
ustanowienia panstwa szczesliwego, mogacego je da¢ swoim obywatelom.
Sformutowat pierwsze normy prawa wojennego - to rozum i umiarkowanie
sa naczelnymi doradcami w dziataniach zbrojnych. Popedy i uczucia nalezy
odsuna¢ na dalszy plan28. Cyceron rozréznia wojny sprawiedliwe i niespra-
wiedliwe. Dopuszczajac wojny sprawiedliwe, potepia niesprawiedliwe jako
prowadzone niezgodnie z zasadami sprawiedliwosci oraz niegodne czto-
wieka?9. Wskazuje, ze wojna sprawiedliwa to taka, ktéra jest prowadzona
przez panstwo ze stusznych powodoéw i jest wypowiedziana. Jako stuszne
powody wymienia obrone wtasng lub obrone sojusznika oraz odzyskanie
zagrabionych débr. Za niesprawiedliwg uznawat takg, ktora nie zostata wypo-
wiedziana, a byta wszczynana z powodu gniewu czy checi zagrabienia czyichs$
dobr. Przedktada pokoj nad wojne - wojna jest podporzadkowana pokojowi,
bedacjednak w pewnych okoliczno$ciach konieczng. W dziataniach zbrojnych
nalezy kierowac sie zasada poszanowania wrogdéw, unikania wobec nich
okrucienistwa i przemocy oraz nalezy dotrzymywac danego stowas3?.

28 t.Roman, dz. cyt, s. 83
29 R.Rosa, dz. cyt,, s. 35.
30 W. Rechlewicz, dz. cyt, s. 99.
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Bedac pod silnym wplywem Platona i stoikow (do czego otwarcie sie
przyznawat), wskazuje na fundamentalng role panstwa w zapewnieniu
bezpieczenstwa i pokoju. Jako stan naturalny stanowig one oczywistg manife-
stacje dazen ludzi do Zycia w spoteczenstwie. Zaznacza, Ze wszyscy obywatele
panstwa partycypuja rowniez w panstwie Swiatowym, ktérego sa obywate-
lami. Za podstawowy autorytet i gwaranta bezpieczenstwa oraz suwerenno-
$ci panistwa uwaza prawo, niezaleznie od obowigzujgcego ustroju. Wskazuje
na akcydentalny charakter wojny - jest ona czyms$ przej$ciowym, ukierunko-
wanym na osiggniecie stanu pokoju. Cyceron dostrzega determinanty pokoju.
Pierwszym z nich jest dziatanie zgodnie z naturg, czyli przede wszystkim kie-
rowanie sie w zyciu prawem. Drugim, podporzadkowanie emocji rozumowi.
Trzecim, Swiadoma rezygnacja z krzywdzenia innych ludzi i pafistw, a kolej-
nym okazywanie pomocy przyjaciotom i ich zjednywanie. Ostatnim za$,
ksztattowanie cnot obywatelskich, potrzebnych w trakcie wojny, jak i w cza-
sie pokoju3L.

Stoicy podkreslali, Ze ludzie sa narazeni na ciggte zagrozenia, niebez-
pieczenstwa. S3 to m.in. §mier¢, choroby, ub6stwo, przemoc, wojny. Tym sa-
mym bezpieczenstwo personalne i strukturalne jest watpliwe. Nie ma pel-
nej pewnosci braku zagrozen. Nalezy wiec by¢ przygotowanym na wszystko
- zar6wno na dobre zdarzenia, jak i zte. Nie mozna uzaleznia¢ swojego zycia
od przywigzania do szcze$cia czy niepowodzens3z.

Podsumowujgc, okres antyku obfitowat w interesujgce poznawczo
koncepcje wojny, pokoju i bezpieczenstwa. Mys$l poszczegblnych uczonych
byta gteboko zakorzeniona w kulturze i cywilizacji, w jakich przyszto im zy¢.
Zroznicowanie ich pogladdw jest zwigzane przede wszystkim z uwarunko-
waniami zewnetrznymi, ale réwniez z indywidualnie przyjeta optyka
poznawczg poszczegdlnych myslicieli oraz doswiadczeniem zyciowym.
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THE UNIVERSAL DIMENSION OF BIBLE BASICS POPULATION PROTECTION

Abstract: The article deals with theological issues, based on the biblical dimension,
the dimension of civil protection. It contained both theoretical motives justifying this
protection as well as, based on the books of the Holy Scriptures, justifications for the
need to take it. In addition, it presented international initiatives aimed at protecting
the population, which were reflected in various normative documents.
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Wprowadzenie

Ksiegi biblijne powstawaty przez wieki w réznych warunkach historycz-
nych, politycznych, ekonomicznych. Podczas lektury tatwo odczytaé owe
uwarunkowania, ale wyjatkowo$¢ Biblii polega na tym, ze zawarta w niej
doktryna dotyczaca cztowieka, jego obowigzkow, godnosci i ostatecznego
powotania ma wymiar uniwersalny. Dlatego méwimy, ze Biblia jest ksiegg
zycia dla poszczegdlnych jednostek i catej ludzkoSci. Nie jest to twierdzenie
tylko teoretyczne, abstrakcyjne. Ze tak nie jest, uSwiadamiajg to sobie wszy-
scy ludzie, spoteczenstwa i narody. Wszyscy maja zakodowane odczucie, ze
w relacji do drugiego cztowieka, szczegdlnie cztowieka potrzebujacego
ochrony, wyraza sie godno$¢ cztowieka i jego odpowiedzialnos¢ za losy in-
nych ludzi, szczegdlnie tych, ktérzy zastuguja na wsparcie i ochrone.
Potwierdza to historia ludzkosci we wszystkich epokach. Oprocz dziatan
i czynow zbrodniczych, znajdujemy w historii przyktady zachowan opiekun-
czych, nieraz heroicznych. I takich dziatan potrzebujg wspotczesne spote-
czenstwa. Wzrasta poziom zycia spoteczenistw, ale nie maleje liczba ludzi
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wymagajacych ochrony we wszystkich aspektach ludzkiego Zycia - ochrony
materialnej, zdrowotnej, prawnej.

Taka problematyke podjalem w niniejszym artykule. Sktada sie on
z trzech czeSci. W czeSci pierwszej przedstawie motywy uzasadniajace
ochrone ludzi (I). W czesci drugiej zawartem biblijne podstawy ochrony lu-
dzi (I). Z racji podjetego w tytule artykutu problemu, ta cze$¢ jest szerzej
opracowana, aczkolwiek zawiera jedynie wybor zasadniczych tekstow bi-
blijnych. Problem podjety w tej czesci artykutu zastuguje bowiem na pogte-
bione, monograficzne opracowanie. Cze$¢ trzecia poswiecona jest ogoélnej
prezentacji wybranych dokumentéw miedzynarodowych, dotyczacych pro-
blematyki ochrony ludnosci (I1I).

Teoretyczne motywy uzasadniajace ochrone ludnoSci

We wszystkich tekstach Biblii zawarta jest doktryna o réwnosci wszystkich
ludzi w porzadku godnosci. Taki przekaz zostat zawarty juz na pierwszej
stronie Biblii w opisie stworzenia czlowieka: ,Stworzyt Bég czlowieka na
swoj obraz, na obraz Bozy go stworzyl” (Rdz 1,27). Cztowiek zatem nosi
w sobie co$ niezniszczalnego: obraz Bozy. I dlatego méwi Biblia: ,Dla nie-
$Smiertelnosci stworzyt Bég czlowieka, uczynit go obrazem swej wtasnej
wieczno$ci” (Mdr 2,23).

Taka nauka o cztowieku byta fundamentem prawodawstwa spotecz-
nego Biblii. Nie ma w niej Zadnego zréznicowania miedzy ludzmi, Zadnego
uprzywilejowania jakiego$ stanu czy grupy spotecznej, zawodowej, narodo-
wosciowej. ,Nie ma Zyda ani poganina, nie ma niewolnika ani cztowieka
wolnego, nie ma Greka ani Zyda, obrzezanego i nieobrzezanego, nie ma mez-
czyzny ani kobiety, wszyscy bowiem jesteSmy kim$ jednym w Chrystusie”
(Ga3,28; Kol 3,11).,,Czyz nie mamy wszyscy jednego Ojca? CzyzZ nie stworzyt
nas jeden Bog ?” (Ml 2,10).

Wykluczenie uprzywilejowania kogokolwiek byto podstawg réwno-
uprawnienia wszystkich cztonkéw spoteczenstwa i wykluczato wszelki ra-
sizm. Uwidaczniato sie to szczegd6lnie w kulcie; Biblia orzeka, ze kazdy Izra-
elita winien sktada¢ na kult takg sama danine, niezaleznie od stanu posiada-
nia (Wj 30,11-16). Przy czym zastrzega sie wyraznie, Ze: ,Bogaty nie bedzie
zwiekszal, a ubogi nie bedzie zmniejszat owej daniny” (Wj 30,15). Przepis
ten zakladat, ze
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wobec Boga nie ma Zadnej réznicy miedzy ludZmi. Bogaty nie ma Zadnych
przywilejow ani tez wiekszych uprawnien anizeli ubogi, a ubogi nie potrze-
buje sie czu¢ mniej warto$ciowym niz jego bogaty wspétobywatel®.

Réwnouprawnienie w porzadku prawnym wspoétistniato z moral-
nym nakazem troski o te grupy spoteczne, ktére wymagaty szczegdlnej
opieki. Chodzi o biednych, wdowy, sieroty, cudzoziemcéw, a wiec osoby,
ktére nie miaty zadnego oparcia ani sily do obrony wlasnych potrzeb i inte-
resOw, w zwigzku z czym narazone byly na krzywdy i naduzycia ze strony
ludzi spotecznie i ekonomicznie uprzywilejowanych. Wdowa nie ma meza,
ktory by czuwat nad jej prawami, sierota nie ma rodzicow, ubogi jest bez
pieniedzy, cudzoziemiec nie ma przyjaciét, ktérzy by go wsparli. Dlatego Bi-
blia wzywa: w kazdym wypadku ,masz sie kierowac sama tyko sprawiedli-
woscig” (Pwt 16,20). , Troszczenie sie o sprawiedliwos$¢, wspomagajcie kaz-
dego uci$nionego” (Iz 1,17 a). Taka filozofia mys$lenia spotecznego widoczna
jest w poszczego6lnych zbiorach ksigg biblijnych.

Biblijne podstawy ochrony ludnosci

1. Piecioksiag

Zacznijmy od Piecioksiegu?. Szczeg6lna troske Biblia przejawia w sto-
sunku do ludzi biednych. Poniewaz bieda i wszystkie inne zwigzane z tym
formy uposledzenia spotecznego byly w starozytnym Izraelu zjawiskiem
stalym, a nie istnialy instytucjonalne sposoby usuwania nedzy, w rézny spo-
s6b starano sie ten problem rozwigzywac. Oto przyktady. Po trzecim roku
zbioréw nalezato resztki zbioréw zostawia¢ na uzytek biednych, ktérzy mo-
gli je zbiera¢ (Pwt 14,28a). Obowigzywat tez nakaz, by w roku szabatowym
darowac wszelkie dtugi (Pwt 15,1-6). Piecioksigg nakazuje opieke nad bied-
nymi w zyciu codziennym. ,JeZeli brat twoj zubozeje, to masz mu pomoc”
(Kpt 25,35). ,,0twdrz szczodrze reke bratu twemu ucisnionemu i ubogiemu”
(Pwt 15,11). Chodzi w tych wezwaniach nie tylko o ubogiego w sensie mate-
rialnym ani o pomoc w sensie wylgcznie materialnym, ale o wszelka pomoc

1 R. Krawczyk, Prawa cztowieka w Biblii, ,Historia i $wiat” 1 (2012), s. 156, R. Krawczyk, Deka-
log, Kodeks etyki spotecznej Starego Testamentu, Siedlce 1994.

2 M. Wojciechowski, Biblia a prawa ludzkie, [w:] , Ex oriente lux”. Ksiega pamigtkowa dla ks. prof.
A. Troniny, W. Chrostowski (red.), Warszawa 2010, s. 599-607.
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$wiadczong wszystkim, ktorzy jej potrzebuja3. Pojawiajacy sie w tekstach
termin ,brat” nie oznacza brata w sensie dostownym, ale o kazdego czto-
wieka potrzebujacego pomocy.

Jedna z form $wiadczenia pomocy biednym byto udzielanie pozy-
czek, ale Biblia zastrzega: ,Nie bedziesz postepowal wobec dtuznika jak li-
chwiarz i nie bedziesz mu kazat ptaci¢ odsetek” (Wj 22,24; Kpt 25,35-37).

Posrod biednych Biblia wymienia konkretne, nazwane z imienia
grupy spoteczne: wdowy, sieroty, cudzoziemcy, robotnicy najemni. ,Nie be-
dziecie krzywdzi¢ Zadnej wdowy ani sieroty”. Nakaz ten jest motywowany
grozba kar Bozych. ,Gdybys ich skrzywdzil, wystucham ich wotania... a wasze
zony stang sie wdowami, dzieci za§ wasze sierotami”(Wj 22,21-23). W spote-
czenstwie, w ktérym religia odgrywala istotna role, takie przykazanie miato
istotng site motywacyjna do altruizmu.

Nie bedziesz uciskat ani gnebit cudzoziemcédw, bo sami byliscie cudzoziem-
camiw ziemi egipskiej.” (Wj 22,20) Przykre doswiadczenia wyniesione przez
przodkéw powinny przypomina, jaki jest los cudzoziemca w obcej krainie.
Najlepszym przyktadem jest sam Bég, ktory ,nie ma wzgledu na osobe i nie da
sie przekupi¢ darami. Wymierza On sprawiedliwos¢ sierocie i wdowie i mituje
cudzoziemca, gdyz daje mu chleb i odzienie (Pwt 10,17-18).

Biblia reguluje sprawe wynagrodzenia za prace najemna:

Nie bedziesz niesprawiedliwie gnebit najemnika, czy to bedzie brat twdj
czy tez obcy; tegoz dnia dasz mu zaptate, nie pozwolisz zaj$¢ nad nig stoficu,
gdyz jest on biedny i calym sercem jej pragnie; by nie wzywat imienia Boga
przeciw tobie, a to obcigzyto by cie grzechami (Pwt 24,11-15).

Oprocz ludzi majetnych oraz wtadcéw za los biednych cztonkéw
spoteczenstwa odpowiedzialni s3 takze sedziowie. Biblia wielokrotnie
zwraca sie do nich z apelem: ,Jednakowo sadzi¢ bedziecie tak obcego, jak
tubylca” (Kpt 24,22). Jednakowe sadzenie oznaczato, ze sedziowie nie po-
winni by¢ w zadnym wypadku stronniczy ani na korzy$¢ ubogiego, ani na
korzys¢ bogatego: ,Nie bedziesz stronniczym na korzy$¢ ubogiego, ale tez
nie bedziesz miat wzgledéw dla bogatego. Sprawiedliwie bedziesz sadzit

3 M. Filipiak, Problematyka spoteczna w Biblii, Warszawa 1985, s. 22-23.
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bliZniego” (Kpt 19,15). Biblia z wyjatkowym naciskiem potepia przekup-
stwo w sgdach. Nawet motywy najbardziej szlachetne, jak lito$¢ nad nedza
ludzka, musza ustapi¢ przed postulatem sprawiedliwosci. ,Przeklety, kto
bierze tapéwke, aby rozla¢ krew niewinng.” ,Masz sie kierowac tylko sama
sprawiedliwoscig” (Pwt 16,20).

Specyficzng forma opieki prawnej nad najbiedniejszymi byt nakaz,
aby zapraszac¢ ich na Swigteczne uczty urzadzane w Izraelu z okazji $wigt. I tak
nakazuje sie zapraszac na $wieto Tygodni i Swieta Namiotow lewitéw, sie-
roty i wdowy (Pwt 16,11.14), a z okazji sktadania ofiary z pierwocin wspo-
mina sie o zapraszaniu na nie takze cudzoziemcow (Pwt 26,11).

2. Prorocy

Szczegoblnie glosno w obronie wszystkich kategorii biednych rozle-
galy sie glosy biblijnych prorokéw. Jest to znamienne cho¢by z tego wzgledu,
ze ich dziatalno$¢ dotyczy okreséw wzglednego rozkwitu monarchii izrael-
skiej. Rozwj panstwa nie przektadat sie wystarczajgco na sytuacje bytowa
biednych 4. Oto glosy prorockie skierowane z wyrzutami do wyzszych
warstw panstwa izraelskiego. , Troszczcie sie o sprawiedliwo$¢, wspomagaj-
cie uci$nionego, oddajcie stusznos$¢ sierocie, w obronie wdowy stawajcie” -
wotat prorok Izajasz (Iz 1,17). Nie tylko wzywat do obrony uci$nionych, ale
grozit: ,Biada (bogaczom), ktérzy przydaja dom do domu, przytaczajg role
do roli” (Iz 5,8). Wtoérowat mu drugi wielki prorok izraelski Jeremiasz:

Wypetniajcie prawo i sprawiedliwo$é, wybawiajcie krzywdzonego z reki
ciemiezcy! Nie krzywdZcie, nie uciskajcie przychodnia, sieroty ani wdowy!
Nie przelewajcie krwi niewinnej (Jr 22,3).

Szczegoblnie prorok Jeremiasz upomina kréla, ktéry buduje swoj pa-
tac na niesprawiedliwos$ci, a swe komnaty na bezprawiu, ktéry kaze bliz-
niemu pracowac¢ za darmo i nie daje mu naleznej zaptaty (Jr 22,13-14).

Kolejny prorok Amos wyrzuca bogaczom: ,Uciskajg biednych, zne-
cajg sie nad ubogimi” (Am 4,1), a réwnocze$nie obtudnie manifestujg swoja
pobozno$¢ (Am 4,4). Prorok chce powiedzie¢, ze wszelka niesprawiedliwos¢

4 G. Witaszek, Mysl spoteczna prorokéw, Lublin 1998, s. 45-47.
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i krzywda spoteczna - szczegdlnie dotyczaca biednych - jest sprzeczna ze
Swietos$cig Boga, a zatem i z religijnoscia®.

Prorok Micheasz zapowiada wszystkim, ktérzy maja na sumieniu
krzywdy wyrzadzane biednym, Ze czeka ich nastepujacy los:

Jes¢ bedziesz, ale sie nie nasycisz, wnetrznosci twoje bedzie trawit gtod...
zasiejesz, ale zbiera¢ nie bedziesz, wyttoczysz oliwe - ale sie nig nie nama-
$cisz, przygotujesz moszcz - ale wina sie nie napijesz (Mi 4,14-15).

Prorok Ezechiel pietnuje gwatt i rozbdj dokonywane na nedzarzach
przez ludzi niegodnych: ,Gnebig ubogiego i potrzebujacego, a cudzoziem-
cowi gwatt zadajg wbrew prawu” (Ez 22,29). Szczegélnie odnosi sie ten za-
rzut do wtadcow:

Dosy¢ wam, ksigzeta Izraela! Zaniechajcie gwattéw i grabiezy. Trzymajcie
sie prawa i sprawiedliwo$ci. Uwolnijcie lud od waszego zdzierstwa
(Ez 45,9-10)e.

3. Ksiegi madrosciowe
W tych ksiegach wezwania do obrony biednych najczesciej powo-
tuja sie na argumentacje religijng - Bog jest obroncg biednych. Autor Ksiegi
Przystow wzywat: ,Nie okradaj nedzarza... nie uciskaj biednego, poniewaz
Bégjestrzecznikiem ich sprawy.” (Prz 22,22-23) Szczegdlny apel o sprawie-
dliwo$¢ w sadach kieruje Biblia do wtadcy: ,Niech rzadzi ludem sprawiedli-
wie, a ubogimi wedtug naleznego im prawa.” (Ps 72,2; Prz 31,5) , Zabija bliz-
niego, kto mu zabiera $rodki do Zycia i jego krew wylewa, kto pozbawia za-
ptaty robotnika.” (Syr 34,22) Autor tego tekstu ostrzega chciwych bogaczy:
»,Modlitwa biednego przeniknie obtoki i nie ustanie, az dotrze do celu”
(Syr 35,17).
Teksty madrosciowe domagaja sie sprawiedliwosci dla biednych
w sadach, potepiaja przekupstwo, zadaja natychmiastowej zaptaty dla
robotnikdw najemnych. (Tb 4,14) Motywacja ma najcze$ciej charakter reli-
gijny: ,Nie odwracaj swej twarzy od zadnego biedaka, a nie odwrdci sie od

5 G. Witaszek, Amos. Prorok sprawiedliwosci spotecznej, Lublin 1996, s. 59-100.
6 Ezechiel, [w:] Encyklopedia Katolicka, Lublin 1983, t. 1V, s. 1480-1481; G. Witaszek, Mysl spo-
teczna..., dz. cyt, s. 187-190.
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ciebie oblicze Boga” (Tb 4,7). Biblia wymienia motywacje, ktéra przemawia
do kazdego: ,Czyncie dobro, a zto was nie dosiegnie” (Tb 12,7).

W wielu tekstach Biblia szczegétowo wymienia dobrodziejstwa,
ktére powinny sktania¢ do opieki i szczegdlnej troski o ludzi potrzebujacych
pomocy.

Blogostawiony, kto sie troszczy o biednych. W dniu niedoli Bég go wybawi.
Otoczy go opieka, zachowa przy zyciu i pozwoli mu zaznaé szczescia na
ziemi; nie wyda go na jego pastwe jego nieprzyjaciot. Bég go pokrzepi na
tozu bolesci (Ps 41,2-4).

Na biednych - naucza Biblia - nalezy patrze¢ jak na samego Boga, Bdg jest
bowiem stwoérca kazdego cztowieka, ale szczegblnie obroncg biednych, jest
niemal ich ojcem. ,Ojcem sierot i obroncg wdéw jest Bog w swojej Swietej
siedzibie” (Ps 68,6). ,Kto biednego obraza, obraza wiec jego. Stworce, czci
go ten, kto sie nad biednym lituje” (Prz 14,31).,Pozycza Bogu, kto dla bied-
nych zyczliwy, za dobrodziejstwo B6g mu wynagrodzi” (Prz 19,17). Kto
zniewaza ubogiego, zniewaza jego Stworce” (Prz 17,5). W spoteczenstwach
pierwotnych powotywanie sie na Boga jako obrorice biednych odgrywato
nie mniej skuteczng role niz system spoteczny w spoteczenstwach wspot-
czesnych’. Warto podkre$li¢ humanistyczny wymiar biblijnych wezwan do
obrony biednych: poza grozba kar Bozych wymienia sie obietnice Bozego
btogostawienstwa. Tak wiec pomaganie potrzebujgcym optaca sie - jest bo-
wiem takze dziataniem dla swojego dobra.

4. Oredzie Nowego Testamentu

Wedtug autorow Nowego Testamentu problem nie polega na tym, ze
Swiat sktada sie z biednych i bogatych; tak byto w przesztosci i tak bedzie
zawsze; ludzie majg rézne uzdolnienia i rézne szanse na (majatkowg i zawo-
dowa) kariere. Jak powiada Ewangelista Mateusz: ,,Ubogich zawsze mie¢ be-
dziecie wsrod was.” (Mt 26,11) Problem polega na tym, aby jedno i drugie -
ubdstwo i bogactwo - wlasciwie w swojej ,filozofii zycia” traktowac i prze-
zywac. Ubostwu moze towarzyszy¢ wspaniatos¢ ducha. Ewangelia Marka
opowiada, Ze bogaci wrzucali do skarbony (dla biednych) to, co im zbywato,
za$ biedna wdowa wrzucita wszystko, co miata na swoje utrzymanie

7 M. Filipiak, Problematyka spoteczna..., dz. cyt, s. 31.
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(Mk 12,42-43). Bogactwo, jak powiada Apokalipsa ogtupia: ,Méwi zamozny
cztowiek: jestem bogaty, wzbogacitem sie, niczego mi nie potrzeba”. Ale
autor Apokalipsy tak komentuje te przechwatki: ,Sam nie wiesz, Ze to ty je-
stes$ nieszczesny i godzien litosci.” (Ap 3,17) Uprzywilejowani sg wtadnie
ubodzy, bo witasnie ,ubogim gtosi sie Ewangelie” (Mt 11,5), bo oni bardziej
niz na dobra tego $wiata s3 otwarci przyjmowanie prawdy religijne;j.

Ewangelia opisuje scene, w ktorej mtody, bogaty cztowiek przyszedt
do Chrystusa i zapytat Go: ,Nauczycielu dobry, co mam czyni¢, aby osiggna¢
zycie wieczne?” Chrystus tak mu odpowiedziat: ,Sprzedaj wszystko, co masz
i rozdaj ubogim, a bedziesz miat skarb w niebie” (Mk 10,22; £k 18,20). ,Lecz
on spochmurniat i odszedt zasmucony miat bowiem wiele posiadtosci”.
Ow bogaty mtody cztowiek byt tak ,zamkniety” w swoim bogactwie, Ze nie
byt w stanie otworzy¢ sie na potrzeby innych ludzi. A jest to tendencja, ktora
moze zagrazac kazdemu cztowiekowi.

0 zbawieniu cztowieka zadecyduje mito$¢: otwarcie sie na losy dru-
giego potrzebujacego pomocy cztowieka. To uniwersalne przestanie Pisma
Swietego zawarte jest w stowach apostota Jakuba: ,Religijnos¢ czysta i bez
skazy wobec Boga wyraza sie w opiece nad sierotami i wdowami w ich
u$pieniach i w zachowaniu siebie samego nieskalanym od wplywow swiata”
(Jk 1,27; zob. tez Rz 12,2; Wj 2,2).

Miedzynarodowe inicjatywy ochrony ludnosci

W dokumentach miedzynarodowych podkresla sie jako zasade podstawowg
réwnos¢ praw wszystkich ludzi w zakresie praw politycznych, ekonomicz-
nych i kulturowych. Poczatek wspotczesnego systemu ochrony wszystkich
praw czlowieka zwigzany jest z podpisaniem ,Karty Narodow Zjednoczo-
nych” dnia 26.V1.1945 roku. Pierwszym kompletnym katalogiem praw czto-
wieka byta Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona 10.X11.1948
roku przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych. Pierwszy arty-
kut tej Deklaracji stanowi: ,Wszyscy ludzie rodza sie wolni i rowni pod
wzgledem swej godno$ci oraz swych praw. Sg oni obdarzeni rozumem
i sumieniem oraz powinni postepowa¢ w stosunku do siebie wzajemnie
w duchu braterstwa. Prawa cztowieka przystuguja kazdej osobie bez
wzgledu na pte¢, jezyk, kolor skdry, narodowosé, pochodzenie spoteczne,

26



Uniwersalny wymiar biblijnych podstaw ochrony ludnosci

orientacje seksualng, wyznanie, §wiatopoglad, poglady polityczne, niepetno-
sprawnos¢ i jakakolwiek inng ceche. Wynikajg one z godnosci cztowieka”s.

Deklaracja ta gwarantuje kobietom prawa réwne z meZczyznami,
przywileje wynikajace z ich odmiennosci psychofizycznej i roli spoteczne;j.
Przyznaje im uprawnienia majace na celu stworzenie warunkéw do row-
nego z mezczyznami korzystania z praw przystugujacych kazdemu cztowie-
kowi. ,,Konwencja o prawach politycznych kobiet” z 20.X11.1952 roku zobo-
wigzuje panstwa do zapewniania kobietom réwnego z mezczyznami bier-
nego i czynnego prawa wyborczego oraz prawa dostepu do urzedow
publicznych. Z kolei ,,Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji” z dnia 18.X11.1979 roku zakazuje panstwom wszelkich form dys-
kryminacji kobiet, zacheca do dziatan, umozliwiajacych kobietom korzysta-
nie z przystugujacych im praw cztowieka, a zwtaszcza prawa do pracy,
awansu, wynagrodzenia za prace, zabezpieczenia spotecznego, ochrony
w zwigzku z cigzg i macierzynstwem?.

W dokumentach miedzynarodowych dotyczacych ochrony ludnosci
szczegOlne miejsce przyznaje sie dzieciom. Podstawowy dokument na ten
temat to , Deklaracja Praw Dziecka” uchwalona przez ONZ 20.XI1.1959 rok?0.
Zawiera ona postulaty rGwnouprawnienia wszystkich dzieci i zapewnienia
im wilasciwych warunkéw Zycia i rozwoju. Dokument ten w my$l hasta:
,2Ludzko$¢ powinna dac¢ dzieciom to, co ma najlepszego” ma obowigzek za-
pewni¢ dzieciom wszystkie nalezne im prawa. Dokument w dziesieciu punk-
tach wymienia zobowigzania wobec dzieci

1. Dzieciom nalezy zapewni¢ wszystkie prawa bez wzgledu na rase,
pte¢, jezyk, wyznanie.

2. Dzieci majg prawo do szczegolnej opieki i utatwien rozwoju w warun-
kach wolnosci i godnosci.

3. Dzieci majg prawo do nazwiska i obywatelstwa od momentu uro-
dzenia.

4. Dzieci majg prawo do ochrony spotecznych jego potrzeb.

5. Dzieci majg prawo do odpowiedniego wychowania.

8 http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlo-
wieka.pdf (17.08.2019).

9 W. Dajczak, Réwnos¢ kobiety i mezczyzny w pracy w swietle praw Wspdlnoty Europejskiej, £.odz
1996, W. Dajczak, Prawa kobiet prawami cztowieka, Warszawa 1997.

10 S, Kunowski, Deklaracja Praw Dziecka, [w:] Encyklopedia Katolicka, Lublin 1979, t.11],s. 1118.
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6. Dzieci maja prawo do mitoSci i zrozumienia.

~

Dzieci majg prawo do wyksztatcenia podstawowego.

8. Dzieci maja prawo do pierwszenstwa w korzystaniu z opieki i po-
mocy.

9. Dzieci majg prawo do strzezenia przed zaniedbaniem, okrucien-
stwem i wyzyskiem.

10. Dzieci majg prawo do ochrony przed dyskryminacjg rasows,

wyznaniowg oraz do wychowania w duchu tolerancji, przyjazni,

pokoju i braterstwa.

W spos6b wszechstronny prawa dziecka przedstawia ,Konwencja
o Prawach Dziecka”, przyjeta przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjedno-
czonych dnia 20.X1.1989 roku. Konwencja zostata podpisana przez Polske
30.1V.1991 roku. Konwencja sktada sie z Preambuly oraz trzech czesci.

W Preambule postuluje sie, Ze dziecko ,powinno by¢ w petni przy-
gotowane do zycia w spoteczenistwie, wychowane w duchu ideatéw zawar-
tych w Karcie Narodéw Zjednoczonych, a w szczegdlnosci w duchu pokoju,
tolerancji, wolnosci, solidarnosci, réwnosci i solidarnos$ci. W czesci I Kon-
wencja zobowiazuje

wszystkie instytucje, stuzby oraz inne jednostki odpowiedzialne za opieke
lub ochrone dzieci, aby dostosowaty sie do norm ustanowionych przez
kompetentne wiadze, w szczeg6lnosci w dziedzinie bezpieczenistwa, zdro-
wia, jak réwniez dotyczacych wiasciwego doboru kadr tych instytucji oraz
odpowiedniego nadzoru (Art. 3,3).

Konwencja bierze pod uwage sytuacje dziecka, ,ktérego rodzice przebywaja
w réznych Kkrajach, aby miato ono prawo do (..) utrzymywania osobistych
i bezposrednich kontaktéw z obojgiem rodzicéw” (Art. 10,2).

Dziecko ma prawo ,do swobody mysli, sumienia i wyznania” (Art.
14,1) do ,ochrony przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psy-
chicznej, krzywdy lub zaniedbania, ztego traktowania lub wyzysku, w tym
wykorzystywania w celach seksualnych” (Art. 19,1). Adopcja powinna ,0d-
bywac sie tylko z upowaznienia kompetentnych wtadz” (Art. 21 a).

Dziecko psychicznie badZ fizycznie niepelnosprawne powinno
»,mie¢ zapewniong petnie normalnego zycia w warunkach gwarantujacych
mu godnos¢, umozliwiajacych osiaggniecie niezaleznosci oraz utatwiajacych
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aktywne uczestnictwo dziecka w zyciu spoteczenstwa” (Art. 23,1). Dziecko
powinno mie¢ prawo ,do poziomu zycia odpowiadajgcego jego rozwojowi
fizycznemu, psychicznemu, moralnemu i spotecznemu” (Art. 27,1). Naucza-
nie podstawowe powinno by¢ ,obowigzkowym i bezptatnym dla wszyst-
kich” (Art. 28 1a).

W panstwach, w ktérych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub
jezykowe, dziecko powinno mie¢ prawo do ,posiadania i korzystania z wta-
snej kultury, do wyznawania i praktykowania swojej religii lub uzywania
wlasnego jezyka” (Art. 30). Za popetione przestepstwa przez osoby ponizej
18-tu lat, ,,ani kara $mierci, ani kara dozywotniego wiezienia bez mozliwosci
wczesniejszego zwolnienia nie moze by¢ orzeczona” (Art. 37).

W czesci II. Konwencja zobowigzuje Panistwa-Strony do szerzenia
informacji o zasadach i postanowieniach Konwencji zaréwno wsrdéd doro-
stych, jak i dzieci, wykorzystujac do tego celu bedace w ich dyspozycji
$rodki” (Art. 42). W celu badania postepéw dokonywanych przez Panstwa
w realizacji zobowigzan Konwencji, ustanawia ona Komitet Praw Dziecka.
W czesci Il Konwencja stwierdza, ze kazde panstwo bedzie mogto przysta-
pi¢ do realizacji jej postulatéw. Konwencja wejdzie w Zyciu trzydziestego
dnia liczac od ztozenia przez dane panstwo dokumentu ratyfikujgcego Kon-
wencje.

Czy przedstawione wyzej analizy uzasadniajgce ochrone ludzi, mez-
czyzn, kobiet, a szczegdlnie dzieci maja szanse realizacji? Mimo niesprawie-
dliwosci, ktore dotykajg ludzi na catym $wiecie, nie wolno by¢ pesymistg?11
Filozofia dziejow czlowieka potwierdza, Ze ludzkos¢, popeiajac btedy cy-
wilizacyjnie, wznosi sie jednak na coraz wyzszy stopien rozwoju. Istnieje
wcigz wiele zaniedban, a jednak biedni, cierpiacy, prze$ladowani - w tym
osoby najbardziej bezbronne, a wiec dzieci - predzej czy pdzniej znajduja
pomoc. Najlepsza tego ilustracja sg przedstawione wyzej zagadnienia podej-
mowane w Biblii we wszystkich okresach jej ksztaltowania sie. Podobne
dziatania s3 obecne takze we wspotczesnym $wiecie. Mozna zaryzykowaé
twierdzenie, Ze wtasciwie nigdy nie podejmowano tylu aktywnosci, ktdre
maja dzi$ miejsce ze strony poszczego6lnych jednostek, organizacji i rzadow,
majacych na celu ochrone wszystkich ludzi, w tym szczegdlnie dzieci.

11 T. Paszkowska, Optymizm, [w:] Encyklopedia Katolicka, Lublin 2010, t. XVI, s. 690-693.
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Wydziat Bezpieczenstwa, Logistyki i Zarzadzania

ZNACZENIE KULTURY BEZPIECZENSTWA
ORAZ MORALE PODMIOTOW FIZYCZNYCH I PRAWNYCH
DLA JAKOSCI FUNKCJONOWANIA
SYSTEMU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

THE IMPORTANCE OF THE SAFETY AND MORALE OF THE PHYSICAL
AND LEGAL ENTITIES FOR THE QUALITY OF THE FUNCTIONING
OF THE CRISIS MANAGEMENT SYSTEM

Abstract: The paper formulates and justifies the thesis that improving the quality
of crisis management systems requires a higher level of security culture and
morale of physical and legal entities that make up the SCM. At the same time, the
significance of the concepts of morale and security culture as well as the relation-
ships between them and the crisis management system are presented.

Keywords: crisis management, security culture, morale

Wprowadzenie

0d kilkunastu lat istnieje w naszym Kraju ,system” zarzadzania kryzyso-
wegol. Trudno bytoby powiedzie¢, ze osiagnat on juz taki poziom rozwoju,
ktory pozwala wyraz ,system” zapisywac bez cudzystowu. Uwaga ta dotyczy
gtéwnie szczebla podstawowego (powiat, gmina), ale takze w jakims stop-
niu catego SZK. Swiadcza o tym zaréwno sposoby radzenia sobie, czy raczej
nieradzenia, z sytuacjami kryzysowymi przez podstawowe szczeble admini-
stracji w naszym kraju, jak réwniez wyniki badan empirycznych? i raporty

1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

2 A.Filipek (kier. zespotu), Raport z badan nt. Kultura bezpieczeristwa podmiotdw, jako element
integrujqcy system bezpieczeristwa narodowego oraz regulujqcy jego funkcjonowanie i rozwdj. Po-
dzadanie nr 1.5. w ramach Projektu System Bezpieczernistwa Narodowego RP, AON Warszawa
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Najwyzszej Izby Kontroli3. Nasuwa sie wiec pytanie: dlaczego tak sie dzieje
i co w tym zakresie mozna uczyni¢? Niniejszy artykut zawiera podstawowg
teze, ze bez wyzszego poziomu kultury bezpieczeristwa i morale obywateli,
w tym przede wszystkim administracji samorzqdowej, trudno bedzie osiqgnqc
wystarczajqcy poziom* funkcjonowania SZK. Dotychczasowe badania® wyka-
Zuja bowiem stosunkowo niski poziom kultury bezpieczenstwa nie tylko tzw.
zwyktych obywateli, ale takze administracji samorzadowej. Zebrane w bada-
niach dane i ich analizy uwidaczniajg jednocze$nie zwigzek kultury bezpie-
czenstwa z jako$cig funkcjonowania SZK w wymiarze lokalnym. Stwierdzono
takze, ze w tych miejscowosciach, w ktérych poziom kultury bezpieczenistwa
obywateli byt wyzszy, osiggano wyzsze efekty jakosci funkcjonowania SZK.

Analizy wykazuja rowniez, ze ,bliZniaczym bratem” kultury bezpie-
czenstwa jest fenomen moralet. Oba te zjawiska sg z sobg Scisle zwigzane
i prawdopodobnie dzialajg na zasadzie ,naczyn polaczonych”. Mozna wska-
za¢ wiele przyktadéw, ze kultura bezpieczeristwa i morale podmiotdéw fizycz-
nych i prawnych nawzajem wzmacniajg sie, lub ostabiaja wtedy, kiedy
poziom kultury bezpieczenistwa jest niski. Nalezy przypuszcza¢, ze doskona-
lac kulture bezpieczenistwa umacniamy morale os6b, grup spotecznych,
instytucji i organizacji. Empiryczna falsyfikacja tej hipotezy moze mie¢ war-
tos¢ praktyczng uwzgledniajac fakt, ze kulture bezpieczenstwa mozna dia-
gnozowac i doskonali¢, gtdéwnie w procesie dydaktycznym.

Co to jest kultura bezpieczenstwa
ijakie jest jej znaczenie w sytuacjach kryzysowych?

Fenomenem kultury bezpieczenstwa zaczeto interesowac sie naukowo po
katastrofie reaktora atomowego w Czarnobylu. W naszym kraju pojecie kul-
tura bezpieczenstwa funkcjonuje dopiero od kilkunastu lat?. Ma ono rézny

2013, Kier. Projektu prof. dr hab. inz. W. Kitler, a takze: Kultura bezpieczeristwa nr 3-4/2015,
UPH Siedlce 2015.

3 Informacja o wynikach kontroli Ochrona ludnosci w ramach zarzqdzania kryzysowego i obrony
cywilne, KPB.430.009.2017 Nr ewid. 147/2018/P/17/039/KPB.

4 A. Filipek, Psychospoteczne i prakseologiczne aspekty jakosci funkcjonowania systemu zarzg-
dzania kryzysowego, Siedlce 2016.

5 Kultura bezpieczeristwa nr 3-4/2015, Siedlce 2015.

6 Patrz: M. Cieslarczyk, A. Kotodziejczyk, Czynnik X. Morale w zyciu osobistym, w dziatalnosci spo-
tecznej i zawodowej, Warszawa 2019. Niniejszy artykut zawiera znaczace fragmenty przywoty-
wanej monografii.

7 M. Cieslarczyk, Spofeczeristwa i spotecznosci na przetomie wiekéw - od bezpieczeristwa kultury
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zakres znaczeniowy w zaleznos$ci od sposobu rozumienia przez autoréw po-
jecia bezpieczenstwo. Niektorzy z nich definiujg kulture bezpieczenstwa
w oparciu o ,waskie i negatywne” rozumienie bezpieczenstwas. Jednak co-
raz czes$ciej spotyka sie szersze rozumienie kultury bezpieczeristwa®, w opar-
ciu o szeroko i pozytywnie rozumiane bezpieczenstwol9, w odniesieniu do
jego réznych obszaréw przedmiotowych (bezpieczenistwa ekologicznego
i zdrowotnego, ekonomicznego i politycznego, spotecznego i kulturowego,
informacyjnego, publicznego i militarnego)!?, a nawet w odniesieniu do bez-
pieczenstwa pracy!2. W takim rozumieniu dla potrzeb naszych dalszych roz-
wazan przyjeto, ze kultura bezpieczeristwa to - najogo6lniej biorgc — charak-
terystyczny dla danego podmiotu jego zas6b wiedzy i sposoby mys$lenia
0 bezpieczenstwie, sposoby odczuwania bezpieczenstwa oraz zwigzane
Z tym sposoby osiggania bezpieczenstwa z myslg o bezpieczenstwie wia-
snym, ale takze innych podmiotéw, w blizszym i dalszym otoczeniu. Rozwi-
jajac te mysl mozna przyjaé, ze kultura bezpieczenistwa to wzor podstawo-
wych zatozen, warto$ci, norm, regut, symboli i przekonan charakterystycz-
nych dla danego podmiotu, wptywajacych na sposéb postrzegania przez
niego wyzwan, szans i (lub) zagrozen w blizszym i dalszym otoczeniu,
a takze sposdb odczuwania bezpieczenstwa i myslenia o nim, oraz zwigzany
z tym spos6b zachowania i dziatania (wspoétdziatania). Sg one przez ten pod-
miot ,wyuczone” i wyartykutowane w procesach szeroko rozumianej edu-
kacji, w tym réwnieZ w naturalnych procesach wewnetrznej integracji i ze-
wnetrznej adaptacji oraz w innych procesach ,regulacyjnych”, a takze w pro-
cesie umacniania szeroko (nie tylko militarnie) rozumianej obronnosci,
stuzacych w miare harmonijnemu rozwojowi tego podmiotu i osigganiu
przez niego najszerzej rozumianego bezpieczenistwa, z pozytkiem dla siebie,

do kultury bezpieczeristwa, w: Bezpieczeristwo w perspektywie socjologicznej. Materiaty 37 grupy
roboczej XI Ogélnopolskiego Zjazdu Socjologicznego, Rzeszéw-Tyczyn 2000, Warszawa 2000.

8 R. Studenski, Zarzqdzanie bezpieczeristwem w sytuacji zagrozenia katastrofq lub kataklizmem,
[w:] K. Opiotek, Cztowiek w sytuacji zagrozenia, Opole 2002.

9 Patrz publikacje na ten temat M. Cie$larczyk, A. Filipek i innych.

10 ], Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996; R. Zieba, Kategoria
bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w: Bezpieczeristwo narodowe i miedzy-
narodowe u schytku XX wieku, Warszawa 1997 i inni.

11 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Siedlce 2006; A. Filipek, Poziom i charak-
ter kultury bezpieczeristwa miodziezy akademickiej, Siedlce 2008.

12 ]. Sadtowska-Wrzesinska, Kultura bezpieczeristwa pracy. Rozwdj w warunkach cywilizacyj-
nego przesilenia, Warszawa 2018.
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ale i dla otoczenial3. Zjawisko kultury bezpieczenistwa starano sie opisywacé
przy pomocy réznych modeli. Niektore z nich przedstawiono na rysunkach
1,2i3.

OTOCZENIE, OTOCZENIE,
turbulentne, trudno turbulentne, trudno
przewidywalne przewidywalne

A/ Sters kuttury mentainej

l thwiasom

Sfera kultury materisloej
B

OTOCZENIE, . /
turbulentne, trudno OTOCZENIE,
przewidywalne turbulentne, trudno
przewidywalne

Zrbdto: M.Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczenistwa
i obronnosci paristwa, Siedlce 2009, s. 159.

Rysunek 1. Podmiot i jego elementy kultury, takze bezpieczenstwa,
w relacjach z otoczeniem. Model idealny

Podejmujac prébe wyobrazenial4 sobie kultury bezpieczenistwa danego
podmiotu w kategoriach najbardziej ogélnych prezentuje sie ja jako ,kule”,
sktadajaca sie z trzech sfer rzeczywistosSci postrzeganych w kategoriach kul-
turowych (rysunek 1). Sa to: A/ sfera kultury mentalnej (Swiadomosciowej,
duchowej); B/ sfera kultury organizacyjnej i C/ sfera kultury materialnej,
oraz relacje miedzy nimi. Te trzy sfery kultury bezpieczeristwa, przypomina-
jace w ogladzie zewnetrznym ,warstwy”, 1gcza sie miedzy soba dzieki rela-
cjom informacyjno-komunikacyjnym, zaznaczonym na rysunku 1 wewnetrz-
nymi wektorami. Za§ zewnetrzne, dwustronne wektory obrazuja relacje
podmiotu z otoczeniem, w ktérych kultura bezpieczeristwa informacyjnego
spetnia takze trudng do przecenienia rolels.

13 M. Cie$larczyk, Kultura bezpieczenstwa..., dz. cyt, s. 210.

14 Na ten niedoceniany zbyt czesto element kultury bezpieczenstwa zwraca uwage m.in. J. Bro-
nowski w swojej ksigzce  Potega wyobrazni, Warszawa 1998.

15 Niepokoi¢ moze bardzo mata ilo$¢ publikacji na ten temat w Polsce.
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Chociaz - og6lnie biorac - na jakos¢ tych relacji wptywa wypadkowa
sfer A/, B/ i C/, to jednak w procesie stawania sie kultury bezpieczenstwa
wazna role odgrywaja takze zaznaczone na obrzezu kuli” takie jej elementy,
jak: nastawienia wobec otoczenia, oraz zwigzane z tym sposoby jego postrze-
gania i myslenia o nim, zwigzane z charakterystycznymi dla danego pod-
miotu postawami, przektadajace sie na zachowania, dziatania i wspétdziata-
nia z innymi podmiotami. S3 to wazne elementy kultury bezpieczenstwa.

Jest to jednak do$¢ jednostronny, zewnetrzny oglad fenomenu kul-
tury bezpieczenstwa. Zagladajac do jego wnetrza (rysunek 2 i 3) mozna za-
uwazy¢ znacznie bardziej ztozong strukture. Jej punktem centralnym, czyli
swoistym rdzeniem jest system wartosci danego podmiotu, zaznaczony na
rysunku 2 kolorem zétto-bragzowym. Wraz z otaczajacymi ten rdzen nor-
mami (kolor zielony) wyznacza on reguty postepowania cztowieka i grup
spotecznych. Przypomina to rodzaj swoistego ,centrum regulacyjnego”
w odniesieniu do zachowan, dziatan i wspotdziatan podmiotéw fizycznych
i prawnych. Reguty te ujawniajg sie w réznych sytuacjach i sektorach aktyw-
nosci cztowieka, w réznych obszarach jego bezpieczenistwa, zaznaczonych
na rysunkach 2 i 3 liniami przerywanymi.

We wspomnianym ,rdzeniu” kultury bezpieczenstwa wazna role od-
grywa kategoria mgdrosé¢ w jej najogélniejszym rozumieniulé, ale takze
zwierciadlany ,partner” madrosci, jakim jest odwaga. W modelu idealnym
(rys. 2 i 10) istnieje miedzy nimi wzgledna rownowaga, co w efekcie owo-
cuje kolejng istotng wartoscia, jaka jest rozwaga. S3 to trzy istotne warto-
sci operacyjne, na bazie ktoérych ,wyrastajg” mniejsze, ,sektorowe” elementy
regulacji, zwigzane z réznymi sferami zycia i dziatalno$ci danego podmiotu
- ekologicznej i zdrowotnej, gospodarczej, politycznej, itd. Ukierunkowuja
one i stymulujg rézne rodzaje aktywno$ci podmiotu oraz wyznaczajg normy
(kolor zielony na rysunku 2 i 3), czyli sposoby osiggania zaktadanych w tych
dziataniach celéw i wartosci. Trudng do przecenienia role speinia wtedy
wspomniana rozwaga, jako wypadkowa mqdroscii odwagi. Jest to wazny ele-
ment morale, a zarazem tgcznik tego zjawiska z kulturq bezpieczeristwa, kt6-
rej rowniez jest elementem.

16 B. Stefanowicz, Informacja. Wiedza. Mqdrosé, t. 66, GUS, Warszawa 2013; W. Lukaszewski,
Maqdrosé i rézne niemgqdrosci, Sopot 2018.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 2. Elementy centralne, taczace kulture bezpieczeristwa z morale
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Zrébdto: opracowanie whasne.

Rysunek 3. Znaczenie postaw w badaniach kultury bezpieczenstwa i morale
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Na rysunku 2 rozwage symbolizujg dwustronne wektory, skiero-
wane w strone celéw lokujacych sie w réznych sferach Zycia i bezpieczen-
stwa cztowieka: ekologicznym i zdrowotnym, ekonomicznym, politycznym,
publicznym, itd. Warto pamietac¢ ze na rozwage, przejawiajaca sie w zacho-
waniach, dziataniach i wspotdziataniach podmiotu, poza wartosciami i nor-
mami, oddziatuja takze inne elementy postaw przedstawione narys. 3. Krag
postaw oznaczono na tym rysunku kolorem niebieskim. W $wietle wiedzy
pedagogicznej kategoria ta sktada sie z trzech elementéw zaznaczonych
w postaci trzech elips. Sg to: 1. Sfera wiedzy i ,technologii intelektu”” danego
podmiotu; 2. Sfera jego emocji i motywacji; 3. Sfera gotowosci do podejmowa-
nia jakiejs formy aktywnosci. Méwigc o réznych formach aktywnos$ci mamy
na mysli zachowania, dziatania'® i wspétdziatania w réznych sferach zycia
i dziatalno$ci podmiotéw, w réznych sektorach ich bezpieczenstwa. Stano-
wig one kolejne elementy kultury bezpieczeristwa, ktore przy pomocy wek-
toréw pokazano na rysunku 3. Mogg by¢ one réwniez prezentowane jako
oddzielny, zewnetrzny krag tego modelu.

W charakteryzowanym procesie wazng role odgrywa wspomniana
weczesniej kultura informacyjno-komunikacyjna oznaczona na rysunkach 1-3
wektorami wewnetrznymi i zewnetrznymi. To wilasnie kultura informa-
cyjno-komunikacyjna stuzy skutecznej wymianie informacji i wiedzy miedzy
podmiotami, oraz sprzyja rozwijaniu mqdrosci i odwagi. Zas rozwazne dzia-
tania i wspétdziatania wspomagajq skuteczne osiaganie przez podmioty fi-
zyczne i prawne stojacych przed nimi celéw. Jeden z przyktadéw funkcjono-
wania kultury informacyjno-komunikacyjnej w ramach kultury bezpieczen-
stwa przedstawiono na rysunku 4. Jak to dziata w sytuacjach kryzysowych?

Gdy podmioty charakteryzuja sie odpowiednim poziomem morale
i kultury bezpieczenstwa, a w niej kultury informacyjno-komunikacyjne;j,
nawigzywane sg i umacniane miedzy nimi relacje informacyjno-komunika-
cyjne i dziataniowe. S3 on pomocne przy podejmowaniu waznych decyzji,
ale takze niezbedne dla sprawnego, skutecznego i efektywnego realizowa-
nia zadan indywidualnych i zbiorowych, wykonywania przypisanych pod-
miotom funkcji i osiggania wspoélnych celéow w ramach systemu dziatania
i wspétdziatania. W obrazowy sposob starano sie to przedstawic na rysunku 5.

17 M. Marody, Technologie intelektu, Warszawa 1987.

18 Zachowania moga by¢ bezrefleksyjne, odruchowe. Za$ dziataniom towarzyszy swiadomos¢
podmiotéw dotyczaca sensu i skutkéw podejmowanych dziatan i wspoétdziatan, w czym trudng
do przecenienia role spetnia wspomniana juz wczesniej mqgdrosé.
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Umigjetnie korzystanie z danych, informacji, wiedzy
iHAD'ROSCI sprzyja rozwojowi MYSLENIA
PROSPEKTYWNEGO, PRZEWIDYWANIU zmian

acyi i skutkow swojej aktywnosci (albo jej braku),
takze podemowaniu odpowiednich decyzjioraz
DZIALAN PREWENCYJNYCH
i PRZYGOTOWAWCZYCH.

INFORMACJE ;sytuacyjne, zanim pobudz3 cztowieka
do dziafanid (albo jego braku), przechodza przez
Lfiltr MADROSCI, a w nim przez system norm
iwartosel (ZASAD, REGUL), ktorymi w réznych

sytuacjach kieruje sie podmiot fizyczny i prawny
umiejetriie taczac dobro indywidualne i zbiorowe.
4

I

Sprzyja to podejmowaniu trafnych,
diugofalowych decyzji oraz sprawnych,
| skutecznych dziatan iwspotdziatan oscb
i.struktur organizacyjnych. Waizna rola procedur.

Zrédto: opracowanie whasne.

Rysunek 4. Prorozwojowe znaczenie kultury informacyjno-komunikacyjnej?

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 5. Znaczenie kultury bezpieczeristwa i morale dla wspétdziatania podmiotéow

19 Intersujacy poglad o relacjach miedzy informacjg, wiedza i madroscia prezentuje B. Stefano-
wicz. Zdaniem tego autora informacja opisuje rozpatrywane obiekty, wiedza wyjasnia relacje
i przyczyny zjawisk zachodzacych w rozpatrywanym otoczeniu, za§ mqgdros¢ pehi role regula-
tora w zyciu cztowieka, [w:] B. Stefanowicz, Informacja. Wiedza. Mqgdrosé, t. 66, Warszawa 2013,
s. 116. Sa to istotne elementy kultury informacyjno-komunikacyjne;j.
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Jak juz wspomniano, ,mechanizm” ten ma szczeg6lne znaczenie
w sytuacjach trudnych, kryzysowych, kiedy uruchamiane sg i koordyno-
wane rozne rodzaje potencjatu podmiotéw fizycznych i prawnych sktadajgce
sie na morale cztowieka, grup spotecznych, instytucji i organizacji na bazie
jego kultury bezpieczenistwa. Uzyskiwany wtedy efekt synergii przyczynia
sie do umacniania potencjatu morale podmiotéw fizycznych i prawnych, kto-
rych elementy przedstawiono na rysunkach 9 i 10, a w ogladzie zewnetrz-
nym, powierzchownym, na rysunku 5. Prezentuje on sytuacje idealng, w kt6-
rej uczestnicza wspétdziatajace podmioty charakteryzujace sie wysokim po-
ziomem kultury bezpieczenstwa i morale. Ich sprawne, zsynchronizowane
i skoordynowane dziatania i wspétdziatania przyczyniaja sie do uzyskiwania
efektu systemowego i efektu synergii miedzy roznymi rodzajami potencjatu
osobowego, ale takze w odniesieniu do potencjatu grupy, instytucji czy or-
ganizacji. W efekcie sprzyja to: z jednej strony - sprawnemu, skutecznemu
i efektywnemu rozwigzywaniu probleméw ujawniajgcych sie w sytuacji
kryzysowej; z drugiej strony za$§ wptywa pozytywnie na morale podmiotéw
fizycznych i prawnych, na jego podtrzymywanie i umacnianie. Dobrze temu
stuza dostrzegane przez podmiot efekty swiadczqce o skutecznosci podejmo-
wanych dziatan.

Inaczej przedstawia sie sytuacja wtedy, kiedy sytuacji kryzysowej
do$wiadczaja ,podmioty” o niskim lub znacznie zréznicowanym poziomie
kultury informacyjno-komunikacyjnej i - og6lniej biorac - kultury bezpie-
czenstwa 20, co najczeSciej wiaze sie takze z niskim poziomem ich morale.
W obrazowy sposo6b starano sie to przedstawi¢ na rysunku 6. W przeci-
wienstwie do modelu prezentowanego na rysunku 5, ten model charakter-
ryzuje ,podmioty” o dysfunkcjonalnym charakterze kultury bezpieczenstwa
i niskim poziomie morale. Chociaz w sytuacji trudnej, kryzysowej?21, takie
»podmioty” podejmuja réwniez prdbe zblizenia sie do siebie, nawigzywania
wspolpracy i wspétdziatania, to jednak maja one z tym duze ktopoty. Zeby
odpowiedzie¢ na pytanie: dlaczego tak sie dzieje? warto skorzystaé
z kolejnych modeli przedstawionych na rysunkach 7 i 8.

20 [dealny charakter kultury bezpieczenstwa symbolizujg podmioty o ksztatcie kota i syme-
trycznych kot zebatych” (patrz: rysunki  1-5). Za$ niedojrzata czy zdeformowang kulture bez-
pieczenstwa przedstawiono przy pomocy elips, widocznych na rysunkach 6-7.

21 R. Kalinowski, Ochrona ludnosci - bezpieczenstwo - nauka i edukacja, wyd. Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego. Siedlce 2011; R. Wrdblewski, Zarzqdzanie kryzysowe jako ele-
ment zarzqdzania bezpieczeristwem narodowym, Siedlce 2013.
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Zrédto: opracowanie whasne.

Rysunek 6. Dysfunkcjonalny charakter kultury bezpieczenstwa i morale

OTOCZENIE
OTOCZENIE

ttu dno
przevidywalne

OTOCZENIE

OTOCZENIE

Zrébdto: opracowanie whasne.

Rysunek 7. Dysfunkcjonalny charakter kultury bezpieczenstwa ,podmiotow”
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Trudnosci w postugiwaniu sie dammi, informaciz
iwiedza.

EE'EE'E‘IWESD‘I B

Zagubiomy w natioku informacji wykazue duze
trudnosci z realng oceng sytuscji, doczegomogs
przyczyniac sie zbyt szozegolowe przepisy, ake takze
nastawienia i stereotypy.
Intuicyjne” decyze i| behawioralne reakcje
(zachowania) takiego . podmictu” nie spreyjajg
refleksyjnosci, uczeniu sig, zdobywaniu wiedzy
imadrosci oraz, treeiwe]” ocenie sytuaci.

Trudnosei w ocenie ryzyka i zarzadzaniu nim nie

- - 5prﬂjanwkawamaktrmn5m. kreat'wnus-c:l
_____ — i innowacyjnosci. Pozostaje rola, straimika’.

Ujawniaja sie trudnosci z przewidywaniem
rozwojusytuscji i oceng ryzyka, atakie
T przygotowaniem 5|edunmvyd1wman.

a0 D]EI'I
Deficyt myslenia i dziatania
strategicznegoorazdziatan
prewencyjnych.
L]

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 8. Dysfunkcjonalny charakter kultury informacyjno-komunikacyjnej
»,podmiotow”

+Zdeformowany” charakter ich kultury bezpieczenstwa, przedsta-
wiony na rysunkach 6 i 7 przy pomocy elips, nie utatwia tego zbliZenia, a ist-
niejacy wczesniej niski poziom ich morale wptywa na egoistyczne sposoby
mys$lenia i dzialania. W takiej sytuacji nierzadko dochodzi do konfliktéw
i wchodzenia na $ciezke walki o zasoby i przetrwanie (patrz rys. 61 7), albo/i
doprowadza do izolowania sie od innych podmiotéw co takze utrudnia
wspoldziatanie, a w efekcie wptywa negatywnie na mozliwo$¢ przetrwania
i rozwoju. Patrzac na te sytuacje prospektywnie warto dodac, ze przy kolej-
nych proébach zblizania sie takich podmiotéw do siebie pojawi sie nastepny,
dysfunkcjonalny element, jakim jest zwigzany z wcze$niejszymi, niekorzyst-
nymi do$wiadczeniami obniZony poziom zaufania oraz trudnoSci w ocenie
ryzyka. Powoduje to, Ze kolejne proby negocjacji podejmowane przed zbliza-
niem sie takich ,podmiotéw” do siebie w celu wspdtdziatania, staja sie coraz trud-
niejsze. Nierzadko pojawia sie wtedy emocjonalne ,iskrzenie” (patrz rys. 6), oraz
dysfunkcjonalne sposoby mys$lenia, zakldcenia procesu komunikowania
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i nieskuteczne albo destrukcyjne dziatania, co starano sie przedstawic nary-
sunkach 6, 7 i 8. W takiej sytuacji nastepuje stosunkowo szybkie roztadowy-
wanie sie potencjatéw sktadajacych sie na morale?? tych ,podmiotéw” oraz
gwattowne obnizZanie sie jego poziomu. Po pewnym czasie, kiedy r6zne formy
nieskoordynowanej aktywnos$ci osamotnionych ,podmiotéw” nie przynosza
oczekiwanych rezultatow, potencjaly te coraz szybciej roztadowujq sie, ,gasnie
duch bojowy” a poziom morale stosunkowo szybko obniza sie.

Co to jest morale i jakie ma ono znaczenie w sytuacjach kryzysowych?

W dotychczasowych rozwazaniach wielokrotnie pojawiato sie pojecie mo-
rale. Nasuwa sie wiec pytanie: jak je rozumie¢? Autorzy wspomnianej mo-
nografii Czynnik X... w najogoélniejszym znaczeniu rozumiejg morale jakiegos
podmiotu (cztowieka, grupy spotecznej i zawodowej, instytucji czy organiza-
cji) jako wzglednie trwate zjawisko o charakterze psychospotecznym i prak-
seologicznym, umozliwiajgce danemu podmiotowi synergiczne kumulowanie
oraz efektywne wykorzystywanie réznych rodzajéw potencjatu (intelektual-
nego, mentalno-duchowego, emocjonalnego, moralnego, fizycznego i organi-
zacyjnego), ukierunkowanych na osigganie istotnych wartosci i celéw, umie-
jetnie harmonizujqc potrzeby i interesy osobiste z dobrem wspélnym, tqgczgc
perspektywe dorazngq z perspektywq dtugofalowq.

Z analiz obszernej literatury przedmiotu23 wynika, Ze na og6lny po-
tencjal morale sktadajg sie elementy przedstawione na rysunku 9, ktéry -
w potaczeniu z kulturg bezpieczenstwa - mozemy traktowaé jako system
dziatania. Moze to by¢ np. system zarzadzania kryzysowego. W modelu ide-
alnym prezentowane na rysunku 9 poszczeg6lne elementy potencjatu
wzmacniajg sie i wzajemnie ,napedzajq” dzieki temu, ze kazde z ogniw tego
potencjatu jest wystarczajaco silne. W praktyce bywa z tym réznie, co wy-
wiera niekorzystny wptyw na jako$¢ funkcjonowania tego systemu (rys. 6-8).
Warto jeszcze raz podkresli¢, ze podobnie jak w odniesieniu do fenomenu
kultury bezpieczenstwa znaczaca role w tak rozumianym systemie dziatania
spetnia kultura informacyjno-komunikacyjna, ktéra - jak juz wspomniano -
symbolizujg wektory sit wewnatrz systemu, ale takze ich wypadkowa jako
»potencjat dziataniowy morale” (rys. 9).

22 Emocjonalnych, mentalno-duchowych, moralnych, fizycznych, itd.
23 Patrz bibliografia w monografii: M. Cie$larczyk, A. Kotodziejczyk, dz. cyt.
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MORALE

Paotancjat
morainy

ODWAGA - —

Emoc|on Intalaktu
alny

Patanz)at
meantalino
duchowy

POCZUCIE WOLNOSCI
SWoBODY

Potancz radzaje
organiza poiencjztu
cyjny

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 9. Morale i kultura bezpieczenstwa jako system dzialania - model idealny

Zblizajac sie do konica naszych rozwazan warto przedstawic jeszcze
jeden model, w ktérym oprocz kultury bezpieczernstwa i morale pojawia sie
kolejna kategoria - kultura prawna. Trudno byltoby powiedzie¢, ze jej po-
ziom w naszym kraju jest wysoki, takze w odniesieniu do zarzadzania kry-
zysowego24. W modelu idealnym (rysunek 10) przedstawiono podmiot cha-
rakteryzujacy sie nie tylko wysokim poziomem kultury bezpieczenstwa
i morale, ale takze kultury prawnej, symbolizowanej na tym rysunku przy
pomocy réwnoramiennego trojkata oznaczonego kolorem pomaranczo-
wym. W jaki sposéb widoczne na tym rysunku psychospoteczne i prakseo-
logiczne mechanizmy wptywajg na jakos¢ funkcjonowania réznego rodzaju
systeméw, w tym takze SZK, mozna dowiedzie¢ sie wiecej we wspominane;j
publikacji Czynnik X. Morale w Zyciu osobistym, w dziatalnosci spotecznej i za-
wodowej.

24 Patrz: Kultura bezpieczeristwa nr 3-4/ 2015, Siedlce 2015, s. 174.

43



M. CIESLARCZYK

MODEL IDEALMNY

MADROSC

™~ .._‘_‘_“-‘-‘ "l.ll J/'-

AKTAWNOSE INDYWIDUALNA | SPOLECZNA

t ROZ gWAGA t

ZATUFANIE WIAR A Tasss wawomE Mo neosc
POZYTYWNE EMOCTE I NASTAWIENIA - MILOSC, FRIVIALN, S0LIDARNOSC,...

PERSPEKTYUUA PEYCHOSPOLECZNA, PRAKSEOLOGICZNA VW BADANIACH MORALE | KULTURY BEZPIECZERSTUVA
Zrédto: opracowanie whasne.

Rysunek 10. Perspektywa psychospoteczna i prakseologiczna w badaniach morale
i kultury bezpieczenstwa - model idealny

Podsumowanie

Wspélczesne systemy zarzadzania kryzysowego, takze w Polsce, zbyt czesto
okazuja sie za mato skuteczne w radzeniu sobie z wyzwaniami i zagroze-
niami, jakie pojawiajg sie w réznych sSrodowiskach bezpieczenstwa. Pomimo
duzych wysitkéw materialnych i organizacyjnych sytuacja w tym zakresie
moze jeszcze pogarszac sie wtedy, kiedy nie podejmowane bedg odpowied-
nie wysitki edukacyjne majace na celu podnoszenie poziomu kultury bezpie-
czenstwa, a w niej szczeg6lnie kultury informacyjno-komunikacyjnej i kul-
tury prawnej ogdétu obywateli, w tym takze - a moze przede wszystkim -
administracji. ,Gra jest warta $wieczki”, jako ze doskonalenie kultury bez-
pieczenstwa podmiotéw fizycznych i prawnych przyczynia sie takze do pod-
noszenia ich morale, ktérego znaczenie trudno jest przecenié, szczeg6lnie
w sytuacjach kryzysowych.
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Wydziat Nauk Spotecznych

KOMUNIKOWANIE
ORAZ ZARZADZANIE INFORMACJAMI
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH I PODCZAS KRYZYSOW

COMMUNICATION AND INFORMATION MANAGEMENT
IN CRISIS SITUATIONS AND DURING CRISES

Abstract: During various types of crisis situations and crises, a very important as-
pect of the activity is the ability to properly provide information and communicate
with all entities by various institutions operating within the framework of crisis
management. This issue is very important from the point of view of the quality of
the functioning of the crisis management system and the possibility of ensuring
the most comprehensive security for each entity. It is worth to constantly improve
and develop knowledge and skills in this field. The paper contains the analysis of
the Act on crisis management from the perspective of providing information and
communication. The author presents these issues on the basis of the literature on
the subject, for example indicates the principles of communication during a crisis.

Keywords: crisis situation, crisis, information, communication

Wprowadzenie

Rdznego rodzaju sytuacje kryzysowe i kryzysy sa coraz czestszg rzeczywi-
stoscig w XXI wieku. Wystepuja one w réznych sferach zycia cztowieka. Naj-
czesciej sg konsekwencjg pojawiania sie zagrozen, ktorych przyczyny upatry-
wane bywajg w sferze natury, stosowanych technologii, zaniedban cztowieka,
czy tez w innych przejawach. Zagrozenia ciagle sie zmieniajg, moga pochodzié¢
z wnetrza podmiotu lub spoza niego, nie ma mozliwosci, aby je wszystkie do-
ktadnie przewidzie¢. Umiejetno$¢ radzenia sobie z nimi jest powaznym wy-
zwaniem zaréwno dla stuzb ratowniczych, jak i dla zapewniajgcych porza-
dek publiczny, a takze dla poszczeg6lnych obywateli. W Polsce od 2007 roku
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funkcjonuje Ustawa z dnia 26 kwietnia o zarzadzaniu kryzysowym?!. Doku-
ment ten, jako pierwszy tego rodzaju w kraju, reguluje sposoby postepowa-
nia poszczeg6lnych instytucji, dziatajacych w ramach zarzadzania kryzyso-
wego i przyczynia sie do minimalizowania ewentualnych strat. W wielu
miejscach zapisy Ustawy poswiecone sg kwestiom przekazywania informa-
cji o mozliwych zagrozeniach przez rézne instytucje, dziatajace w ramach
zarzadzania kryzysowego. Aspekt ten jest bardzo istotny z punktu widzenia
jakosci funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego i mozliwo$ci za-
pewniania jak najpelniejszego bezpieczenstwa wszelkim podmiotom. Dla-
tego tez warto wiedze i umiejetnosci z tego zakresu nieustannie doskonali¢
i rozwijac.

Informowanie i komunikowanie
na podstawie Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?

W tresci Ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym wielokrotnie pojawiaja sie sfor-
mutowania dotyczace gromadzenia, przechowywania badz przekazywania
réznego rodzaju informacji oraz kwestii komunikowania sie.

Bardzo waznym elementem jest zobowigzanie do sporzadzenia
splanéw zarzadzania kryzysowego” na poziomie wojewddztw, powiatow
i gmin wraz z zalgcznikami funkcjonalnymi, okreslajagcymi zasady informo-
wania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek za-
grozen. Na organie wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory
pierwszy otrzymat informacje o wystapieniu zagrozenia zawsze spoczywa
obowigzek podjecia dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego. Organ ten
w imie Ustawy jest zobowigzany, aby niezwtocznie informowa¢ o zaistnia-
tym zdarzeniu organy zaréwno wyzszego, jak i nizszego szczebla wraz z za-
prezentowaniem swojej oceny sytuacji oraz konkretng informacja o plano-
wanych dziataniach.

W kwestii zarzadzania kryzysowego na terenie gminy odpowie-
dzialny jest wojt, burmistrz bagdz prezydent miasta. Do zadan przypisanych

1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590. Aktu-
alnie mozna takze odnalez¢ informacje o projekcie dotyczacym zmiany tejze Ustawy, jednak for-
malnie ciggle obowigzuje w/w dokument, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, numer projektu
UD 523  https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r14947740145849,Projekt-ustawy-o-zmianie-
ustawy-o-zarzadzaniu-kryzysowym-oraz-niektorych-innych-.html, data dostepu 08.08.2019 r.

2 Na podstawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
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tym funkcjom nalezy min. catlodobowe alarmowanie cztonkéw gminnego
zespotu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnia-
nie catlodobowego dyzuru w celu zagwarantowania przeptywu informacji
oraz dokumentowania prowadzonych czynnosci. Z kolei na obszarze po-
wiatu za sposéb zapewnienia catodobowego obiegu informacji w sytuacjach
kryzysowych odpowiada starosta. Powotuje sie powiatowe centra zarzadza-
nia kryzysowego, zapewniajgce przeptyw informacji na potrzeby zarzadza-
nia kryzysowego. Starosta okre$la organizacje, siedzibe oraz tryb pracy po-
wiatowego centrum zarzadzania kryzysowego, a takze sposéb catodobo-
wego alarmowania cztonkéw zespotu zarzadzania kryzysowego oraz
zapewnienia calodobowego obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych.
Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie wo-
jewddztwa jest wojewoda. Do zadan komorki organizacyjnej zaangazowa-
nej w sprawy zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewddzkim nalezy
min. dostarczanie niezbednych informacji dotyczacych aktualnego stanu
bezpieczenstwa dla wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego,
dziatajacego w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych oraz Centrum, a takze wspétpraca z powiatowymi zespotami
zarzadzania kryzysowego oraz gromadzenie i przetwarzanie informacji do-
tyczacych infrastruktury krytycznej zlokalizowanej na terenie wojewddz-
twa i przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z za-
grozeniami. Wojewodowie z racji ustawy majg obowigzek przekazywania
niezbednych informacji o infrastrukturze krytycznej, jej zagrozeniach z ob-
szaru wojewodztwa, wlasciwemu organowi administracji publicznej dziata-
jacemu na tym terenie z uwzglednieniem przepiséw o ochronie informacji
niejawnych.

Zadaniem istniejgcego przy Radzie Ministréw Rzgdowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego jest gromadzenie petnych informacji o zdarze-
niach kryzysowych. W kwestii informowania bardzo wazng role peini row-
niez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, ktorego funkcjg jest takze groma-
dzenie informacji o zagrozeniach i analiza zebranych materiatéw oraz
zapewnienie koordynacji polityki informacyjnej organéw administracji pu-
blicznej w czasie sytuacji kryzysowej wraz z zapewnieniem obiegu informa-
cji miedzy krajowymi i zagranicznymi organami i strukturami zarzadzania
kryzysowego. Niezwykle istotnym aspektem, zwigzanym z pojawianiem sie
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sytuacji kryzysowych wynikajacym z funkcjonowania Ustawy, jest petnienie
catodobowego dyzuru przez tzw. Centra zarzadzania kryzysowego w celu
zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego
poprzez wspétdziatanie na wszystkich szczeblach administracji rzadowej
w zakresie informowania i przekazywania polecenn do wykonania w syste-
mie catodobowym dla jednostek ochrony zdrowia w sytuacjach losowych
czy tez zaburzen funkcjonowania systemu.

W kwestii komunikowania w sytuacjach kryzysowych operatorzy
ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej sg zobowigzani na zgdanie
dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa do niezwtocznego, nieod-
ptatnego wysytania stosownych komunikatéw dotyczacych ewentualnych
zagrozen, do wszystkich uzytkownikéw koncowych na okreslonym przez
niego obszarze. Rada Ministréw w danych sytuacjach okresla w drodze roz-
porzadzenia sposob i tryb wspétpracy dyrektora Centrum z operatorami
w celu jak najwlasciwszej realizacji powyzszego obowigzku wraz z dopra-
cowywaniem niezbednych elementéw poszczegélnych komunikatéw oraz
sposobami ich przekazania uzytkownikom koricowym, majgc na uwadze ko-
nieczno$¢ zapewniania efektywnego i niezaktéconego przeptywu informacji
miedzy Centrum a operatorem oraz zapewnianie sprawnej dystrybucji ko-
munikatu na obszarze zagrozonym wystapieniem sytuacji kryzysowej wraz
z tatwoscig zrozumienia treSci zawartych w komunikacie i mozliwo$ciami
zastosowania sie do nich.

Informowanie i komunikowanie
podczas sytuacji kryzysowych i kryzysow w literaturze przedmiotu

Powy?Zej zaprezentowana bardzo syntetyczna analiza Ustawy z dnia 26 kwiet-
nia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, dokonana z perspektywy odczytywa-
nia, rejestrowania, przechowywania i przekazywania wiadomosci, uswiada-
mia jak potezng sitg dla prawidtowego funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego jest obieg informacji i komunikatéw, dotyczacych dziatan pod-
czas roznego rodzaju niebezpiecznych wydarzen, takich jak sytuacje kryzy-
sowe i kryzysy. W literaturze naukowej zaré6wno okreslenie ,sytuacja kryzy-
sowa” jak i ,kryzys” majg interesujace interpretacje, ktére warto zaprezento-
wac w odniesieniu do badanej problematyki. Zdarza sie, Ze w obiegu potocz-
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nym bywaja one uzywane niewtasciwie zamiennie, jako tozsame. Ich znacze-
nie jest jednak odmienne.

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym przez sytuacje kryzy-
sowa ,nalezy rozumiec sytuacje wptywajaca negatywnie na poziom bezpie-
czenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotu-
jaca znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organéw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i Srodkéw”3.
Wedlug Waldemara Kality, pojecia ,sytuacja” uzywa sie ,dla okreslenia
zmienno$ci i czasowosci uktadow wzajemnych relacji miedzy cztowiekiem
a elementami jego niespotecznego i spotecznego otoczenia, wyznaczonych
przez cele dziatania, a wiec sytuacja jest tym wszystkim, co w toku dziatania
sie zmienia, czyli uktadem elementéw otoczenia w okre$lonym czasie”. Na
dang sytuacje, zdaniem autora, sktada sie wiec przede wszystkim zmiana
uktadu relacji miedzy podmiotem bezpieczenistwa a jego otoczeniem
w okre$lnym czasie. Zdaniem Grzegorza Sobolewskiego, ,z sytuacjg kryzy-
sowa bedziemy mieli do czynienia wéwczas, gdy w wyniku okolicznos$ci
(czynnikéw) zewnetrznych badZz wewnetrznych dochodzi do zachwiania
rownowagi funkcjonowania, czesto utraty kontroli nad rozwojem sytuacji
i powstania nieakceptowanego poziomu zagrozenia podstawowych warto-
$ci, interes6w oraz celéw rozpatrywanego podmiotu, co wywotuje potrzebe
podjecia nadzwyczajnych dziatain w celu powrotu do stanu réwnowagi”s.
Piotr Sienkiewicz i Piotr Gérny wyjasniaja, iz ,sytuacja kryzysowa pojawia
sie wowczas, gdy wystepuja takie zagrozenia (wewnetrzne lub zewnetrzne),
ktére moga spowodowac zakidcenia funkcjonowania, a tym samym sprzy-
jaja utracie zdolno$ci rozwoju, a nawet przetrwania danej organizacji”s.
Pawet Tyrata charakteryzuje sytuacje kryzysowg jako ekstremalng, trudng,
krancowsg’.

Przyblizone wyjasnienia pozwalaja stwierdzi¢, ze sytuacje kryzy-
sowg charakteryzuje niekorzystny wplyw na bezpieczenstwo podmiotu

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu... .

4 W. Kalita, Kryzys - istota, funkcje i zwiqzki przyczynowo-skutkowe, [w:] Prakseologiczne
aspekty zarzqdzania kryzysowego, K. Jaremczuk (red.), Rzeszéw-Przemy$l 2013, s. 55.

5 G.Sobolewski, Sity zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynarodowy,
Warszawa 2013, s. 38.

6 P. Sienkiewicz, P. Gérny, Analiza systemowa sytuacji kryzysowych, ,Zeszyty Naukowe AON”
Nr 4(45) 2001, s. 31.

7 P.Tyrata, Zarzqdzanie kryzysowe. Ryzyko - bezpieczeristwo — obronnos¢, Torun 2003, s. 243.
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i/lub jego Srodowisk, a takze ,utrata kontroli nad przebiegiem wydarzen
wynikajacych z przekroczenia akceptowanego przez dany podmiot poziomu
zagrozenia, ktére narastajac, przy braku podjecia stosownych dziatan, moga
doprowadzi¢ do kryzysu, skutkiem czego moze by¢ dezintegracja systemu
i nawet jego zniszczenie”8. Jarostaw Gryz i Waldemar Kitler uwazaja, ze ,po
to, aby zjawisko byto postrzegane jako kryzys, musi zaistnie¢ nagte, realne
i nieakceptowane przez dany podmiot zagrozenie jego intereséw i celow,
ktorego skutki zmieniaja sie lub prowadzg do zmiany sytuacji systemowej”.
Powyzsze interpretacje u§wiadamiajg, ze kryzys jest punktem kulminacyj-
nym sytuacji kryzysowej. Stanistaw Kwiatkowski, podaje wprost: ,w odroz-
nieniu od sytuacji kryzysowej, kryzys oznacza, ze sytuacja wymkneta sie
spod kontroli, doszto do groznych i niszczacych skutkéw, eskalacji zagroze-
nia do katastrofalnych rozmiaréw”10. Stanistaw ]. Rysz wyjasnia z kolei,
iz ,kazda z definicji kryzysu jest mniej lub bardziej opisem zjawiska w od-
niesieniu do podtoza, na ktérym owo zachodzi. Samo stowo nie powinno
jednoznacznie mie¢ ani dobrego, ani ztego wymiaru. Jest to raczej kulmina-
cja okolicznosci i wyczekiwanie na to, co bedzie dalej”!!. Badacz takze przy-
tacza w swojej publikacji interpretacje analizowanego pojecia w jezyku
chinskim, wyjasniajac, iz sktada sie ona z zestawienia dwéch znakéw, gdzie
pierwszy oznacza niebezpieczenstwo albo zagrozenie, drugi okres$la szanse,
mozliwos¢ lub poczatek nowej drogil2. Sugeruje takze, iz kryzys to stowo
stanowigce swoisty klucz do nadciggajacych zmian - jest niejako ich zapo-
wiedzig”13. Warto zaznaczy¢, Ze Stanistaw J. Rysz nie definiuje rodzaju ewen-
tualnych zmian, nie ogranicza ich wytacznie do negatywnych konsekwencji.
Takze Marian CieSlarczyk, uwaza, ze o kryzysach, podobnie jak o bezpie-
czenstwie, mozna mysle¢ wasko i negatywnie, albo szeroko i pozytywnie.
»W potocznym rozumieniu spotyka sie zazwyczaj waskie, negatywne rozu-
mienie kryzysow. Traktuje sie je wtedy jako przykre, a nawet grozne zda-
rzenia, sytuacje lub procesy, stwarzajace zagrozenie dla istotnych potrzeb,

8 A. Filipek, Psychospoteczne i prakseologiczne aspekty jakosci funkcjonowania systemu zarzg-
dzania kryzysowego, Siedlce 2016, s. 149.

9 ]. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Torun 2007, s. 14.

10 S, Kwiatkowski, Zarzgdzanie bezpieczeristwem w sytuacjach kryzysowych, Puttusk 2011, s. 87.
11 SJ. Rysz, Zarzqdzanie kryzysowe zintegrowane, Warszawa 2016, s. 34.

2 Tamze, s. 33.

13 Tamze, s. 33.

=

52



Komunikowanie oraz zarzqdzanie informacjami w sytuacjach kryzysowych...

celow, intereséw i warto$ci danego podmiotu”14. Badacz podkres$la takze, ze
rozwoj bedgcy warunkiem wspoétczesnego, szerokiego i pozytywnego inter-
pretowania pojecia ,bezpieczenistwo” wymaga zmian, a zmianom zazwyczaj
towarzysza kryzysy. Wskazuje to na fakt, ze dla bezpieczenistwa podmiotu,
w dhuzszym wymiarze czasu, musi on ,obtaskawia¢” kryzysy, niejako polu-
bi¢je i nauczy¢ sie z nimi zy¢15. Zdaniem Romualda Kalinowskiego, ,wszelka
prawda o zagrozeniach i o zmiennych losach kazdego z nas objawia sie zaw-
sze w okresie kryzysu”16. Ponadto, jak uwaza Ros Jay, ,kryzys stanowi
doskonatg okazje do wydobycia na $wiatto dzienne ukrytych dotad umiejet-
nosci cztonkéw twego zespotu”17.

Podsumowujac rozwazania dotyczace kryzyséw nalezy stwierdzic,
Ze stanowig one zazwyczaj nieoczekiwany, zaskakujacy ciag zdarzen dla da-
nego podmiotu, stanowigcych moment przetomowy, decydujacy o dalszym
jego funkcjonowaniuls.

W trakcie tego rodzaju incydentéw niezwykle wazng role dla funk-
cjonowania kazdego podmiotu spetniaja rzetelne oraz we wiasciwy sposéb
i w odpowiednim czasie przekazywane informacje. Moga one przyczynic sie
do pokonania kryzysu przez dany podmiot i pomdc mu odbudowaé wtasne
struktury, nawet na wyzszym poziomie niz dotychczas, ale tez niekiedy
przekazane informacje niesprawdzone, czy tez niewlasciwie i w nieodpo-
wiednim czasie moga spowodowac¢ upadek podmiotu, a nawet jego znisz-
czenie. ,Informacja moze poméc zapobiec kryzysowi, pomdc go rozwigzac,
ale moze takze stac sie jego przyczyng”1°.

Przemystaw Guta, Jarostaw Pronko i Bernard Wisniewski uwazaja,
Ze nie jest mozliwa jednoznaczna i prosta odpowiedz na pytanie dotyczace
tego czym jest ,informacja” i jak ja wykorzystywaé¢ do skutecznego zarza-
dzania20. Autorzy przyjmuja, ze ,w najbardziej ogélny spos6b informacje
mozemy zdefiniowac jako kazdga wiadomo$¢ rejestrowang przez organizmy

14 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa
i obronnosci paristwa, Siedlce 2009, s. 106.

15 Tamze.

16 R. Kalinowski, Obrona cywilna w Polsce, Siedlce 2017, s. 9.

17 ]. Ray, Kryzys, Poznan 2006, s. 48.

8 Szerzej: A. Filipek, Psychospotecznei..., dz. cyt, s. 147-151.

19 S. Wojciechowska-Filipek, B. Mazurek-Kucharska, Zarzqdzanie w kryzysie. Aspekty organiza-
¢yjne i psychologiczne, Warszawa 2014, s. 109.

20 P. Gula, J. Proniko, B. Wisniewski, Zarzqdzanie informacjq w sytuacjach kryzysowych, Bielsko-
-Biata 2009, s. 22-23.
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zywe i urzadzenia automatyczne, dotyczaca okreslonego uktadu, ktéra moze
zosta¢ wykorzystana w celu bardziej sprawnego i ukierunkowanego dziata-
nia”21. Jak podaje Janusz Gierszewski, za Piotrem Sienkiewiczem, ,informa-
cje okresla sie jako zbiér wielkoSci opisujacej obiekty dowolnej natury, za-
warty w okres$lonej wiadomosci i wyrazony w takiej formie, ze pozwala
okreslonemu obiektowi, do ktérego one dotarty, ustosunkowac sie do zaist-
niatej dzieki temu sytuacji i podja¢ odpowiednie dziatania”22. Widzimy, ze
powyzsze wyjasnienia sg skupione na mozliwo$ciach uzyskiwania pozytyw-
nych efektéw dzieki odbieranym informacjom. Nie zawsze jednak jest tak,
ze wynikiem kazdej otrzymanej informacji sa pozytywne rezultaty. Wazne
informacje bowiem mogg nie dotrze¢ na czas, moga zosta¢ znieksztatcone
przez przekazujacych badz odbierajacych je albo tez mogg by¢ celowo fat-
szowane. Zapewnienie bezpieczenstwa informacjiz3 wymaga zawsze wiele
naktadu pracy. W sytuacjach trudnych szczeg6lne znaczenie majg informa-
cje instruujgce, formutowane i przekazywane przez instytucje zarzadzania
kryzysowego. Cecha charakterystyczna kazdego zarzadzania jest podejmo-
wanie decyzji. Laczy ono w sobie wiedze i sztuke?+. Zarzadzanie to ,zestaw
dziatan obejmujgcy planowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie,
przewodzenie, tj. kierowanie ludZmi, i kontrolowanie, skierowanych na za-
soby organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne) i wykonywa-
nych z zamiarem osiggniecia celéw organizacji w spos6b sprawny i sku-
teczny”25. W literaturze opisane jest znaczenie kulturowych kontekstow za-
rzadzania26, ze wskazaniem np. na kulture narodowa polska, ukrainska.
Waznym elementem zarzadzania jest planowanie i podejmowanie decyzji
wigzacych sie z wykonywaniem konkretnych czynnosci, dziatan i wspoét-
dziatan. P. Gula, ]. Pronko i B. Wisniewski podaja, Ze ,reguly sprawnego za-
rzadzania informacjami powinny odnosi¢ sie do kwestii: okreslenia potrzeb
informacyjnych, gromadzenia i dystrybucji informacji, a takze procedur
tejze dystrybucji”27. Wedtug tych autoréw gromadzenie informacji powinno

21 P. Gula, J. Proniko, B. Wisniewski, Zarzqdzanie informacjq w..., dz. cyt, s. 23.

22 . Gierszewski, Bezpieczeristwo spoteczne: studium z zakresu teorii bezpieczeristwa narodo-
wego, Warszawa 2013, s. 145.

23 S. Wojciechowska-Filipek, B. Mazurek-Kucharska, Zarzgdzanie w kryzysie..., dz. cyt, s. 145-161.
24 RW. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 2004, s. 23.

25 Tamze, s. 6.

26 ], Szydto, Kulturowe ramy zarzgdzania, Katowice 2018, s. 64-84.

27 P. Gula, J. Proniko, B. Wisniewski, Zarzqdzanie informacjq w..., dz. cyt, s. 42.
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rozpoczynac sie od okreslenia potrzeb informacyjnych, co moze zapobiec
zalewowi niepotrzebnych danych. Istotne sg oczywiscie informacje dociera-
jace z zewnatrz, tzn. z otoczenia, ale takze te pochodzace z wnetrza danej
instytucji. Informacje powinny by¢ zbierane systematycznie i porzadko-
wane wedtug ustalonych zasad katalogowania, np. dat, zakresu tematycz-
nego. ,Wymiana informacji jest warunkiem niezbednym do koordynacji
dziatan zar6wno indywidualnych, jak i grupowych. Informacja posiada tylko
wtedy wartos¢, gdy przychodzi w odpowiednim czasie i w formie, jakiej wy-
magat uzytkownik”28,

Warto zaznaczy¢, ze w sytuacjach kryzysowych i kryzysach, oprécz
samej tresci informacji, bardzo istotne znaczenie ma sposob jej przekazania.
Szczeg6lna role pelnig wéwczas emocje, ktére moga przyczyniac sie do zakto-
cen informacyjno-komunikacyjnych i wynikajacych z tego konsekwenciji.
Informacja moze przyczyniac¢ sie do powodzen w realizacji dziatan podczas
zaistnienia sytuacji kryzysowych, badz kryzyséw wowczas, jesli bedzie odpo-
wiednio zakomunikowana. Komunikowanie wielu badaczy postrzega jako
»wszelkie formy przekazu informacji w najszerszym sensie, zaré6wno miedzy
ludZmi, jak i pomiedzy zwierzetami i maszynami. Tak szerokie definiowanie
komunikowania wywodzi sie z tradycji cybernetyki. [...] Inni autorzy, zwtasz-
cza socjolodzy ograniczaja zakres pojecia tylko do zjawisk porozumiewania
sie ludzi”29. Komunikowanie spetia wiele funkcji: informacyjng, edukacyjna,
identyfikacyjng, integracyjna, mobilizacyjng i rozrywkowa3%. Do podstawo-
wych determinantéw komunikacji w sytuacjach kryzysowych zalicza sie:
czas, range osoby, ktora nadaje komunikat, aspekty psychologiczne zwigzane
ze skutkami oddziatywania na spotecznos¢, kwestie etyczne dotyczace poda-
wania prawdy, komentarze ekspertéw, zaangazowanie decydentéw, panu-
jace mity i odczucia oraz skutki tejze komunikacji3!. O procesie komunikowa-
nia32, szczeg6lnej roli i zadaniach mediéw w sytuacjach kryzysowych po-
wstato juz wiele publikacji33 ibezsprzecznie jest to czynnik w bardzo duzym

28 Tamze, s. 45.

29 T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telewizji i Inter-
netu, Warszawa 2009, s. 43.

30 P. Gula, J. Proniko, B. Wisniewski, Zarzqdzanie informacjq w..., dz. cyt, s. 28.

31 Tamze, s. 47 - 60.

32 R. Wrdblewski, Zarzgdzanie kryzysowe jako element zarzqdzania bezpieczeristwem narodo-
wym, Siedlce 2013, s. 385-387.

33 M. Nepelski, Gwarancje zarzqdzania kryzysowego. Wybrane zagadnienia, Szczytno 2014, s.
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stopniu oddziatujgcy na postepowanie w takim trudnym czasie. W literaturze
wyrdznia sie nawet kobiecy i meski styl komunikowania34, a takze opisywane
sg tzw. btedy komunikacyjne. ,Problem btedéw komunikacyjnych moze leze¢
réwnieZ po naszej stronie. Bo by¢ moze to my jego wypowiedZ odbieramy
zbyt emocjonalnie, z nieuzasadnionym nastawieniem na «nie»”35. Jos Ray for-
mutuje siedem zasad komunikacji w kryzysie3s:

1) Zadbaj o sprawny przeptyw informacji.

2) Zbieraj zespot razem, by przekazac wazne informacje lub instrukcje.

3) Zachecaj cztonkéw zespotu do zadawania pytan.

4) Angazuj ludzi w podejmowanie kluczowych decyzji.

5) Badz dostepny.

6) Pokaz swym ludziom, Ze jeste$ po ich stronie.

7) Nigdy nie tra¢ poczucia humoru.
Autor takze podkre$la, iz porozumiewanie sie w trudnych sytuacjach po-
winno odbywac sie spokojnym tonem gtosu:

Méwiac do swego zespotu staraj sie kontrolowacé ton gtosu. Moze brakowacé
ci tchu, mozesz by¢ zmartwiony albo mozesz sie spieszy¢, ale twoim zada-
niem jest zapobieganie panice. Nie pozwdl, wiec, by w twym glosie sty-
szano cokolwiek niepokojgcego. Pozwdl, by widzieli, Ze skoro ty nie podda-
jesz sie panice, oni rowniez nie majg powodu37.

Wzbogacanie wiedzy na temat znaczenia informacji i sposobéw ko-
munikowania sie w trudnych sytuacjach jest ciggle potrzebne, a nawet nieo-
dzowne. Niejednokrotnie juz zdarzato sie, ze podczas powodzi mieszkancy te-
ren6w zalewowych, pomimo komunikatéw réznych stuzb nie opuszczali swych
posesiji. Jedna z sytuacji, kiedy w czasie powodzi mieszkancy pozostali w swoich
domostwach zostata juz opisana3® na podstawie ksiazki Raport z potopu 973°:

28; K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicz-
nej, Wydanie 11, Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Warszawa 2010, 194-212; R. Czes$cik, Media w
sytuacjach kryzysowych, [w:] B. Zdrodowski, Teoria zarzqdzania kryzysowego. Zarys, Szczytno
2014,s.153-165.

34 M. Zuber, Komunikowanie miedzykulturowe, [w:] Studia z teorii komunikowania masowego,
B. Dobek-Ostrowska (red.), Wroctaw 1999, s. 39.

35P. Gula, ]. Proniko, B. Wisniewski, Zarzqdzanie informacjq w..., dz. cyt, s. 42.

36 ].Ray, Kryzys, Poznan 2006, s. 49-54.

37 Tamze, s.51.

8 A. Filipek, Psychospotecznei..., dz. cyt, s. 60.

39 Raport z potopu ‘97. Fakty - dramat ludzi, W. Lozinski, ]. Tarnowski (red.), Wroctaw 1997, s.91.
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Autorzy odtwarzaja tam wiele autentycznych przykladéw zdarzen, ktére
czasem koncza sie optymistycznie, czasem tragicznie. Wszystkie miatly
miejsce podczas powodzi na potudniu Polski w 1997 roku. Jeden z epizo-
dow wydarzyt sie 14 lipca 1997 roku. Pilot $miglowca ratowniczego, lecac
ponad wystajacymi z wody dachami doméw dostrzegt na jednym z nich
kobiete wymachujacg biatym przescieradtem. Znak ten symbolizowat
prosbe o ewakuacje. Helikopter znizyt lot i ratownik spuszczony na linie
wciagnat kobiete na poktad. Uratowana, prawdopodobnie ze szcze$cia,
$miata sie i ptakata na przemian. Kiedy podchodzono do ladowania, ko-
bieta juz tylko ptakata, bo przypomniata sobie, Ze na poddaszu domu zo-
stawita dwojke swoich matych dzieci. Natychmiastowe okreslenie danych,
dotyczacych miejsca udzielania pomocy i odnalezienie dwojki zaptakanych
maluchéw na strychu domu z dziurg na dachu, pozwolito ratownikom na
przezycie nie mniejszej radoSci niz ta, ktorej doswiadczyta matka%o.

Tym razem zdarzenie zakonczylo sie pomyslnie i takich efektow
swej pracy zapewne oczekujg wszyscy zaangazowani w dziatanie systemu
zarzadzania kryzysowego, takze wszyscy liczacy na ich pomoc.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, Ze wyeliminowaniu jak najwiek-
szej ilosci tragicznych zdarzen podczas sytuacji kryzysowych i kryzysow
stuzy znajomos$¢ i stosowanie regut sprawnego zarzadzania informacjami,
zasad komunikacji, ale takze niematg role spetnia prawdopodobnie kultura
informacyjna i kultura bezpieczenstwa informacyjnego*1.
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Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie
Wydziat Zarzadzania i Dowodzenia

OCHRONA LUDNOSCI I OBRONA CYWILNA
- HISTORIA I TERAZNIEJSZOSC

PROTECTION OF POPULATION AND CIVIL DEFENSE - HISTORY AND PRESENT

Abstract: The article presents the genesis and development of organizations whose
goal was and is to ensure the security of civilians in the context of the evolution of
national security threats. The functions and selected tasks presented in it, as well as
the principles of their subordination to public administration in Poland. The current
dimension of the civil protection organization was also characterized in terms of the
parts under consideration, in which civil defense promotes all the theoretical as-
pects of this process, leaving the State Fire Service to act as a pillar of the National
Rescue and Fire Fighting System.

Keywords: civil defence, civil protection, Fire Fighting System

Ochrona ludnosci jest jednym z podstawowych obowigzkéw nie
tylko Polski, ale takze wszystkich panistw. Jej celem jest ochrona zycia i zdro-
wia cztowieka, mienia, dziedzictwa oraz Srodowiska naturalnego. Do kate-
gorii wspotczesnych zagrozen zaliczy¢ mozna zaro6wno zagrozenia natu-
ralne, jak rowniez wytworzone czy spowodowane przez cztowieka. W mysl
ustawodawcy jest to system, ktéry ma na celu ochrone ludnosci, zaktadow
pracy i uzytecznosci publicznej, doébr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny oraz wspdétdziatanie w zwalczaniu klesk
zywiotowych i zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw?. Bezpie-
czenstwo to podstawowa i bezsprzeczna ptaszczyzna dziatalnosci panstwa.
Przynaleznos$¢ Polski do struktur miedzynarodowych, tj. NATO i Unii Euro-
pejskiej, w znacznym stopniu spowodowata zwiekszenie odczucia spokoju

1 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej.
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spotecznego. System obrony jednak nie powinien opieraé sie na wzajemnej
pomocy wynikajgcej z istniejgcych porozumien miedzynarodowych, lecz na
posiadaniu wtasnych sit i srodkéw mogacych reagowac w razie wystgpienia
nagtej potrzeby. Obrona cywilna stanowigc nierozerwalng cze$¢ systemu
obronnego kraju jest zwigzana z kazdym szczeblem administracji rzadowej
czy samorzadowej, instytucjami, organizacjami spotecznymi, stowarzysze-
niami i zaktadami pracy. We wszystkich obowigzujgcych aktach prawnych,
zaréwno witasnych, jak i miedzynarodowych, obrona cywilna (OC) definio-
wana jest bardzo podobnie. Jej definicje w polskiej legislacji prezentuje
Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Bardzo wazna, w celu zrozumienia istoty obrony cywilnej dla bez-
pieczenstwa, jest historia jej powstania. Poczatki nowoczesnej obrony lud-
nosci cywilnej datuje sie na koniec I wojny swiatowej, czyli 1918 rok. Skutki
uzycia nowej i dotychczas nieznanej broni chemicznej przez wojska nie-
mieckie oraz pierwsze tragedie ludnosci cywilnej spowodowane bombardo-
waniami Londynu, Paryza i Piotrogrodu (obecnie Petersburg) uzmystowity
owczesnym strategom, Ze istnieje mozliwo$¢ oddziatywania zbrojnego nie
tylko na obiekty wojskowe, ale takze na ludnos$¢ i obiekty cywilne znajdujgce
sie na gtebokim zapleczu frontu, zdawaloby sie nieznaczace taktycznie
w gtéwnej fazie konfliktu. Doprowadzito to do pierwszych préb zorganizo-
wania obrony ludnosci niebioracej bezposredniego udziatu w walkach. Pre-
kursorami OC byly Wielka Brytania, Francja i Niemcy, ktore jako pierwsze
stworzyly idee i system obrony przeciwlotniczej. W Polsce powstanie
obrony cywilnej datuje sie na poczatek lat dwudziestych XX wieku, kiedy to
w roku 1921 uksztattowat sie Spoteczny Komitet Obrony Przeciwgazowej,
ktory stanowit pierwsze w kraju zrzeszenie 0s6b wojskowych i cywilnych,
stawiajgcych sobie za cel przygotowanie ludnosci cywilnej do ochrony przed
skutkami ewentualnego konfliktu zbrojnego. W koncu 1924 roku Komitet
przeksztatcit sie w Towarzystwo Obrony Przeciwgazowej (TOP). Jednocze-
$nie od czerwca 1923 roku funkcjonowata w Polsce Liga Obrony Powietrz-
nej Panstwa - organizacja majgca za gtéwny cel krzewienie idei rozwoju pol-
skiego lotnictwa i obrony przeciwlotniczej. Obie te organizacje w 1928 roku
potaczyty sie  tworzac Lige Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej (LOPP).
Najwazniejsze jej zadania to: popieranie polskiego lotnictwa we wszystkich
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jego dziedzinach, wszechstronne badanie srodkéw obrony chemicznej oraz
przygotowanie ludnosci do obrony przeciwgazowej?. Organizacja ta stata sie
najwazniejszg instytucja majaca za zadanie konsolidacje ludnosci cywilnej
w celu obrony kraju. W potowie lat 30. ubiegtego wieku liczyta ona okoto
pottora miliona cztonkéws3. Rada Ministréw Rozporzadzeniem z 20 stycznia
1934 roku uznata LOPP za stowarzyszenie wyzszej uzyteczno$ci publicznej.
Natomiast 25 marca 1934 roku Sejm uchwalit Ustawe o obronie przeciwlot-
niczej i przeciwgazowej, w ktorej zobowigzat Rade Ministréw do okreslenia
kompetencji wtadz oraz zakresu i sposobu przygotowania obrony przeciw-
lotniczej i przeciwgazowej w czasie pokoju. Powyzsze unormowania
prawne precyzowaly zasadnicze kierunki dzialania w tej dziedzinie, zasady
organizowania, wyposazenia i szkolenia, organizacji sieci posterunkéw ob-
serwacyjno-meldunkowych, budowy schrondw, ich o$wietlenia i maskowa-
nia, zaopatrywania ludnosci w $rodki ochrony indywidualnej (np. maski
przeciwgazowe).

I wojna Swiatowa potwierdzita konieczno$¢ organizowania
ochrony ludnosci cywilnej. Polska jako kraj szczegodlnie dotkliwie przeko-
nata sie o potrzebie dziatan na rzecz ochrony ludnosci. W pierwszych latach
powojennych obowigzujgcymi uregulowaniami prawnymi byty dotychcza-
sowe przepisy, a w gtéwniej mierze wspomniana wczesniej ustawa z 1934
roku. Dopiero 26 lutego 1951 roku Sejm RP uchwalil Ustawe o powotaniu
Terenowej Obrony Przeciwlotniczej (TOPL) na czele z Komenda Giéwna
Obrony Przeciwlotniczej (KGOPL), podporzadkowang Urzedowi Rady Mini-
stréw, oraz terenowe komendy przy wilasciwych prezydiach rad narodo-
wych. W poczatkowym okresie istnienia TOPL wszystkie jego przedsiewzie-
cia zostaty podporzadkowane ochronie ludnosci i waznych obiektéw przed
skutkami  bombardowan lotniczych i napadu gazowego, a w pdzniejszych
latach takze przed dziataniem broni jadrowej, ktéra stanowita nowy i nie-
zwykle niebezpieczny wytwor+4. Istotna zmiana nastgpita w 1973 roku,
kiedy to Rada Ministréw przyjeta uchwate> w sprawie Obrony Cywilne;j,
ktorej gtéwnym celem pozostata nadal ochrona ludnos$ci przed niebezpie-
czenstwami dziatan zbrojnych oraz zapewnienie jej niezbednych warunkow

2 Praca zbiorowa, Pietnastolecie L.O.P.P., Warszawa 1938, s. 28.

3 M. Romeyko (red.), Polska lotnicza, Warszawa 1937, s. 132.

4 ]. Suwart, Kronika Obrony Cywilnej w Polsce (1922-1984), Warszawa 1986, s. 47.
5 Uchwata Rady Ministréw numer 111/73 z dnia 18 maja 1973 r.
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do przetrwania. Naczelnym organem Obrony Cywilnej dokument czynit
Rade Ministréw dziatajaca przy pomocy Komitetu Obrony Kraju oraz Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, ktérym z urzedu byt wiceminister obrony narodo-
wej. Dotychczasowy ksztatt obrony cywilnej okreslata Ustawa z 21 listopada
1967 r. (wraz z p6zniejszymi zmianami)s, a takze wydane na jej podstawie
dokumenty wykonawcze’.8.9. Dokumenty te uwzgledniaja w znacznej mie-
rze postanowienia miedzynarodowego prawa wojennego dotyczacego
obrony cywilnej!0. Zadania obrony cywilnej zostaty podzielone na te reali-
zZowane w czasie wojny i pokoju.
W przypadku dziatan zbrojnych nalezaty do nich nastepujace dzia-
ania:
e wykrywanie zagrozenia;
e ostrzeganie i alarmowanie;
e organizowanie ewakuacji i pomocy ludnosci;
e przygotowywanie budowli ochronnych;
e zaopatrywanie ludnosci w sprzet i Srodki ochrony indywidualnej;
e zaciemnianie i wygaszanie o$wietlenia;
e organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych;
e walka z pozarami;
e udzielanie poszkodowanym pomocy medycznej;
e przygotowywanie oraz prowadzenie dziatan zwigzanych z likwida-
cja wszelkich skazen;
e ochrona zywnosci i innych dobr niezbednych do przetrwania;
e organizowanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia dla poszko-
dowanej ludnosci;
e zabezpieczenie dobr kultury, urzadzen uzytecznosci publicznej,
w tym pomoc w budowie lub odbudowie réznego rodzaju urzadzen

6 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzeénia 1993 r.  w sprawie obrony cywilne;j.
8 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 wrzes$nia 1993 r. w sprawie szczegétowego za-
kresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewédztw i gmin oraz
zasad i trybu koordynowania przez nich przygotowar i realizacji przedsiewziec obrony cywilnej.
9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie powszechnej samo-
obrony ludnosci.

10 Protokoty Dodatkowe I i Il do Konwencji Genewskiej z dnia 12 sierpnia 1949 r. (ratyfiko-
wane przez Polske 19 wrzesnia 1991 1.).
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inzynieryjnych niezbednych i waznych w procesie bezpieczen-
stwa;

e pomoc innym stuzbom w przywracaniu porzadku na obszarach
dotknietych kleskamit.

W czasie pokoju obrona cywilna miata przede wszystkim realizowac
funkcje szkoleniowg oraz przygotowujaca spoteczenstwo do udziatu w sa-
moobronie, a takze prowadzi¢ dziatalno$¢ planistyczna.

Po reformie podziatu administracyjnego Polski w 1975 roku,

w strukturze terenowej szefami obrony cywilnej zostali wojewodowie, pre-
zydenci i naczelnicy gmin. W takim ksztalcie obrona cywilna funkcjonowata
do poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku. Wtedy to transformacja
ustrojowa wymusita takze zmiane podej$cia do obrony cywilnej. Prébe zre-
formowania OC podjeto w 1997 roku, kiedy przekazano zadania z jej za-
kresu z Ministerstwa Obrony Narodowej do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Nastepnie stanowisko Szefa Obrony Cywilnej Kraju po-
wierzono Komendantowi Gtéwnemu Panistwowej Strazy Pozarnej (PSP),

a Komenda Gtéwna PSP stata sie organem koordynujacym do spraw ratow-
nictwa, ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej!2.

Zgodnie z brzmieniem art. 137 przedmiotowej ustawy obrona cy-
wilna ma na celu:

e ochrone ludnosci;

e ochrone zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej;

e ochrone débr kultury;

e ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny;

e wspoéldziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $ro-

dowiska oraz usuwaniu ich skutkéw13.

Jest to dziatalno$¢ prowadzona przez organy administracji rzagdowej
oraz inne organy i instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorcéw, a takze inne jednostki i organizacje spotecznel*. Zadania

11 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzes$nia 1993 r.  w sprawie obrony cywilne;j.
12 ]. Rogozinska-Mirut, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Warszawa 2010, s. 72-73.

13 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

14 Tamze.
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poszczeg6lnych organdéw obrony cywilnej okresla ustawals.

Obecnie Szefa Obrony Cywilnej Kraju powotuje Prezes Rady Mini-
strow na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Szef
Obrony Cywilnej Kraju podlega ministrowi wiasciwemu do spraw we-
wnetrznych. Obowigzujace przepisy nie precyzuja, sposréd kogo premier
powotuje szefa OCK, ale od lat przyjeto sie, Zze funkcje te petni Komendant
Glowny PSP. Wydana w 2007 roku Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym?16
sprawita, ze zadania zarzadzania kryzysowego (ZK) natozyty sie z obowigz-
kami obrony cywilnej. Stad OC stracita swojg pozycje w systemie bezpie-
czenstwa kraju kosztem zarzgdzania kryzysowego.

[stotnym momentem w ksztattowaniu podwalin pod obecnie istnie-
jacy system zarzadzania kryzysowego byto skierowanie przez Prezydenta
RP do Sejmu pakietu projektéw ustaw o stanach nadzwyczajnych, tj. ustawy
o stanie kleski zywiotowej, ustawy o stanie wyjgtkowym oraz ustawy o sta-
nie wojennym. Asumptem do tego byta katastrofalna pow6dz, ktéra miata
miejsce w Polsce w roku 1997. Podczas tego trudnego czasu ujawnit sie
chaos organizacyjno-prawny w sferze zarzadzania krajem w sytuacjach kry-
zysowychl?. Do czasu uchwalenia powyzszych ustaw przy Prezesie Rady Mi-
nistrow istniat Komitet Rady Ministréw do spraw Zarzgdzania w Sytuacjach
Kryzysowych, do ktorego zadan nalezato podejmowanie decyzji i dziatan
w sytuacjach zagrozenia. Praktycznym jego wyznacznikiem byt Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji!8, ktry miat do dyspozycji Centrum
Zarzadzania Kryzysowego utozsamiane z Krajowym Centrum Koordynacji,
Ratownictwa i Ochrony Ludnos$ci w ramach struktur Panstwowej Strazy Po-
zarnej. Zadania i zasady dziatania wiasciwych organéw w sprawach zarza-
dzania kryzysowego uregulowane zostaty w Ustawie z dnia 26 kwietnia
2007 r. 0 zarzqdzaniu kryzysowym.

Obowiazek podjecia dziatania w przypadku wystapienia zagrozen,
w mys$l zapiséw ww. ustawy, spoczywa przede wszystkim na samorzadach.
Bezsprzeczny tutaj jest fakt obowigzku podjecia dziatan w zakresie zarza-

15 Tamze.

16 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym.

17 A. Kurkiewicz, Zarzqdzanie sytuacjami kryzysowymi w polskim systemie prawnym, [w:]
M. Jabtonowski, L. Smolak (red.), Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, Puttusk 2007, s. 153.

18 Tamze.
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dzania kryzysowego w pierwszej kolejnosci przez organ wtasciwy w spra-
wach zarzadzania kryzysowego, ktory jako pierwszy otrzymat informacje
0 pojawieniu sie zagrozenia. Jest zobowigzany do poinformowania o zaist-
nialtym zdarzeniu organy wyzszego i nizszego szczeblal®. System ten zbudo-
wany jest wiec pionowo - w orientacji od dotu do géry. W polskiej rzeczy-
wistos$ci wspolistniejg obok siebie obrona cywilna i zarzadzanie kryzysowe
i jej formy regulowane sa odrebnymi aktami prawnymiz0. Ponadto do funk-
cjonowania zaréwno jednej, jak i drugiej instytucji zastosowanie ma szereg
innych dokumentéw w randze ustaw i rozporzadzen.

Obecnie instytucjonalnie szeroko rozumiana obrona cywilna zada-
niowo promuje przede wszystkim te aspekty teoretycznie, za$ formy prak-
tyczne, czyli wszelkie dziatania zwigzane z tym szerokim zagadnieniem spo-
czely na wspomnianej juz wcze$niej Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), kto-
rej cze$¢ zadaniowa oparta jest w gtéwnej mierze na Rozporzadzeniu w spra-
wie szczegbtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gashiczego?1.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) jest integralng cze-
$cig systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, finansowanego przez
budzet panstwa. Jest to zespét przedsiewzie¢ organizacyjnych, szkolenio-
wych, materiatowo-technicznych i finansowych, obejmujacy prognozowanie,
rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych i miejscowych za-
grozen oraz organizacje i kierowanie dziataniami ratowniczymi, skupiajacy
w uporzadkowanej wewnetrznie strukturze jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej i inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobro-
wolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzily sie wspoétdziata¢ w ak-
cjach ratowniczych w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska.
Kierowany jest przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;j,
natomiast nadzo6r nad nim sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji.

Podstawa do utworzenia Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego staly sie zapisy ustaw: o ochronie przeciwpozarowej i o Paistwowej

19 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym.

20 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym.

21 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r.

w sprawie szczegétowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

67



J. KEDRA

Strazy Pozarnej?2,23, obydwie wydane 24 sierpnia 1991 r.

Gléwnym zamierzeniem ustawodawcy byto stworzenie jednolitego,
skutecznego systemu ratowniczego, obejmujacego caty obszar szeroko ro-
zZumianego ratownictwa pozarowego, technicznego, chemicznego i ekolo-
gicznego bez wzgledu na miejsce, rodzaj i charakter prowadzonych dziatan
ratowniczych.

Panstwowa Straz Pozarna jest gtéwnym organizatorem KSRG. Za-
planowane cele realizowane sa skutecznie i profesjonalnie, co sktania osoby
wladne do ciggtego rozwoju ochrony przeciwpozarowej i ogélnie rozumia-
nego ratownictwa. Kierownictwo Panstwowej Strazy Pozarnej stawia przed
rozwijajacym sie krajowym systemem ratowniczo-gasniczym nowe zadania
i cele, a przede wszystkim: doskonalenie systemu alarmowania, szkolenia
oraz dysponowania sit i srodkéw do dziatan ratowniczych, doskonalenie
i wdrozenie nowych rozwiazan organizacyjnych. Aby system ten usprawnic,
niezbedne sg wszelkie akty normatywne, legislacje, a takze Srodki finan-
sowe.

Panistwowa Straz Pozarna odpowiada za organizacje KSRG, ktérego
gléwnym celem jest ochrona ludzi, débr materialnych i Srodowiska poprzez:

e walke z pozarami;

e usuwanie miejscowych zagrozen;

e ratownictwo chemiczne i ekologiczne;
e ratownictwo techniczne;

e ratownictwo wysoko$ciowe;

e dziatania poszukiwawczo-ratownicze;
e ratownictwo wodno-nurkowe;

e ratownictwo medyczne24.

Poziomy krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

1. Powiatowy - podstawowy poziom wykonawczy (dziatania prowa-
dzone s3 przez sily i $rodki powiatu).

2. WojewddzKi - koordynacja i wsparcie dziatan ratowniczych, kiedy sity
i srodki powiatu sg niewystarczajgce.

22 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej.

23 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej.

24 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 .
w sprawie szczegétowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
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3. Krajowy - koordynacja i wsparcie dziatan ratowniczych, kiedy sity wo-
jewodztwa sg niewystarczajgce?s.

W zakresie powiatowym odpowiedzialnym za bezpieczenstwo
wewnetrzne jest starosta, natomiast KSRG reprezentowany jest przez ko-
mendanta powiatowego PSP, ktéry jest kierownikiem strazy wchodzacej
w sktad zespolonej administracji rzadowej w powiecie i wykonuje zadania
i kompetencje panstwowej strazy pozarnej na obszarze powiatu oraz jest
odpowiedzialnym za prawidtowe funkcjonowanie systemu2s.

Podstawowag strukturg systemu jest jego poziom powiatowy, za$
zrédtem informacji stuzacych za podstawe okreslenia jego ksztattu sg wy-
niki kompleksowych analiz przewidywalnych zagrozen oraz mozliwosci
operacyjnego zabezpieczenia catego obszaru powiatu. System na poziomie
powiatu powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ skutecznego reagowania na
wszystkie realnie wystepujace w powiecie rodzaje zagrozen zdarzeniami
destrukcyjnymi.

Na obszarze powiatu elementami skladowymi systemu sa:

¢ Komenda Powiatowa PSP (jednostki ratowniczo-gasnicze oraz sta-
nowisko kierowania komendanta powiatowego/miejskiego);

e jednostki ochrony przeciwpozarowej z obszaru powiatu wigczone
do systemu przez Komendanta Gtéwnego PSP na wniosek komen-
danta powiatowego PSP;

e struktury zarzadzania kryzysowego;

e podmioty ratownicze, stuzbyiinspekcje, ktére dobrowolnie w dro-
dze umowy cywilnoprawnej zgodzily sie uczestniczy¢ w dziata-
niach ratowniczych;

e specjalisci do spraw ratownictwa dziatajacy na obszarze powiatu;

¢ inne podmioty, ktére na podstawie decyzji starosty zostaty wig-
czone do systemu?’.

Struktura systemu w poszczeg6lnych powiatach zalezy od rodzaju
zagrozenisieci jednostek systemu, a ta jest zalezna od mozliwos$ci wigczenia
do systemu poza jednostkami ochrony przeciwpozarowej innych stuzb,

25 Tamze.
26 Tamze.
27 Tamze.
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podmiotéw funkcjonujacych na obszarze powiatu, zar6wno na podstawie
decyzji starosty, jak i umowy cywilnoprawnej podpisanej ze starostg. System
na poziomie powiatu powinien dziata¢ autonomicznie w zakresie ustawowo
nakreslonych zadan, a w razie potrzeby wspdétdziata¢ ze stuzbami i innymi
podmiotami, ktérych udzial w dziataniu ratowniczym jest niezbedny. Stuzby
i podmioty wspotdziatajace z systemem powinny wykonywaé zadania okre-
Slone przez kierujacego dziataniem ratowniczym, w ramach ich wtasciwosci.
Do zadan wiasnych powiatu nalezy budowanie systemu koordynacji dziatan
jednostek systemu oraz stuzb, inspekcji, strazy oraz innych podmiotéw biora-
cych udziat w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu. Ponadto zada-
niem powiatu jest organizowanie systemu tacznosci, alarmowania i wspét-
dzialania miedzy podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych.
Poziom wojewddzKi reprezentowany przez wojewode oraz komen-
danta wojewddzkiego PSP, ktory jako kierownik strazy wchodzacej w sktad
zespolonej administracji rzagdowej w wojewddztwie w imieniu wojewody wy-
konuje zadania i kompetencje panstwowej strazy pozarnej na obszarze woje-
wodztwa oraz jest odpowiedzialny za prawidtowe funkcjonowanie systemu.
W przypadku gdy sily i $rodki systemu na obszarze powiatu okazg sie
niewystarczajgce (drastyczny wzrost skali zdarzenia, réwnoczesnos¢ zdarzen,
brak jednostek specjalistycznych) lub zdarzenie swym zasiegiem wykracza
poza obszar powiatu, uruchamiany jest wyzszy poziom systemu - wojewddzki.

Elementami sktadowymi systemu na poziomie wojewddzkim sa:

e Komenda Wojewddzka PSP (stanowisko kierowania komendanta wo-
jewddzkiego);

o wydzielone sity i $rodki z pozioméw powiatowych, stanowiace woje-
wodzki odwdd operacyjny;

e struktury zarzadzania kryzysowego;

e osrodki szkolenia PSP;

e Kkrajowa baza sprzetu specjalistycznego;

e podmioty ratownicze, stuzby i inspekcje, ktére dobrowolnie w drodze
umowy cywilnoprawnej zgodzily sie uczestniczy¢ w dziataniach
ratowniczych na obszarze wojewddztwa;

e specjalisci do spraw ratownictwa dziatajacy na obszarze wojewddz-
twa;
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e inne podmioty, ktére na podstawie decyzji wojewody zostaty wia-
czone do systemu?s.
Stuzby i podmioty wspotdziatajace z systemem na poziomie woje-
wodzkim powinny wykonywac zadania okres$lone przez kierujacego dziata-
niem ratowniczym, w ramach swoich wtasciwosci.

Podstawowe sily i $rodki systemu na poziomie wojewo6dztwa to:

e wojew0dzki odwdd operacyjny z grupami specjalistycznymi;

e krajowa baza sprzetu specjalistycznego;

e wojewoda, poprzez struktury zarzadzania kryzysowego - petni
istotna funkcje w zakresie koordynacji dziatan jednostek systemu
z podmiotami wspotdziatajagcymi z systemem na obszarze woje-
wodztwa;

o Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego - pelni funkcje
koordynatora dziatan w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z za-
kresem dziatalno$ci KSRG?°.

Kierowanie (dowodzenie) dziataniami ratowniczymi, ktérych roz-
miar lub zasieg przekracza mozliwosci sit ratowniczych poziomu powiatuy,
przejmuje komendant wojewo6dzki PSP lub upowazniony przez niego oficer30.

Procedury dziatania i uruchomienia systemu na poziomie woje-
woédztwa, w odniesieniu do poszczegdlnych typoéw zagrozen, beda okre-
Slone w wojewddzkim planie ratowniczym, do opracowania ktérego zobo-
wigzany jest komendant wojewo6dzki PSP. Ich tres¢ bedg stanowi¢ wybrane
elementy planéw ratowniczych tych powiatéw, w ktérych sily i $rodki sg nie-
wystarczajace do usuwania istniejgcych tam zagrozen. Ponadto bedg zawie-
ra¢ organizacyjno-techniczne sposoby likwidacji zagrozen, wymagajacych
zaangazowania w dziatania ratownicze znacznych sit i $srodkéw (np. kleski
zywiotowe) oraz zagrozen, ktére moga powstaé na granicy powiatéw lub wo-
jewodztwa. Komendant wojewo6dzki PSP uzgadnia plan ratowniczy z podmio-
tami systemu oraz z podmiotami wspoétdziatajacymi z systemem, w czesci do-
tyczacej ich zadan. Plan ratowniczy zatwierdza wojewoda po zasiegnieciu opi-
nii wojewddzkiego zespotu ds. ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa.

28 Tamze.
29 Tamze.
30 Tamze.
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Nad systemem centralnym (krajowym) bezpieczenstwa wewnetrz-

nego czuwa Prezes Rady Ministréw, natomiast KSRG reprezentowany jest
przez Komendanta Gtéwnego Panistwowej Strazy Pozarnej, ktory jest cen-

tralnym organem administracji rzgdowej w sprawach organizacji systemu.

W przypadku zdarzenia, gdy sity i $rodki systemu na poziomie wojewddz-
twa okaza sie niewystarczajace lub zdarzenie (zagrozZenie) przekracza ob-

szar wojewddztwa, uruchamiany jest najwyzszy poziom systemu - poziom
centralny (kraju)31,

Elementami skladowymi systemu na poziomie centralnym (kraju) sa:

Komenda Gtéwna PSP (Krajowe Centrum Koordynacji Ratownic-
twa);

Wydzielone sity i $rodki z wojewddzkich odwodéw operacyjnych
stanowigce centralny odwod operacyjny;

Krajowe bazy sprzetu specjalistycznego;

Szkoty PSP;

Podmioty ratownicze, stuzby i inspekcje, ktére dobrowolnie w dro-
dze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie uczestniczy¢ w dziata-
niach ratowniczych na obszarze kraju;

Specjali$ci do spraw ratownictwa dziatajacy na obszarze kraju;
Inne podmioty realizujgce cele systemu powotane przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych;

Na tym poziomie system moze wspotdziata¢ z podmiotami, kto-
rych uruchomienie zastrzezone jest dla poziomu centralnego
(kraju), np. niektérymi jednostkami podlegtymi MON, Policji itp.;
Funkcje koordynatora dziatan jednostek systemu z podmiotami
wspotdziatajacymi na tym poziomie bedzie petnit Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji;

Podstawowe sily i $rodki systemu na poziomie centralnym (kraju),
to centralny odwod operacyjny z grupami specjalistycznymi, kra-
jowe bazy sprzetu specjalistycznego oraz wydzielone sity i Srodki
szkot PSP. Kierowanie (dowodzenie) dziataniami ratowniczymi,

31 Tamze.
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ktérych rozmiar lub zasieg przekracza mozliwosci sit ratowni-
czych poziomu wojewddzkiego, przejmuje Komendant Gtowny
PSP lub upowazniony przez niego oficer32.

Dysponowanie do dziatan jednostek KSRG

Dysponowanie jednostek systemu do dziatan ratowniczych oraz alarmowa-
nie jednostek wspomagajgcych system odbywa sie poprzez:
e Stanowisko kierowania komendanta powiatowego/miejskiego PSP
- na poziomie powiatu;

¢ Stanowisko kierowania komendanta wojewddzkiego PSP
- ha poziomie wojewddztwa;

e Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
- na poziomie centralnym (kraju)33.

Zadania realizowane przez jednostki KSRG
Wszystkie jednostki wiaczone do systemu realizuja zadania w zakresie
walki z pozarami i innymi kleskami zywiolowymi, ratownictwa technicz-
nego, chemicznego, medycznego i ekologicznego poprzez:
e analizowanie i rozpoznawanie zagrozen;
e utrzymanie gotowosci do prowadzenia dziatan ratowniczych;
e podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia i likwidacji
pozaréw, awarii, wypadkow i katastrof technicznych, chemicznych
i ekologicznych, wypadkoéw i katastrof komunikacyjnych, zdarzen
wymagajacych stosowania sprzetu specjalistycznego, w szczegd6lno-
$ci do prowadzenia ratownictwa ekologicznego, wodnego i wysoko-
Sciowego34.

Podmioty wspomagajace KSRG

Oczywista sprawag jest, ze w obliczu tak szerokiej gamy zagrozen od podmio-
téw ratowniczych wymagana bedzie daleko id3ca specjalizacja w dziataniach
ratowniczych, ktérej Panstwowa Straz Pozarna i inne jednostki ochrony

32 Tamze.
33 Tamze.
3¢ Tamze.
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przeciwpozarowej wlaczone do KSRG nie moga zapewni¢, dlatego tez pra-
wodawca przewiduje mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu podmiotowego sys-
temu o inne jednostki organizacyjne, a takze osoby fizyczne i prawne wspo-
magajace system.

Podmioty wspomagajace system realizujg zadania wspierajace za-
dania jednostek wchodzacych w sktad KSRG, a ich udziat w akcjach ratow-
niczych polega gtéwnie na:

e wspotuczestniczeniu w ratowaniu ludzi, mienia oraz srodowiska
naturalnego;

e dostarczaniu narzedzi i Srodkéw potrzebnych do prowadzenia ak-
cji ratowniczej;

e zapewnieniu odpowiednich srodkéw transportowych;

¢ udostepnieniu specjalistycznych informacji;

¢ wykonaniu okreslonych prac lub zadan ustalonych przez organiza-
tora systemu, a takze zapewnieniu innych $srodkéw niezbednych
do ograniczania i eliminowania skutkéw zdarzens3s.
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SELECTED ISSUES OF CIVIL PROTECTION AND CIVIL DEFENSE IN POLAND

Abstract: The text deals with selected issues of civil protection and civil defense
in Poland. The essence and interdependence of these issues were discussed. A nar-
row and broad understanding of civil protection and its place in the Polish national
security system were pointed out. Collective methods of protecting the population
in our country were also discussed, referring to the results of the audit carried out
by the Supreme Audit Office and reports presented by the State Headquarters of
the State Fire Service regarding the state of preparations regarding the practical
implementation of civil protection.
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Wprowadzenie

Obowigzkiem kazdego panstwa jest przeciwdziatanie wszystkim czynni-
kom, ktére godzg w jego partykularne interesy oraz racje stanu. Artykut 5
ustawy zasadniczej jednoznacznie wskazuje, ze ,Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodleglosci inienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia
wolnoéci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kieru-
jac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”l.

Zapewnienie spoteczenistwu warunkéw do bezpiecznej egzystencji
wigze sie z ochrong i obrong przed wszystkimi zagrozeniami pochodzenia
naturalnego iantropogenicznego. W tego rodzaju dziatania wpisuja sie

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,, Dz.U. 1997, nr 78 poz. 483
Z pézn. zm.
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przedsiewziecia ukierunkowane na zapobieganie, przeciwdziatanie, elimi-
nowanie zagrozen oraz usuwanie ich niepozadanych skutkow, ale takze
przygotowanie spoteczenstwa do radzenia sobie w sytuacjach trudnych
oraz stwarzanie warunkéw do wszechstronnego rozwoju. Wielowymiaro-
wo$¢ i dynamika zwlaszcza nowych zagrozen (okre$lanych m.in. jako asy-
metryczne, hybrydowe, cybernetyczne) wymagaja wiekszego nakladu
pracy i wysitku w celu przygotowania odpowiednich struktur panstwowych
i spoteczenstwa do sprostania im. Ztozony charakter tych zagrozen czesto
sprawia, ze dotychczasowe do$swiadczenie jest niewystarczajace, a podziat
kompetencji poszczegdlnych podmiotéw w zakresie zapewnienia i utrzyma-
nia bezpieczenstwa narodowego nie wspotgra z wymogami rzeczywistosci
i nowymi uwarunkowaniami. Jak bowiem stusznie podkresla Stawomir Gor-
ski ,Budowanie zdolnoSci panstwa do przeciwdziatania zaréwno nowym,
jak i typowym zagrozeniom jest procesem wymagajacym cigglej integracji
wysitkow wielu instytucji, stuzb oraz podmiotéw spotecznych w celu wy-
pracowywania najbardziej adekwatnych sposob6éw zwalczania tych zagro-
Zen oraz minimalizacji ich skutkdw”2.

W obliczu nowych, jakiklasycznych zagrozen najwazniejsza kwestia
niezmiennie pozostaje ochrona ludnosci. Podmiotem tej ochrony jest czto-
wiek, a jej zakres okreslany jest przez jego potrzeby w sferze bezpieczen-
stwa. Potrzeby te zmieniajg sie w zaleznos$ci od stanu gotowos$ci obronnej
panstwa, niemniej jednak ochrona ta jest, zadaniem administracji rzgdowej
i samorzadowej, potrzebna w kazdym czasie i warunkach. W tym rozumie-
niu domeng ochrony ludnoSci jest nie tylko ratownictwo i pomoc humani-
tarna, lecz takze okreslone dziatania w sferach funkcjonowania spotecz-
nego, gospodarczego czy edukacji. Tym samym idea i potrzeba ochrony lud-
nosci na state wpisaty sie w strukture systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej.

System ochrony ludnosci
w systemie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

Pojecie ,ochrona ludno$ci” nie doczekato sie dotychczas jednoznacznego
zdefiniowania. Termin ten posiada niezwykle obszerny zakres znaczeniowy.

2 S. Gorski, Wspdtczesna ochrona ludnosci. Aspekty prawne i organizacyjne, Warszawa 2016, s. 7-8.
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Rozpoczynajac analizy, siegna¢ warto po stownikowe znaczenie obu wyra-
zow. W Stowniku jezyka polskiego PWN przeczyta¢ mozna, Ze ,ochrona to za-
bezpieczenie przed czym$ niekorzystnym, ztym lub niebezpiecznym” 3.
Akcentuje sie tutaj aspekt prewencji, uprzedzania przed wystapieniem za-
grozeniem. W leksykonach stowu temu najczesciej towarzysza inne terminy,
okreslajace przedmiot ochrony, np. ochrona débr kultury, ochrona informa-
cji, pracy, ochrona $srodowiska itd. Z kolei stowo ,ludno$¢” wskazuje na , lu-
dzi zyjacych na jakim$ obszarze”+. Zatem ogdlnie rzecz ujmujgc, ochrona
ludnosci odnosi sie do zabezpieczania przed niebezpiecznymi sytuacjami
0s0b egzystujacych na danym terenie.

Pawet Szmitkowski zaznacza, Ze przy pomocy terminu ,,ochrona lud-
nosci” mozna ,,0kresli¢ szereg przedsiewzie¢ wykonywanych na rzecz lud-
nosci cywilnej zwigzanych z wystepowaniem rozmaitych zagrozen zaréwno
noszacych znamiona sytuacji kryzysowych, jak i mieszczacych sie w definicji
niebezpieczenstwa dnia codziennego, przeciwdziatanie ktérym nie wymaga
uruchamiania nadzwyczajnych procedur ani srodkéw”5. Dalej autor ten
wskazuje na mozliwo$¢ procesualnego i systemowego opisu tego zagadnie-
nia. W podejsciu procesualnym ochrona ludno$ci traktowana jest jako dyna-
miczny proces, ,ktorego celem jest zapewnienie dobrostanu ludnosci na da-
nym obszarze, bez wzgledu na jej narodowos¢, status spoteczny czy tez pet-
nione w spoteczenistwie role”s. Dynamika tego procesu uzalezniona jest od
rodzaju i charakteru wystepujacych na danym obszarze zagrozen’. W tym
rozumieniu ochronie podlegajg nie tylko obywatele kraju, na obszarze kto-
rego dochodzi do zachwiania elementarnymi warto$ciami dla normalnego
funkcjonowania, ale wszyscy ludzie, niezaleznie od statusu socjodemogra-
ficznego, pochodzenia i innych zmiennych.

Nieco szersze spojrzenie na omawiang kwestie przedstawia Walde-
mar Kitler, zdaniem ktoérego ochrona ludnosci to catoksztatt ,[...] dziatan
zwigzanych z zapobieganiem bezpos$rednim zagrozeniom zycia i zdrowia

3 W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: ochrona, www.sjp.pwn.pl/szu-
kaj/obrona.htm], (02.08.2019.).

4 Tamze; hasto: ludnos¢ (02.08.2019r.).

5 P. Szmitkowski, Ochrona ludnosci i obrona cywilna w systemie administracji publicznej, Siedlce
2017,s.28.

6 Tamze.

7 Tamze.
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ludzi, mienia, Srodowiska i dziedzictwa kulturowego (prewencja), przeciw-
dziataniem ich skutkom (reagowanie, w tym ratownictwo) oraz usuwaniem
konsekwencji (odbudowa) po ustapieniu zagrozenia i jego skutkéw”8. Autor
ten stusznie podkresla, Ze ochrona ludnosci to zaré6wno dziatania uprzedza-
jace przed wystgpieniem zagrozenia, ratownicze w czasie jego wystgpienia,
a takze nastepujace w dalszej kolejnosci dziatania naprawcze. Pewne wat-
pliwosci budzi¢ mogg kwestie z zaliczeniem do ochrony ludnos$ci takze
ochrony mienia, Srodowiska i dziedzictwa kulturowego. W. Kitler wyjasnia
jednak, ze

[...] ochrona mienia, débr dziedzictwa kulturowego i sSrodowiska stanowi
przedmiot odrebnych dziatan ochronnych, lecz z uwagi na kluczowa misje
ochrony ludnosci (dot. ochrony zycia i zdrowia ludzi) nie mozna pomina¢
potrzeby ochrony, gtéwnie przez ratowanie tych débr, pojmowanych jako
niezbedne do przetrwania ludzi, jak cho¢by: Zywnosci, wody, powietrza,
ptodéw rolnych, urzadzen uzytecznosci publicznej, mienia osobistego,
zwierzat gospodarskich; lecz takze cennych ze wzgledu na ich warto$¢ du-
chowg, narodow3 (patriotyczng) i religijna, réownie waznych jak dobra po-
wszechnego uzytku®.

Ratowanie zdrowia i zycia ludno$ci wymaga bezposredniego powia-
zania z ochrong istotnych dla przetrwania miejsc i zasobow infrastruktury,
okreslanych przez W. Kitlera mianem ,$rodowiska egzystencji”1°. Takie sta-
nowisko utrzymano takze w projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej z 27 grudnia 2017 roku. Zawarto tam bowiem zapis, moéwiacy, zZe:

ochrona ludno$ci stanowi zintegrowang dziatalno$¢ organéw administra-
cji publicznej wiasciwych w sprawach ochrony ludnosci jak réwniez in-
nych podmiotéw realizujacych zadania majgce na celu ochrone zycia
i zdrowia ludnosci przebywajacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ochrone mienia, dziedzictwa kulturowego oraz Srodowiska naturalnego
w sytuacji wystgpienia zagrozen naturalnych lub spowodowanych przez
czlowiekall,

8 W.Kitler, Ochrona Iudnosci jako podstawowa misja bezpieczeristwa narodowego, [w:] Ochrona
ludnosciw czasie pokoju oraz w okresie kryzysu i wojny, A. Skrabacz (red.), Warszawa 2010, s. 20.
9 W.Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie
pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 2010, s. 67.

10 Tamze.

11 Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z 27 grudnia 2017 r. v. 3, art. 2.1.
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P. Szmitkowski w dalszej cze$ci rozwazan, pochylajac sie nad syste-
mowym ujeciem pojecia ,ochrona ludnosci” wskazuje, Ze ochrone te mozna
traktowac jako ,zespo6t przedsiewzie¢ o charakterze legislacyjnym, struktu-
ralnym, organizacyjnym, funkcjonalnym i materialnym, realizowanych
przez administracje publiczng oraz stuzby, inspekcje i straze, ktérych celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego i publicznego”12. System
ochrony ludnosci nie doczekat sie co prawda formalnoprawnego zdefinio-
wania oraz jasnego wydzielenia poszczeg6lnych podmiotédw, uczestnicza-
cych w procesie zapewniania bezpieczenstwa powszechnego i publicznego
oraz okreslenia ich kompetencji, niemniej jednak mozna stwierdzic, ze two-
rza go wszystkie ogniwa systemu zarzadzania kryzysowego, reagowania
kryzysowego oraz Obrony Cywilnej!3. Do podmiotéw realizujgcych cele i za-
dania z zakresu ochrony ludnosci autorzy projektu ustawy o ochronie lud-
nosci i obronie cywilnej z 27 grudnia 2017 roku zaliczyli organy administra-
cji publicznej; stuzby, inspekcje i straze z wyjatkiem stuzb podlegajacych
w cato$ci militaryzacji; podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego; ochotnicze straze pozarne i inne podmioty ratownicze niewchodzace
w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego; podmioty lecznicze
(przedsiebiorcy we wszelkich formach przewidzianych dla wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowot-
nej, jednostki budzetowe, instytuty badawcze, prowadzace badania nau-
kowe i prace rozwojowe w dziedzinie nauk medycznych, uczestniczacy
w systemie ochrony zdrowia; fundacje i stowarzyszenia, ktérych celem sta-
tutowym jest wykonywanie zadan w zakresie ochrony zdrowia i ktérych
statut dopuszcza prowadzenie dziatalno$ci leczniczej; koscioty, koscielne
osoby prawne lub zwigzki wyznaniowe w zakresie, w jakim wykonujg dzia-
talnos$c¢ leczniczg); samorzadowe jednostki organizacyjne oraz spo6tki prawa
handlowego z udziatem miasta (gminy); organizacje pozarzadowe wykonu-
jace zadania ochrony ludnosci; podmioty zarzadzajace systemami monito-
rowania zagrozen; podmioty realizujgce zadania z zakresu ostrzegania
i alarmowania ludno$ci; pododdziaty Sit Zbrojnych (jezeli w sytuacji kryzy-

12 P. Szmitkowski, Ochrona ludnosci i obrona cywilna..., dz. cyt,, s. 29.
13 Rozumianej instytucjonalnie, nie za$ jako zespdt przedsiewzie¢ ochronnych i ratowniczych,
w rozumieniu Protokotu Dodatkowego I do Konwencji Genewskich.
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sowej uzycie innych sit i sSrodkéw jest niemozliwe lub moze okazac sie nie-
wystarczajace); formacje obrony cywilnej; podmioty i przedsiebiorcéw, dla
ktérych organ wtasciwy w sprawach ochrony ludnosci przewidziat i uzgod-
nit realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci; podmioty, na ktére organ
wilasciwy w sprawach ochrony ludnosci natozyt obowigzek realizacji zadan
obrony cywilnej; instytucje certyfikujgce w obszarze ochrony ludnosci
i obrony cywilnej dla kwalifikacji uregulowanych, zgtoszonych z obszaru
»Sprawy wewnetrzne” do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacjil4.

System, o ktéorym mowa, funkcjonuje w zmieniajacym sie, nieprze-
widywalnym $rodowisku bezpieczenstwa, w ktorym pojawiaja sie zagroze-
nia o zréznicowanym podtozu i charakterze. System ten stwarza plaszczy-
zne, umacniajacg wysitki réznych podmiotéw nakierowane na osiggniecie
efektu synergii i konsolidacje sit i Srodkéw pozostajacych w ich dyspozycji
dla sprawnego, efektywnego reagowania na sytuacje kryzysowe w celu
uniemozliwienia im przeksztatcenia sie w kryzys, a w momencie, kiedy to
nastgpi - minimalizowania ich skutkdéw.

Najwiekszg trudnoscia w organizacji systemu ochrony ludnosci
w Polsce jest brak spojnych przepiséw prawa, regulujgcych najistotniejsze
kwestie w tej materii. Ponad 10 lat temu rozpoczeto prace nad uporzagdkowa-
niem wszelkich aspektéw dotyczacych bezpieczenstwa ludnosci cywilnej —
w maju 2009 roku przedstawiono pierwszy projekt ustawy o ochronie ludno-
Sci. Prace nad ostatecznym ksztattem ustawy trwajg nadal, a tymczasem za-
sadnicze problemy nie doczekaly sie rozstrzygniecia i prawego umocowania.

D3azac do urzeczywistnienia intereséw narodowych i celéw strate-
gicznych w dziedzinie bezpieczenistwa stworzono system bezpieczenstwa
narodowego!?s. Jest to uktad wzajemnie powigzanych elementéw zoriento-
wanych na zapewnienie bezpieczenistwa narodowego - stworzenie mozli-
wosci ochrony i obrony przed potencjalnymi i realnymi zagrozeniami dla
zasadniczych warto$ci w sferze bezpieczenstwale.

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2014 roku wskazuje, ze system ten nie stanowi jednolitego tworu, ale zesp6t

14 Projekt ustawy o ochronie ludnosci..., art. 4.

15 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Warszawa 2011, s. 181.

16 W. Kitler, Ochrona ludnosci, [w:] Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej II RP,
Kitler W. (red.), Warszawa 2001, s. 93.
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powigzanych i wspétpracujacych ze sobg organdw i instytucji nalezacych do
wiladz ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej, a odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo narodowe w mysl Konstytucji RP i wlasciwych ustaw. Zgod-
nie z treSciami zawartymi w tym dokumencie, bazujacymi na zapisach Biatej
Ksiegi Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, system bez-
pieczenstwa narodowego RP ,,obejmuje sity, Srodki i zasoby przeznaczone
przez panstwo do realizacji zadan w tym obszarze, odpowiednio zorganizo-
wane, utrzymywane i przygotowywane”17. W Strategii rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 z kolei zasy-
gnalizowano, Ze omawiany system koncentruje sie na optymalnym przygo-
towaniu i wykorzystaniu sit i sSrodkéw, jakimi dysponuje panstwo, w celu
przeciwdziatania sytuacjom zagrazajacym przetrwaniu narodu i panstwa,
integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, suwerennosci, spraw-
nemu funkcjonowaniu instytucji pafistwa oraz rozwojowi spoteczno-gospo-
darczemu!s.

System bezpieczenistwa narodowego obejmuje podsystem kierowa-
nia i podsystemy wykonawcze. Te drugie sktadaja sie z podsysteméw ope-
racyjnych (obronny i ochronny) oraz podsysteméw wsparcia (spoteczne
i gospodarcze)?®. Model systemu przedstawiono na rysunku 1.

Wedle opinii Bogdana Michailiuka, ,aktualnie SBN RP stanowi sume
odrebnych podsysteméw wewnetrznie nie do konca logicznie i $ci$le powia-
zanym podsystemem kierowania bezpieczenstwem narodowym”20. W duzej
mierze jest to rezultat braku spojnosci przepiséw prawnych, nie wskazuja-
cych w sposéb jednoznaczny podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
konkretnych zadan bagdZ wymieniajgcych kilka organéw, co skutkuje nakta-
daniem sie ich obowigzkdw i zakreséw dziatania. Tego rodzaju rozwigzania
wydaja sie by¢ nieefektywne i nieekonomiczne. B. Michailiuk podkresla, ze
system ten ,wciaz nie dysponuje w peini optymalng organizacjg”21. Ustawo-
dawca stoi zatem przed wyzwaniem racjonalnego potaczenia poszczego6l-
nych elementéw systemu celem zwiekszenia jego wydajnosci i sprawnosci

17 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 13.

18 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
Warszawa 2013, s. 13.

19 Strategia bezpieczenstwa narodowego....

20 B. Michailiuk, Ochrona ludnosci. Wybrane problemy, Warszawa 2017, s. 80.

21 Tamze.
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dziatania, majacym uzasadnienie w potrzebach, jakie kreuje srodowisko
bezpieczenstwa.

PODSYSTEM KIEROWANIA
DECYDENT ORGAN DORADCZY

1
1
|
1
ORGAN SZTABOWY | !
[ |
PODSYSTEMY OPERACYJNE PODSYSTEMY WSPARCIA
obronny spoteczne
ochronny gospodarcze

PODSYSTEMY WYKONAWCZE

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Biata Ksiega Bezpieczefistwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 36.

Rysunek 1. Model bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

System ochrony ludno$ci stanowi wazng sktadowg systemu bezpie-
czenstwa narodowego RP. W strukturze systemu bezpieczenstwa narodo-
wego nalezy go ulokowa¢ w obrebie podsystemdw wykonawczych, $cislej -
w ramach podsystemdéw operacyjnych. Podsystemy te tworzone sg przez
podsystem obronny panstwa (obronnosci, obrony narodowej, bezpieczen-
stwa militarnego) oraz podsystemy ochronne panstwa i ludnosci (bezpie-
czefistwa cywilnego, pozamilitarnego). Pierwszy z wymienionych koncen-
truje sie na wykorzystywaniu szans, podejmowaniu wyzwan, redukowaniu
ryzyki przeciwdziataniu (zapobieganiu i przeciwstawianiu sie) zewnetrznym
zagrozeniom o charakterze polityczno-militarnym, podczas gdy dziatania
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drugich ukierunkowane s3 na zapewnienie bezpieczenistwa w odpowiedzi
na zagrozenia niemilitarne22,
Funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci uzaleznione jest od pie-

ciu zasadniczych zmiennych:

1) misji systemu dziatania,

2) zdefiniowanych przez te misje celéw, zadan i funkcji,

3) struktury organizacyjnej,

4) regut prawnych i wiezi organizacyjnych,

5) tradycji i wynikajacych z niej przyzwyczajenz3.

System ochrony ludnosci spetia niebagatelng role w systemie bez-
pieczenstwa narodowego RP. Przez wzglad na wyodrebniony obszar dziata-
nia istotne wydaje sie, aby jego sktadowe elementy podlegaty odpowied-
niemu kierowaniu i koordynacji w celu osiagniecia mozliwie najwyzszego
poziomu wspotdziatania i wspétpracy na rzecz ochranianej ludnosci. Obec-
nie wysitek nalezy skierowac na jasne wyodrebnienie zadan poszczegdlnych
jego ogniw, aby unika¢ naktadania sie kompetencji, a jednocze$nie zadba¢
o to, by Zaden obszar zadaniowy nie zostat pominiety, nieprzypisany do ja-
kiegokolwiek podmiotu ratowniczego, stuzby, inspekcji czy strazy.

Ochrona ludnos$ci w kontekscie obrony cywilnej

W kontekscie powyzszych tresci przywotac nalezy takze kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem obrony cywilnej, bowiem jak wskazuje Stownik termi-
now z zakresu bezpieczeristwa narodowego, ,ochrona ludnosci to jedno z za-
dan obrony cywilnej, ktére obejmuje przedsiewziecia umozliwiajgce prze-
trwanie ludno$ci w czasie kataklizmu i na wypadek wojny”24 Jest to waskie
ujecie omawianej kwestii, znajdujace jednak swoje uzasadnienie w tym, ze
w Polsce ochrona ludnosci - obok ratownictwa - traktowana jest w katego-
riach funkcji obrony cywilnej. ROwnoczes$nie wskazuje to na pewne niesci-
sto$ci terminologiczne, brak ostrosci pojeé, ktorych zakres definicyjny
naktada sie. Przede wszystkim podobienistwo celéw ochrony ludnosci (sze-

22 Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 37;
Strategia bezpieczenstwa narodowego..., s. 13.

23 W.Kitler, Ochrona ludnosci..., dz. cyt., s. 93.

24 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2008, s. 84.
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roko rozumianej) oraz obrony cywilnej jest bardzo wyraZne. Ochrona lud-
nosci stanowi obszar bezpieczenstwa, ktéry koncentruje sie na zapewnieniu
warunkéw niezbednych do przetrwania cztowieka w obliczu niebezpie-
czenstwa, niezaleznie od jego rodzaju, nateZenia itd. W czasie trwania zagro-
Zenia o podtozu militarnym czy niemilitarnym, konieczne jest wykonywanie
tych samych zadan, jak ratowanie zdrowia i Zycia ludnosci, ewakuacji, za-
pewnienie jej podstawowych warunkéw do przetrwania i wzglednie stabil-
nej egzystencji czy zabezpieczenia déb. Zastanowic sie zatem nalezy, co réz-
nicuje oba pojecia.

Uchwycenie istoty obrony cywilnej, podobnie z resztg, jak i ochrony
ludnosci, nastrecza wielu trudnosci. Pochyli¢ sie zatem nalezy nad analiza
czesci sktadowych tego wyrazenia. Terminowi ,,obrona” w wiekszo$ci opra-
cowan nadaje sie silnie militarne zabarwienie. Zgodnie z definicjg stowni-
kowa, pojecie to odnosi sie do ,odpierania napasci, zwykle z bronig w reku”25
lub ,,rodzaju dziatan bojowych wojsk zawczasu planowanych i przygotowa-
nych w oparciu o umocnienia terenowe, lub organizowanych doraznie,
majgcych na celu przeciwdziatanie napasci nieprzyjaciela”z¢é. Takie rozumo-
wanie podeprze¢ mozna etymologig tego stowa. Wyrazem pierwotnym
w stosunku do pojecia ,obrona” jest stowo ,bron” (bornis), a podstawa sto-
wotworcza ,bor” znaczy tyle, co walczy¢, borykac sie?’. Dostrzegajac zwigzki
»walki” z wykorzystaniem do jej zmaterializowania ,Srodkéw walki”, takze
o charakterze militarnym, termin ,obrona”, zestawiona ze stowem ,cy-
wilna”, wydaje sie blizszy znaczeniowo terminowi ,ochrona”. W oparciu
0 powyzsze, mozna uznacd, ze obrona cywilna to w zasadzie ochrona ludnosci
realizowana w czasie wojny. Stanowisko takie zresztg wspieraja zapisy pro-
jektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Czytamy tam, ze
ochrone ludnosci realizuje sie w czasie pokoju, podczas sytuacji kryzyso-
wych i stanéw nadzwyczajnych oraz w czasie wojny, przy czym jej realizacja
w czasie stanu wojennego lub w czasie wojny traktowana jest jako obrona
cywilna?s.

25 'W. Doroszewski (red.), Sfownik jezyka polskiego PWN, hasto: obrona, https://sjp.pwn.pl/szu-
kaj/obrona.html, data dostepu: 02.08.2019.

26 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa..., dz. cyt, s. 79.

27 A. Briickner, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Warszawa 1957.

28 Projekt ustawy o ochronie ludnosci..., art. 2.3.
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Szersze spojrzenie na te kwestie przedstawia Romuald Kalinowski
piszac, ze ,obrona jest pojeciem przeciwnym atakowi, a czesto wyprzedza-
jacym atak. Mozna jg pojmowac jako sposob osiagniecia celu niekoniecznie
na drodze dziatan o charakterze walki zbrojnej”29. Tym samym, obrone
mozna definiowac przez pryzmat reakcji na niekorzystne, niepozadane dla
cztowieka dziatania, zachodzace rowniez w czasie pokoju i kryzysu, a nie
tylko w okresie wojny. ,Kazdy odruch obronny mozna okresli¢ terminem
obrona, jest to bowiem dziatanie zmierzajace do zapewnienia sobie stanu
bezpieczenstwa,” 30 a zatem organizacja i przeprowadzanie ewakuacji,
przygotowanie i utrzymanie budowli ochronnych, prowadzenie walki z po-
zarami, odkazanie czy przywracanie funkcjonowania niezbednych stuzb
uzyteczno$ci publicznej wpisuja sie w katalog dziatan obronnych, $ci$lej mo-
wigc - s3 to przyktadowe zadania wtasnie obrony cywilne;j.

Drugim cztonem tworzacym wyrazenie ,,obrona cywilna” jest stowo
»cywilny”. Lacinskie ,civis” (obywatel) oznacza niewojskowy charakter rea-
lizowanych czynno$ci czy rzeczy3l, a zatem cywilny to ,niemajacy zwigzku
z wojskiem”32, obejmujacy przedsiewziecia niemilitarne. Warto jednak za-
znaczy¢, ze cze$¢ jednostek niemilitarnych przewidzianych jest - na mocy
zapisow zawartych w ustawie z dnia 21 listopada 1967 roku o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1459
z p6zn. zm.) - do militaryzacji, jednak od 1979 roku zostaty one wykluczone
ze struktur obrony cywilne;.

Na gruncie miedzynarodowym, zgodnie z zapisami Protokotu
Dodatkowego I z 8 sierpnia 1977 r. do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia
1949 r., dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych,

obrona cywilna oznacza wypetnianie wszystkich lub niektoérych [...] zadan
humanitarnych, majgcych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebez-
pieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych,
i przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie wa-
runkéw koniecznych do przetrwania33.

29 R.Kalinowski, Obrona cywilna w Polsce, Siedlce 2017.

30 P. Szmitkowski, Ochrona ludnosci..., dz. cyt,, s. 30.

31 R. Kalinowski, Obrona cywilna w Polsce, dz. cyt,, s. 218.

32 W.Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: cywilny, https:/ /sjp.pwn.pl/szu-
kaj/cywilny.html, data dostepu: 02.08.2019.

33 Protokdt Dodatkowy I do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, art. 61.
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Z kolei w polskim prawodawstwie pojecie to definiuje sie przez cel, jaki ma
do realizowania. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej mozna przeczytac, ze

obrona cywilna ma na celu ochrone ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzen
uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy po-
szkodowanym w czasie wojny oraz wspétdziatanie w zwalczaniu klesk zy-
wiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéws3+.

Odniesienie do definicji zawartej we wspomnianym Protokole uwzgled-
niono w projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z dnia
27 grudnia 2017 roku. Zapisano w nim, ze

obrona cywilna jest to realizacja w czasie stanu wojennego lub w czasie
wojny zadan, o ktérych mowa w art. 61 lit. (a) pierwszego protokotu do-
datkowego do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotycza-
cego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych sporzadzo-
nego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 roku, jak réwniez zesp6t przedsie-
wzie¢ organizacyjno-planistycznych podejmowanych w czasie pokoju
w celu przygotowania Panistwa do realizacji tych zadan3s.

Na mocy miedzynarodowych i krajowych uregulowan prawnych
obrone cywilng nalezy zatem traktowac jako , organizacje niemilitarng, nie-
podlegajaca militaryzacji w zadnym ze stanéw funkcjonowania panstwa, oraz
zespot czynnosci ochronnych i obronnych realizowanych z mys$lg [nie tylko]
o obywatelach”36, ale takze pozostatej ludnosci cywilnej i osobach cywil-
nych37, przebywajacych na danym terenie w czasie wystgpienia zagrozenia.

W Polsce brakuje jednoznacznych przepiséw prawa dotyczacych
kwestii ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej. Kwestie te reguluja rézne
ustawy (zwlaszcza ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1459 z p6zn.

34 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. 2018, poz. 1459 z p6zn. zm,, art. 137.

35 Projekt ustawy o ochronie ludnosci..., art. 2.4.

36 P, Szmitkowski, Ochrona ludnosci..., dz. cyt, s. 31; [za:] R. Kalinowski, Obrona cywilna - zakres
pojeciowy, ,Podlaskie Zeszyty Pedagogiczne” 2002, nr 5-6, s. 84.

37 Zgodnie z art. 50 ust. 2 Protokotu Dodatkowego I do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierp-
nia 1949 r., dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, ludnos¢ cy-
wilna obejmuje wszystkie osoby cywilne.
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zm.) i ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
2007 nr 89 poz. 590)) oraz szereg aktéw wykonawczych. Cze$¢ przepisow
prawa krajowego przestalo obowigzywac¢ w ostatnich latach, tworzac luke
i utrudniajac, badZ czesto nawet uniemozliwiajac, podejmowanie konkret-
nych przedsiewzie¢ w sytuacjach zagrozenia. Cieszy zatem fakt, iz dostrze-
Zono potrzebe wypracowania dokumentu tworzacego ramy prawne dla za-
pewnienia warunkéw koniecznych do ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz
elementarnych warunkéw do ich przetrwania w sytuacji zagrazajacej bez-
pieczenstwu. Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej porzad-
kuje zakres kompetencji i zadan wszystkich podmiotéw ukierunkowanych
na ochrone ludno$ci, a takze wskazuje na konieczno$¢ ksztattowania swia-
domosci, systemu wartosci i norm, wyrabiania postaw i zachowan stuzacych
zapewnieniu i utrzymaniu bezpieczenstwa w sytuacji zagrozen oraz zmniej-
szeniu posrednich i bezposrednich ich nastepstw.

Uporzadkowanie sytuacji prawnej jest pierwszym krokiem do stwo-
rzenia skutecznego systemu ochrony ludnosci w Polsce. Jak wiele jest jesz-
cze do zrobienia, wskazujg wyniki kontroli przeprowadzonej w latach 2015-
2017 przez Najwyzsza Izbe Kontroli38. Z informacji przedstawionej przez
nig wynika jednoznacznie, ze system, ktory w tej chwili funkcjonuje, nie
spetnia swojej roli. Nie wypracowano odpowiednich rozwiazan, stuzacych
zapobieganiu zagrozeniom i radzeniu sobie z nimi, brakuje wiasciwych
struktur, skutecznych procedur i niezbednych zasobéw, umozliwiajacych
realizacje zadan ochronnych i obronnych na rzecz ludnosci. Wedle opinii
NIK, nieprzygotowanie zgodnych z ustawowymi wymogami i wymogami
wnikajgcymi z dynamiki srodowiska bezpieczenistwa planéw i procedur
oraz nieprzygotowanie warunkéw do koordynacji dziatan podmiotéw zaan-
gazowanych w ochrone ludno$ci, skutkowa¢ moze obnizeniem skutecznos$ci
tejze ochrony. NIK wyrazit takze niepokoj o brak nalezytej wspotpracy, brak
przeptywu informacji pomiedzy strukturami systemu.

Zdaniem NIK, obrona cywilna nie jest przygotowana do efektyw-
nego realizowania zadan z zakresu ochrony ludnosci, wymienionych w Pro-
tokole Dodatkowym I do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949

38 NIK, Ochrona ludnosci w ramach zarzqdzania kryzysowego i obrony cywilnej, KPB.430.
009.2017, Nrewid. 147/2018/P/17/039/KPB, www.nik.gov.pl/plik/id,18895,vp, 21498.pdf
(03.08.2019).
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roku. Jej struktura jest bowiem przestarzata, liczba formacji z roku na rok
maleje, a juz przy obecnym stanie nie jest wystarczajgca, by reagowac na ist-
niejace zagrozenia. Wyposazenie formacji natomiast wymaga gruntownej
rewizji, naprawy i wymiany - z uwagi na anachronicznos$¢ i niekompletnos¢é.
W ocenie NIK przyczyny stwierdzonych nieprawidlowos$ci nalezy upatry-
wac w wieloletnich zaniedbaniach, w szczeg6lnosci w braku catosciowych
rozwigzan prawnych, lekcewazeniu roli planowania, a takze braku dbatosci
o wypracowanie procedur i struktur na wypadek zagrozenia i niedostatecz-
nym dotowaniu zadan.

W Swietle powyzszego, konieczne wydaje sie podjecie dziatan ukie-
runkowanych na zbudowanie zintegrowanego systemu ochrony ludnosci,
w oparciu o kompleksowe uregulowania prawne i dotychczasowe doswiad-
czenia wlasne i innych panstw. W raporcie NIK zawarto nastepujgce stwier-
dzenie:

brak systemu ochrony ludnosci bedzie skutkowat, w razie wystapienia za-
grozen, podejmowaniem dziatan improwizowanych, opartych jedynie na
doraznie podejmowanych decyzjach, co moze obnizac¢ ich skuteczno$¢3°.

Zbiorowe sposoby ochrony ludnosci w Polsce

Rzeczywisto$¢ dostarcza wielu dowodéw potwierdzajacych, ze obrona cy-
wilna nie jest przygotowana do realizacji przedsiewzie¢ przydzielonych jej
na mocy prawa miedzynarodowego, a trudnosci, z jakimi boryka sie, maja
charakter systemowy. Potwierdzeniem powyzszego - oprdcz wyzej przy-
wotanych wynikéw kontroli przeprowadzonej przez NIK - sg takze raporty
Komendy Gtéwnej Panistwowej Strazy Pozarnej, poSwiecone ocenie przygo-
towan do realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong ludnosci, mienia
i zwierzat. Jedna z kwestii, ktére poruszono w tych dokumentach, sa zbio-
rowe sposoby ochrony: ewakuacja i budownictwo ochronne. Przesledzmy
zatem poziom realizacji tych zadan na przestrzeni ostatnich lat w Polsce.
Ewakuacja od dawna stanowi sprawdzony sposéb ochrony przed
niebezpiecznymi sytuacjami losowymi, zaréwno w sensie zapobiegawczym,
jak i ratowniczym. Konieczno$¢ i zasadnos¢ jej organizacji wynika chociazby
z faktu, Ze zawsze znajdzie sie grupa osob, ktora bedzie usitowata oddali¢ sie

39 Tamze,s. 9.
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z rejondw zagrozenia. Wowczas brak planowych, uporzadkowanych dziatan,
masowe ruchy ludnos$ci mogg powodowac szereg negatywnych konsekwen-
cji, utrudniajacych efektywna ochrone ludnosci, mienia i zwierzat oraz sku-
teczne radzenie sobie z zaistniatym zagrozeniem.

Ewakuacja stanowi jedno z podstawowych przedsiewzie¢, ukierun-
kowanych na ochrone zycia i zdrowia ludzi, zwierzat oraz ratowanie mienia,
w tym zabytkoéw oraz waznej dokumentacji, w przypadku wystgpienia
wszelkiego rodzaju zdarzen niebezpiecznych. Moze by¢ prowadzona w réz-
nych stadiach zagrozenia. W praktyce najczeSciej realizuje sie ewakuacje
0s6b poszkodowanych badz bedacych w stanie bezposredniego zagrozenia
zyciaizdrowia (réwniez zagrozonego mienia i zwierzat), po zaistnieniu zda-
rzenia niebezpiecznego w okreslonych obiektach lub na danych terenach.
Ewakuacja moze mie¢ takze charakter prewencyjny. Wowczas prowadzona
jest z obiektow i teren6w w przypadku wystgpienia symptomoéw nadciaga-
jacego zagrozenia.

Organizacja ewakuacji opiera sie na Wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z 17 paZzdziernika 2008 roku w sprawie zasad ewakuacji lud-
nosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia. W dokumencie
tym, uwzgledniajac rodzaj i skale zagrozenia oraz zasady planowania cywil-
nego, wymieniono trzy zasadnicze stopnie ewakuacji: pierwszy, drugi
i trzeci. Pierwszy stopien ewakuacji zastosowanie ma w sytuacji, kiedy wy-
stapi nagte, niespodziewane zdarzenie, stanowigce zagrozenie dla ludzi,
zwierzat i mienia. Przemieszczenie w bezpieczne miejsce nastepuje natych-
miast po wystapieniu zagrozenia na polecenie wojta/burmistrza/prezy-
denta miasta, starosty, wojewody badz osoby kierujacej akcja ratunkowg
i ma charakter improwizowany, chociaz - jak wskazuje sie w Wytycznych —
moze takze bazowacé, po uprzednim dostosowaniu do zaistniatej sytuacji, na
planach ewakuacji drugiego stopnia. Ewakuacja drugiego stopnia z kolei ma
charakter planowany i realizowana jest w sytuacji wystgpienia symptomow
nadzwyczajnych zagrozen czasu pokoju. Decyzje o jej przeprowadzeniu
podja¢ moze wéjt/burmistrz/prezydent miasta, starosta lub wojewoda,
a zawarta jest w planach zarzadzania kryzysowego. Z kolei ewakuacje trze-
ciego stopnia przygotowuje sie na wypadek zagroZenia bezpieczenstwa
panistwa i wojny, prowadzi sie w czasie podwyzszania stanu gotowosci
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obronnej kraju. Prowadzi sie j3 w oparciu o dokumentacje zawarta w pla-
nach obrony cywilnej. Rozpoczyna sie na polecenie terenowych organéw
obrony cywilnej lub organéw wojskowych we wspoétdziataniu ze stosow-
nymi organami obrony cywilne;.

W procesie planowania ewakuacji organy administracji publicznej
zobowigzane s3, niezaleznie od stopnia ewakuacji, do okreslenia obszaru
objetego ewakuacja, miejsca docelowego, tras przemieszczenia ludnosci,
skali, schematu, sit i srodkdw zaangazowanych w ewakuacje, organizacji
Iacznosciikierowania ruchem. W ich gestii lezy takze wskazanie elementéw
organizacyjnych procesu ewakuacji i sposobéw wykonania zadan przypisa-
nych poszczegbélnym zespotom, ktére tworzone sg w rejonach objetych ewa-
kuacja, na trasach jej przebiegu oraz w miejscu docelowym. Tworzy sie
zespoly ewidencyjno-informacyjne (ZEI), zespoty zbiérki oséb ewakuowa-
nych (ZZb), zespotly zatadowcze na $rodki transportu (ZZ) i zespoty wyta-
dowcze (ZW), zespoty pomocy medycznej (ZPM), zespoty pomocy logistycz-
nej, w tym pomocy technicznej (ZPL) oraz zespoly rozdzielcze (ZR).
Konieczne jest takze zaplanowanie sposob6éw zorganizowania zaplecza lo-
gistycznego dla poszkodowanej ludnosci, sposobu powrotu do miejsca za-
mieszkania lub innego bezpiecznego miejsca po ustaniu zagrozenia, zakresu
wspotdziatania z innymi podmiotami, w tym z organizacjami i stowarzysze-
niami pozarzagdowymi. Zadaniem stuzb ewakuacyjnych jest nie tylko zapew-
nienie bezpiecznego przejazdu czy przemarszu osobom poszkodowanym
wraz z ich mieniem oraz zwierzetami gospodarskimi, ale takze zabezpiecze-
nie i ochrona mienia pozostawionego w miejscu wystapienia zagrozenia.

Realizacja przemieszczenia ludnosci z terendw zagrozonych w miej-
sce bezpieczne w polskich realiach jest operacja niezwykle ztozona. W zasa-
dzie nie planuje sie ewakuacji na dtugie dystanse - plany ewakuacji ludnosci
miejskiej przewiduja zwykle mozliwo$¢ przemieszczenia ograniczonej
liczby ludnosci, zamieszkujgcej okreslone dzielnice do obszaréw podmiej-
skich. Co wiecej, samo przemieszczenie w krytycznych przypadkach przy-
biera posta¢ rozsrodkowania, czyli rownomiernego rozmieszczenia ewa-
kuowanych os6b w wielu miejscach czasowego pobytu, niz rozlokowania
ich w kilku zorganizowanych punktach#9. Jest to wynik brakéw w infrastruk-
turze i sprzecie kwaterunkowym. Z danych przedstawionych przez

40 P, Szmitkowski, Ochrona ludnosci..., dz. cyt., s. 102.
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Komende Gléwng Panstwowej Strazy Pozarnej wynika, ze w skali kraju za-
planowano ewakuacje jedynie ok. 15-20% og6tu spoteczenstwa polskiego
(dane z 2010 i 2011 roku), z czego zdecydowana wiekszo$¢ osob podlegac
ma samoewakuacji, czyli przemieszczeniu sie z obszaréw niebezpiecznych
w oparciu o wtasne mozliwosci.

m ewakuacja prowadzona przez terenowe organa obrony cywilnej
70 T
B samoewakuacja
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu Komendy Gtéwnej Paistwowej Strazy Pozarnej ,Ocena
stanu przygotowania obrony cywilnej w Polsce. Raport - stan na 31 grudnia 2010 r.”, maj 2011, s. 10

oraz Raportu Komendy Gtéwnej Panistwowej Strazy Pozarnej ,Ocena stanu przygotowania obrony
cywilnej w Polsce. Stan na 31 grudnia 2011 r.”, maj 2012, s. 10, www.ock.gov.pl/obrona_cy-
wilna_kraju/ocena_ol_i_oc_w_polsce (03.08.2019).

Wykres 1. Plan ewakuacji w skali kraju [w %]

W 2010 roku ewakuacja na wypadek zagrozenia organy wtasciwe
w sprawach obrony cywilnej planowaty objg¢ 5 mln 557 tys. mieszkancow
Polski (14,6% ogétu obywateli), z czego przemieszczenie 2 mln 440 tys.
0s0b prowadzi¢ miaty wspomniane organa (44% og6tu os6b podlegajacych
ewakuacji)#! - przygotowaty one 1922 tys. miejsc czasowego zakwatero-
wania, a zatem zabezpieczono miejsca kwaterunkowe dla 78,8% ludnosci
ewakuowanej przez organy obrony cywilnej42. Rok p6zniej natomiast
uwzgledniono mozliwo$¢ przemieszczenia 7 mln 343 tys. Obywateli pol-
skich (19,2% og6tu obywateli), przy czym terenowe organy obrony cywilnej

41 Raport Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej ,Ocena stanu przygotowania obrony
cywilnej w Polsce. Raport - stan na 31 grudnia 2010 r.”, maj 2011, s. 9-10.
42 Tamze, s. 10.
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miaty ewakuowac 2 mln 948 tys. (40,1% ogoétu oséb podlegajacych ewaku-
acji)43. Generalnie przyjeto, ze podstawe ewakuacji stanowi samoewakua-
cja, w zwigzku z pozostata cze$¢ ludnosci miata zorganizowaé ewakuacje
wlasnym sumptem, w oparciu o wtasne $rodki transportowe.

W dokumentach przedstawianych przez Komende Gtéwng Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w kolejnych latach nie odniesiono sie do kwestii
ewakuacji ludnosci. Przypuszcza¢ mozna zatem, Ze ten sposéb zbiorowej
ochrony ludnosci nie jest przygotowywany na poziomie wyzszym anizeli lo-
kalny, a je$li tak - w sytuacji wystgpienia zagrozenia na znacznym obszarze,
moga wystapi¢ duze trudnosci z ewakuacja ludnos$ci, mienia i zwierzat.

Rokrocznie natomiast wskazywano na stan przygotowania budow-
nictwa ochronnego. Podobnie, jak w przypadku ewakuacji, dane nie napa-
wajg optymizmem. Zanim jednak przejdziemy do nich, krétko o istocie i roli
budowli ochronnych.

Panstwa, na mocy art. 61 pkt. 3 Pierwszego Protokotu I, zobowia-
zane sg do przygotowania i organizowania budowli ochronnych. Na gruncie
prawa krajowego jeszcze do niedawna brakowato aktéw prawnych poswie-
conych temu zagadnieniu, bowiem stare unormowania utracity moc, a nowe
nie uzyskaty waznosci. Obecnie natomiast kwestie te reguluja Wytyczne Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad postepowania z zasobami budownic-
twa ochronnego, ktdre weszty w zycie z dniem 4 grudnia 2018 roku. Jest to
pierwszy akt tej rangi od ponad 30 lat - ostatnie wytyczne ukazaty sie bowiem
w 1985 roku. Tymczasem sytuacja na arenie miedzynarodowej w ostatnich
latach (wojna w Syrii, Gruzji, na Ukrainie, prowokacje wojskowe w panstwach
battyckich) pokazuje, Ze istnieje realna grozba konfliktu zbrojnego w Europie,
w zwigzku z czym nie nalezy zaniedbywac tej sfery bezpieczenstwa ludnosci.
Nawet jezeli atak nie jest skierowany na ludno$¢ cywilng, to i tak najwiecej
ofiar jest wtasnie wsrdd niej. Wydarzenia na Ukrainie czy w Syrii wyraznie
dowiodty, Zze w przypadku, kiedy liczba schronéw jest niewystarczajgca, na-
wet proste ukrycia, ostaniajace wytacznie przed odtamkami i zagruzowaniem,
znaczaco przekladajg sie na zabezpieczenie zycia i zdrowia ludzkiego. Nato-
miast naziemne, nieostoniete czesci nie zapewniaja tego rodzaju ochrony*+.

43 Raport Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej ,Ocena stanu przygotowania obrony
cywilnej w Polsce. Stan na 31 grudnia 2011 r.”, maj 2012, s. 10.

44 P. Kwiatkowski, M. Szafranski, Schrony i ukrycia dla ludnosci, www.ppoz.pl/index.php/ra-
townictwo-i-ochrona-ludnosci/1994-schrony-i-ukrycia-dla-ludnosci, (05.09.2019 r.).
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Budowle ochronne od dawna traktowane sg bowiem jako najskuteczniejszy
$rodek ochrony zaré6wno przez bronig konwencjonalng, jak tez bronig ma-
sowego razenia.

Wytyczne wydane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju stanowig tzw.
akt prawny o mocy wewnetrznego obowigzywania, co oznacza, Ze adreso-
wane s3 do terenowych szeféw obrony cywilnej, na ktérych spoczywa od-
powiedzialno$¢ za planowanie przestrzenne. W zataczniku do wytycznych
zawarto szereg istotnych kwestii, regulujacych przygotowanie i organizacje
tego zbiorowego $srodka ochrony ludnosci. Waznym zapisem jest nowa de-
finicja budowli ochronnej - niepokoit bowiem fakt, iz od lat 90. XX wieku nie
funkcjonowato w polskim ustawodawstwie zadne wyjasnienie terminow
,budowla ochronna”, ,schron” czy ,ukrycie”, ani opis wymogoéw technicz-
nych dla tego rodzaju obiektéw, zasad ich utrzymania, eksploatacji, ewiden-
cji itd. Zatem zgodnie z nowymi przepisami prawnymi

przez budowle ochronng nalezy rozumie¢ pomieszczenie lub zesp6t po-
mieszczen przeznaczonych do ochrony oséb, urzadzen, zapaséw materia-
towych lub innych débr materialnych przed skutkami dziatan zbrojnych,
ekstremalnych zjawisk pogodowych, katastrof ekologicznych, przemysto-
wych lub innych zagrozen#s.

Schron z kolei zdefiniowano jako

budowle ochronng o obudowie konstrukcyjnie zamknietej, hermetycznej,
zapewniajgcej ochrone osdb, urzadzen, zapaséw materiatowych lub innych
dobr materialnych przed zatozonymi czynnikami razenia oddziatujacymi
ze wszystkich stron#é,

za$ ukrycie wedle zapis6w wytycznych jest

budowlg ochronng niehermetyczng, wyposazong w najprostsze instalacje,
zapewniajacg ochrone 0séb, urzadzen, zapaséw materiatowych lub innych
dobr materialnych przed zatozonymi czynnikami razenia oddziatujacymi
z okre$lonych stron*7.

45 Zalgcznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 roku w sprawie
zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego, § 1.1.

46 Tamze, § 2.1.

47 Tamze, § 2.2.
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Przyjeto réwniez kategorie schronéw i ukry¢ poszczegélnych odpornosci

oraz sprecyzowano warunki techniczne, jakie powinny spetnia¢ budowle

ochronne. Schrony podzielono na:

1) schrony kategorii P - podstawowej odpornosci, zabezpieczajace przed:

a) nadci$nieniem powietrzne;j fali uderzeniowej o wartosci Apm = 0,03 MPa,

b) skutkami wstrzasu,

c) skutkami obcigzen wtoérnych od spadajacych elementéw konstrukeji
budynkoéw i zagruzowania,

d) odtamkami bomb i pociskéw,

e) promieniowaniem przenikliwym z opadu radioaktywnego, przy za-
pewnieniu wspotczynnika ostabienia promieniowania przenikliwego
K=100,

f) oddziatywaniem pozaréw w obrebie budynku, w ktérym usytuowano
schron oraz w rejonie wokét schronu,

g) bojowymi $§rodkami trujacymi, a w przypadku wyposazenia w odpo-
wiednie urzadzenia - chronigce réwniez przed innymi substancjami
toksycznymi;

2) schrony kategorii A - o podwyZszonej odpornosci, spetniajace wymagania
okreslone dla schronéw podstawowej odpornosci, a ponadto zabezpiecza-
jace przed nadci$nieniem fali uderzeniowej o wartosci Apm 2 0,1 MPa roz-
chodzacej sie w powietrzu i gruncie lub dodatkowo oddziatywaniem innych
zatozonych czynnikéw razacych, stosowane w celu zabezpieczenia infra-
struktury wymagajacej zwiekszonej ochrony ze wzgledu na przeznaczenie
lub usytuowanie*s.

Ukrycia z kolei sklasyfikowano nastepujaco:

1) ukrycia kategorii I - podstawowej odpornosci, zabezpieczajgce przed:

a) nadci$nieniem powietrznej fali uderzeniowej o wartosci Apm = 0,03 MPa,
b) skutkami obcigzen wtérnych od spadajgcych elementéw konstrukcji
budynkéw i zagruzowania,

c) odtamkami bomb i pociskéw,

d) promieniowaniem przenikliwym z opadu radioaktywnego, przy zapew-
nieniu wspotczynnika ostabienia promieniowania przenikliwego K= 100,
e) oddziatywaniem pozaréw w obrebie budynku, w ktérym usytuowano
ukrycie oraz w rejonie wokét ukrycia;

48 Tamze, § 2.3.

96



Wybrane zagadnienia ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce

2) ukrycia kategorii Il - zabezpieczajace gtéwnie przed promieniowaniem
przenikliwym z opadu radioaktywnego, przy zapewnieniu wspétczynnika
ostabienia promieniowania przenikliwego K = 100, zapewniajace réwniez
ochrone przed konwencjonalnymi $rodkami razenia, w szczegdlnoSci
odtamkami bomb i pociskéw oraz zagruzowaniem;

3) ukrycia kategorii I1I - przeciwodtamkowe, zabezpieczajace tylko przed
konwencjonalnymi $rodkami razenia, w szczegélnosci odtamkami bomb
i pociskéw oraz zagruzowaniem*9.

Ukrycia w ograniczonym stopniu zapewniajg ochrone i nie stanowig
zabezpieczenia przed bojowymi srodkami trujacymi. Z powodzeniem jed-
nak ostaniaja przed odtamkami, gruzem powstatym w wyniku zawalenia sie
budynku czy obnizajg poziom promieniowania przenikliwegos%. Wobec po-
wyzszego, moga by¢ wykorzystane jedynie jako doraZnie organizowane
obiekty ochronne w przypadku braku mozliwosci zastosowania innych roz-
wigzan.

W zalgczniku do wytycznych uwzgledniono ponadto m.in. ogélne
wymagania techniczne i funkcjonalne budowli ochronnych, szczegétowe
wymagania w zakresie odpornosci, typoszereg drzwi ochronno-hermetycz-
nych, wymagania w zakresie wentylacji, ochrony przeciwpozarowej, zaopa-
trzenia w wode i odprowadzania $ciekéw, zaopatrzenia w energie elek-
tryczng, ogrzewania, urzadzen kontrolno-pomiarowych. W dokumencie
okre$lono takze wymagania dla piwnic uzytkowych i garazy z funkcjg
ochronng. Co ciekawe, dla 0sdb, ktore zainteresowane sg przygotowaniem
ukry¢ we wtasnym zakresie, sformutowano zalecane rozwigzania ochronne
w budownictwie jednorodzinnym.

Obowiazujace przepisy prawne nie czynig organéw obrony cywilnej
odpowiedzialnymi za utrzymanie schronéw i ukry¢. Z zapiséw wytycznych
wynika natomiast, Zze budowle ochronne powinny by¢ planowane i realizo-
wane w ramach $rodkéw wtasnych inwestoras!. Co wiecej, wlasciciele schro-
néw i ukry¢ zobowigzani sa do zapewnienia og6lnie obowigzujgcych wymogow

49 Tamze, § 2.4.

50 Z. Szcze$niak, Zasady ksztattowania uktadow funkcjonalnych, ustrojéw nosnych oraz warstw
ochronnych schronéw i ukry¢. XXVI Miedzynarodowa Konferencja Naukowo-Techniczna ,, EKOMI-
LITARIS-2012”, Zakopane, 3-6.09.2010, Warszawa, 2012, s. 628-648.

51 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 roku w sprawie zasad poste-
powania z zasobami budownictwa ochronnego, § 1.
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w zakresie utrzymania obiektow budowlanych, zwlaszcza okreslonych
w ustawie Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. 1994, nr 89, poz.
414 z pézn. zm.). Zgodnie z literg prawa,

obiekt budowlany jako cato$¢ oraz jego poszczegélne czesci, wraz ze zwia-
zanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage prze-
widywany okres uzytkowania, projektowac i budowac w sposéb okreslony
w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej, zapewniajgc [...] ochrone ludnosci, zgodnie z wymaga-
niami obrony cywilnej [...]52

Natomiast zadaniem szefa obrony cywilnej wojewo6dztwa, powiatu oraz
gminy - w zalezno$ci od obszaru, na jakim realizowana jest inwestycja - jest
jedynie uwzglednienie miejsc ochronnych w ukryciach podstawowej odpor-
nosci w projektach nowo wznoszonych budynkéw uzytecznosci publiczne;j,
przygotowywanych w ramach inwestycji celu publicznego dla takiej liczby
0s06b, jaka wynika z koncepcji projektowych dla tego budynku/zespotu bu-
dynkdws3.

Zaleca sie, by budowle ochronne, poza obiektami specjalnego prze-
znaczenia, jak np. stanowiska kierowania, magazyny sprzetu obrony cywil-
nej, spelniaty podwdjng funkcje, pozostajac w ciggtym uzyciu. Takie zasto-
sowanie mogg mie¢ m.in. przej$cia podziemne, komorki lokatorskie, sale
zebran, magazyny, szatnie, $wietlice, obiekty o przeznaczeniu kulturalnym,
sportowym, handlowym czy szkoleniowym>s4.Dostosowanie budynku czy
zespotu budynkoéw do funkcji ochronnej rekomenduje sie dopiero w sytuacji
podwyzszania stanu gotowoSci obronnej panstwa lub w przypadku innego
Zagrozeniass.

[stniejgce regulacje prawne stwarzaja ramy do podejmowania prac
w zakresie przygotowania i utrzymania budowli ochronnych na takim po-
ziomie, aby spelniaty one swoja funkcje ochronna. Jak wiele jest do zrobienia
w tej materii, pokazujg dane za lata 2010-2018 (wykres 2). Wynika z nich,

52 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. 1994, nr 89, poz. 414 z p6zn. zm.,, art.
5.1.6.

53 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju..., § 2.

54 Tamze, § 70.

55 Tamze, § 71.
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Ze w ostatnim roku sprawozdawczym istniejgce schrony i ukrycia zabezpie-
czaja potrzeby ok. 3,5% ludnosci naszego kraju. Na przestrzeni dziewieciu
ubiegtych lat odsetek nieznacznie sie zmieniat, jednak caty czas miescit w sie
w granicach 2,5-4,5% - jest to jeden z najnizszych wskaznikéw w Europie.
Oznacza to, ze dla ponad 95% spoteczenstwa nie ma przewidzianej ochrony
w razie zagrozenia skutkami dzialania Srodkow razenia. Dla poréwnania,
Szwecja dysponuje ponad 65 tys. budowli ochronnych dla 7 mln oséb, co za-
bezpiecza potrzeby 85% tamtejszego spoteczenstwass.

Co prawda, doniesienia o zamachach terrorystycznych ptynace z réz-
nych stron $wiata, coraz czeSciej takze z obszaru naszego kontynentu, przy-
czynity sie do wzrostu zainteresowania inwestoréw prywatnych tg forma
ochrony. W skali kraju nie jest to jednak duzy odsetek, odpowiadajacy ist-
niejgcemu zapotrzebowaniu. Powodowane jest to ciggle jeszcze brakiem od-
powiedniej wiedzy i SwiadomosSci zagrozen oraz ich skutkéw dla zdrowia
i zycia oraz mienia. Natomiast w sferze publicznej w czasie ostatnich dekad
realizacja budynkéw schronowych niemal catkowicie ustata.

dane w %

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% ludnosci majacej miejsce w |, 1,31 | 1,49 | 1,53 | 1,53 | 1,53 | 1,54 | 2,17
ukryciach ’ ! ’ ! ! ’ ! !

¥ % ludnosci majacej miejsce w | -, 5 123 | 1,37 | 141 | 1,37 | 1,32 | 1,3 | 1,29
schronach ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportéw Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej
za lata 2010-2018, www.ock.gov.pl/obrona_cywilna_kraju/ocena_ol_i_oc_w_polsce, (03.08.2019 r.).
* brak doktadnych danych w w/w dokumencie

WyKres 2. Procentowe zestawienie miejsc w budowlach ochronnych
w stosunku do liczby mieszkancéw kraju w latach 2010-2018

56 P. Kwiatkowski, M. Szafranski, Schrony i ukrycia... , dz. cyt.
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Oznacza to, Ze ta forma zbiorowej ochrony ludnos$ci w zasadzie nie
spetnia swojej roli, mimo iz - jak wynika z ponizej przedstawionych infor-
macji (wykres 3) - na przestrzeni ostatnich lat - poza rokiem 2014 - odno-
towuje sie tendencje wzrostowg w liczbie obiektow spelniajacych wymogi
budowli ochronnych, szczeg6lnie w roku ubiegtym.
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ukrycia | 24148 | 17191 | 19847 | 23231 | 15602 | 27232 | 34842 | 35397 | 55852
EWschrony | 5651 | 5744 | 4931 | 5456 | 5233 | 5116 | 4530 | 4495 | 4538

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportéw Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej
za lata 2010-2018, www.ock.gov.pl/obrona_cywilna_kraju/ocena_ol_i_oc_w_polsce, (03.08.2019 r.).

Wykres 3. Poréwnanie liczby budowli ochronnych w skali kraju w latach 2010-2018

Jak czytamy w raporcie Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej za 2018 rok, nie jest to jednak w wiekszosci przypadkoéw rezultat
nowych inwestycji, lecz braku stosownych uregulowan prawnych umozli-
wiajacych poprawng inwentaryzacje, wydania wytycznych, ponownego
ewidencjonowania, uzupelniania i korygowania sprawozdan przekazywa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz przeksztatcania schro-
noéw na ukrycia. Wiekszos$¢ istniejgcych budowli wzniesiono kilkadziesigt lat
temu. Brak nalezytej troski sprawit, ze obecnie cze$¢ z nich stanowi zagro-
zenie dla zycia i zdrowia. W rezultacie postepujaca ich likwidacja jest nieu-
nikniona. Niektore obiekty potozone sa na obszarach przeznaczonych pod
inwestycje budowlane i w zwigzku z tym ustepuja miejsca nowej zabudowie.
W tym kontekscie zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem Pawta Kwiatkow-
skiego i Michata Szafranskiego, ktorzy uznali, iz
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zatrzymanie lub odwrocenie tendencji spadkowej jest mozliwe tylko wow-
czas, jezeli wznoszone bedg nowe budowle ochronne. Jednym z argumen-
tow przemawiajgcych za budowa takich obiektéw na szersza skale jest to,
Ze osiagniecie odpornosci podstawowej nie powoduje istotnego zwieksze-
nia kosztéw, a w przypadku konstrukcji zelbetowych (typu parkingi pod-
ziemne) wymog ten spetniaja nawet niektore istniejgce obiekty, bez zad-
nych dodatkowych rozwigzan podnoszacych wytrzymatosé elementéw
konstrukcyjnych57.

Ogolny stan techniczny instniejacych budowli ochronnych jest
niezadawalajacy. Z reguty odpowiada on stanowi technicznemu budynkéw,
w ktorych sie one znajdujg. W wielu przypadkach stan techniczny schronéw
przekresla zasadnicze wymogi ochronne i nie rokuje ich uzyskania dzieki
remontom i przebudowie ze wzgledu na zbyt wysokie koszty tego rodzaju
przedsiewzie¢. W zwigzku z tym zarzadcy tychze budynkéw rezygnujg
z utrzymywania w petnej sprawnosci zainstalowanych w nich urzadzen
i wyposazenia, co oczywscie przeklada sie na spadek ich wartosci
uzytkowej. Dotowanie utrzymania i konserwacji obiektéw o przeznaczeniu
ochronnym nadal pozostaje na niskim poziomie, nieadekwatnym do
istniejgcych potrzeb. Co prawda w latach 2013-2017 obserwowano syste-
matyczny wzrost naktadéw finansowych na budownictwo ochronne w Pol-
sce, ale w roku 2018 nastapit gwattowny spadek finansowania tej zbiorowej
formy ochrony ludnosci (wykres 4). Byty to naktady rzedu 230 339 zt - naj-
nizsze w ciggu ostatnich dziewieciu lat.

Budownictwo ochronne to niezwykle potrzebny sposob zbiorowej
ochrony ludnosci, bowiem cztowiek wiasciwie ukryty ma szanse przetrwaé
okres najwiekszego zagrozenia. Potrzebne jest jednak wtasciwe zrozumie-
nie tej materii, nadanie jej odpowiedniej rangi w$rdéd innych sposobéw i me-
tod ochrony ludnosci, aby szty za tym nalezycie wysokie naktady finansowe
na budowe i utrzymanie w stanie gotowosci nowych obiektéw, a takze mo-
dernizacje istniejgcych i przygotowanie ich do spetniania funkcji ochronne;j.
Pozadanym dziataniem jest takze edukowanie spoteczenistwa, ksztattowa-
nie $wiadomos$ci obronnej oraz naktanianie do przygotowania ukry¢ we
wlasnym zakresie. Zaktada¢ jednak mozna, Ze przedsiewziecie to - ze
wzgledu na brak merytorycznego przygotowania struktur obrony cywilnej

57 Tamze.
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oraz dewaluowanie znaczenia i brak zrozumienia dla tego rodzaju zabezpie-
czen przez spoteczenstwo — napotka¢ moze duze trudnosci realizacyjne.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Raportéw Komendy Gtéwnej Pafistwowej Strazy Pozarnej
za lata 2010-2018, www.ock.gov.pl/obrona_cywilna_kraju/ocena_ol_i_oc_w_polsce, (03.08.2019 r.).

WyKkres 4. Porownanie naklad 6w finansowych przeznaczonych w skali kraju
na budownictwo ochronne w latach 2010-2018

Podsumowanie

Funkcjonowanie cztowieka w $wiecie obarczone jest wieloma zagroze-
niami. Z niektérymi z nich umie uporac sie sam. Czesciej jednak wymaga po-
mocy i wsparcia ze strony panistwa i jego struktur. Dazenie do ochrony zdro-
wia i zycia ludzkiego oraz wszystkich elementéw determinujgcych jego
stabilne funkcjonowanie, stato sie priorytetem dziatania nie tylko pojedyn-
czych osob, ale wielu podmiotéw zbiorowych w skali krajowej i miedzyna-
rodowe;.

Dynamika zagrozen, ich natezenia, jako$ci i charakteru wymusza ko-
nieczno$¢ nieustannego ewoluowania i doskonalenia istniejgcych systeméw
bezpieczenstwa. W tym kontekscie struktury ochrony ludnosci powinny by¢
przygotowane do radzenia sobie nie tylko z klasycznymi zagrozeniami, ale
takze do przeciwdziatania i realizacji swojego celu takze w warunkach za-
grozen nowych, nieznanych, nietypowych.
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Tymczasem praktyka pokazuje, ze skuteczno$¢ realizacji zadan z za-
kresu ochrony ludnosci jest niezadawalajaca. Jest to przede wszystkim wy-
nik braku przejrzystych i spéjnych uregulowan prawnych, okreslajacych
zadania, obowigzki i uprawnienia poszczegélnych podmiotéw odpowie-
dzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa cywilom. Podtrzymywanie do-
tychczasowych zdolno$ci panstwa do realizacji przedsiewzie¢ z obszaru
ochrony ludno$ci, rozwéj i doskonalenie ich wymaga takze odpowiednio
wysokich naktadéw finansowych. Nie bez znaczenia pozostaja takze niskie
kompetencje merytoryczne oséb odpowiedzialnych za przygotowanie i rea-
lizacje dziatan ochronnych i obronnych oraz brak swiadomosci obronnej
spoteczenstwa.

Struktura, organizacja i wyposazenie obrony cywilnej - jednego
z ogniw odpowiedzialnych za ochrone ludnosci - nie przystajg bowiem -
m.in. ze wzgledu na wyzej wymienione uwarunkowania - do wspétczesnych
wymagan z zakresu zapewnienia ludno$ci bezpieczenstwa w obliczu rézno-
rodnych zagrozen. Obecny stan przygotowania formacji obrony cywilnej
przekresla mozliwo$¢ realizacji natozonych na nie zadan, a tym samym ich
udziat w ochronie ludnosci i usuwaniu skutkéw zaistniatych zagrozen jest
i w najblizszym czasie bedzie marginalny.
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Sylwia ZAKRZEWSKA

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Wydziat Nauk Spotecznych

ORGANIZACJA KRAJOWEGO SYSTEMU RATOWNICZO-
-GASNICZEGO W SWIETLE PROJEKTU USTAWY
0 KRAJOWYM SYSTEMIE RATOWNICZYM

ORGANIZATION OF THE NATIONAL RESCUE AND FIREFIGHTING SYSTEM
IN THE LIGHT OF THE DRAFT ACT ON THE NATIONAL RESCUE SYSTEM

Abstract: In peacetime, tasks in the field of civil protection and the elimination of local
threats are carried out by full-time services, such as The State Fire Service, the State
Emergency Medical Services, the Police, inspections, guards, municipal services, as well
as social organizations as well as separate branches and sub-units of the Polish Armed
Forces. Their activities are often supported by local people who are the first to witness
local events or disasters. The social potential is many times higher than the rescue forces
of the services available to the event, and their support, especially in the phases of pre-
vention, response and liquidation of the effects of extensive disasters is invaluable. The
leading role in the process of civil protection and counteracting extraordinary threats
and the elimination of their effects is played by the State and Volunteer Fire Brigades,
which form the National Rescue and Fire Fighting System. His activities in the subject
area are supported by the above-mentioned entities, which carry out tasks directly and
indirectly in the field of protection and rescue of the population.

Keywords: civil protection, rescue, National Rescue and Firefighting System, National
Rescue System

Funkcjg kazdego wspédtczesnego panstwa jest zagwarantowanie
swoim obywatelom ochrony przed zagrozeniami spowodowanymi sitami
natury, dziatalnoscig cztowieka czy rozwojem cywilizacyjnym. W tym celu
powotuje sie réznego rodzaju struktury o szerokim spektrum dziatania
w dziedzinie ratownictwa, zar6wno ogoélnego, jak tez dalece wyspecjalizo-
wanego. Na szczegblng uwage zastuguja stuzby realizujace swoje zadania
w roznym charakterze, skali oraz zasiegu, ktérych priorytetem jest sprawne
ratowanie ludzkiego Zycia, zdrowia i mienia z pominieciem poniesionych
kosztéw dziatalnosci oraz specyfiki zagrozenia.
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Zaznaczy¢ nalezy, iz liczba potencjalnych i tym samym niespodzie-
wanych zagrozen jest ogromna. Starajgc sie nad nimi zapanowac i nie$¢ po-
moc ich ofiarom, obok zawodowych stuzb ratunkowych, tworzy sie organi-
zacje zrzeszajace osoby gotowe do niesienia bezinteresownej pomocy po-
trzebujacym, ktére czesto w ramach uméw cywilnoprawnych wspomagaja
etatowo utrzymywane stuzby. Organizacja Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego réwniez zostala oparta na takim modelu.

U schytku lat 90. XX wieku znacznie zmienito sie postrzeganie i roz-
patrywanie problematyki bezpieczenstwa panstwa, a co za tym idzie row-
niez ochrony ludnoSci i ratownictwa. Istotne zmiany w tym aspekcie poczy-
niono w roku 1991, uchwalajac dwie ustawy: o ochronie przeciwpozarowejt
oraz o Panstwowej Strazy PoZarnej2. Dokonano tym samym przeksztalcenia
Zawodowych Strazy Pozarnych w Panstwowa Straz Pozarng, ktérej dziata-
nia zamierzano skonsolidowaé z aktywno$cig Ochotniczych Strazy Pozar-
nych w celu osiaggniecia wyzszej skutecznosci dziatan ratowniczych.

Zapisy powyzszych ustaw stanowity przelom w dotychczasowym
postrzeganiu problematyki ratownictwa, przyczyniajac sie do powstania
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. W art. 127 ustawy o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej3 ustawodawca zobowigzal Komendanta Gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej do powotania krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego* w ciggu 3 lat od momentu wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

31 grudnia 1994 r. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej,
ktéorym wéwczas byt nadbryg. Feliks Dela, zameldowat Prezydentowi RP, pre-
mierowi, ministrowi spraw wewnetrznych, a takze szefowi Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego, iz stosownie do otrzymanych wytycznych z dniem 1 stycz-
nia 1995 r. uruchomit Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, stanowigcy in-
tegralng cze$¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwas. Od tego
momentu podlega on regularnym procesom doskonalenia, gtéwnie pod

1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. 1991 nr 81, poz. 351.
2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. 1991 nr 88, poz. 400.
3 Tamze, art. 127.

4 W aktach prawnych, regulujacych przedmiotowa problematyke stosowany jest zapis ,kra-
jowy system ratowniczo-gasniczy” i odpowiadajacy mu skrét,ksrg”, natomiast w literaturze
przedmiotu spotyka sie najczesciej forme pisang wielkimi literami i analogiczny skroét, KSRG”.
Nalezy zatem przyja¢, Ze obie wersje zapisu sg poprawne.

5 ,Przeglad Pozarniczy” 1995, nr 2, s. 1.
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wzgledem organizacyjnym, kierowniczym oraz reagowanias.

Zdaniem prof. R. Kalinowskiego, Krajowy System Ratowniczo-Gasni-
czy jest zorganizowang forma stuzb ratowniczych, ktérych zadaniem jest re-
agowanie na kazdy rodzaj zagrozenia cztowieka. Tym samym stanowi on
podstawowg strukture wszelkiego rodzaju ratownictwa w Polsce?.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej definiuje natomiast KSRG jako
integralng cze$¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, powo-
tang w celu ratowania zZycia, zdrowia, mienia i Srodowiska, a takze progno-
Zowania, rozpoznawania oraz zwalczania pozarow, klesk zywiotowych badz
innych miejscowych zagrozen. System ten zrzesza jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty,
ktoére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspo6t-
dziata¢ w akcjach ratunkowychs.

Wiodacym celem KSRG jest zapewnienie ochrony zdrowia, Zycia,
atakze mienia i Srodowiska poprzez dziatania ratownicze, polegajace m.in. na:

— gaszeniu pozarow;

— likwidacji miejscowych zagrozen;

— ratownictwie chemicznym i ekologicznym;

— ratownictwie technicznym;

— ratownictwie wysoko$ciowym;

— dziataniach poszukiowawczo-ratowniczych;
— ratownictwie wodno-nurkowym;

— udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Funkcjonowanie systemu uregulowane jest Rozporzadzeniem Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Wskazuje sie w nim na dwa rodzaje realizowanych czynnosci ratowniczych:
a) podstawowe - dziatania wykonywane przez wszystkich ratownikow
podmiotéw KSRG w wyzej wymienionych dziedzinach ratownictwa;

6 Tamze, (za:)S.Zakrzewska, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy i Paristwowe Ratownic-
two Medyczne jako filary systemu ratownictwa w Polsce, [w:] W trosce o bezpieczne jutro. Re-
miniscencje i zamierzenia, Niedzwiecki S., Starik N. (red.), Poznan 2017, s. 211-212.

7 R. Kalinowski, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, [w:] Nauka - Edukacja - Wychowanie.
Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi doktorowi habilitowanemu Franciszkowi Szlo-
skowi, Zacharuk T., Nyczkato N., Kunikowski J. (red.), Siedlce 2011, s. 401.

8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j... .
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b) specjalistyczne - dziatania realizowane przez wiasciwie przeszkolo-

nych ratownikéw podmiotéw KSRG przy wykorzystaniu sprzetu spe-
cjalistycznego.

Okreslono w nim takze nastepujace dziedziny ratownictwa:

walke z pozarami, majaca na celu planowanie, organizowanie,

a w szczegdblnosci realizacje dziatan ratowniczych niezbednych do
ugaszenia pozaru, jak tez zmniejszenia lub likwidacji zagrozenia po-
zarowego badZ wybuchowego;

walke z innymi kleskami zywiotowymi, realizowang poprzez plano-
wanie, organizowanie i wykonywanie dziatan ratowniczych, nie-
zbednych do ratowania zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska.
ratownictwo techniczne, polegajace na planowaniu, organizowaniu
i realizacji dziatan ratowniczych, niezbednych do poszukiwania, jak
tez dotarcia do zagrozonych badzZ poszkodowanych os6b lub zwie-
rzat, a takze zmniejszenia lub likwidacji zagrozenia dla Zycia i zdro-
wia, mienia oraz $rodowiska;

ratownictwo chemiczne i ekologiczne, wyrazajace sie poprzez wy-
petnienie analogicznych czynnosci, niezbednych do zmniejszenia
albo likwidacji bezposrednich zagrozen, powodowanych przez sub-
stancje niebezpieczne dla ludzi, zwierzat, Srodowiska i mienia;
ratownictwo medyczne, sprowadzajace sie do wypetnienia tozsa-
mych czynno$ci z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy?®.
Fundament systemu tworzy finansowana z budzetu panstwa Pan-

stwowa Straz Pozarna, a takze utrzymywane ze Srodkéw samorzadowych oraz

dotacji budzetowych Ochotnicze Straze Pozarne. Ich funkcjonowanie polega na

wspétdziataniu, spelnianiu oczekiwanych standardéw zadaniowych, organiza-

cyjnych, jak tez sprzetowych i szkoleniowych na obszarze catego kraju, tagcznie

zmozliwoscig realizowania pomocy ratunkowej i humanitarnej takze poza jego

granicami. Organem wiasciwym w sprawach organizacji KSRG i ochrony prze-
ciwpozarowej jest Komendant Gtéwny PSP, natomiast nadzor nad funkcjono-

waniem systemu pelni minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

9 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r.
w sprawie szczeg6towej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U. 2017
poz. 1319.
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Struktura organizacyjna systemu jest zgodna z podzialem admini-

stracyjnym kraju i obejmuje trzy poziomy:

a) powiatowy - zasadniczy poziom wykonawczy, na ktérym zada-
nia realizujg sity powiatu;

b) wojewoddzki — koordynujacy oraz wspierajacy dziatania ratowni-
cze, gdy sity powiatowe sa nieadekwatne do skali i rozmiaru za-
grozenia;

¢) krajowy - koordynujacy oraz wspierajacy dziatania ratownicze,
gdy sity wojewddzkie sa niewystarczajace.

Jednostki systemu dziatajg w dwoch stanach:

— statego czuwania i doraZznego reagowania, polegajacym na reali-
zacji zadan przez sity i Srodki powiatu;

— prowadzenia dziatan ratunkowych, generujacych koniecznos¢
uzycia sit i Srodkéw spoza powiatu.

Sity i $rodki dysponowane do prowadzenia dziatan ratunkowych
przeznaczone s3 do reagowania na zdarzenia badz zagrozenia, mogace
w konsekwencji wywotaé zerwanie albo istotne ostabienie relacji spotecz-
nych przy jednoczesnej znaczacej dysfunkcjonalnosci organéw administra-
cji publicznej.

W obliczu zagrozen, wobec ktérych sity i Srodki PSP, jednostek KSRG
oraz innych stuzb uczestniczacych w dziataniach ratowniczych okaza sie by¢
niewystarczajgce, wsparcia w realizacji przedsiewzie¢ ratowniczych udzielaja
sily i Srodki jednostek KSRG zadysponowane do zdarzenia z obszaru woje-
woddztwa przez wiasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego PSP.
Jesli natomiast sity i Srodki jednostek KSRG z obszaru wojewddztwa okazg sie
by¢ niewystarczajace, przedsiewziecia ratownicze wspierajg zadysponowane
przez Komendanta Gidwnego PSP jednostki KSRG z obszaru kraju?.

Potencjat ratowniczy KSRG to ponad 30 tys. ratownikéw wspiera-
nych dodatkowo przez niemal 200 tys. strazakéw ochotnikéw. Strukture
systemu ilustrujg ponizsze schematy.

10 S. Zakrzewska, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy..., dz. cyt., s. 213-214.
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Podmioty wspolpracujace \

Panstwowa
Straz Pozarna Ochotnicza Straz
501 jednostek Pozarna
~ 30 000 poza |§m
ratownikow W ksrg
4376 11 686
jednostek jednostek

- A Zakiadows Strad Paiarne

N B o . 192857 295713
- 14 jednostek Wojskowej Ochrony Przeciwpotarowsj t lik6w t .W

zksrg ,

Zrédto: Komenda Gléwna Pafistwowej Strazy Pozarnej, Organizacja KSRG, www.straz.gov.pl/
panstwowa_straz_pozarna/Kkrajowy_system_ratowniczo_gasniczy, (data dostepu: 15.05.2018).

Rysunek 1. Struktura organizacyjna KSRG

W obecnie obowigzujacym dokumencie podano mniej szczegdétowa
charakterystykq potencjatu KSRG:

501 jednostek ratowniczo-gasniczych (ok. 30 500 strazakéw);
4439 jednostek OSP wiaczonych do KSRG;

5 zaktadowych strazy pozarnych;

1 Lotniskowa Stuzba Ratowniczo-Gasnicza;

16 jednostek Wojskowych Strazy Pozarnych!!.

Gotowos$¢ operacyjna sit oraz sSrodkow KSRG, a szczego6lnie ich dys-

pozycyjnos¢, wyszkolenie oraz wyposazenie w sprzet ratowniczy pozwala
na delegowanie ich w trybie pilnym stosownie do kryterium obszaru chro-
nionego. Polega ona na wykorzystaniu niezbednych sit i srodkéw, bedacych
w dyspozycji i majacych mozliwo$¢ przybycia na miejsce zdarzenia w jak
najkrétszym czasie, umozliwiajac tym samym likwidacje badz ograniczenie
zaistnialego naglego zagrozenia jeszcze u jego Zrodia.

11 Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Organizacja KSRG, www.straz.gov.pl/
panstwowa_straz_pozarna/krajowy_system_ratowniczo_gasniczy, (29.09.2019).
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| Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

" o’

KOMENDA GtOWNA PSP

Wydzielone sity i srodkiz wojewddzkich odwoddw operacyjnych

stanowigce centralny odwod operacyjny

Szkoly Panstwowe] Strazy PoZzamej

Krajowe bazy sprzetu specjalistycznego PSP

Jednostki badawczo-rozwojowe ochrony przeciwpoiarowe]

Inne sfuzby, inspekcje, straze, instytucie, specjalisciw sprawach

ratownictwa oraz podmioty, ktore dobrowolnie w ramach
POZIOM CENTRALNY umowy cywilnoprawne] zgodzity sie wspotdziataci zostaty

wigczone do systemu na poziomie krajowym

KOMENDA WOIEWODZKA PSP

e Wrydzielone sity i rodkiz wojewddzkich odwoddw powiatowych
t-‘ h, stanowigce wojewodzki odwaod operacyjny
: b Ozirodkiszkolenia Panstwowe] Strazy PoZarnej
= ] Wojewddzki zespdt do spraw ochrony przeciwpoZarowej
b = i ratownictwa

Krajowa bazasprzetu specjalistycznego PSP

Ly ] Inne stuzby, inspekcje, straze, instytucie, specjalisciw sprawach
T ratownictwa oraz podmioty, ktdre dobrowolnie w ramach umowy

cywilnoprawnej zgodzity sie ws pdtdziatac w akcjach ratunkowych

i zostaty wigczone do systemu na poziomie wojewddzkim

POZION WOJEWODZEL

KOMENDA POWIATOWA (MIEJSKA)PSP

lednostki ochrony przeciwpozarowej majace siedzibe na obszarze
powiatu wigczone do systemu

Powiatowy zespof do spraw ochrony przeciwpozarowej
iratownictwa

Inne stuiby, inspekcje, straze, instytucie, specjalisciw sprawach
ratownictwa oraz podmioty, ktore dobrowolnie w ramach umowny

.
[ T {4
2K

POZIOM POWILATOWY cywilnoprawnej zgodzity sie wspotdziatac w akcjach ratunkowych
" izostaty wigczone do systemu na poziomie powiatowym

Zrédto: K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe
w administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 75.

Rysunek 2. Podmioty tworzace KSRG

Dotychczasowe dziatania ratownicze dowodza, ze zbudowana sieé¢
jednostek ochrony przeciwpozarowej pozwala na dotarcie sit ratowniczych
na miejsce zdarzenia w ciggu 15 min do 90,46% ludnosci poszkodowane;j.
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Standard dobowej gotowoSci operacyjnej KSRG ksztattuje sie w sposéb na-
stepujacy’2:

a) w PSP - min. 5100 strazakéw, 5234 (5500 w roku poprzednim)
samochody ratowniczo-gasnicze i specjalne zlokalizowane w 501
Jednostkach Ratowniczo-Gasniczych Komend Miejskich (powiato-
wych) PSP;

b) w OSP - ok. 10 000 (10 600 w roku poprzednim) samochodéw ra-
towniczo-gasniczych i specjalnych zlokalizowanych w 4439 (4376
w roku poprzednim) jednostkach OSP w KSRG.

Ponadto konstrukcja systemu przewiduje dostosowanie procedur
realizacji podstawowych zadan ratowniczych do specyfiki zdarzen o charak-
terze masowym czy nawet katastrof. Pafiistwowa Straz Pozarna poza siecig
jednostek ochrony przeciwpozarowej, przygotowanych do realizacji zadan
z kazdej dziedziny ratownictwa w zakresie podstawowym, posiada w swej
strukturze takze wydzielone sity i $rodki, przeznaczone do realizacji specja-
listycznych przedsiewzie¢ ratunkowych. Tworzacy je strazacy zostali grun-
townie wyszkoleni i wyposazeni w specjalistyczny sprzet ratowniczy?!3.

Tabela 1. Interwencje jednostek ochrony przeciwpozarowej w 2018 r.

Interwencje jednostek ochrony przeciwpozarowej

Rodzaj Czestotliwos¢ Liczba
pozar co0 3,31 min 149 434
miejscowe zagrozenia c0 1,41 min 311978
fatszywe alarmy co0 12,55 min 40 643
ogb6tem zdarzenia co 1,02 min 502 055

Zrédto: Komenda Gtéwna Panistwowej Strazy Pozarnej, Organizacja KSRG, www.straz.gov.pl/
panstwowa_straz_pozarna/krajowy_system_ratowniczo_gasniczy, (data dostepu: 29.09.2019 r.).

W poréwnaniu z rokiem poprzednim czestotliwo$¢ interwencji jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej zmniejszyta sie o 2 sekundy, co byto po-
dyktowane mniejsza liczba zdarzen, do ktérych byty dysponowane (spadek

12 Wedtug danych na dzien 31.12.2018 .
13 S. Zakrzewska, Krajowy System..., dz. cyt., s. 216.
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0 17 847). Zmniejszeniu ulegla réwniez czestotliwos¢é kazdego rodzaju in-
terwencji, a takze liczba miejscowych zagrozen (o 42 763). Odnotowano na-
tomiast wzrost liczby pozaréw (o 23 542) i fatszywych alarméw (o 1374).

Wydzielone zasoby ratownicze funkcjonujg w ramach 166 specjali-
stycznych grup ratowniczych:

— wodno-nurkowych (46 grup);

— wysokoSciowych (28 grup);

— technicznych (23 grupy);

— poszukiwawczo-ratowniczych (21 grup);
— chemiczno-ekologicznych (48 grup).

Za$ wydzielone sity i srodki z terytorium catego kraju zgrupowane

sa w strukturze Centralnego Odwodu Operacyjnego w ramach:

— kompanii gasniczych;

— kompanii specjalnych (ewakuacyjnych, pompowych, przeciwpo-

wodziowych z zaporami i fodziami);

— pododdziatéw logistycznych;

— grup specjalistycznych;

— modutéw ratowniczych do dziatain miedzynarodowych;

— kompanii szkolnych.
Powotuje sie je w celu likwidacji skutkéw zdarzen, wykraczajacych poza
mozliwos$ci operacyjne powiatow badz wojewddztw4.

Polska uczestniczy takze w Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludno-
$ci. Do dziatan miedzynarodowych w jego ramach zgtoszone zostaty naste-
pujace specjalistyczne grupy ratownicze:

— HUSAR/MUSAR - modut grupy poszukiwawczo-ratowniczej
z przeznaczeniem do realizacji zadan na obszarach miejskich
w konfiguracji ciezkiej badz Sredniej, tworzony doraZnie z pieciu
specjalistycznych grup poszukiwawczo-ratowniczych: Warszawa,
Poznan, £.6dz, Gdansk, Krakow;

— HCP - modut pomp wysokiej wydajnosci, tworzony z czterech
modutéw: Katowice, Torun, Rzeszéw, Gorzéw Wlkp.;

— GFFFV - modut gaszenia pozaréw lasow z ziemi z uzyciem pojaz-
déw, tworzony z sze$ciu modutéw: Krakdw, Biatystok, Poznan,
Olsztyn, Szczecin, Wroctaw;

14 Tamze.
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— CBRN - modut wykrywania skazen chemicznych, biologicznych,
radiologicznych i nuklearnych oraz pobierania prébek, tworzony
z czterech modulow: Warszawa, Katowice, Krakéw, Poznan.

Tabela 2. Struktura Centralnego Odwodu Operacyjnego

Centralny 0dwod Operacyjny

Rodzaje pododdziatow Liczba

Pluton typu ,A” (pluton samochoddw gasniczych) 47
Pluton typu ,B” (pluton ciezkich samochodéw gas$niczych) 28
Pluton typu ,C” (wsparcia) 25
Pluton typu ,D” (pluton ciezkich samochodéw gasniczych z DWP) 23
Pluton typu ,E” (pluton techniczny) 21
| Kompanie specialne, wsidad kiérychwehodz: | 27|
Sekcja typu ,A” (sekcja ewakuacyjna) 37
Sekgcja typu ,B” (sekcja pomp duzej wydajnosci) 32
Sekcja typu ,,C” (sekcja pomp szlamowych) 30
Sekcja typu ,,D” (sekcja przeciwpowodziowa z zaporami) 11
Sekcja typu ,E” (sekcja zapasowego zasilania energetycznego) 14
Sekcja typu ,,F” (sekcja przeciwpowodziowa z todziami) 11
Pododdzialy logistyczne, w sktad ktorych wchodza: 16
Kompania logistyczna 1
Pluton logistyczny 15
| Grupy specjalistycane, wskiad ktorychwehodza: | 166 |

Specjalistyczne grupy ratownictwa wodno-nurkowego 46
Specjalistyczne grupy ratownictwa wysokosciowego 28
Specjalistyczne grupy ratownictwa chemiczno-ekologicznego 48
Specjalistyczne grupy ratownictwa technicznego 23
Specjalistyczne grupy poszukiwawczo-ratownicze 21
Moduly ratownicze do dziatan miedzynarodowych, 19
w sktad ktérych wchodza:

Modut gaszenia pozaréw laséw z ziemi z uzyciem pojazdéw

Modut pomp wysokiej wydajnosci

Modut wykrywania skazen chemicznych, biologicznych, radiologicznych
i jadrowych oraz pobierania prébek

Modut grupy poszukiwawczo-ratowniczej przeznaczonej do dziatan

na terenach miejskich

Zrédto: Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Organizacja KSRG, www.straz.gov.pl/
panstwowa_straz_pozarna/krajowy_system_ratowniczo_gasniczy, (data dostepu: 29.09.2019)
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W perspektywie Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy miat zostac
zastapiony Powszechnym Systemem Ratowniczym, tworzonym przez:

— sily i srodki KSRG;

— formacje obrony cywilnej;

— stacje zawodowego ratownictwa;

— shluzby ratownictwa komunalnego (energetycznego, gazowego,
wodno-kanalizacyjnego, budowlanego, drogowego);

— etatowe struktury ratownictwa specjalistycznego (morskiego, wy-
sokogorskiego, gorniczego i kolejowego);

— etatowe struktury Systemu Wykrywania Zagrozen i Alarmowania,
wlaczajgc w to System Wcezesnego Ostrzegania;

— wydzielone sity Policji, policje lokalne, straze gminne (w celu
utrzymania porzadku oraz ochrony mienia w strefach wystgpienia
klesk, a takze wyizolowania stref niebezpiecznych oraz kierowania
ruchem w czasie prowadzenia akcji ratunkowych);

— zakladowe stuzby ratunkowe;

— sity ratunkowe organizacji spotecznych;

— wydzielone sity oraz srodki wojskowe;

— inne formy oraz rodzaje ratownictwa ochotniczego, na wypadek
konieczno$ci wspotdziatania (w ramach opracowanych planéw
i przyjetych procedur dziatania);

— organizacje spoteczne i stowarzyszenia (wlasna inicjatywa i po-
trzeba wspotpracy).

Zatozenia programowe systemu opracowano juz ponad 20 lat temu
(w roku 1997), jednak dotad nie zaistniaty wigzace przestanki jego urucho-
mienial®. Postrzega¢ nalezy go zatem jako kolejny niewykorzystany projekt
powotania jednolitego systemu ratowniczego w Polsce.

W 2018 roku powrdcono do tej koncepcji. Opracowany projekt or-
ganizacji krajowego systemu ratowniczego (KSR), tym razem w randze
ustawy, przekazano do zaopiniowania wtasciwym podmiotom, a nastepnie
udostepniono opinii publiczne;j.

W uzasadnieniu projektu ustawy zawarto nastepujaca eksplikacje
konieczno$ci wprowadzenia zmian legislacyjnych w przedmiotowym zakre-
sie: ,Formuta krajowego systemu ratowniczo-gasniczego wielokrotnie

15 R. Kalinowski, Krajowy System..., dz. cyt., s. 406-408.
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sprawdzita sie w praktyce podczas zdarzen lokalnych, jak réwniez w warun-
kach katastrof naturalnych i innych zagrozen noszacych znamiona kleski zy-
wiotowej. [...] Jednakze rozwéj cywilizacyjny, ktéry nastapit w ciggu 10 lat
funkcjonowania systemu oraz nowe wyzwania dla stuzb i organizacji ratow-
niczych w réznych dziedzinach ratownictwa, spowodowaty koniecznos¢
modyfikacji tej formuty.

Przede wszystkim konieczne stato sie uporzadkowanie stanu praw-
nego w sferze ratownictwa i ochrony ludnosci.

Obecne regulacje prawne dotyczace ochrony obywateli przed zagro-
zeniami cywilizacyjnymi i sitami natury nie sg wystarczajace. Nie jest takze
w pelni uregulowana sfera wzajemnych relacji miedzy podmiotami ratow-
niczymi oraz kompetencji dowodzenia dziataniami ratowniczymi w po-
szczegoblnych obszarach ratownictwa. Dlatego tez dokonano inwentaryzacji
obowigzujacego prawa i rozproszonych kompetencji r6znych organow wta-
dzy publicznej w celu stworzenia podstaw organizacji jednolitego - krajo-
wego systemu ratowniczego. Przewidywany zakres regulacji wymaga rangi
ustawy, gdyz obejmuje dziatalnos¢ ré6znych podmiotéw funkcjonujgcych na
podstawie odrebnych ustaw i nowelizacje wielu ustaw ustrojowych.

Projekt ustawy tworzy spojny i catoSciowy system ratowniczy jako
wazny gwarant bezpieczeristwa obywateli w sytuacjach zagrozen. Zaktada
sie, ze krajowy system ratowniczy jest systemem otwartym, ktéry obejmuje
w zasadzie wszystkie podmioty niezbedne w organizacji dziatan ratowni-
czych, rozumianych jako kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdro-
wia mienia i Srodowiska.

Wiekszo$¢ podmiotéw wymienionych w ustawie uczestniczy w kra-
jowym systemie ratowniczym z mocy prawa, poza spotecznymi organiza-
cjami ratowniczymi i humanitarnymi, organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami przewidzianymi w planach reagowania, o ktérych
mowa w projektowanej ustawie o bezpieczenstwie obywatelskim. Pozwala
to na elastyczne wykorzystanie istniejacego potencjatu ratowniczego w sy-
tuacji kazdego przewidywanego zagrozenia. [...]

Regulacje w tej materii zmierzajg do zapewnienia, by powiadamia-
nie o zdarzeniach stwarzajacych zagrozenia odbywato sie jak najprosciej,
a dziatania ratownicze byly podejmowane najszybciej jak to tylko mozliwe
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i by obywatel mogt we wszystkich sytuacjach korzysta¢ nieodptatnie z jed-
nego, znanego sobie numeru alarmowego. [...] Okreslenie hierarchii dowodze-
nia dziataniami ratowniczymi w zaleznosci od rodzaju ratownictwa ma do-
prowadzi¢ do zapewnienia, by dziataniami ratowniczymi dowodzity osoby
odpowiedzialne i profesjonalne oraz do uporzgdkowania kompetencji do-
wodzacych dzialaniami w zaleznos$ci od rodzaju ratownictwa, kolejnosci
przybywania na miejsce zdarzenia i skali zagrozenia”16.
Optymistyczny jest fakt, iz autorzy projektu ustawy po przeszto

20 latach powrdcili do koncepcji powotania jednolitego systemu ratowni-
czego, skupiajgcego etatowe podmioty ratownictwa ogdlnego i specjali-
stycznego, a takze organizacje spoteczne. Niestety wcigz niedoceniony i nie-
zauwazony pozostaje potencjat spoteczny. Mieszkancom, najlepiej znajacym
specyfike swoich matych ojczyzn i wystepujacych na ich terenach zagrozen,
bedacych pierwszymi $wiadkami wypadkéw i zdarzen nadzwyczajnych, po-
wierzono jedynie funkcje informacyjno-alarmowsg, ktérg sprowadzono do
korzystania z jednolitego numeru alarmowego 112.

Dotychczasowe dziedziny ratownictwa, istniejace w krajowym sys-
temie ratowniczo-gasniczym (walka z pozarami i innymi kleskami zywioto-
wymi, ratownictwo techniczne, chemiczne i ekologiczne oraz medyczne)

w projekcie ustawy rozszerzono takze o:

— ratownictwo gornicze;

— ratownictwo gérskie i wodne;

— poszukiwanie i ratownictwo morskie;

— poszukiwanie oséb zaginionych;

— ratownictwo lotnicze;

— inne rodzaje ratownictwa.

Krajowy system ratowniczy postrzegany jest przez autoréw pro-
jektu ustawy w kategoriach systemu otwartego, tworzonego przez:
— organy samorzadu terytorialnego, powiatowej i wojewodzkiej
administracji zespolonej oraz rzagdowej administracji centralnej;
— samorzadowe jednostki organizacyjne;
— Panstwowa Straz Pozarnag;

16 Projekt Ustawy o krajowym systemie ratowniczym, www.orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/pro-
jekty/ 2947 _p.htm, (data dostepu: 29.09.2019).
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— zespolone stuzby, inspekcje i straze;

— inne profesjonalne podmioty ratownicze i stuzby awaryjne;

— organy administracji niezespolonej;

— ochotnicze straze pozarne i inne spoteczne organizacje ratownicze;

— spoteczne organizacje humanitarne i inne organizacje pozarza-

dowe;

— panstwowe stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;

— inne podmioty, przewidziane w planach ratowniczych, o ktérych

mowa w Ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz w Ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczen-
stwie morskim.

Centralne organy decyzyjne i nadzorujgce dziatanie systemu pozo-
staly analogiczne jak w przypadku KSRG. Centralnym organem administra-
cji rzadowej w sprawach ratownictwa w mysl projektu ustawy o KSR pozo-
staje Komendant Gléwny Panistwowej Strazy Pozarnej, za$ nadzo6r nad kra-
jowym systemem ratowniczym sprawuje minister wtasciwy do spraw we-
wnetrznych.

Kolejna optymistyczng zmiang jest dostrzezenie roli najnizszego
szczebla administracji samorzadowej w procesie wlasciwie realizowanej
ochrony ludnoSci i ratownictwa. W organizacji KSR szczebel gminny wspol-
nie z powiatowym stanowi¢ ma podstawowy poziom realizowanych zadan,
za$ szczebel wojewddzki i krajowy peini¢ majg funkcje wspomagajaca i ko-
ordynacyjna. Ponadto ustawodawcy przewidujg powotanie gminnych cen-
trow reagowania, zapewniajgcych obieg informacji i umozliwiajacych szyb-
sze reagowanie na wystepujace zdarzenia.

W projekcie ustawy o KSR kazdej dziedzinie ratownictwa przypi-
sano konkretne podmioty wykonawcze, zapobiegajac tym samym wystepu-
jacym dotychczas sporom kompetencyjnym.

Realizacje zadan z zakresu ratownictwa podczas pozarow powie-
rZono:
— jednostkom organizacyjnym Panstwowej Strazy Pozarnej;
— ochotniczym strazom pozarnym i innym jednostkom ochrony
przeciwpozarowej;
— innym profesjonalnym podmiotom ratowniczym;
— innym podmiotom, przewidzianym w planach ratowniczych,
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o ktérych mowa w Ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej oraz w Ustawie z dnia 9 listopada 2000 r.

o0 bezpieczenstwie morskim;

Policji oraz strazom gminnym (miejskim) jako podmiotom po-
mocniczym.

Ratownictwo techniczne, chemiczne i ekologiczne realizowa¢ maja:

jednostki organizacyjne Panistwowej Strazy Pozarnej;
ochotnicze straze pozarne i inne jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej;

Inspekcja Ochrony Srodowiska;

inne profesjonalne podmioty ratownicze;

spoteczne organizacje ratownicze (moga realizowa¢ ratownic-
two techniczne i ekologiczne);

Policja oraz straze gminne (miejskie) jako podmioty pomocnicze;
terenowe organy administracji morskiej (wykrywanie zagrozen
i zanieczyszczen na morzu, identyfikacja substancji stwarzaja-
cych zagrozenie oraz ocena skutkow dla ludzi i Srodowiska)
Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa - na wodach mor-
skich.

Ratownictwo medyczne naleze¢ ma do:

podstawowych i specjalistycznych zespotéw ratownictwa me-
dycznego;

szpitalnych oddziatéw ratunkowych;

innych specjalistycznych oddziatéw szpitalnych;

jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej;
ochotniczych strazy pozarnych i innych jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej;

innych profesjonalnych podmiotéw ratunkowych;

Polskiego Czerwonego Krzyza i innych spotecznych organizacji
ratowniczych, wyspecjalizowanych w ratownictwie medycznym.

Zadania z zakresu ratownictwa podczas powodzi i innych katastrof
naturalnych realizowa¢ maja:

jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej;
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ochotnicze straze pozarne i inne jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej;

inne profesjonalne podmioty ratownicze;

regionalne zarzady gospodarki wodnej i wojewddzkie zarzady
melioracji i urzadzen wodnych;

Policja;

straze gminne (miejskie);

jednostki Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji;

jednostki Inspekcji Weterynaryjnej;

jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych i administracja
parkéw narodowych;

stuzby meteorologiczne i hydrologiczne;

Inspekcja Ochrony Srodowiska;

spoteczne organizacje ratownicze i humanitarne.

Realizacje ratownictwa goérniczego powierzono:

stuzbom ratownictwa gérniczego przedsiebiorcy, Centralnej Sta-
cji Ratownictwa Goérniczego lub innego podmiotu zawodowo
trudnigcego sie wykonywaniem czynno$ci w zakresie ratownic-
twa gorniczego;

jednostkom organizacyjnym Panstwowej Strazy Pozarnej;
jednostkom organizacyjnym Policji;

podstawowym i specjalistycznym zespotom ratownictwa me-
dycznego i szpitalnym oddziatom ratunkowym;

jednostkom organizacyjnym spotecznych organizacji ratowni-
czych.

Ratownictwo gérskie i wodne przypisano:

specjalistycznym organizacjom ratowniczym;
Panstwowej Strazy Pozarnej;

Policji;

Strazy Granicznej;

innym profesjonalnym podmiotom ratowniczym;
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ochotniczym strazom pozarnym i innym spotecznym organiza-
cjom ratowniczym.

Poszukiwanie i ratownictwo morskie ma wykonywac:

Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa;

jednostki organizacyjne wspétdziatajace w zakresie zwalczania
zagrozen na morzu z Morska Stuzbg Poszukiwania i Ratownictwa;
Straz Graniczna;

Panstwowa Straz Pozarna;

Policja;

ochotnicze straze pozarne i inne jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej;

podstawowe i specjalistyczne zespoty ratownictwa medycznego
i szpitalne oddziaty ratunkowe;

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.

Poszukiwanie os6b zaginionych powierzono:

Policji;

Panstwowej Strazy Pozarnej;

Strazy Granicznej;

Morskiej Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa;

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

zespolonym stuzbom, inspekcjom i strazom;

ochotniczym strazom pozarnym, Polskiemu Czerwonemu Krzy-
zowi i innym spotecznym organizacjom ratowniczym.

Zadania w ramach ratownictwa lotniczego realizowac¢ maja:

Panistwowa Straz Pozarna;

ochotnicze straze pozarne i inne jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej;

inne profesjonalne podmioty ratownicze;

Policja;

podstawowe i specjalistyczne zespoty ratownictwa medycznego
i szpitalne oddzialy ratunkowe;

Straz Graniczna;

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej;

spoteczne organizacje ratownicze.
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W mysl zatoZzen projektu ustawy o KSR, informacje o zdarzeniach,
wymagajacych podjecia dzialan ratowniczych, bedg przyjmowane przez
gminne centra reagowania, powiatowe centra ratownicze, a takze zespolone
stuzby, inspekcje i straze, profesjonalne podmioty ratownicze i stuzby awa-
ryjne oraz spoteczne organizacje ratownicze. Powiadamianie o zdarzeniach
realizowane bedzie przy wykorzystaniu bezptatnych numeréw alarmo-
wych: jednolitego europejskiego numeru alarmowego 112 oraz innych kra-
jowych numeréw alarmowych, a takze za posrednictwem numeroé6w alarmo-
wych miedzynarodowych czestotliwo$ci przeznaczonych do nadawania
i odbioru sygnatéw w niebezpieczenstwie. Podmioty, bedace w posiadaniu
informacji o zdarzeniu, ustawodawca zobowigzuje do niezwlocznego jej
przekazania wlasciwemu powiatowemu centrum ratowniczemu.

Znaczaca luka w obowiazujacych rozwigzaniach prawnych w zakre-
sie ochrony ludnosci i ratownictwa jest brak jasnego algorytmu postepowa-
nia podczas podejmowania czy tez przejmowania kierowania dziataniem ra-
towniczym. W konsekwencji czesto dochodzi do uzurpowania sobie praw
do kierowania akcjg ratunkowa przez przedstawicieli kilku stuzb.

Ustawodawca rowniez w tej materii podejmuje pewne kroki zarad-
cze, stanowigc, ze do chwili rozpoczecia dziatan ratowniczych przez pod-
miot uczestniczacy w krajowym systemie ratowniczym, prawo prowadze-
nia tych dziatan ma kazda osoba, w miare posiadanych mozliwosci. Nato-
miast uprawnienia do kierowania dzialaniem ratowniczym ustawodawca
nadaje z uwzglednieniem dziedziny ratownictwa i hierarchii podmiotéow
upowaznionych do prowadzenia przedmiotowych czynnoSci.

Dziataniem ratowniczym w przypadku pozarow, ratownictwa tech-
nicznego, chemicznego i ekologicznego oraz ratownictwa podczas powodzi
i innych katastrof naturalnych moga kierowa¢ w kolejnosci:

1. funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej;

2. dowddca innej jednostki ochrony przeciwpozarowej;

3. dowddca innego profesjonalnego podmiotu ratowniczego.

Dziataniem ratowniczym w przypadku ratownictwa medycznego
mogg kierowaé odpowiednio:
1. lekarz specjalistycznego zespotu ratownictwa medycznego lub
ratownik podstawowego zespotu ratownictwa medycznego;
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2. funkcjonariusz Pafnstwowej Strazy Pozarnej;
3. inny, niz okre$lony w pkt 1, lekarz lub ratownik medyczny, przy-
byty na miejsce zdarzenia.

Dziataniem ratowniczym w przypadku ratownictwa goérniczego
moga dowodzi¢:

1. kierownik ruchu zaktadu gorniczego;

2. najwyzsza funkcyjnie osoba Kkierownictwa albo dozoru ruchu
obecna w zaktadzie gérniczym;

3. dyspozytor ruchu zaktadu gérniczego;

4. kierownik lub zastepca kierownika jednostki ratownictwa gorni-
czego;

5. funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej.

Dowodzenie dziataniem ratowniczym w przypadku ratownictwa
gorskiego moze objac:

1. uprawniony ratownik spotecznej organizacji ratowniczej;
funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej;
dowddca innej jednostki ochrony przeciwpozarowej;
funkcjonariusz Policji;

U1 W N

funkcjonariusz Strazy Granicznej.

Uprawnienia do dowodzenia dziataniem ratowniczym w przypadku
ratownictwa wodnego majg odpowiednio, w nastepujacej kolejnosci:

1. funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej;
dowddca innej jednostki ochrony przeciwpozarowej;
uprawniony ratownik  spotecznej organizacji ratowniczej;
funkcjonariusz Policji;

U1 W

funkcjonariusz Strazy Graniczne;j.

Dziataniem ratowniczym w przypadku ratownictwa morskiego

moze kierowac:

1. osoba uprawniona na podstawie przepiséw o bezpieczenstwie
morskim lub o zapobieganiu zanieczyszczania morza przez
statki;

2. funkcjonariusz Strazy Granicznej;

3. funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej;
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4. funkcjonariusz Policji;
5. zomierz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Objecie dowodzenia dziataniem ratowniczym w przypadku poszu-
kiwania oséb zaginionych przystuguje w nastepujgcej kolejnosci:
funkcjonariuszowi Policji;
funkcjonariuszowi Panstwowej Strazy Pozarnej;
funkcjonariuszowi Strazy Granicznej;
funkcjonariuszowi Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego;

AN

uprawnionemu ratownikowi spotecznej organizacji ratownicze;.

Dziataniem ratowniczym w przypadku poszukiwania i ratownictwa
lotniczego moze kierowac:
1. funkcjonariusz Panistwowej Strazy Pozarnej;
2. dowddca innej jednostki ochrony przeciwpozarowej;
3. zoierz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
4. funkcjonariusz Strazy Granicznej, Policji lub Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego.

Jezeli chodzi o inne rodzaje ratownictwa, uprawnionych do dowodze-
nia dziataniem ratowniczym okreslajg odpowiednie plany ratownicze.

Jak zaznacza ustawodawca, dowodzenie dziataniem ratowniczym
rozpoczyna sie z chwilg przybycia na miejsce zdarzenia sit pierwszego pod-
miotu krajowego systemu ratowniczego, natomiast zakonczenie dowodze-
nia nastepuje z chwilg ustania bezposredniego zagrozenia i przekazania
miejsca zdarzenia jego wtascicielowi, zarzadzajagcemu badz uzytkownikowi,
a gdy nie jest to mozliwe - przedstawicielowi Policji, strazy gminnej (miej-
skiej) badZ organowi administracji samorzadowej!”.

[stotna kwestia, od lat wymagajaca uregulowania, w odczuciu autora
nie znalazta wtasciwego odniesienia na kartach projektu ustawy o krajo-
wym systemie ratowniczym. Przytoczone powyzej zestawienie dziedzin
ratownictwa i przypisanych im oséb funkcyjnych uprawnionych w $cisle
okreslonej kolejnosci do kierowania dziataniem ratowniczym wprowadza
chaos organizacyjny i kompetencyjny. Podkres$la sie w niemal kazdym opra-

17 Tamze.
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cowaniu, odnoszacym sie do r6znych aspektéw ochrony ludnosci, ratownic-
twa, zarzadzania kryzysowego, zdarzen nadzwyczajnych, kryzyséw i kata-
strof, Ze o zyciu poszkodowanych i powodzeniu akcji ratunkowych decydujg
sekundy, a czesto nawet ich utamki. Dziatanie w takich sytuacjach musi by¢
natychmiastowe i skuteczne. Nie ma zatem miejsca na spory kompetencyjne
i bladzenie w tak zawitych schematach. System ratowniczy poza powszech-
noscig musi cechowac sie rowniez prostota, spdjnoscia i jasnoscia algoryt-
mow postepowania.

Szereg zadan wypetnianych dotychczas przez KSRG nie pozostawia
watpliwosci, iZ system ratowniczy powinien by¢ otwarty, powszechny i sta-
nowiacy jednolite reguty dla wszystkich podmiotéw: publicznych, ochotni-
czych oraz komercyjnych, predysponujacych do wiaczenia w jego struktury.
Wyzwaniem, jakie obecnie stoi przed KSRG czy tez KSR, jest nie tylko spel-
nianie funkcji systemu ratowniczego, lecz takze systemu ochrony ludnosci,
ukierunkowanego na zaspokojenie biezacych potrzeb spoteczenstwa, jak
rowniez zapewnienie warunkéw przetrwania w przypadku wystgpienia
klesk zywiotowych czy tez innych zagrozen, nie wylaczajac dziatait wojen-
nych. Zadna z podstaw prawnych regulujacych funkcjonowanie przedmio-
towych systeméw nie jest w przekonaniu autora zadowalajgca. Watpliwosci
nie pozostawia fakt koniecznos$ci powotania powszechnego systemu ratow-
niczego, jednak wymaga on jeszcze wiele wysitku ustawodawczego, eks-
perckiego, a takze konsultacji i testow.
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UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
PANSTWOWE RATOWNICTWO MEDYCZNE W POLSCE

CONDITIONS OF THE FUNCTIONING
OF THE MEDICAL RESCUE SYSTEM IN POLAND

Abstract: The State Medical Rescue System in Poland is regulated by the Act on
State Medical Rescue of 2006. Its multiple amendments testify to the dynamic
development and improvement of the system aimed at providing assistance in
conditions of threat to human health and life. The government administration
bodies responsible for the efficient and effective functioning of the system are the
minister in charge of health and the voivode. The system operates on the basis of
voivodeship plans of system operation. The chapter presents the location of the
National Medical Rescue Service in the rescue system in Poland with the
description of the conditions for the functioning of the system elements.

Keywords: State Medical Rescue System, medical threats, public administration

Wprowadzenie

Wspobtczesne ratownictwo medyczne jest mtoda, lecz dynamicznie rozwija-
jaca sie dziedzina. Jej historia siega zaledwie ostatnich 50 lat. Wciaz obser-
wuje sie réznorodne przemiany, nieustanne udoskonalenia sprzetu oraz
standardow. Za moment zwrotny uznaje sie lata 50., kiedy pojawity sie bada-
nia naukowe dotyczace czynnos$ci ratunkowych u 0s6b z zatrzymaniem kra-
Zenia i oddechul. Gléwnymi zatoZeniami systemu ratownictwa medycznego
sg integracja zadan pomocy przedszpitalnej, szybkos$¢ oraz efektywnos$¢ pod-
jetych dziatan2. Ratownictwo medyczne jest jednym z trzech podsystemow

1 M. Bieniak-Pierdg, Z. Zamiar, Organizacja systeméw ratownictwa, Uniwersytet Przyrodniczy
we Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 41.
2 A.Zawadzki (red.), Medycyna ratunkowa i katastrof, PZWL, Warszawa 2006, s. 354.
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H. WYREBEK

tworzacych zintegrowany system ratownictwa w Polsce. Sg to podsystemy
(rysunek 1):

- Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy,

- System Panstwowe Ratownictwo Medyczne,

- System Powiadamiania Ratunkowego.

Ustawa Ustawa

z8.09.2006 . 724.08.1991 1.

o PRM o ochronie

przeciwpozarowej
SPRM KSR-G
SWD PRM SWD Policji
SWD PSP
Ustawa
z222.11.2013 1.
O systemie
powiadamiania
ratunkowego
SPR Dz.U.z2013r.
poz. 1635
Zrédto: opracowanie
wiasne.

KSR-G - Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy,

SPRM - System Panstwowe Ratownictwo Medyczne,

SWD PRM - System Wspomagania Dowodzenia Pafistwowego Ratownictwa Medycznego,
SWD Policji - System Wspomagania Dowodzenia Policji,

SWD PSP - System Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarne;j,

SPR - System Powiadamiania Ratunkowego

Rysunek 1. Podsystemy systemu ratownictwa w Polsce
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy powstat w 1995 roku w celu ujed-

nolicenia dziatan o charakterze ratowniczym, podejmowanych w sytuacjach
zagrozen zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, podejmowanych przez
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Panstwowg Straz Pozarng i inne podmioty ratownicze3. KSR-G realizuje
zadania poprzez koordynacje walki z pozarami i innymi kleskami zywioto-
wymi oraz ratownictwa technicznego, ekologicznego i medycznego na
wszystkich szczeblach administracji publicznej. Skutki klesk zywiotowych
stanowi¢ mogg zagrozenie zycia lub zdrowia duzej liczby oséb, mienia
w wielkich rozmiarach albo srodowiska*. Pomoc i ochrona w tym przypadku
mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
srodkéw, we wspdétdziataniu réznych organéw i instytucji oraz specjali-
stycznych stuzb i formacji, dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy ma na celu ochrone zycia, zdrowia,
mienia lub $rodowiska poprzez wspotprace z jednostkami systemu Pan-
stwowe Ratownictwo Medyczne.

System Powiadamiania Ratunkowego jest elementem zintegrowanego
systemu ratownictwa, ktéry polega na scaleniu wszystkich podmiotéw ra-
townictwa w jeden system, ktorego gtdéwnymi cechami majg by¢ wspélna
i kompatybilna sie¢ fgcznosci, wspolne procedury ratownicze, a takze kom-
patybilny sprzet medyczny. System okresla miejsce dziatania jednostek
w poszczegblnych etapach postepowania. Celem tak utworzonej struktury
ma by¢ jak najszybsze udzielenie fachowej pomocy oraz zapewnienie
w mozliwie krotkim czasie transportu medycznego do wtasciwego oddziatu
ratunkowegos.

System Panstwowe Ratownictwo Medyczne

System Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM) realizuje zadani pan-
stwa, polegajgce na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej sie
w stanie nagltego zagrozenia zdrowotnego®. Gtéwnymi i nadrzednymi zada-
niami PRM sa:

3 R. Wréblewski, Zarzqdzanie kryzysowe jako element zarzqdzania bezpieczeristwem narodo-
wym, UPH, Siedlce 2013, s. 337.

4 7. Cekanowski, ]. Nowicka, H. Wyrebek, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w sytuacjach kryzyso-
wych, CeDeWu, Warszawa 2017, s. 22.

5 M. Bieniak-Pierog, Z. Zamiar, Organizacja..., dz. cyt, s. 52.

6 Ustawa z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Dz.U.z 2017 r.
poz. 2195. Jednolity tekstu ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym Dz.U. z 2019 r.
poz. 993 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia 2019 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.
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1) zmniejszenie liczby ,zgon6éw do unikniecia”, dotyczy nagtych zgo-
now, ktérych mozna bytoby uniknaé w lepszych warunkach organi-
zacyjnych, lepszym otoczeniu przedszpitalnym i szpitalnym oraz
lepszym przygotowaniu os6b zajmujacych sie ratowaniem Zycia
ludzkiego;

2) zmniejszenie liczby i rozmiaréw ,inwalidztwa do unikniecia”;

3) zmniejszenie ciezkosci bolu i cierpienia powodowanego naglym za-
grozeniem zdrowotnym;

4) racjonalizowanie czasu i kosztow leczenia;

5) zapewnienie poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego obywatelom.

W ramach PRM funkcjonuja (rysunek 2):

1) organy administracji rzadowej wtasciwe w zakresie wykonywania
zadan systemu - minister zdrowia, wojewoda;

2) jednostki systemu - szpitalne oddziaty ratunkowe (SOR), zespoty ra-
townictwa medycznego (ZRM), lotnicze zespoty ratownictwa (LZR);

3) jednostki wspotpracujgce z systemem PRM;

4) Wojewddzki Koordynator Ratownictwa Medycznego,

5) Krajowe Centrum Monitorowania Ratownictwa Medycznego,

6) dyspozytornie medyczne,

7) regulacje prawne (ustawa, rozporzadzenia).

Nadzor nad funkcjonowaniem systemu PRM sprawuje minister wta-
$ciwy do spraw zdrowia, ktéry w ramach swoich kompetencji zatwierdza
wojewddzkie plany dziatania systemu i jego aktualizacje oraz moze zada¢ od
wojewodow informacji dotyczacych funkcjonowania systemu na terenie
wojewddztwa, a takze przeprowadza¢ kontrole dysponentéw jednostek.
Na obszarze wojewddztwa nadzoér nad systemem PRM sprawuje wojewoda,
ktory jest odpowiedzialny za planowanie, organizowanie i koordynowanie
jego funkcjonowania, w szczegdlnosci poprzez opracowywanie planu dzia-
fania systemu dla swojego wojewddztwa i jego aktualizowanie, prowadze-
nie ewidencji jednostek systemu oraz jednostek z nim wspétpracujacych
Z obszaru wojewodztwa. Wojewoda jest uprawniony do przeprowadzania
kontroli dziatalno$ci:

1) jednostek wspotpracujacych z systemem;
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2) dysponentéw jednostek dziatajacych na obszarze wojewddztwa,

pod wzgledem medycznym oraz zgodno$ci z prawem;

3) podmiotéw prowadzacych kursy;
4) podmiotéw prowadzacych kursy doskonalace ratownikéw me-

dycznych.

KCM
RM

Minister Zdrowia

Regulacje
prawne

WKRM Wojewoda

Dyspozytornia medyczna

JS

JWzS

Zrédto: opracowanie whasne.

WKRM - Wojewo6dzki Koordynator Ratownictwa Medycznego
KCM RM - Krajowego Centrum Monitorowania Ratownictwa Medycznego

JS - Jednostki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne

JWZzS - Jednostki wspotpracujace z systemem

Rysunek 2. Elementy systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne

Wazng role w systemie PRM odgrywaja wojewoddzcy koordynatorzy

ratownictwa medycznego, ktorzy sg zatrudnieni przez wojewode na podsta-
wie stosunku pracy, w liczbie niezbednej do zapewnienia catodobowej rea-
lizacji ponizszych zadan (art. 29, ust. 5):

1) wspotpraca z gtdéwnym dyspozytorem medycznym i jego zastepca

(wejdzie do realizacji od 01.01.2020 roku);

2) koordynacja wspétpracy dyspozytoréw medycznych w przypadku
zdarzen wymagajacych uzycia jednostek systemu spoza jednego
rejonu operacyjnego;
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3) rozstrzyganie sporéw dotyczacych przyjecia osoby w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego przez szpital od zespotu ratow-
nictwa medycznego;

4) udziat w pracach wojewo6dzkiego zespotu zarzadzania kryzyso-
wego;

5) wspotpracaz KCMRM oraz innymi wojewddzkimi koordynatorami
ratownictwa medycznego;

6) wspotpraca oraz wymiana informacji z centrami zarzadzania kry-
Zysowego.

Szczegotowy zakres zadan wojewddzkiego koordynatora ratownic-
twa medycznego reguluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 sierp-
nia 2018 roku.

Zgodnie z ustawg’ art. 29. ust. 6 wojewddzkim koordynatorem ra-
townictwa medycznego moze by¢ lekarz systemu, ratownik medyczny lub
pielegniarka systemu, ktérzy ukonczyli studia drugiego stopnia i posiadajg
co najmniej 4-letnie doSwiadczenie w pracy na stanowisku dyspozytora me-
dycznego oraz posiadajacy wazne zaswiadczenie o ukonczeniu kursu
uprawniajgcego do pracy na stanowisku wojewddzkiego koordynatora ra-
townictwa medycznego.

W przypadku wystapienia katastrof naturalnych i awarii technicz-
nych lub gdy w ocenie wojewddzkiego koordynatora ratownictwa me-
dycznego skutki zdarzenia moga spowodowa¢ stan nagtego zagrozenia
zdrowotnego znacznej liczby oséb, koordynator ten informuje niezwtocznie
wojewode o potrzebie postawienia w stan podwyZszonej gotowosSci wszyst-
kich lub niektérych podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, dziata-
jacych na obszarze danego wojewddztwa.

Kolejnym elementem systemu PRM jest Krajowe Centrum Monito-
rowania Ratownictwa Medycznego (KCMRM). Dysponent lotniczych zespo-
16w ratownictwa medycznego, czyli Lotnicze Pogotowie Ratunkowe zostato
zobowigzane do utworzenia tej komorki organizacyjne;.

Do zadann KCMRM nalezy (art. 27a):

1) realizowanie zadan powierzonych przez ministra wiasciwego do
spraw zdrowia w zakresie rozbudowy i modyfikacji systemu

7 Tamze.
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wspomagania dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycz-
nego (SWD PRM);

2) realizowanie zadan powierzonych przez ministra wtasciwego do
spraw zdrowia w zakresie administrowania SWD PRM;

3) opracowywanie na zlecenie ministra wtasciwego do spraw zdro-
wia opiséw przedmiotu zamoéwienia oraz specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia do postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego na zakup sprzetu do obstugi SWD PRMS;

4) uczestniczenie w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia pu-
blicznego na zakup sprzetu do obstugi SWD PRM w specjalistycz-
nych $rodkach transportu sanitarnego, wykorzystywanych przez
zespoty ratownictwa medycznego, na stanowiskach pracy woje-
wadzkich koordynatoréw ratownictwa medycznego i na stanowi-
skach pracy dyspozytoréw medycznych;

5) opracowanie kryteriow oceny pracy dyspozytora medycznego;

6) monitorowanie przebiegu akcji medycznej w zdarzeniu, ktérego
skutki spowodowaty stan nagtego zagrozenia zdrowotnego znacz-
nej liczby oso6b?;

7) przygotowywanie i prowadzenie: a) kursu uprawniajacego do
pracy na stanowisku wojewddzkiego koordynatora ratownictwa
medycznego, b) kursu uprawniajacego do pracy na stanowisku
dyspozytora medycznego, c) kursu doskonalgcego dla dyspozytora
medycznego, odbywanego w ramach rozwoju zawodowego dyspo-
zytora medycznego;

8) opracowywanie testow do wstepnej kwalifikacji kandydatow ubie-
gajacych sie o zatrudnienie na stanowiskach dyspozytorow
medycznych i wojewddzkich koordynatoréw ratownictwa me-
dycznego.

Znaczna role w systemie PRM spetniajg dyspozytornie medyczne.

Organizacje, sposob funkcjonowania oraz elementy techniczne dyspozytorni

medycznej reguluje Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 pazdziernika
2018 roku w sprawie organizacji dyspozytorni medycznej (Dz.U. 2018 poz.
2001). Aktualnie w Polsce funkcjonuje 39 dyspozytorni medycznych z 221

8 Punkty 3,4, 5,7 i8 wchodza w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.
9 Wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.
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stanowiskami0. Docelowo w 2028 roku bedzie dziatato 18 dyspozytorni
medycznych.
Koncentracja dyspozytorni ma:
- poprawi¢ zarzadzanie informacja dotyczaca ratowania zycia
i zdrowia obywateli;
- zapewni¢ sprawne przekazywanie danych miedzy stuzbami
ratownictwa i porzadku publicznego (przyjmowanie zgtoszen
z numeru alarmowego 112 oraz pozostatych numeréw alarmo-
wych i kierowanie ich do wtasciwej jednostki Policji, PSP i PRM);
- przyczyni¢ sie do rozwoju systemu Panstwowe Ratownictwo Me-
dyczne w oparciu o nowoczesne technologie teleinformatyczne.

Dyspozytornie medyczne beda miaty zwiekszong liczba zespotow
ratownictwa medycznego. W praktyce spowoduje to, Ze do zdarzenia wysy-
tany bedzie ten zespdt, ktory znajduje sie najblizej.

Dyspozytornie medyczne realizuja zadania w rejonach operacyj-
nych majac do dyspozycji (rysunek 3):

1) Zespoty ratownictwa medycznego:

a) podstawowe — w ich sktad wchodza co najmniej dwie osoby
uprawnione do wykonywania medycznych czynno$ci ratun-
kowych, w tym pielegniarka systemu lub ratownik medyczny,

b) specjalistyczne - w ich sktad wchodzg co najmniej trzy osoby
uprawnione do wykonywania medycznych czynno$ci ratun-
kowych, w tym lekarz systemu oraz pielegniarka systemu lub
ratownik medyczny,

c) lotnicze - w ich sktad wchodza co najmniej trzy osoby, w tym
jeden pilot zawodowy, lekarz systemu oraz ratownik medycz-
nego lub pielegniarka systemu;

2) Centra Urazowe;
3) Szpitalne Oddziaty Ratunkowe;
4) Jednostki systemu spoza rejonu operacyjnego, powiadamiajgc

o tym fakcie wojewddzkiego koordynatora ratownictwa medycz-

nego;

10 www.gov.pl/web/zdrowie/system-panstwowe-ratownictwo-medyczne (28.08.2019 r.).
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5) Jednostki organizacyjne szpitali wyspecjalizowane w zakresie
udzielania §wiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa
medycznego, ktore zostaty ujete w planie;

6) Jednostki wspétpracujace z systemem.

Dyspozytornia medyczna Centrum ZK

CPR

/ Dyspozytor medyczny
WK RM SWD PRM

Jednostki
Systemu
ZRM (P) Spoza rejonu
ZRM (S) operacyjnego
Ccu SOR Rejon dzialania (SOR, ZRM,
LZR)

Rejon operacyjny
JOSW JWzS L

Zrédto: opracowanie whasne.

CPR - Centrum Powiadamiania Ratunkowego

WK RM - Wojewddzki Koordynator Ratownictwa Medycznego

CO LPR - Centrum Operacyjne Lotniczego Pogotowia Ratunkowego

CU - Centra Urazowe

SOR - Szpitalne Oddziaty Ratunkowe

JOSW - Jednostki organizacyjne szpitali wyspecjalizowane w zakresie udzielania $wiad-
czen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego, ktére zostaly ujete w planie
JWZzS - Jednostki wspoétpracujace z systemem (art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o zmianie ustawy o Paiistwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektérych innych ustaw)
SWD PRM - System Wspomagania Dowodzenia Panistwowe Ratownictwo Medyczne

ZRM (P) - Zesp6t Ratownictwa Medycznego (Podstawowy)

ZRM (S) - Zesp6t Ratownictwa Medycznego (Specjalistyczny)

Rysunek 3. Sily systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne
w dyspozycji dyspozytora medycznego

Jednostkami wspoétpracujgcymi z systemem PRM sa:
1) centra urazowe,
2) jednostki organizacyjne szpitali wyspecjalizowane w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa
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medycznego, ktore zostaly ujete w wojewoddzkim planie dziatania
systemu PRM (art. 32, ust. 2),

3) jednostki organizacyjne Panistwowej Strazy PozZarnej,

4) jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczone do krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego,

5) jednostki organizacyjne Policji i Strazy Graniczne;j,

6) jednostki podlegte Ministrowi Obrony Narodowej,

7) podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpie-
czenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach
narciarskich,

8) podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpie-
czenstwie os6b przebywajgcych na obszarach wodnych,

9) podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gérniczego
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gérnicze,

10) jednostki organizacyjne Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownic-
twa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpie-
czenstwie morskim,

11) podmioty niewymienione w pkt 1-8 oraz spoteczne organizacje,
ktére w ramach swoich zadan ustawowych lub statutowych sg ob-
owigzane do niesienia pomocy osobom w stanie nagtego zagroze-
nia zdrowotnego - ktére uzyskaly wpis do rejestru jednostek
wspétpracujacych z systemem11,

Jednostki wspotpracujace z systemem Panstwowe Ratownictwo
Medyczne muszg osigga¢ gotowo$¢ operacyjng w czasie nie dtuzszym niz
30 minut od przekazania powiadomienia o zdarzeniu oraz dysponowac ra-
townikami w liczbie niezbednej do zapewnienia wskazanej gotowosci i po-
siadac $rodki tacznos$ci niezbedne do zapewnienia tej gotowosci. Jednostki
wspblpracujace z systemem udzielajg kwalifikowanej pierwszej pomocy
osobom znajdujacym sie w stanie nagltego zagrozenia zdrowotnego.

11 Ustawa z dnia 10 maja 2018 roku o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym oraz niektérych innych ustaw, art. 15 ust. 1.
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Kazda dyspozytornia medyczna jest wyposazona w System Wspo-
magania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego umozliwia-
jacy przyjmowanie zgtoszen alarmowych z centréw powiadamiania ratunko-
wego oraz powiadomien o zdarzeniach, dysponowanie zespotéw ratownic-
twa medycznego, rejestrowanie zdarzen medycznych, prezentacje potozenia
geograficznego miejsca zdarzenia, pozycjonowanie zespotéw ratownictwa
medycznego oraz wsparcie realizacji zadan przez zespoty ratownictwa me-
dycznego i wojewo6dzkiego koordynatora ratownictwa medycznego.

Do 31 grudnia 2019 roku dyspozytornie medyczne funkcjonujg
w strukturach podmiotéw leczniczych zatrudniajac dyspozytoréw medycz-
nych przyjmujacych oraz dyspozytoréw wysytajacych.

Kierownik podmiotu leczniczego zatrudniajacego dyspozytoréw
medycznych wyznacza sposrod dyspozytoréw wysytajacych dyspozytora
medycznego obowigzanego do!2:

1) wspotpracy z dyspozytorami medycznymi z innych dyspozytorni,
wojewddzkim koordynatorem ratownictwa medycznego i z kieru-
jacym akcja medyczna;

2) koordynowania funkcjonowania dyspozytorni medycznej;

3) koordynowania wspétpracy dyspozytoréw medycznych w przy-
padku zdarzen z duza liczba poszkodowanych w obrebie jednej
dyspozytorni medycznej;

4) biezacej analizy zadan realizowanych przez dyspozytoréw me-
dycznych;

5) biezacej analizy optymalnego wykorzystania zespotéw ratownic-
twa medycznego;

6) udzielania dyspozytorom medycznym niezbednych informacji
i merytorycznej pomocy;

7) przygotowywania raportu dobowego z pracy dyspozytorni me-
dycznej.

0d 1 stycznia 2021 roku dyspozytornie medyczne bedg komorka
organizacyjna urzedu wojewddzkiego wskazang w wojewddzkim planie
dziatania systemu, utworzong w celu przyjmowania i obstugi zgloszen alar-

12 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 pazdziernika 2018 roku w sprawie organizacji
dyspozytorni medycznej, Dz.U. 2018 poz. 2001.
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mowych przekazywanych z centréw powiadamiania ratunkowego, przyj-
mowania powiadomien o zdarzeniach oraz wykonywania zadan przez dys-
pozytoréow medycznych (art. 3 pkt 14a).

0d 1 stycznia 2020 roku struktura organizacyjna dyspozytorni me-
dycznej bedzie obejmowac stanowiska (rysunek 4): kierownika dyspozy-
torni; gtdbwnego dyspozytora medycznego; zastepcy gtéwnego dyspozytora
medycznego; dyspozytoréw przyjmujacych; dyspozytorow wysyltajacych.

Na stanowisko kierownika dyspozytorni, gldéwnego dyspozytora
medycznego oraz zastepcy dyspozytora medycznego bedzie wyznaczona
osoba sposrod dyspozytorow wysylajacych. W dyspozytorni medycznej
moze zosta¢ zorganizowane stanowisko zastepcy kierownika dyspozytorni.

Kierownik dyspozytorni

Zastepca kierownika dyspozytorni

Glowny dyspozytor medyczny

Zastepca gtownego
dyspozytora medycznego

Dyspozytor medyczny Dyspozytor medyczny
przyjmujacy wysylajacy

Zrédto: opracowanie whasne.

Rysunek 4. Struktura organizacyjna dyspozytorni medycznej
z terminem obowiazywania od 1 stycznia 2020 roku

Do dnia 31 grudnia 2020 r. dyspozytorzy medyczni, dyspozytorzy
gtéwni i ich zastepcy oraz kierownicy dyspozytorni i ich zastepcy sg zatrud-
niani na podstawie stosunku pracy lub umowy cywilno-prawnej przez dys-
ponentéw zespoléw ratownictwa medycznego posiadajacych w swoich
strukturach dyspozytornie medyczna.

Z dniem 1 stycznia 2021 r. dyspozytorzy medyczni wykonujacy
zadania dyspozytora medycznego u dysponentéw zespoléw ratownictwa
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medycznego staja sie pracownikami urzedéw wojewédzkich, z wyjatkiem
dyspozytoréw medycznych, ktorzy nie wyrazili zgody na zmiany w zakresie
obowiazujacych ich uméw z dysponentami zespotdw ratownictwa medycz-
nego na wykonywanie zadan dyspozytora medycznego.

Zgodnie z ustawg!3 do zadan kierownika dyspozytorni bedzie nale-
zalo: opracowanie szczegétowego sposobu funkcjonowania dyspozytorni
medycznej z uwzglednieniem zapewnienia ciggtosci jej funkcjonowania
oraz organizacji pracy dyspozytoréw medycznych; opracowanie planu po-
stepowania w przypadku wystapienia awarii uniemozliwiajgcej przyjmo-
wanie i obstuge powiadomien o zdarzeniach i zgloszen alarmowych, przy-
gotowanie, weryfikacja i aktualizacja wykazoéw i opracowan niezbednych
podczas realizacji zadan przez dyspozytoréw medycznych, nadzér nad
pracg dyspozytorow medycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem spo-
sobu przeprowadzania rozmoéw, decyzji podejmowanych w zakresie dyspo-
nowania oraz odméw zadysponowania zespotéw ratownictwa medycznego,
obstugi zdarzen, w tym zdarzen z duzg liczba poszkodowanych, dokonywa-
nie oceny sposobu realizacji zadan przez dyspozytoréw medycznych na
podstawie formularza oceny pracy dyspozytora medycznego, uwzgledniajg-
cego kryteria oceny pracy dyspozytora medycznego.

Do zadan gtéwnego dyspozytora medycznego bedzie nalezato: ko-
ordynowanie funkcjonowania dyspozytorni medycznej; wspotpraca z woje-
wodzkim koordynatorem ratownictwa medycznego; koordynacja wspot-
pracy dyspozytoréw medycznych w przypadku zdarzen z duza liczba po-
szkodowanych w obrebie jednej dyspozytorni medycznej; biezaca analiza
zadan realizowanych przez dyspozytoréw medycznych; biezaca analiza opty-
malnego wykorzystania zespotéw ratownictwa medycznego; udzielanie dys-
pozytorom medycznym niezbednych informacji i merytorycznej pomocy;
przygotowywanie raportu dobowego z pracy dyspozytorni medyczne;.

W dyspozytorni zapewnia sie pomieszczenie do realizacji zadan
przez dyspozytoréw medycznych, z czescigl+:

a) operatorska, w ktdrej dyspozytorzy przyjmujacy realizujg zadania
polegajace na przyjmowaniu zgtoszen alarmowych i powiadomien
o zdarzeniach kierowanych do dyspozytorni,

13 Jednolity tekstu ustawy o Panistwowym Ratownictwie Medycznym... .
14 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 pazdziernika 2018 roku w sprawie organizacji...
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b) dyspozytorska, w ktérej dyspozytorzy wysylajacy realizujg zada-
nia polegajgce na obstudze zgtoszen alarmowych i powiadomien
o zdarzeniach, w tym na dysponowaniu zespotéw ratownictwa
medycznego na miejsce zdarzenia, po ich przekazaniu przez dys-
pozytorow przyjmujacych.

Dyspozytorzy medyczni realizujg zadania w zakresie: przyjmowanie
zgtoszen alarmowych i powiadomien o zdarzeniach, ustalanie priorytetow
i niezwtoczne dysponowanie zespotdw ratownictwa medycznego na miej-
sce zdarzenia; przekazywanie niezbednych informacji osobom udzielaja-
cym pierwszej pomocy; zbieranie aktualnych informacji o dostepnych w re-
jonie operacyjnym jednostkach systemu oraz przekazywanie tych informa-
cji wojewddzkiemu koordynatorowi ratownictwa medycznego; zbieranie
i archiwizowanie biezgcych informacji o zdarzeniach i prowadzonych me-
dycznych czynno$ciach ratunkowych; powiadamianie o zdarzeniu szpital-
nych oddziatéw ratunkowych lub, jezeli wymaga tego sytuacja na miejscu
zdarzenia, centréw urazowych lub jednostek organizacyjnych szpitali wy-
specjalizowanych w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych niezbed-
nych dla ratownictwa medycznego; powiadamianie o zdarzeniu jednostek
wspotpracujacych z systemem, jezeli wymaga tego sytuacja na miejscu zda-
rzenia; wspotpraca oraz wymiana informacji z centrami zarzadzania kryzy-
sowego.

Wojewodzki plan dzialania systemu PRM

Na obszarze wojewo6dztwa system PRM funkcjonuje na podstawie woje-
wobdzkiego planu dziatania systemu, sporzadzanego przez wojewode. Plan
powinien by¢ aktualizowany co najmniej raz w roku, nie pdzniej niz do dnia
30 marca, wedtug danych za rok poprzedni. Projekt aktualizacji planu
uzgodniony z podmiotami, ktérych jednostki zostaty wpisane do rejestru,
jest przekazywany do zaopiniowania wiasciwym powiatowym i wojewddz-
kim jednostkom samorzadu terytorialnego. Nastepnie jest przekazywany
ministrowi zdrowia do zatwierdzenia. Zgodnie z ustawg minister, w termi-
nie 30 dni od dnia otrzymania projektu aktualizacji planu moze zgtosi¢ za-
strzezenia do poszczegdlnych postanowienn projektu aktualizacji planu
i uzupelnia projekt aktualizacji planu o czes¢ dotyczaca lotniczych zespotow
ratownictwa medycznego.
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Wojewddzki plan dziatania systemu PRM zawiera nastepujacg infor-
macje (art. 21, ust. 1):

1) liczbe i rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa jednostek sys-
temu i spos6b koordynowania ich dziatan;

2) obszary dziatania zespotéw ratownictwa medycznego i rejony ope-
racyjne dyspozytorni medycznych;

3) kalkulacje kosztéw dziatalno$ci zespotéw ratownictwa medycznego;

4) sposéb wspotpracy z organami administracji publicznej i jednost-
kami systemu z innych wojewddztw, zapewniajacy sprawne i sku-
teczne ratowanie zycia i zdrowia, bez wzgledu na przebieg granic
wojewodztw;

5) sposob wspélpracy jednostek systemu z jednostkami wspotpracuja-
cymi z systemem ze szczegdlnym uwzglednieniem sposobu powia-
damiania, alarmowania i dysponowania jednostek, organizacji dzia-
fan ratowniczych na miejscu zdarzenia, analizy dziatan ratowniczych
oraz organizacji wspdélnych ¢wiczen, w szczegblnosci obejmujgcych
przypadki wystapienia katastrof naturalnych i awarii technicznych;

6) lokalizacje centrow powiadamiania ratunkowego;

7) opis struktury systemu powiadamiania o stanach nagtego zagrozenia
zdrowotnego w celu dokonania przez przedsiebiorcéw telekomuni-
kacyjnych zestawienia koniecznych 1aczy telekomunikacyjnych, za-
pewniajacych mozliwo$¢ niezbednych przekierowan potaczen z cen-
trum powiadamiania ratunkowego do wiasciwych jednostek organi-
zacyjnych Policji, Patistwowej Strazy Pozarnej i dysponenta zespotéw
ratownictwa medycznego,

8) sposdb organizacji i dziatania tagcznos$ci radiowej, w tym z wykorzy-
staniem przydzielonych numeréw identyfikacyjnych zespotoéw ra-
townictwa medycznego i dyspozytorni medycznych, zapewniajgcy
sprawng komunikacje miedzy zespotami ratownictwa medycznego,
dyspozytorami medycznymi, wojewddzkim koordynatorem ratow-
nictwa medycznego a szpitalnymi oddziatami ratunkowymi, izbami
przyje¢ szpitali, centrami urazowymi, centrami urazowymi dla
dzieci, jednostkami organizacyjnymi szpitali wyspecjalizowanymi
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych niezbednych dla
ratownictwa medycznego oraz jednostkami wspoétpracujgcymi
Z systemem.
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Plan powinien réwnieZ zawiera¢ nastepujace dane dotyczace:
1) dyspozytorni medycznej, zawierajace:
a) lokalizacje dyspozytorni medyczne;j,
b) liczbe stanowisk dyspozytoréw medycznych w poszczegdl-
nych dyspozytorniach medycznych, przyjmujac za kryterium,
Ze jedno stanowisko dyspozytora medycznego przypada na
kazde rozpoczete 200 tys. mieszkancéw; do kryterium nie
wlicza sie stanowiska gtéwnego dyspozytora medycznego,
c) sposob wspotpracy miedzy dyspozytorniami medycznymi,
d) liczbe i kwalifikacje zawodowe dyspozytoréw medycznych.
2) wyjazdow zespotéw ratownictwa medycznego, obejmujace:
a) mediane czasu dotarcia na miejsce zdarzenia,
b) maksymalny czas dotarcia na miejsce zdarzenia,
c) $redni i maksymalny czas trwania akcji medycznej,
d) liczbe wyjazdow przekraczajacych maksymalny czas dotarcia
na miejsce zdarzenia,
3) liczby pacjentow szpitalnego oddziatu ratunkowego oraz izby przy-
jec szpitala,
4) liczby pacjentéw urazowych oraz liczby pacjentéw urazowych
dzieciecych,
5) liczby os6b wykonujacych zawéd medyczny w jednostkach sys-
temu.

W planie umieszcza sie ponadto (art. 21):

1) odpowiednig do potrzeb liczbe szpitalnych oddziatéw ratunko-
wych i ich rozmieszczenie, kierujac sie kryterium zapewnienia od-
powiedniego czasu dotarcia z miejsca zdarzenia do szpitalnego
oddziatu ratunkowego oraz liczbg zdarzen,

2) wykaz jednostek organizacyjnych szpitali wyspecjalizowanych
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych niezbednych dla ra-
townictwa medycznego,

3) informacje o centrum urazowym oraz centrum urazowym dla
dzieci wraz z informacjg o zakresie §wiadczen opieki zdrowotne;j,
niezbednych do realizacji jego zadan, jezeli centrum urazowe lub
centrum urazowe dla dzieci znajduje sie na obszarze danego woje-
wodztwa.
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Szczegbtowy zakres danych objetych planem, ramowy wzér planu
oraz zakres danych podlegajacych upublicznieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej zostal uregulowany rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
8 listopada 2018 roku?s.

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (LPR) kontynuuje tradycje przedwojennego
i powojennego lotnictwa sanitarnego w Polsce. Pierwsze udane préby wy-
korzystania lotnictwa w celu ratowania zycia i zdrowia ludzkiego w Polsce
byly podejmowane w okresie miedzywojennym z wykorzystaniem zatog
i samolotéw bedacych na wyposazeniu 6wczesnych aeroklubéw i lotniczych
jednostek wojskowych?é. Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej, w nawigzaniu
do wczesniejszych doswiadczen, w roku 1955 decyzjg Ministerstwa Zdro-
wia i Opieki Spotecznej powotano do dzialania na rzecz stuzby zdrowia -
lotnictwo sanitarne.

Do zadan Zespotdw Lotnictwa Sanitarnego nalezat przew6z chorych
i rannych, a takze lekéw, krwi, szczepionek i aparatury medycznej. Ponadto,
na poktady samolotéw zabierano lekarzy konsultantéw, by w odleglych od
macierzystych szpitalach przeprowadzili skomplikowane zabiegi medyczne
w pilnych przypadkach zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego. Zespoty roz-
mieszczono tak, by zasiegiem dziatania obejmowaty obszar catego kraju.

W listopadzie 2016 roku Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie Ratunkowe zmienit nazwe na Lotnicze Po-
gotowie Ratunkowe. Obecnie funkcjonuje w strukturach zintegrowanego
ratownictwa w Polsce. Do zadan Lotniczego Pogotowia Ratunkowego nalezy
wykonywanie lotéw do wypadkéw i nagtych zachorowan i pomoc ich ofia-
rom, transport pacjentéw wymagajgcych opieki medycznej pomiedzy zakta-
dami opieki zdrowotnej, lotniczy transport medyczny poza granice kraju
oraz transport do Polski obywateli naszego kraju, ofiar wypadkéw lub na-
glych zachorowan, do ktérych doszto poza granicami Polski.

Oprocz naziemnych zespotéw ratownictwa medycznego w systemie

15 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie wojewddzkiego
planu dziatania systemu PRM, Dz.U. 2018 poz. 2154.
16 www.lpr.com.pl/pl/o-nas/historia (01.08.2019 r.).
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Panstwowe Ratownictwo Medyczne dziatajg takze lotnicze zespoty ratow-
nictwa medycznego, ktéore wchodza w strukture Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego. Lotniczy zesp6t ratownictwa medycznego sktada sie co naj-
mniej z trzech os6b, w tym co najmniej z jednego pilota zawodowego, leka-
rza systemu oraz ratownika medycznego lub pielegniarki systemu.

LPR pelni funkcje w zakresie:

1) ratownictwa medycznego (loty do wypadkdw i nagtych zachorowan
i udzielanie pomocy ich ofiarom);

2) lotniczego transportu sanitarnego wykonywanego poza zadaniami
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego (transport pa-
cjentdéw wymagajacych opieki medycznej pomiedzy podmiotami
leczniczymi);

3) lotniczego transportu medycznego spoza granic kraju (np. transport
do Polski obywateli naszego kraju, ofiar wypadkdw lub nagtych za-
chorowan);

4) lotniczego transportu medycznego poza granice kraju.

W Zespole Smiglowcowej Stuzby Ratownictwa Medycznego (HEMS
- ang. Helicopter Emergency Medical Service) znajduje sie pilot, ratownik me-
dyczny/pielegniarka i lekarz. Obecnie $migtowce stacjonujg w 21 bazach
statych rozmieszczonych w catej Polsce oraz jednej bazie sezonowej w Ko-
szalinie (tabela 1). Baza sezonowa zlokalizowana jest na lotnisku Zegrze Po-
morskie i jest aktywna od 1 czerwca do 5 wrze$nia. Uruchamiana jest ze
wzgledu na wzmozony ruch turystyczny w rejonie nadmorskim. Codziennie od
godz. 7.00, lecz nie wcze$niej niz od wschodu stonica do zachodu stonca, jednak
nie dtuzej niz do godz. 20.00 zatoga pozostaje w gotowosci operacyjne;.

Zespot HEMS jest w stanie rozpoczac¢ proces leczenia od momentu
przylotu na miejsce zdarzenia, a takze szybko przetransportowa¢ chorego
do Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego (SOR) w ramach tzw. zlotej godziny.
Nowoczesny $migtowiec EC 135/H135 w ciggu kilkunastu minut jest w sta-
nie dolecie¢ do miejsca wypadku oddalonego o 60 kilometréow w zaleznosci
od wiatru. W sktad LPR wchodzi takze Samolotowy Zespdt Transportowy
(EMS - ang. Emergency Medical Service) zlokalizowany na warszawskim lot-
nisku im. F. Chopina. Zatogi wykorzystuja w swej pracy dwa samoloty Piaggio
P.180 Avanti.
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Tabela 1. Lokalizacja Baz Lotnictwa Ratunkowego

Lp. | Wojewodztwo Baza Lotnicza /adres Baza Lotnicza / czas dyzuréw
1. | dolnos$laskie | Filia we Wroctawiu 24 godziny na dobe
54-530 Wroctaw,
ul. Skarzynskiego 19
2. | kujawsko- Filia w Bydgoszczy od godziny 7.00, lecz nie wcze-
-pomorskie 86-005 Biate Blota, $niej niz od wschodu stonca, do
ul. Paderewskiego 1 45 min przed zachodem stonca,
lecz nie dtuzej niz do godziny
20.00
3. | lubelskie Filia w Lublinie od godziny 7.00 do godziny 20.00
21-030 Motycz,
Lotnisko-Radawiec
4. | lubuskie Filia w Zielonej Gorze od godziny 7.00 do godziny 20.00
66-015 Zielona Gora,
Przylep - Skokowa 17
5. Filia w Gorzowie Wielkopol- od godziny 7.00, lecz nie wcze-
skim $niej niz od wschodu stonca, do 45
66-400 Gorzéw Wikp., min przed zachodem storica, lecz
ul. Dekerta 4 nie dtuzej niz do godziny 20.00
6. | tédzkie Filia w Lodzi od godziny 7.00 do godziny 19.00
94-328 L.6dzZ, Lotnisko Lublinek
ul. Gen. Maczka 36C
7. | matopolskie | Oddziat w Krakowie 24 godziny na dobe
32-083 Balice, ul. kpt.
M. Medweckiego 1A,
Lotnisko-Balice
8. | mazowieckie | Oddziat w Warszawie 24 godziny na dobe
01-934 Warszawa,
ul. Ksiezycowa 5
9. Filia w Ptocku od godziny 7.00, lecz nie wcze-
09-400 Ptock, ul. Bielska 60 $niej niz od wschodu stonca, do 45
min przed zachodem stonca, lecz
nie dtuzej niz do godziny 20.00
10. Filia w Sokotowie Podlaskim od godziny 7.00, lecz nie wcze-
08-300 Sokotdéw Podlaski, $niej niz od wschodu stonca, do 45
Al. 550-lecia 9 min przed zachodem stonca, lecz
nie dtuzej niz do godziny 20.00
Samolotowy Zesp6t Transpor- | 24 godziny na dobe
towy w Warszawie
00-909 Warszawa,
ul. Zwirki i Wigury 1C
11. | opolskie Filia w Opolu od godziny 7.00, lecz nie wcze-
46-070 Polska Nowa Wies, $niej niz od wschodu stonca, do 45
ul. Lotniskowa 25 min przed zachodem storica, lecz
nie dtuzej niz do godziny 20.00
12. | podkarpackie | Filia w Sanoku 24 godziny na dobe

38-500 Sanok, ul. Biata Gora,
Lotnisko-Sanok
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13. | podlaskie Filia w Suwatkach 24 godziny na dobe
16-400 Suwatki,

ul. Wojczynskiego 2A
14. | pomorskie Oddziat w Gdansku 24 godziny na dobe
80-298 Gdansk,

ul. Szybowcowa 37

15. | slaskie Filia w Gliwicach od godziny 7.00, lecz nie wcze-
44-100 Gliwice - Lotnisko, $niej niz od wschodu stonca, do 45
ul. Pilotéw min przed zachodem stonca, lecz

nie dtuzej niz do godziny 20.00

16. | $wietokrzyskie | Filia w Kielcach od godziny 7.00, lecz nie wcze-
26-001 Mastéw Pierwszy, $niej niz od wschodu stonca, do 45
Lotnisko-Mastéw ul. Jana min przed zachodem stonca, lecz
Pawta I 9A nie dtuzej niz do godziny 20.00

17. | warminsko- Filia w Olsztynie od godziny 7.00 do godziny 20.00

-mazurskie 10-802 Olsztyn, ul. Sielska 34
A, Lotnisko-Dajtki

18. | wielkopolskie | Filia w Poznaniu od godziny 7.00 do godziny 20.00
60-189 Poznan, ul. Bukowska
283, Lotnisko Lawica

19. Filia w Ostrowie Wielkopolskim| od godziny 7.00, lecz nie wcze-
63-410 Ostrow Wikp., $niej niz od wschodu stonca, do 45
Michatkéw 1A min przed zachodem storica, lecz

nie dtuzej niz do godziny 20.00
20. | zachodnio- Oddziat w Szczecinie od godziny 7.00 do godziny 20.00
pomorskie 72-100 Goleniéw, Lotnisko

Szczecin Goleniow

21. Baza Sezonowa / Koszalin od godziny 7.00, lecz nie wcze-
76-042 Rosnowo, Lotnisko $niej niz od wschodu stonca, do 45
Zegrze Pomorskie (od 01 min przed zachodem stonca, lecz
czerwca do 05 wrzesnia) nie dtuzej niz do godziny 20.00

Zrédto: www.gov.pl/web/zdrowie/lotnicze-zespoly-ratownictwa-medycznego (28.07.2019)

W 2018 roku $migtowce Lotniczego Pogotowia Ratunkowego zrealizo-
waty 11 395 misji, co daje rekordow3 liczbe lotéw w historii LPR w ciagu roku.
Misje HEMS stanowity prawie 89% lotéw (10 114), a transportéw miedzysz-
pitalnych wykonano 1 281. Samolotowy Zesp6t Transportowy wykonat 386
misjil?. Wéréd wszystkich wezwan zatég Smigtowcowej Stuzby Ratownictwa
Medycznego dominowaly loty do wypadkow komunikacyjnych (2 067 lo-
téw). Czeste byly rowniez wezwania do nagtych zachorowan: udaréw (1 606)
czy naglego zatrzymania krazenia (844). 700 razy zatogi startowaty do oséb po
upadkach z wysoko$ci, a 621 razy do 0sob z zawatem mie$nia sercowego. Dys-
pozytorzy medyczni jako powody wezwan podawali réwnieZz miedzy innymi:

17 www.aviation24.pl/component/k2 /item/5213-lotnicze-pogotowie-ratunkowe-zrealizowalo-
w-2018-roku-ponad-11-tysiecy-misji (28.07.2019 r.).
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oparzenie termiczne (318), duszno$¢ (198), napad drgawek (143), toniecie
(67), uzadlenia i ukgszenia (55) czy postrzat z broni palnej (12).
Najwiecej misji zrealizowaty w 2018 r. bazy HEMS:
- catodobowe: w Krakowie (753) oraz we Wroctawiu (692),
- dyzurujgce w godzinach 7-20: w Szczecinie (660), w Lodzi (598)
oraz w Olsztynie (583),
- dyzurujace od wschodu do zachodu stonca: w Opolu (548) oraz
w Gorzowie Wielkopolskim (528).

Najbardziej pracowitym dniem w roku byl 7 sierpnia. Przyjeto
wtedy 63 wezwania. Natomiast liczba wykonanych misji przez jedng zatoge
to 7 - podczas jednego dyzuru tyle razy wyleciaty zatogi z Gdarnska, Wrocta-
wia i Gliwic.

W 2018 roku na poktadach $migtowcéw Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego przetransportowano 8 531 pacjentéw, z czego 1 341 - pacjen-
tow pediatrycznych. Od poczatku istnienia Lotniczego Pogotowia Ratunko-
wego zatogi $migtowcowe i samolotowe przetransportowaty ponad 116
tysiecy pacjentow.

Podsumowanie

Znowelizowana ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym za-
ktada, Ze od 1 stycznia 2028 r. na kazde wojewddztwo bedzie przypadata
jedna dyspozytornia medyczna. Wyjatkiem beda wojewddztwa §laskie
i mazowieckie, w ktérych beda dziata¢ po dwie dyspozytornie medyczne.
Wielostanowiskowe dyspozytornie medyczne maja przyczyni¢ sie do
sprawnego i skutecznego zarzadzania zespotami ratownictwa medycz-
nego i przynie$¢ korzysci m.in. w postaci skrdcenia czasu dojazdu zespo-
16w na miejsce zdarzenia.

Ponadto od 1 stycznia 2021 r. dyspozytornia medyczna stanie sie
komorka organizacyjng urzedu wojewddzkiego. Jej obszar dziatania po-
kryje sie z granicami rejonu operacyjnego. Dyspozytorzy medyczni otrzy-
majg wsparcie psychologiczne. Jeden etat psychologa bedzie przypadac na
10 stanowisk dyspozytoré6w medycznych.

Do 31 grudnia 2020 r. dyspozytornie pozostang w strukturach dys-
ponentéw zespotdéw ratownictwa medycznego, czyli gtbwnie prywatnych
i publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Docelowo liczba stanowisk
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dyspozytoréw medycznych ma ksztattowac sie w taki sposéb, Ze jedno sta-
nowisko bedzie przypadato na kazde rozpoczete 200 tys. mieszkancow.
Nowe przepisy dopuszczaja pozostawienie po 2020 roku dyspozytorni
medycznych w dotychczasowych lokalizacjach, tj. u dysponentéw zespo-
16w ratownictwa medycznego.

Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym zaktada powo-
tanie przez dysponenta lotniczych zespotéw ratownictwa medycznego,
czyli Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, komérki organizacyjnej pod nazwa
Krajowe Centrum Monitorowania Ratownictwa Medycznego. Centrum be-
dzie administrowaé, rozbudowywa¢, modyfikowaé oraz pozyskiwac
sprzet dla Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownic-
twa Medycznego. Bedzie rowniez przygotowywaé i prowadzi¢ testy do
wstepnej kwalifikacji oraz kursy uprawniajgce do pracy na stanowisku
wojewddzkiego koordynatora ratownictwa medycznego, dyspozytora me-
dycznego.

Zmiany majg przyczyni¢ sie do usprawnienia systemu Ratownic-
twa Medycznego w Polsce. Przekazanie wiekszych uprawnien wojewo-
dom, poprawa pracy dyspozytorow medycznych, centralizacja systemu
powiadamiania ratunkowego czy powotanie Krajowego Centrum Monito-
rowania Ratownictwa Medycznego moze przynie$s¢ pozytywne efekty
w perspektywie kilku lat.
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Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Wydziat Nauk Spotecznych

UDZIAL POLSKIE] POLICJI
W SCIGANIU SPRAWCOW WYKROCZEN

THE PARTICIPATION OF POLISH POLICE
IN THE PROSECUTION OF OFFENDERS

Abstract: The material concerns the action of the Police In prosecuting offenders.
Based on the analysis of the provisions of the Police Act, the Code of Offenses, the
Code of Conduct In Offenses and the orders of the Chief Police Commander, it presents
the specific aspects of mandate proceedings and conducting explanatory action. Refe-
rence was made to the bases Apple by Police of coercive measures such as detention,
confiscation of objects and imposing the penalitiesand various aspects of the legal
rights of the public prosecutor were presented.

Keywords: Police, offenders, Polish Law System

Wprowadzenie

Wykroczeniem jest czyn zawiniony, wykazujacy sie spoleczng szkodliwo-
$cigi wypelniajgcy znamiona zachowania zabronionego przez obowigzujaca
ustawe pod grozba kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5000 zt
lub nagany!. Obowigzujace w Polsce prawo wykroczen jest gatezia szeroko
pojetego prawa karnego, ktdrego podstawowag funkcjg jest ochrona stosun-
kéw spotecznych przed naruszeniami porzadku prawnego, ktére co prawda
nie zawierajg az takiej szkodliwosci jak przestepstwa, ale ze wzgledu na swoja
czestotliwo$¢, stanowia istotne zagrozenie dla tadu i porzadku prawnego.
Wskazana rola ochronna zwigzana jest z drugg istotng funkcjg prewencyjno-
wychowawcza, ktéra przejawia sie w oddziatywaniu na ludzi, wykazujacych

1 Definicja wyprowadzona z tresci art. 1 § 1i 2 oraz art. 47 § 1 ustawy Kodeks Wykroczen.
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brak poszanowania dla zasad porzadku prawnego?. Ponadto, prawo wykro-
czen pehi funkcje gwarancyjng, ktéra wynika z oparcia odpowiedzialnosci
za wykroczenie na gwarancyjnych zasadach prawa karnego: ustawowej
okreslono$ci czynu zabronionego i kary, zakazu wstecznego dziatania
prawa i uzaleznienia odpowiedzialnosci od winy indywidualne;j.

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca spoteczen-
stwu, przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ustawa o Policji3 juz w pierwszym
rozdziale wskazuje na podstawowe jej zadania, do ktoérych nalezg m.in.:
ochrona bezpieczenstwa i porzadku prawnego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w srodkach transportu i komunikacji publicz-
nej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego ko-
rzystania, inicjowanie i organizowanie dziatan, majgcych na celu zapobiega-
nie popetnianiu przestepstw i wykroczen (oraz przeciwdziatanie zjawiskom
kryminogennym), wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow+.

Przywotywana ustawa wskazuje, ze realizacje wszystkich ustawo-
wych zadan Policji zapewniajg trzy rodzaje stuzb: kryminalna, $ledcza, pre-
wencyjna oraz struktury, wspomagajgce ich dziatalno$¢ w zakresie organi-
zacyjnym, logistycznym i technicznym. W skiad formacji wchodzi takze po-
licja sadowa oraz Wyzsza Szkota Policji, osrodki szkolenia i szkoty policyjne,
wyodrebnione oddziaty prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne oraz
instytuty badawczes.

Stuzba kryminalna opiera sie na dziataniach operacyjno-rozpo-
znawczych o charakterze niejawnym, utatwiajgc tym samym i upraszczajac
proces wykrywania czyndw zabronionych na wczesnym etapie ich realizacji
i dostarczajagc dowoddw przeciwko ich sprawcom w taki sposéb, aby spet-
nione zostaly cele postepowania karnego$. Stuzba $ledcza realizuje czynno$ci
o charakterze jawnym, tzn. prowadzi postepowania przygotowawcze w po-
staci dochodzen i $ledztw w oparciu o przepisy ustawy kodeks postepowania
karnego, a takze w ramach prowadzonych czynnos$ci wykonuje polecenia

2 A. Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe),Warszawa 2006, s. 4.

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U.1990, nr 30, poz.179, z p6zn .zm.

4 Tamze, art. 1.

5 Tamze, art. 4.

6 S. Pikulski, Dziatania operacyjne Policji, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1996, nr 2, s. 53.

152



Udziat polskiej policji w $ciganiu sprawcéw wykroczen

sadu i prokuratury. Stuzba prewencyjna realizuje zadania zwigzane z two-
rzeniem warunkéw do przeciwdzialania przestepczosci, wykroczeniom
i zjawiskom patologii spotecznej. W jej strukturze wyré6znia sie wydziaty
wywiadowczo-patrolowe, wydziaty ruchu drogowego, a takze wydziaty pre-
wengcji zlozone z rewiréw dzielnicowych oraz komdrek do spraw wykro-
czen. Stuzba wspomagajaca opiera sie natomiast na wsparciu dziatalnosci
Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym.

Zadania i organizacja stuzby komorek patrolowo-interwencyjnych
uregulowane zostaty w Zarzadzeniu nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji’.
Podstawowym zadaniem funkcjonariuszy stuzby patrolowo-interwencyjnej
(w tym réwniez wywiadowczo-patrolowej) jest przeciwdziatanie popelinia-
niu przestepstw i wykroczen, a w szczegdlnosci zapobieganie sytuacjom
stwarzajacym zagrozenie dla bezpieczenistwa oséb i mienia, badZ narusza-
jacym porzadek publiczny oraz niezwloczna reakcja na popetione prze-
stepstwo lub wykroczenie, zmierzajaca do ujecia jego sprawcy.

Specyfika dziatania wydziatéw ruchu drogowego okreslona zostata
w Zarzadzeniu nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji8. Najwazniejszymi za-
daniami funkcjonariuszy tej komorki organizacyjnej s3: reagowanie na prze-
stepstwa i wykroczenia, wykonywanie wstepnych czynnosci i udzielanie
niezbednej pomocy na miejscu zdarzenia drogowego, a takze prowadzenie
kontroli drogowych.

Do najwazniejszych zadan funkcjonariuszy rewiréw dzielnicowych
wymienionych w Zarzadzenie nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji® na-
leza: prowadzenie rozpoznania osobowego i terenowego zjawisk oraz zda-
rzen mogacych zaktdécac porzadek i bezpieczenstwo publiczne, realizacje
zadan w zakresie Scigania sprawcéw przestepstw i wykroczen, a takze
prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki spotecznej. Poza tym dzielni-

7 Zarzadzenie nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007r. w sprawie form
i metod wykonywania zadan przez policjantow petnigcych stuzbe patrolowa oraz koordynacji
dziatan o charakterze prewencyjnym, Dz. Urz. KGP nr 15, poz. 119 z p6zn. zm.

8 Zarzadzenie nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie
sposobu peienia stuzby na drogach przez policjantéw, Dz. Urz. KGP nr 13 poz. 100 z p6zn. zm.
9 Zarzadzenie nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form
i metod wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych, Dz. Urz.
KGP nr 12 poz. 95 z pdzn. zm.
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cowi kontroluja przestrzeganie prawa powszechnie obowigzujacego i prze-
piséw prawa miejscowego oraz gromadza niezbedne informacje dotyczace
podlegtych im rejonéw stuzbowych.

W praktyce policjanci wydziatéw patrolowo-interwencyjnych pet-
nig stuzbe w dyspozycji stanowisk kierowania zintegrowanych z numerem
alarmowym 112 i poza nadzorem prewencyjnym podlegtych rejonéw, zo-
bowiagzani sg do podejmowania interwencji po otrzymaniu zgloszenia.
Dzielnicowi z kolei sg ,ambasadorami” Policji, posiadajg w zakresie swoich
obowigzkéw reagowanie na wszelkie dzialania niezgodne z prawem, jednak
zasadniczo ich rola sprowadza sie do utrzymywania kontaktu ze spoteczen-
stwem lokalnym oraz prowadzenia rozpoznania pod wzgledem terenowym,
osobowym, zjawisk i zdarzen majacych wptyw na stan bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego w podlegtych rejonach stuzbowych.

Procesowsg strong dziatan Policji w przedmiocie czynéw wykrocze-
niowych zajmuja sie podlegajgce pod wydziaty prewencji zespoty i referaty
do spraw wykroczen. Szczegdtowa procedura realizacji zadan funkcjonariu-
szy tych komorek zawarta zostata w Zarzadzeniu nr 323 Komendanta Gtow-
nego Policji.10 Zakres obowigzkdw i zadan policjantéw prowadzacych czyn-
nosci wyjasniajace jest szeroki i obejmuje przede wszystkim zbieranie da-
nych do sporzadzenia wniosku o ukaranie, wystepowanie przed sadem
w charakterze oskarzyciela publicznego w imieniu danej jednostki, oraz roz-
strzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy jednostkami i zazalen na odstg-
pienie od skierowania wniosku o ukaranie do sgdu. Funkcjonariusze komérek
do spraw wykroczen zobowigzani sg takze do wykonywania czynno$ci
w przedmiocie zatrzymanych dokumentéw w zwigzku z popetianymi wy-
kroczeniami - przekazywania dowodéw rejestracyjnych, praw jazdy i pozwo-
len czasowych do organéw wystawiajgcych i informowania Ubezpieczenio-
wego Funduszu Gwarancyjnego o braku zawarcia umowy obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej. Ponadto realizujg czynno$ci wo-
bec cudzoziemcoéw przebywajacych nielegalnie na terenie Polski, prowadza
informatyczny Elektroniczny Rejestr Spraw o Wykroczenia oraz edytuja
informacje w Krajowym Systemie Informacji Policyjnej. Do zadan policjantow

10 Zarzadzenie nr 323 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 marca 2008 . w sprawie
metodyki wykonywania przez Policje czynno$ci administracyjno-porzadkowych w zakresie
wykrywania wykroczen oraz $Scigania ich sprawcéw, Dz. Urz. KGP nr 9, poz. 48, z p6zn. zm.
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komoérek do spraw wykroczen nalezy rowniez udziat w dyzurach w grupie
dochodzeniowo-sledczej przy oficerze dyzurnym jednostki i rozpatrywanie
zazalen w sprawach o wykroczenia.

Postepowania w sprawach o wykroczenia

Uprawnienia Policji w zakresie $cigania i wykrywania sprawcow wykroczen
reguluja przepisy ustawy o Policji, kodeksu wykroczen, kodeksu postepo-
wania w sprawach o wykroczenia, kodeksu postepowania karnego oraz za-
rzadzen Komendanta Gtéwnego. W sprawach o wykroczenia Policja pelni
funkcje organu mandatowego, organu podejmujacego samodzielnie czynno-
$ci wyjasniajgce i bedacego podstawowym oskarzycielem publicznym!1.

Postepowanie mandatowe, nazywane rowniez zastepczym, stanowi
szczegoblny rodzaj pozasadowego postepowania w sprawach o wykroczenia,
cechujacego sie szybkoscia i ekonomika. Umozliwia rozstrzygniecie sprawy
na miejscu popelienia wykroczenia, badz po przeprowadzeniu czynnosci
wyjasniajacych w niezbednym zakresie przez organ mandatowy w zastep-
stwie organu orzekajacego. Zasadniczo odcigza wiec sady od rozpoznawa-
nia duzej ilosci spraw o naruszenia mniejszej wagi, ale jest tez wygodne dla
samego sprawcy, ktéry ma mozliwos$¢ szybkiego uregulowania swojego
konfliktu z prawem. Istotng funkcja tego postepowania jest zatem réwniez
jego rola prewencyjno-wychowawczal2 Warto zaznaczy¢, ze postepowanie
mandatowe jest przede wszystkim postepowaniem warunkowym, ponie-
waz rozstrzygniecie sprawy na jego zasadach nastapi¢ moze tylko i wytacz-
nie za zgoda sprawcy!3.

Policja posiada najszersze uprawnienia do stosowania postepowa-
nia mandatowego - jest uprawniona do naktadania grzywien za wszystkie
wykroczenia, ktérych Sciganie nalezy do zakresu jej dziatania, podczas gdy
pozostate organy mogg naktada¢ grzywny, kiedy przepis szczegdlny tak sta-
nowi. Na mocy art. 98 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
wyroznia sie trzy rodzaje mandatéw karnych: gotéwkowy, kredytowany
i zaocznyl4,

11 T. Grzegorczyk, Rola Policji w nowym postepowaniu w sprawach o wykroczenia, ,Przeglad
Policyjny” 2002, nr 2, s. 5.

12 A. Gubinski, Prawo ..., dz. cyt, s. 422.

13 1. Nowicka (red.), Reakcja Policji na popetnione wykroczenia, Szczytno 2008, s. 2.

14 Kodeks postepowania ..., art. 98 § 1 - 5.
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Sciaganie grzywien natozonych w postepowaniu mandatowym
odbywa sie w trybie przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji!s. Co do zasady, grzywna stanowi doch6d budzetu panistwa, na-
tomiast w przypadku natozZenia jej przez funkcjonariuszy organu podlegtego
jednostkom samorzadu terytorialnego jak np. straz miejska — jest dochodem
danej jednostki samorzadu. Organem egzekucyjnym jest naczelnik wtasci-
wego dla miejsca zamieszkania zobowigzanego urzedu skarbowego,
a w przypadku organéw samorzadu terytorialnego nadzér nad egzekucja
sprawuje samorzadowe kolegium odwotawcze.

W przypadku ujawnienia wykroczenia Policja samodzielnie prowa-
dzi czynnos$ci wyjasniajace, podejmujac je z wlasnej inicjatywy, ale réwniez
na polecenie sadu, prokuratora oraz na zadanie innych uprawnionych orga-
nowls,

Czynnos$ci wyja$niajace majg charakter obowigzkowy - obligato-
ryjny, co oznacza, ze Policja ma bezwzgledny obowigzek ich podjecia,
w miare mozliwosci, juz na miejscu popelnienia czy ujawnienia wykrocze-
nia. Odformalizowanie czynnosci wyjasniajacych odnosi sie natomiast do
ich podobienstwa do postepowania przygotowawczego. Realizujg bowiem
cele zblizone do tegoZ postepowania, przy czym spelniajag wezsze zadania
i nie moga by¢ uznane za zadng z form postepowania przygotowawczego -
stanowig jedynie substytut dochodzenia.

Podstawa prawna prowadzenia czynno$ci wyjasniajgcych wynika
z tresci art. 54 - 564, art. 5 § 4 i art. 97 § 1 kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia.l? Podstawe faktyczng tworzy natomiast uzasadnione
przypuszczenie popelnienia czynu zabronionego okreslonego w ustawie
jako wykroczenie. Istotnym jest, ze czynnos$ci wyjasniajgce prowadzone s3
przez Policje przed wszczeciem postepowania, ktére to nastepuje z chwilg
wydania zarzadzenia przez prezesa sadu o wszczeciu postepowania. Nadzor
nad czynno$ciami wyjasniajagcymi sprawuje organ nadrzedny nad organem
prowadzacym.

15 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz.U. 1966
nr 24 poz.151 z p6zn. zm.

16 Kodeks postepowania..., art. 54 § 1.

17 Tamze, art. 54-56,art.5 § 4, art. 97 § 1.
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Celem czynnoSci wyjas$niajacych jest uzyskanie podstawy do wysta-
pienia z wnioskiem o ukaranie - odmiennie nizZ w postepowaniu przygoto-
wawczym - wszechstronne wyjasnienie okoliczno$ci sprawy. Stuzg one za-
tem oskarzycielowi publicznemu do podjecia decyzji, czy wystepowac z wnio-
skiem o ukaranie do sadu, czy tez zakonczy¢ je wnioskiem o odstgpienie.

W ramach prowadzonych czynnos$ci wyjasniajacych Policja wyko-
nuje szereg dziatan o charakterze administracyjnym i procesowym, takich
jak legitymowanie pokrzywdzonych, §wiadkéw i 0s6b, co do ktérych istnieje
uzasadniana podstawa do sporzadzenia przeciwko nim wniosku o ukaranie
do sadu, czy ustalanie stanu trzezZwo$ci os6b, wobec ktérych istnieje uzasad-
niana podstawa do sporzadzenia przeciwko nim wniosku o ukaranie do
sadu. Poza tym funkcjonariusze przeprowadzaja przestuchania i konfronta-
cje stron postepowania, wykonuja ogledziny miejsca, oséb i rzeczy oraz
dokonujg okazania wizerunkéw oséb i rzeczy. W ramach prowadzonych
czynnoSci przeprowadza sie rowniez przeszukania oséb, pomieszczen i za-
trzymania rzeczy, dokonuje tymczasowego zajecia przedmiotéw w celu za-
bezpieczenia ewentualnego ich przepadku, a takze powotuje biegtych w celu
wydania opinii.

Czynno$ci wyjasniajagce moga by¢ prowadzone w dwdch trybach:
zwyczajnym i szczegdlnym. CzynnoSci w zwyczajnym trybie prowadzone sg
w pelnym zakresie, w celu ustalenia czy istniejg podstawy do wystapienia
z wnioskiem o ukaranie, oraz zebrania danych niezbednych do jego sporza-
dzenia; Podejmowane sg w miare mozliwosci na miejscu popetnienia czynu
bezposrednio po jego ujawnieniu, a zakonczone powinny by¢ w ciggu mie-
sigca od ich podjecia.l® Istotnym z punktu widzenia praktyki jest fakt, ze
trzydziestodniowy termin zakonczenia czynnoSci jest terminem instrukcyj-
nym i jego przekroczenie nie rodzi negatywnych skutkéw procesowych.

Czynno$ci wyja$niajace w trybie szczegdlnym, to czynnos$ci niecier-
piace zwtoki, prowadzone w sprawach o wykroczenia $cigane na wniosek
pokrzywdzonego (np. uszkodzenie mienial?), a takze w przypadku, gdy
sprawca korzysta z uchylanego immunitetu?. Zmierzajg one do zabezpie-
czenia $ladow i dowodoéw oraz ustalenia, czy takie zadanie bedzie ztoZzone

18 Tamze, art. 54 § 1.
19 Kodeks wykroczen..., art. 124 § 1.
20 R.Kupinski, M. Gatazka, I. Nowicka Tablice..., dz. cyt,, s. 94.
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lub zezwolenie bedzie wydane. W trybie szczegélnym prowadzone sg réw-
niez czynno$ci w niezbednym zakresie, tzn. takie, ktére podejmowane sg
niezwlocznie po ujawnieniu wykroczenia na potrzeby postepowania man-
datowego oraz na wniosek innych oskarzycieli publicznych, majacych
prawo do ztozenia wniosku o ukaranie, ale nieposiadajgcych uprawnien do
ich prowadzenia (np. rzecznicy praw konsumentéw, Paristwowa Inspekcja
Pracy). Dodatkowo, czynno$ci w trybie szczeg6lnym, jako czynno$ci uzupet-
niajgco-sprawdzajgce prowadzone s3 na polecenie sagdu w terminie i zakre-
sie okreslonym jego poleceniem, a takze na polecenie prokuratora mogg-
cego prowadzi¢ czynno$ci wyjasniajgce we wlasnym zakresie i posiadaja-
cego jednocze$nie prawo do nadzorowania czynnosci zleconych Policji2!.

Srodki Policji do ingerowania
w konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka

Prawidtowy przebieg i skutecznos¢ postepowania w sprawach o wykrocze-
nia zapewniajg Srodki przymusu. Ich uzycie ma na celu stworzenie odpo-
wiednich mozliwosci wykonywania czynnos$ci procesowych, a ich rodzaj
i forma uzaleznione s3g od konkretnych zadan, ktérych realizacje maja za-
gwarantowaé. Srodki przymusu wykorzystywane sa przy poszukiwaniu,
uzyskiwaniu i zabezpieczeniu dowodoéw, jako sposéb zabezpieczenia osoby
obwinionego dla wymiaru sprawiedliwosci, w celu zapewnienia stawiennic-
twa os6b wezwanych i wypetnienia przez nie wszystkich procesowych obo-
wiazkow, a takze w celu utrzymania powagi sadu. Srodki przymusu opisane
zostaly w dziale VI ustawy kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia22,

Najbardziej dotkliwie ingerujacym w prawa i wolno$ci obywatelskie
srodkiem przymusu jest niewgtpliwie zatrzymanie osoby. Zaznaczy¢ nalezy,
ze zaden z organéw nie ma dowolnosci w stosowaniu instytucji zatrzyma-
nia, bowiem juz Konstytucja RP23 gwarantuje ograniczony czas zatrzyma-

21 J. Lewinski, Komentarz do kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2004,
s.158.

22 Kodeks postepowania..., art. 45-53.

23 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r, Dz.U. 1997, nr 78, poz.483,
art. 41.

158



Udziat polskiej policji w $ciganiu sprawcéw wykroczen

nia i wskazuje na inne, istotne obowiazki cigzace na organach wymiaru spra-
wiedliwo$ci.

Zgodnie z art. 45 § 1 ustawy Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia, Policja ma prawo kroétkotrwale pozbawi¢ wolnosci osobe
ujetg na gorgcym uczynku popelnienia wykroczenia lub bezposrednio po-
tem, jeZeli zachodza podstawy do zastosowania wobec niej trybu przyspie-
szonego lub nie mozna ustalic jej tozsamo$ci24. Postepowanie przyspieszone
stosuje sie w przypadku, kiedy sprawca wykroczenia jest osoba niemajaca
statego miejsca zamieszkania lub statego pobytu, oraz w stosunku do os6b
przebywajacych czasowo na terytorium RP, jezeli istnieje uzasadniona
obawa, Ze rozpoznanie sprawy w postepowaniu zwyczajnym nie bedzie
mozliwe lub bedzie znacznie utrudnione, wobec sprawcow wykroczen
o charakterze chuliganskim i kiedy ustawa tak stanowi. Warto w tym miej-
scu zwro6ci¢ uwage na fakt, ze katalog os6b, wobec ktérych mozna zastoso-
wac instytucje zatrzymania, dotyczy sprawcoéw wykroczen nieposiadaja-
cych statego miejsca zamieszkania - nie zameldowania. Z kolei chuliganski
charakter czynu polega na umys$lnym godzeniu w porzadek lub spokéj pu-
bliczny albo umysSlnym niszczeniu mienia, jezeli sprawca dziata publicznie
i w rozumieniu powszechnym bez powodu lub z oczywiscie btahego po-
wodu, okazujac przez to razace lekcewazenie podstawowych zasad po-
rzadku prawnego?s. Kolejna z wymienionych przestanek zatrzymania osoby
wynika z przepiséw ustawy szczegoélnej, tj. Ustawy o bezpieczenstwie im-
prez masowych26, ktéra za popelnienie wykroczen w zwigzku z odbywajaca
sie impreza masowa przewiduje zastosowanie postepowania przyspieszo-
nego. Co do zasady, zatrzymanie w wymienionych sytuacjach jest czynno-
$cig fakultatywng, jednak w praktyce w wiekszosci takich przypadkéw
sprawca wykroczenia jest zatrzymywany. Ostatnig przestanka do zatrzyma-
nia sprawcy wykroczenia jest brak mozliwos$ci ustalenia jego tozsamosci,
poniewaz nie posiada on przy sobie dokumentu tozsamosci i nie ma na miej-
scu przeprowadzania czynno$ci zadnej osoby, ktéra mogtaby te tozsamos$¢
potwierdzic.

24 Kodeks postepowania..., art. 45§1.

25 Kodeks wykroczen..., art. 47 §5.

26 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, Dz.U. 2009, nr 62, poz.
504, z pdzn. zm.
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Osoba zatrzymana powinna by¢ natychmiast zwolniona, kiedy usta-
nie przyczyna zatrzymania, uptynie maksymalny czas, na jaki sprawce
mozna byto zatrzymac - nawet, jesli przyczyna zatrzymania nadal istnieje
oraz kiedy sad uwzgledni wniesione zazalenie na zatrzymanie uznajac jego
nielegalnos¢ lub bezzasadnos¢.

Czas zatrzymania w zalezno$ci od podstawy jego zastosowania jest
rézny: w razie zastosowania postepowania przyspieszonego obejmuje czas
niezbedny do doprowadzenia obwinionego na rozprawe i nie moze by¢
dtuzszy niz 48 godzin, natomiast w przypadku braku mozliwosci ustalenia
tozsamo$ci sprawcy, obejmuje czas niezbedny na ustalenie danych perso-
nalnych, ktoéry nie moze przekroczy¢ 24 godzin?’.

Policjant zatrzymujgcy osobe zobowigzany jest do poinformowania
jej o przyczynie zatrzymania i pouczenia o przystugujacych prawach. Zatrzy-
many ma prawo do zadania kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym, po-
wiadomienia o zatrzymaniu osoby najblizszej i pracodawcy, wniesienia
w terminie 7 dni do sagdu rejonowego wiasciwego dla miejsca zatrzymania
zazalenia na zasadno$¢, legalnos$¢ i prawidtowo$¢ zatrzymania, a jesli jest
cudzoziemcem - ma prawo do kontaktu z wlasciwym urzedem konsular-
nym lub przedstawicielstwem dyplomatycznym. Ponadto zatrzymany ma
prawo do wypowiedzenia sie - co rodzi na zatrzymujacym funkcjonariuszu
obowiagzek wystuchania jego wypowiedzi oraz prawo do poddaniu sie bada-
niu lekarskiemu.

Kolejnym $rodkiem przymusu pozwalajgcym na legalne wkroczenie
w sfere konstytucyjnie gwarantowanych praw i wolnosci osobistych czto-
wieka i nienaruszalno$ci mieszkania jest wykrywcza czynno$¢ dowodowa
w postaci przeszukania?8. Przeszukanie moze zosta¢ wykonane przez Poli-
cje w celu znalezienia i zatrzymania: przedmiotéw mogacych stanowi¢ do-
woéd w sprawie albo podlegajacych ogledzinom lub podlegajacych zajeciu
celem zabezpieczenia $rodka karnego o charakterze majatkowym, zabezpie-
czenia i zajecia przedmiotéw zagrozonych przepadkiem oraz w celu odtwo-
rzenia zaginionych badz zniszczonych akt.

27 Kodeks postepowania..., art. 46 §5.

28 W.Jasinska, Przeszukanie, [w:] Komentarz do zarzadzenia nr 323 KGP z dnia 26 marca 2008
r. w sprawie metodyki wykonywania przez Policje czynnosci administracyjno-porzadkowych
w zakresie wykrywania wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw, Nowicka I. (red.), Szczytno
2009, s. 89.
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Funkcjonariusze Policji moga przeszukiwac osoby oraz ich odziez
i podreczne przedmioty, pomieszczenia mieszkalne i uzytkowe oraz za-
mkniete, otwarte czy ogélnodostepne miejsca. Czynnos$¢ taka moga przepro-
wadza¢ na podstawie wydanego uprzednio postanowienia prokuratora lub
sadu, oraz w przypadkach niecierpigcych zwtoki — na podstawie legitymacji
stuzbowej lub nakazu wystawionego przez kierownika jednostki. W ostat-
nim przypadku wymagane jest jej pozZniejsze zatwierdzenie przez prokura-
tora w terminie 7 dni od czasu wykonania. Zgodnie z Ustawa kodeks poste-
powania karnego?9, przeszukanie pomieszczen mieszkalnych nalezy prze-
prowadza¢ w ciggu dnia w godz. 6.00-22.00, natomiast odstapi¢ od tej
zasady mozna w przypadku kontynuowania czynno$ci rozpoczetej we
wskazanym przedziale czasowym albo kiedy zwtoka w przeprowadzeniu
przeszukania grozitaby utrata przedmiotéw poszukiwanych. Ograniczenia
wprowadzone sg ustawowo takze w aspekcie przeszukania oséb, tj. czyn-
no$¢ taka powinna przeprowadza¢ w miare mozliwosci osoba tej samej pici,
przy czym odstepstwem jest tu zagrozenie utrata dowodéw w przypadku
zwloki. Przed przystapieniem do przeszukania policjant powinien wezwaé
osobe do wydania poszukiwanych przedmiotéw. W przypadku odmowy
moze przystapi¢ do przeszukania.

Wydane badZ ujawnione w trakcie przeszukania przedmioty funk-
cjonariusz poddaje ogledzinom, sporzadza (jako zalacznik do protokotu
przeszukania) spis i opis rzeczy stanowiacy pokwitowanie, a nastepnie za-
biera je albo oddaje na przechowanie. Na postanowienie dotyczace przeszu-
kania, zatrzymania rzeczy i w przedmiocie dowodéw rzeczowych przystu-
guje zazalenie osobom, ktorych prawa zostaty naruszone; zazalenie na po-
stanowienie wydane lub czynnos$¢ dokonang w postepowaniu rozpoznaje
sad rejonowy, w okregu ktorego prowadzone jest postepowanie3?. W prak-
tyce w sprawach o wykroczenia Policja zazwyczaj ogranicza swoje dziatania
do przeprowadzenia kontroli osobistej bedgcej czynnos$cig administracyjna,
natomiast przeszukania pomieszczen wykonuje po uprzednio uzyskanym
nakazie prokuratorskim.

Poza przeszukaniem w procedurze wykroczeniowej funkcjonuje
réwniez instytucja zajecia i zabezpieczenia przedmiotéw, ktéra to moze

29 Kodeks postepowania karnego..., art. 221 §1.
30 Kodeks postepowania karnego..., art. 236 §1.
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nastapi¢ jedynie w kwestii rzeczy mogacych podlega¢ przepadkowi. Na
mocy kodeksu wykroczen, przepadek obejmuje narzedzia (albo inne przed-
mioty) stuzace (lub przeznaczone) do popelnienia wykroczenia, a takze
przedmioty pochodzace bezposrednio (lub posrednio) z wykroczenia, kto-
rych przepadek orzeka sie, jesli przepis szczego6lny tak stanowi3l. W prak-
tyce Policja najczeSciej zatrzymuje narzedzia stuzace do popeienia kra-
dziezy sklepowych w postaci wytozonych folig aluminiowa plecakéw czy to-
reb, farby stuzace do naniesienia graffiti czy przedmioty, ktérych posiadanie
jest zabronione, np. paltki teleskopowe. Organ dokonujacy tymczasowego
zajecia przedmiotu powinien niezwtocznie sporzadzi¢ i przekaza¢ do sadu
whniosek o ukaranie badZ wniosek o wydanie postanowienia w przedmiocie
wykonanej czynnos$ci. Zgodnie z ustawg kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia3? tymczasowe zajecie upada, jesli sad w terminie 7 dni nie
wyda postanowienia o zabezpieczeniu. Osobie, ktérej prawa zostaty naru-
szone przystuguje zazalenie na postanowienie sgdu o zabezpieczeniu.
Kolejnym S$rodkiem przymusu jest kara porzadkowa nazywana
takze egzekucyjng, ktéra ma na celu wymuszenie okre$lonego zachowania
sie 0s6b, na ktdrych cigza przewidziane prawem obowigzki w toku postepo-
wania. Co do zasady kara ta wymusza obowigzek dowodowy, ale moze mie¢
takze charakter prewencyjny, np. natozona za bezpodstawne uchylenie sie
biegtego od czynnosci z jednoczesnym powotaniem w takim charakterze in-
nej osoby.33 Kara nie ma charakteru kryminalnego, poniewaz nie jest na-
ktadana w zwigzku z popelnionym czynem zabronionym, ale zwigzana jest
z niedopeieniem obowigzku procesowego. Istotng funkcjg tego srodka
przymusu jest zabezpieczenie prawidtowego toku postepowania i zapew-
nienie, zeby prowadzone ono byto bez zbednej zwloki, w sposoéb ciagty,
sprawny i zorganizowany.3* Na mocy ustawy kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia kare porzadkowa mozna natozy¢ na §wiadka, biegtego,
ttumacza lub specjaliste, ktory nie stawit sie na wezwanie uprawnionego or-
ganu i nie usprawiedliwit przyczyny niestawiennictwa lub bez zezwolenia,

31 Kodeks wykroczen..., art. 30 § 1.

32 Kodeks postepowania ..., art. 48 §2.

33 T. Grzegorczyk, ]. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2009, s. 575.

34 A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, www.sip.le-
galis.pl/documentview.seam?documentld=mjxw62zogi3damjxgy2dkmy&tocid= mjxw62zogi3
damjxgy2dkmy&rowIndex=-1, (08.03.2018r.).
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samowolnie oddalit sie z miejsca przeprowadzania czynnosci przed jej za-
konczeniem.3> Kare mozna takze natozy¢ na osobe, ktérag zobowigzano do
okazania albo wydania przedmiotu ogledzin lub dowodu rzeczowego,
a ktora to odmoéwita wykonania obowigzku. Kara ta moze by¢ natozona
w kwocie od 50 do 1000 zt, a przypadku ponownego niezastosowania sie do
wezwania - w wysokosci od 100 do 1500 zt.

Opisywany rodzaj Srodka przymusu naktadany jest w formie posta-
nowienia przez organ Policji prowadzacy czynnos$ci wyjasniajgce. W przy-
padku dostatecznego usprawiedliwienia niewykonania obowigzku proceso-
wego w terminie 7 dni od daty doreczenia lub ogloszenia postanowienia,
natozong kare nalezy uchyli¢, co oznacza, Ze usprawiedliwienie to jest spe-
cyficznym Srodkiem zaskarzenia bedacym tzw. sprzeciwem. Zaznaczy¢ na-
lezy, ze wskazany siedmiodniowy termin nie jest zawity, poniewaz uspra-
wiedliwienie moze mie¢ miejsce takze np. przy wykonywaniu najblizszej
czynnosci procesowej z udzialem osoby ukarane;.

Kare porzadkowa uchyla odpowiednio sad lub organ przetozony
(nie nadrzedny) nad organem naktadajacym kare. W przypadku odmowy
uchylenia kary wydawane jest postanowienie wraz z uzasadnieniem, na
ktoére to przystuguje zazalenie odpowiednio: na wydane przez sad — do sadu
odwotawczego, a na wydane przez organ przetozony - do sagdu wtasciwego
do rozpoznania sprawys3e.

W ramach postepowania w sprawach o wykroczenie mozliwe jest
takze, niezaleznie od natozenia kary porzadkowej, zarzadzenie przymuso-
wego doprowadzenia Swiadka, ktory nie stawit sie na wezwanie bez uspra-
wiedliwienia3’. Taki $srodek karny moze zastosowac oczywiscie sad wita-
$ciwy do rozpoznania sprawy, ale rowniez w przypadku prowadzenia
czynnoSci wyjasniajacych - prokurator i wtasciwy sad na wniosek Policji.
Instytucja przymusowego doprowadzenia stosowana moze by¢ takze
w stosunku do obwinionego, ale tylko w przypadku jego nieusprawiedli-
wionego niestawiennictwa i uznania przez sad, Ze stawiennictwo to byto
konieczne. Policja w ramach wykonywania zarzadzenia doprowadzenia

35 Kodeks postepowania ..., art. 49 § 1 - 5.
36 Tamze, art. 51 § 3.
37 Tamze, art. 50 § 1.
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moze zatrzymac¢ obwinionego lub $wiadka na czas konieczny do jego wy-
konania, i co wazne, czynnos¢ ta nie podlega zaskarzeniu.

Poza tym, w przypadku nieusprawiedliwionej odmowy okazania lub
wydania przedmiotu ogledzin badZ dowodu rzeczowego mozliwe jest zarza-
dzenie jego odebrania przez Policje38. Zarzadzenie to wydawane jest w for-
mie postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie. Organ Policji moZe w ra-
mach prowadzonych czynnos$ci wyjasniajacych samodzielnie wydac takie
postanowienie i w takim przypadku zatwierdzenie wykonania czynnosci
przez prokuratora lub sad jest zbedne.

Do katalogu $rodkéw przymusu zalicza sie rowniez zarzadzenie
o0 ustaleniu miejsca pobytu osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia3.
Zarzadzenie takie wydawane jest przez sad lub organ prowadzacy czynno$ci
wyjasniajgce w przypadku, kiedy miejsce pobytu takiej osoby pozostaje nie-
znane. W kazdym przypadku obligatoryjnie czynnos¢ ta wykonywana jest
na mocy ustawy przez Policje i wykonywana jest w oparciu o Zarzadzenie
nr pf 670/11 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwan osob ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wy-
miaru sprawiedliwo$ci bedace dokumentem poufnym*0.

Rola oskarzyciela publicznego

Po zakoniczeniu czynno$ci wyja$niajgcych i ustaleniu sprawcy wykroczenia
oskarzyciel publiczny we wlasnym imieniu, ale w interesie publicznym
(spotecznym) wnosi i popiera oskarzenie wytoczone przez ztoZenie wnio-
sku o ukaranie do sadu*™.

Zgodnie z ustawg kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
oskarzycielem we wszystkich sprawach o wykroczenia jest Policja, chyba, Ze
ustawa stanowi inaczej*2. Zaznaczy¢ nalezy, ze w kazdej sprawie o wykro-
czenie wniosek o ukaranie moze wnie$¢ takze prokurator, ktdry staje sie

38 Kodeks postepowania..., art. 50 § 2.

39 Tamze, art. 53.

40 Zarzadzenie nr 670/11 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwan osob ukrywajacych sie przed organami $cigania lub
wymiaru sprawiedliwosci, Dz. Urz. KGP 2011, nr 5, poz. 33.

41 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia - komentarz, Warszawa
2003,s.123.

42 Kodeks postepowania..., art. 17 § 1.
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wowczas oskarzycielem publicznym. Prokurator moze takze wstapi¢ do po-
stepowania wszczetego na podstawie wniosku o ukaranie ztozonego przez
inny uprawniony organ wylaczajac w obu przypadkach udziat Policji.
Ustawa okresla takze ograniczenia w zakresie konkretnych wykroczen
przeciwko prawom pracownika okreslonym w Kodeksie pracy, ustawy
o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz innych czynéw
zwigzanych z wykonywaniem pracy zarobkowej. W takich przypadkach
oskarzycielem publicznym jest inspektor pracy, co oznacza, Ze organ Policji
nie moze wystepowac w charakterze oskarzyciela publicznego. Poza Policja
uprawnienia do oskarzania w sprawach o wykroczenia, ale tylko gdy w ra-
mach swojego dziatania ujawnity wykroczenie, maja takze organy admini-
stracji rzadowej i samorzadowej, organy kontroli pafistwowej i samorzadu
terytorialnego oraz straze gminne (miejskie). Dodatkowo ustawodawca
przewidzial, Ze biorgc pod uwage potrzebe ochrony débr szczegolnie nara-
zonych wykroczeniami, Rada Ministréw moze w drodze rozporzadzenia
uprawni¢ do oskarzania rowniez inne instytucje panstwowe, samorzadowe
i spoteczne. Instytucje te nie sa jednak uprawnione do prowadzenia czynno-
$ci wyjasniajgcych, o ktérych realizacje zwracajg sie do Policji*3. W takim
przypadku organ Policji moze po przeprowadzeniu czynno$ci zwroci¢ ma-
teriaty sprawy witasciwej instytucji, ktéra po ztozeniu wniosku o ukaranie
wchodzi w role oskarzyciela publicznego.

Istotng role Policji w opisywanej materii podkresla réwniez fakt, ze
moze ona oskarzac¢ nie tylko w sprawach, w ktérych ztozyta wniosek o uka-
ranie, ale r6wniez w sprawach skierowanych do sadu przez inny organ, gdy
ten nie bierze udziatu w postepowaniu lub nie realizuje tej funkcji prokurator.

Art. 18a ustawy kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
naktada na oskarzyciela publicznego obowiazek uczestniczenia w rozpra-
wie, kiedy w sprawie wystepuje obrorica osoby gluchej, niemej lub niewido-
mej oraz osoby, wobec ktorej zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do jej po-
czytalno$é+4. Natomiast zgodnie z Zarzadzeniem nr 323 Komendanta Glow-
nego Policji*> zapewnia sie udziat oskarzyciela publicznego w rozprawie

43 A. Sakowicz (red.), Kodeks... (08.03.2018 1).
44 Kodeks postepowania..., art. 18a.
45 Zarzadzenie nr 323..,,§ 72 ust. 2.
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0 czyny zawierajace znaczny stopien spotecznej szkodliwosci, o wykrocze-
nia popelnione przez sprawce uprzednio karanego za podobne przestep-
stwo lub wykroczenie (jezeli na te okoliczno$¢ powotywat sie przy sporza-
dzaniu wniosku o ukaranie) i o czyny popetnione przez sprawce bedacego
w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego $rodka. Funkcjona-
riusz petigcy role oskarzyciela publicznego powinien bra¢ udziat takze
w rozprawach o wykroczenia objete postepowaniem przys$pieszonym, we
wszystkich rozprawach, w ktorych uczestniczy obronca lub biegly powo-
tany na wniosek Policji, a takze w sprawach, w ktérych przewiduje sie orze-
czenie $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw i takich,
w ktdrych Policja wniosta $Srodek odwotawczy.

Aktywny udziat oskarzyciela publicznego daje mozliwo$¢ sadowi
wydania trafnego orzeczenia, zgodnego ze spotecznym odczuciem sprawie-
dliwosci. Funkcjonariusz wystepujacy w tej roli powinien w sposéb bez-
stronny okresla¢ charakter wykroczenia, osobowo$¢ sprawcy oraz spo-
teczng szkodliwos$¢ czynus.

Jako czynna strona procesowa oskarzyciel publiczny posiada liczne
uprawnienia. Na rozprawie, po swobodnej wypowiedzi przestuchiwanych
stron, ma prawo do zadawania im pytan uzupeniajgcych, wyjasniajacych
i kontrolujacych. Pytania uzupemiajace dotycza pominietych przez strone
faktéw badz pozyskania nowych informacji, o ktérych dotychczas nie byto
mowy. Pytania wyjasniajgce zadawane sg w celu doprecyzowania zeznan
$Swiadka czy biegtego lub wyjasnien obwinionego, ktérych wypowiedzi mo-
gly by¢ sformutowane w niejasny sposob. Pytania kontrolujgce natomiast
stuza sprawdzeniu wiarygodnosci lub prawdziwosci zeznan i wyjasnien
strony poprzez weryfikacje posiadanych informacji uzyskanych za pomoca
innych zZréodet. Oskarzyciela publicznego, tak jak funkcjonariusza przestu-
chujacego strony w ramach prowadzonych czynnos$ci wyja$niajacych, obo-
wigzuje absolutny zakaz sugerowania odpowiedzi. Sad moze uchyli¢ pyta-
nie, jesli uzna, Ze nie jest ono zwigzane, badz nie ma znaczenia dla sprawy.

Kolejnym uprawnieniem oskarzyciela, wynikajacym z ustawy ko-
deks postepowania w sprawach o wykroczenia jest mozliwo$¢ sktadania

46 D. Sochacki, Podrecznik dla policjanta petnigcego funkcje oskarzyciela publicznego, Stupsk
2013,s.35.
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whnioskéw dowodowych#’. Dowodem jest kazdy dopuszczalny przez prawo
srodek stuzacy dokonaniu takich ustalen, czyli prowadzacy do ustalenia
okolicznosci majacych znaczenie dla rozstrzygnieci“s. Przy sktadaniu wnio-
sku nalezy wskazac jego oznaczenie, tzn. okresli¢ o jakie Zrédto lub srodek
chodzi, oraz okolicznosci, ktére tego udowodnienia wymagaja - czyli teze
dowodowag, jaka za jego pomoca wnioskodawca chce wykazaé. Najwazniej-
szymi S$rodkami dowodowymi sg wyjasnienia obwinionego, zeznania
Swiadka, opinie bieglego, ogledziny miejsca, rzeczy lub osoby, dokumenty
i eksperyment procesowy. Wniosek dowodowy moze by¢ oddalony w $cisle
okres$lonych przypadkach*9: kiedy przeprowadzenie dowodu jest niedo-
puszczalne (np. przestuchanie policjanta na okoliczno$¢ zeznan osoby, ktéra
aktualnie skorzystata z prawa do odmowy ich zlozenia), gdy okolicznose,
ktora ma by¢ udowodniona nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia (dotyczy sy-
tuacji niewatpliwych, dowodzacych okolicznosci niezwigzanych ze sprawa),
w przypadku kiedy okolicznos¢, ktéra ma by¢ udowodniona, jest juz udo-
wodniona zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy (ze wzgledu na szybko$¢
postepowania nie przeprowadza sie kolejnego dowodu potwierdzajacego te
samg okolicznos$¢). Wniosek dowodowy oddala sie rowniez, kiedy dowdd
jest nieprzydatny do stwierdzenia danej okolicznosci (np. powotanie bie-
glego z innej dziedziny niz wymaga tego okolicznos¢), w przypadku gdy do-
wodu nie da sie przeprowadzi¢ (np. kiedy $wiadek wskazany we wniosku
zmart), a takze kiedy wniosek dowodowy w oczywisty sposob zmierza do
przedtuzenia postepowania (np. przy powotaniu kolejnego biegtego nie wy-
kazano, Ze ztozona w sprawie opinia jest niewystarczajaca).

Istotnym elementem udziatu oskarzyciela publicznego w rozprawie
jest zabranie przez niego gtosu po zamknieciu przewodu sgdowego. Mowa
koncowa powinna spetniac funkcje analityczng, postulatywng i wychowaw-
cz350. W przemowieniu koncowym oskarzyciel publiczny podsumowujgc ca-
to$¢ toczacego sie postepowania, przedstawia swoje ostateczne stanowisko
w sprawie, to znaczy okresla czy nadal popiera ztozony wniosek w catosci
lub czesci, czy tez z niego rezygnuje. Funkcjonariusz ustosunkowuje sie do

47 Kodeks postepowania...,art. 39 § 11i 2.

48 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., dz. cyt,, s. 427.

49 Kodeks postepowania karnego..., art. 170.

50 R. Kupinski, M. Galazka, E. Szafranska, 1. Nowicka, Wybrane zagadnienia materialnego
i procesowego prawa wykroczen, Szczytno 2009, s. 257.
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wyjasnient obwinionego, zeznan swiadkéw i biegtych oraz innych przepro-
wadzonych dowodéw i na tej podstawie wskazuje okolicznos$ci tagodzace
lub obciazajace obwinionego. Na koniec mowy oskarzyciel wnosi o wymie-
rzenie okreslonego rodzaju i wysokosci kary oraz $rodka karnego. Wniosek
ten opierac sie musi na zasadach wymiaru Kkar, ktérymi kieruje sie sad pod-
czas ich wymierzania.>! Oskarzyciel ma prawo do odstgpienia od popiera-
nia wniosku o ukaranie w przypadku ujawnienia okolicznos$ci wskazujacych
na bezzasadno$¢ obwinienia badz niedopuszczalno$¢ postepowania52. Na
mocy ustawy kodeks wykroczen, sad wymierzajac kare kieruje sie swoim
uznaniem, ocenia stopien spotecznej szkodliwosci czynu i bierze pod uwage
jej cele w obszarze oddziatywania spotecznego a takze cel zapobiegawczy
i wychowaweczy, ktéry ma ona osiggnacs3. W szczegdlnosci sad ocenia rodzaj
i rozmiar wyrzadzonej szkody, stopien winy, pobudki, sposéb dziatania i sto-
sunek do pokrzywdzonego oraz warunki osobiste, majgtkowe i rodzinne
ukaranego. Ocenie sadu podlega przy wymierzaniu kary takze sposéb zycia
sprawcy przed popetieniem wykroczenia i jego zachowanie po popetnie-
niu czynu. Oskarzyciel publiczny uprawniony jest takze do zlozenia $rod-
kéw zaskarzenia.

Dla zapewnienia zasady obiektywizmu, oskarzyciel publiczny pod-
lega wylaczeniu z postepowania w przypadku, gdy sprawa dotyczy go bez-
posrednio oraz kiedy jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym strony,
pokrzywdzonego lub ich obroncy, pelnomocnika albo ustawowego przed-
stawiciela. Wylaczenie nastepuje roéwniez w przypadku, kiedy oskarzyciel
byt swiadkiem czynu, brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia, wy-
dat zaskarzone zarzadzenie, badz istnieje taka okoliczno$¢, ktéra mogtaby
wywotac uzasadniong watpliwos¢ co do jego bezstronnosci w danej spra-
wie 4. Wylaczenie nastepuje na zgdanie samego oskarzyciela, z urzedu
a takze na wniosek strony.

Funkcjonariusz wystepujacy w charakterze oskarzyciela publicz-
nego powinien przestrzegac zasady obiektywizmu, co skutkuje badaniem
i uwzglednianiem wszystkich okoliczno$ci przemawiajgcych na korzys$é

51 A. Kalisz, Obowiqgzki i uprawnienia policjanta uczestniczgcego w rozprawie w charakterze
oskarzyciela publicznego, [w:] Komentarz do zarzadzenia nr 323 KGP.., s. 180.

52 Kodeks postepowania..., art. 5 § 1.

53 Kodeks wykroczen..., art. 33 §1-2.

54 Kodeks postepowania..., art. 19 § 1-2.
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i niekorzys¢ obwinionego. Policjant, biorac pod uwage cele spoteczno-wy-
chowawcze i przepisy prawa, dziata w interesie publicznym i ma wptyw na
wymiar kar i srodkéw karnych. Oskarzyciel powinien odpowiednio przygo-
towac sie do rozprawy, zaplanowac swoje dziatanie w postepowaniu i mowe
oskarzycielska wraz z okresleniem wysokos$ci i wymiaru kary jakiej bedzie
zadat, bowiem to na nim wiasnie cigzy obowigzek udowodnienia zaré6wno
winy jak i sprawstwa obwinionego55. Warto roéwniez zaznaczy¢, Ze oskarzy-
cielem publicznym nie jest Policja, a organ Policji, wobec czego jego obo-
wigzki moze pemi¢ komendant badz reprezentujacy go na podstawie decyzji
administracyjnej funkcjonariusz. Policjant petigcy role oskarzyciela publicz-
nego musi legitymowac sie potwierdzeniem ukonczenia kursu specjalistycz-
nego z tego zakresu.

Podsumowanie

Analiza aktéw normatywnych, literatury i danych statystycznych pozwala
na stwierdzenie, Ze Policja, w poréwnaniu z innymi uprawnionymi orga-
nami, posiada najwiekszy zakres kompetencji w zakresie zapobiegania, wy-
krywania i zwalczania wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw. Formacja ta
posiada peilne uprawnienia do samodzielnego prowadzenia czynno$ci wyja-
$niajacych, jest organem mandatowym, uprawnionym do zatrzymania
osoby, wykonujacym polecenia sgdu i prokuratury i, przede wszystkim, pod-
stawowym oskarzycielem publicznym posiadajgcym prawo do wystepowa-
nia z wnioskiem o ukaranie do sadu.

Skale zagrozen czynami wykroczeniowymi obrazuja dane staty-
styczne uzyskane z Gabinetu Informacji Publicznej Komendy Gtéwnej Poli-
Cji,56 z ktorych wynika, ze w roku 2015 na terenie catego kraju funkcjona-
riusze Policji ujawnili az 8 091 956 czyndéw wykroczeniowych, skierowali
451 399 wnioskéw o ukaranie do saddw i zastosowali postepowanie man-
datowe w 5 524 854 przypadkach.

55 D. Sochacki, Podrecznik dla..., dz. cyt., s. 35.
56 Dane uzyskane na podstawie dostepu do informacji publicznej z Gabinetu Informacji
Publicznej Komendy Gtéwnej Policji (09.03.2018 r.).
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COOPERATION OF THE ARMED FORCES OF THE REPUBLIC OF POLAND
WITH BORDER GUARD IN CRISIS SITUATIONS

Abstract: The article presents the problems of cooperation of the Armed Forces of the
Republic of Poland with the Border Guard in crisis situations. The Armed Forces of the
Republic of Poland are used in the crisis management system only in situations of par-
ticular importance, under specific legal regulations. Due to the occurrence of various
threats and crisis situations, branches of the armed forces are directed to help and
support the civil authorities and society and other services in order to efficiently and
effectively cooperate in removing the effects of the crisis. The cooperation of the Polish
Armed Forces with the Border Guard in crisis situations is necessary for the quick and
effective protection of human life and health and property. An important area ofjoint
activities is also the protection of Polish borders, where troops of the Armed Forces
and Border Guard officers effectively cooperate in this respect. Joint actions underta-
ken by the Armed Forces and the Border Guard significantly contribute to strengthe-
ning and economic development of the Polish state and ensuring broadly understood
security and defense of its citizens.

Keywords: security, protection, cooperation, Armed Forces, Border Guard, crisis
situation, crisis management

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych i naczelnych potrzeb cztowieka,
gwarantujgcych prawidtowy i zrownowazony rozwdj. Brak poczucia bez-
pieczenstwa wywotuje niepokdj oraz moze prowadzi¢ do rozwoju wielu
choréb, wspotczesnie nazywanych chorobami cywilizacyjnymi.
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Definicje leksykalne utozsamiaja bezpieczenstwo z brakiem zagro-
zenia lub stanem niezagrozenia, poczuciem pewnosci i spokoju. Pojecie
bezpieczeristwo oznacza stan bez pieczy, od wyrazéw pochodzacych z je-
zyka lacinskiego sine cura = securitas!. Zakres pojeciowy terminu bezpie-
czenstwo systematycznie poszerza sie w wyniku rozwoju cywilizacyjnego
0 nieznane dotychczas wyzwania i zagrozenia oraz o nowe sposoby
i $rodki ich eliminowania2. Wspdlng cecha wiekszosci definicji bezpieczen-
stwa jest okres$lanie go mianem procesu, gdyz, jak wykazuje Jerzy Stan-
czyk:

bezpieczenstwo jest nie tyle okreslonym stanem rzeczy, ile ciagtym proce-
sem spotecznym, w ramach ktérego podmioty dziatajace starajg sie dosko-
nali¢ mechanizmy zapewniajgce im poczucie bezpieczenstwas.

Wspblczesne bezpieczenstwo obejmuje coraz wiecej dziedzin.
W teorii bezpieczenistwa wyrdznia sie jego przedmiotowe wymiary wyod-
rebniajgc sfere bezpieczenstwa ekologicznego, zdrowotnego, ekonomicz-
nego, gospodarczego, publicznego, politycznego, militarnego, spotecznego,
kulturowego i inne*. J6zef Kukutka bezpieczenstwo okresla jako niezmiernie
wazng , potrzebe egzystencjalng, wynikajgca z obiektywnych warunkéw by-
towania ludzi i réznych grup spotecznych oraz ich wzajemnych relacji,
wymagajaca troski o jej zaspokojenie”s. Natomiast Jerzy Kunikowski w swo-
jej pracy pisze, iz bezpieczenstwo

jest pojeciem odzwierciedlajacym brak zagrozen i jego poczucie. To row-
niez zdolno$¢ narodu do obrony jego wewnetrznych wartosci przed
zewnetrznymi zagrozeniami. Wspoélczesny miernik szans przetrwania
i rozwoju panstwa, spoteczenstwa oraz jego obywatelie.

1 ]. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 15.

2 R.Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczen-
stwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (red.),
Warszawa 1997, s. 3.

3 ]. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie..., dz. cyt., s. 18.

4 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Siedlce 2006, s. 139-195; M. Cieslarczyk,
Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa i obronnosci pan-
stwa, Siedlce 2009, s. 149-152; M. Cie$larczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Siedlce 2011,
s. 144-200.

5 J. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspétpraca europejska. Wspétzaleznosé i sprzecznosc intereséw,
»Sprawy Miedzynarodowe”, nr 7, Warszawa 1982, s. 32.

6 J. Kunikowski, Wiedza i edukacja dla bezpieczeristwa, Warszawa 2002, s. 165.
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Bezpieczenstwo panstwa nie jest kategoria poddajaca sie jednoznacznym
definicjom. Najogoélniej mozna stwierdzi¢, ze chodzi o taki brak zagrozenia,
ktéry umozliwia bezpieczng jego egzystencje i rozwéj’. Wyszczeg6lnia sie
dwa aspekty (typy) bezpieczenstwa panstwa: wewnetrzne i zewnetrzne.

Bezpieczenstwo wewnetrzne definiowane jest jako

jeden z dwéch aspektow (typow) bezpieczenstwa, oznaczajacy stan rzeczy,
zbiér réznego rodzaju okolicznos$ci zachodzacych we wszelkich dziedzi-
nach aktywno$ci wewnetrznej, charakteryzujacy sie stabilnoscia i harmo-
nijnoscia jego rozwoju (funkcjonowania)s.

Drugi typ, ktérym jest bezpieczenstwo zewnetrzne, oznacza

jeden z dwéch aspektéw bezpieczenstwa panstwa, oznaczajacy stan rze-
czy, zbior réznego rodzaju okolicznosci zachodzacych w jego otoczeniu
(w Srodowisku miedzynarodowym), charakteryzujacy sie brakiem nega-
tywnych oddziatywan ze strony innych podmiotéw, pozwalajacy na sta-
bilny i harmonijny jego rozwoj (funkcjonowanie)®.

Zagwarantowanie bezpieczenstwa obywatelom w wymiarze we-
wnetrznym i zewnetrznym nalezy do organéw panstwowych i jest jednym
z podstawowych zadan administracji publicznej. W tym celu organy pan-
stwowe powotuja odpowiednie stuzby odpowiedzialne za utrzymanie bez-
pieczenstwa i porzadku w przestrzeni publicznej. W Polsce istnieje szereg
organow, stuzb i instytucji, stuzacych ochronie ludnosci i utrzymaniu po-
rzadku publicznego. Wéréd nich mozna wymieni¢, miedzy innymi: Policje,
Straze Gminne, Straze Miejskie, Straz Ochrony Kolei, Stuzbe Celno-Skar-
bowa, Straz Graniczng, Sily Zbrojne RP oraz stuzby ratownictwa i ochrony
ludnosci, w ktérych pierwszoplanowa role spetnia Panstwowa Straz
Pozarna wraz z Ochotniczg Straza Pozarna. Jednym z licznych zadan wymie-
nionych stuzb jest ochrona bezpieczenistwa i porzadku publicznego, a zatem
niesienie pomocy ludnos$ci cywilnej w razie wystepowania okreslonych za-
grozen.

7 W.J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 47.

8 W.Kitler, Pojecie i istota bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa, [w:] Zarzqdzanie bezpieczen-
stwem narodowym, L.. Sutkowski, A. Marjanski (red.), 1.6dz 2009, s. 31.

9 Tamze, s. 26.
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Rodzaje zagrozen i ich charakterystyka

Zagrozenie jest terminem réznie rozumianym i definiowanym, rézne s3

réwniez jego typologie, w zaleznosci od charakteryzowanej sytuacji i Zrédta

destrukgcjil?. Wspotczesnie, zgodnie z przyjeta typologia, wyrdznia sie naste-
pujace zagrozenia: naturalne (powodowane sitami natury), cywilizacyjne

(powodowane zamierzonym lub niecelowym dziataniem cztowieka), mili-

tarne/wojenne!l,

Do zagrozen naturalnych naleza:

silne wiatry, huragany;

gwattowne opady atmosferyczne;

powodzie;

susze;

pozary;

gwattowne wahania temperatur;

geste mgty, smog;

trzesienia ziemi, osuniecia gruntu;

epidemie choréb ludzi;

epidemie choréb zwierzat (epizootie: pomory, zarazy); przykla-
dem tego typu choréb jest Afrykanski Pomér Swin (ASF), obejmu-
jacy dziki i trzode chlewna, rozprzestrzeniajgcy sie na duze odle-
gltosci powodujac znaczne straty populacyjne oraz gospodarcze;
epidemie choréb roslin (epifitozy: masowe wystepowanie zacho-
rowan ro$lin na dang chorobe, na okreslonym terenie i w okreslo-
nym czasie);

inwazje szkodnikow?2.

Do zagrozen cywilizacyjnych naleza:

dtugotrwate przerwy w zasilaniu w energie elektryczng, wode,
gaz;

zaktdcenia dostaw paliw ptynnych;

powazne zaktdcenia w transporcie i telekomunikacji;

masowe migracje ludnosci;

10 K.R. Zielinski, Ochrona ludnosci. Zarzqdzanie kryzysowe, Warszawa 2017, s. 39.
11 Tamze, s. 45.
12 Tamze, 42-45.
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- protesty spoteczne, demonstracje, zamieszki;

- skazenia chemiczne, biologiczne, radiacyjne $rodowiska natural-
nego;

- odnalezienie niewypatéw i materiatéw wybuchowych?13.

Do zagrozen militarnych/wojennych naleza:

- terroryzm;
- wojnal4,

Wedtug kryterium przedmiotowego wyszczeg6lnia sie nastepujace

zagrozenia bezpieczenstwa panstwals:

1.

Ekologiczne - wystepujg, gdy dochodzi do zmian w §rodowisku na-
turalnym, w wyniku ktérych, moze nastgpi¢ niebezpieczenstwo dla
istot zywych!é;

Spoteczne - wystepuja, gdy pojawia sie niemozno$¢ zapewnienia
débr materialnych lub uwidacznia sie negatywny wptyw Srodowi-
ska rodzinnego poprzez niedostateczne dzialania wychowawczo-
socjalizacyjne, tj. brak nauczania kultury, wartosci, jezyka, standar-
déw moralnych, norm spotecznych!7;

Ekonomiczne - zwigzane sg z produkcjg, dysponowaniem i wy-
miang dobr w celu zwiekszenia dobrobytu ogélnego;

Polityczne - wystepuja, gdy okreslone grupy spoteczne nasilaja
dziatalno$¢, ktérej efektem jest niemozno$¢ wykonywania przez
panstwo okreslonych funkcji i wskutek tego moga doprowadzi¢ do
obalenia wtadzy, podwazenia rangi panstwa na arenie miedzynaro-
dowej, a takze moga doprowadzi¢ do naruszenia racji stanu!s;
Militarne - traktowane sg jako mozliwos¢ uzycia sity militarnej
przez panstwo, nazywane rowniez realnym wystapieniem prze-
mocy zbrojne;j.

Wyszczegolnia sie formy posredniego badz bezposredniego uzycia

13
14
15
16

Tamze.

Tamze.

S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, Warszawa, s. 61.

Z. CiekanowskKi, S. Krysinski, Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrozen niemili-

tarnych jako sposéb umacniania bezpieczeristwa paristwa, Jarostaw 2014, s. 116.

17 K. Loranty, Bezpieczeristwo spoteczne paristwa demokratycznego, ,Zeszyty Naukowe AON”,
nr 1/2007,s.200-201.

18 B. Balcerowicz, Obronnos¢ paristwa sredniego, Warszawa 1997, s. 74.
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wojska, do ktérych naleza: demonstracja sity, dywersje militarne, blokada mi-
litarna, szantaz militarny, prowokacja militarna, incydent graniczny, ograni-
czone uzycie Srodkow przemocy zbrojnej, zbrojne starcie graniczne, napas¢
zbrojna grup nieformalnych, konflikt lokalny, konflikt miedzy panstwami?®.
Procesy zwiazane z globalizacja sprzyjaja pojawianiu sie nowych za-
grozen i dylematéw bezpieczenstwa i jest to wynikiem, miedzy innymi: sta-
bosci dziatania Organizacji Narodéw Zjednoczonych, wyczerpania surow-
c6w nieodnawialnych, terroryzmu miedzynarodowego, niekontrolowanych
konfliktéw wewnetrznych oraz przestepczosci transgranicznej2o.

Wspoéldzialanie Sit Zbrojnych i Strazy Graniczne;j
w sytuacjach kryzysowych

Bezpieczenstwo powszechne odnosi sie do catej dziatalnosci cztowieka
i bezposrednio taczy sie z odpowiedzialnoscig i kompetencjami, jest stanem
Swiadomosci spotecznej wypracowywanym w celowej dziatalnosci, majacej
wplyw na rozwoj terenéw lokalnych, poszczegoélnych regionéw oraz catego
kraju. Bezpieczenstwo jest zapewniane przez catoksztatt dziatalnos$ci prak-
tycznej oraz badan naukowych zmierzajgcych do minimalizowania zagro-
zen i ograniczania negatywnych skutkéw dla zdrowia i zycia cztowieka2!.
Bezpieczenstwo publiczne definiowane jest jako pozadany stan rzeczy gwa-
rantujacy niezaktécone funkcjonowanie urzadzen publicznych w panstwie
oraz bezpieczenstwo zdrowia, zycia i mienia obywateli22. Jednym ze sposo-
bow prowadzacym do zapewniania bezpieczenstwa spoteczenstwu jest pla-
nowanie kryzysowe, ktére wyrosto i ksztattowato sie w ramach struktur
i dziatalno$ci Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO) na bazie doktryny ela-
stycznego reagowania, a w latach dziewiecdziesiatych XX wieku zostato
ukierunkowane na zabezpieczenie mozliwosci sterowania procesami roz-
woju w taki sposdb, aby stuzyty one bezpieczenstwu powszechnemu. Polska

19 Tamze.

20 M. Mieten, Wspdtczesne bezpieczeristwo i jego rodzaje, [w:] Wybrane aspekty wspétczesnego
bezpieczenstwa i jego zagrozen, P. Szmitkowski (red.), Siedlce 2014, s. 44.

21 M. Janusz, S. Sawczak, Zarzqgdzanie kryzysowe. Wybrane elementy Ochrony Ludnosci oraz Za-
rzqdzania Kryzysowego, Wroctaw 2005, s. 13.

22 S, Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] Prawne i administra-
¢yjne zagadnienia bezpieczeristwa oséb i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustro-
Jjowo-gospodarczej, W. Bednarek, S. Pikulski (red.), Olsztyn 2000, s. 101.
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w pracach tych brata udziat jeszcze przed wstapieniem do NATO, tj. od roku
1994, ale dopiero od 1997 roku prowadzone prace nabraly realnego
ksztattuz3.

Wspobtczesnie funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego,
organow, wtasciwych do podejmowania dziatan w sytuacjach kryzysowych
okresla ustawa o zarzadzaniu kryzysowym?24. Zawiera ona rowniez zadania
oraz obowigzki poszczegdlnych organéw administracji publicznej w tym za-
kresie. Organy te stanowigc pojedyncze komponenty sktadajg sie na system
zarzadzania kryzysowego. System zarzadzania kryzysowego sktada sie z or-
gandw zarzadzania kryzysowego, organéw doradczych i opiniodawczych
(zakres doradztwa dotyczy koordynacji i rozpoczynania dziatan w zakresie
zarzadzania kryzysowego), centréw zarzadzania kryzysowego, ktorych za-
daniem jest petna i ciggta gotowo$¢ do podejmowania dziatan przez 24 go-
dziny na dobe?2s.

W celu okreSlenia, czym jest zarzadzanie kryzysowe, nalezy
w pierwszej kolejnosci zaprezentowac pojecie kryzysu oraz sytuacji kryzyso-
wej. W literaturze przedmiotu przedstawiane sa rézne sposoby rozumienia
tych dwoch pojec.

Termin kryzys (gr. krisis) oznacza moment rozstrzygajacy, punkt
zwrotny, okres przetomu, w konteks$cie ekonomicznym zatamanie procesu
wzrostu gospodarczego, w ujeciu medycznym nagte, gwaltowne przesilenie
sie choroby?é. Kryzys w ujeciu ogdélnym dotyczy sytuacji ekstremalnej, ktora
powstata w toku dziatalnoSci organizacji/systemu powodujgc utrate inicja-
tywy i mozliwo$ci zaistnienia zmiany systemowej, wymagajaca podjecia
zdecydowanych i wszechstronnych dziatan zaradczych, oznacza specyfike
jakiejkolwiek sytuacji i jednoczesnie decydujgcy przetom pomiedzy dwiema
fazami jakiego$ procesu?’. Marian Cieslarczyk podkresla, ze ,w potocznym

23 M.]Janusgz, S. Sawczak, Zarzqdzanie kryzysowe..., dz. cyt, s. 14.

24 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590,
z pézn. zm.; na podstawie obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
5 lipca 2019 roku 29 lipca 2019 r. zostat ogtoszony jednolity tekst ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U.z 2019,
poz. 1211, zmiany te nie dotycza Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

25 Tamze.

26 Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980, s. 404.

27 KR.Zielinski, Ochrona ludnosci..., dz. cyt., s. 51.
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rozumieniu spotyka sie zazwyczaj waskie, negatywne rozumienie kryzy-
sow. Traktuje sie je wtedy jako przykre, a nawet grozne zdarzenia, sytuacje
lub procesy stwarzajace zagrozenie dla istotnych potrzeb, cel6w, interesow
i warto$ci danego podmiotu”2s.

Sytuacja kryzysowa to zespdt okolicznosci zewnetrznych i we-
wnetrznych towarzyszacych danemu podmiotowi wpltywajacych na jego
funkcjonowanie w taki sposob, ze zaczyna sie w nim i jest kontynuowany
proces zmian, rezultatem jest utrata r6wnowagi i mozliwosci kontrolowania
przebiegu zdarzen lub eskalacja zagrozenia jego intereséw?2°.

Zarzadzanie kryzysowe odnosi sie do procesu kierowania. Proces
ten obejmuje cate panstwo i ma zapobiega¢ wystapieniu sytuacji kryzyso-
wej, w przypadku jednak, gdy nie uda sie zapobiec jej wystapieniu, takie jej
ukierunkowanie, aby nie zagrazata zyciu, zdrowiu czy interesom spoteczen-
stwa. Zarzadzanie kryzysowe powinno stanowi¢ integralng sktadowa kiero-
wania obronnoscig kraju3®. Zarzadzanie kryzysowe oznacza zatem cato-
ksztatt rozwigzan systemowych w zakresie ochrony ludnosci, ktére sg rea-
lizowane przez organy wiladzy publicznej wszystkich szczebli przy wspot-
dziataniu z wyspecjalizowanymi organizacjami i instytucjami w celu zapo-
biegania sytuacjom trudnym i niebezpiecznym, ktére stwarzajg zagrozenie
dla zdrowia, Zycia, mienia, Srodowiska i infrastruktury. Celem jest réwniez
przygotowanie systemu reagowania, a w sytuacji wystapienia kryzysow
i zagrozen, ksztattowanie i kontrolowanie ich przebiegu oraz reagowanie
w sposob, zapewniajgcy minimalizowanie strat i akceptowany poziom bez-
pieczenstwa, a takze odbudowa struktur spotecznych po katastrofie3!.

Zarzadzanie kryzysowe sktada sie z czterech etapow/faz, ktore sg ze
sobg nierozerwalnie zwigzane i wystepuja w okreslonej kolejnosci, tj.:

1. Zapobieganie - etap ten zwigzany jest z dziataniami w sferze technicz-
nej, celem dziatan na tym etapie jest niedopuszczenie do powstania
zagrozenia lub przynajmniej do ograniczenia jego skutkow;

28 M. Cie$larczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa
i obronnosci paristwa, Siedlce 2009, s. 106.

29 Tamze.

30 R. Wréblewski, Zarys teorii kryzysu. Zagadnienia prewencji i zarzqdzania kryzysami, War-
szawa 1996, s. 39.

31 ]. Gotebiewski, Gotowos¢ kryzysowa parstwa, czyli jak sprosta¢ zagrozeniom, ,Wiedza
Obronna”, nr 2/2004, s. 164; K.R. Zielinski, Ochrona ludnosci..., dz. cyt, s. 58-59.
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2. Przygotowanie - ten etap dotyczy oceny, analizy i charakteru poten-
cjalnych zagrozen oraz okreslenia stopnia prawdopodobienstwa wy-
stagpienia okre$lonego zagrozenia;

3. Reagowanie - etap ten odnosi sie do bezposrednich dziatan podejmo-
wanych podczas wystgpienia zdarzenia (zagrozenia) majace na celu
opanowanie sytuacji i zazegnanie jej skutkdéw;

4. Odbudowa - jest to etap, ktérego celem jest podjecie dziatan, ktére
umozliwig przywrdcenie stanu sprzed wystapienia kryzysu, w mozli-
wie krétkim czasie i polega, miedzy innymi, na naprawie uszkodzen,
ktére sg skutkami wystgpienia sytuacji kryzysowej na danym terenie,
np.: naprawa budynkdéw, drdg, linii kolejowych, 1acznosci i trans-
portu3z,

W odniesieniu do organizacji systemu zarzadzania kryzysowego
w Polsce nalezy podkresli¢, Ze sytuacja jest ztozona, gdyz system zarzadza-
nia kryzysowego mozna traktowac jako system operacyjny33. Organizacje
zarzadzania kryzysowego w Polsce mozna potraktowac jako model organi-
zacji utworzony z zasobow panstwa i spoteczenstwa tworzacych okreslong
catos¢, ktorej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ludzi, mienia i Srodo-
wiska naturalnego34. System zarzadzania kryzysowego obejmuje organy
administracji rzagdowej i samorzadowej. Zgodnie z zapisami ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym koncepcja organizacyjna zarzadzania kryzysowego
opiera sie na zasadzie prymatu uktadu terytorialnego, a zatem gtéwny cie-
zar decyzji i odpowiedzialnosSci spoczywa na wiadzy funkcjonujgcej na da-
nym stopniu podziatu terytorialnego panstwa, na ktérym wystapit kryzys3s.

Poszczegolne poziomy administracji publicznej posiadajg w swoich
zasobach narzedzia do realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego,
miedzy innymi takie, jak: stuzby ratowniczo-medyczne, stuzby utrzymania
porzadku publicznego, straze pozarne itp. W sytuacji, gdy sity i $rodki sg nie-
wystarczajace oraz jesli sytuacja kryzysowa obejmuje kilka szczebli admini-
stracyjnych wéwczas odpowiedzialno$¢ za jej rozwigzanie przejmuje organ
nadrzedny36. Administracja publiczna w Polsce dzieli sie na rzadowa oraz

32 K.R.Zielinski, Ochrona ludnosci..., dz. cyt, s. 63-66.

33 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynaro-
dowy, Warszawa 2013, s. 72.

34 Tamze,s.73.

35 Tamze, 73-74.

36 Tamze, s. 74.
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samorzadowg i w odniesieniu do reagowania na powstate zdarzenie kryzy-
sowe obejmuje poziom centralny (zdarzenie krajowe), wojewodzKi (zdarze-
nie wojewodzkie) oraz lokalny (zdarzenie powiatowe i zdarzenie gminne)37.
Na poziomie krajowym (terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) gtownym
organem odpowiadajacym za zarzgdzanie kryzysowe jest Rada Ministrow,
przy ktérej funkcjonuje Rzadowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego oraz
Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa podlegte Prezesowi Rady Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej.

Na szczeblu wojewddztwa zarzadzaniem kryzysowym zajmuje sie
wojewoda, ktory zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku jest przedstawicielem Rady Ministrow w terenie3s.
Wojewoda kieruje dziataniami majgcymi na celu wykrywanie i likwidacje
zagrozen na terenie catego wojewodztwa oraz zapewnia wspotdziatanie
jednostek organizacyjnych administracji rzagdowej i samorzadowej w zakre-
sie zapobiegania kleskom zywiotowym i likwidacji ich skutkéw39. Przy wo-
jewodzie funkcjonuje Wojewddzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego i Wo-
jewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego+0.

Organem witasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego i sytu-
acji kryzysowych na poziomie powiatu jest starosta nadzorujacy Powiatowy
Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego oraz Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego starosta wyko-
nuje przy pomocy powiatowej administracji zespolonej i jednostek organi-
zacyjnych powiatu#!l. Elementem wspomagajacym staroste jest powiatowy
zespot zarzadzania kryzysowego#2. Starosta okres$la tryb jego pracy, sktad,
siedzibe oraz organizacje*3.

Poziomem najnizszym w wieloszczeblowej strukturze systemu za-
rzadzania kryzysowego jest poziom gminny. Na obszarze gminy organem
wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, w zaleznos$ci od rodzaju

37 Tamze, s. 76.

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U,, nr 78, poz. 483,
art. 152; G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP..., dz. cyt,, s. 84.

39 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP..., dz. cyt,, s. 84.

40 Tamze, s. 76.

41 Tamze, s. 87.

42 R. Kalinowski, Obrona cywilna w Polsce, Siedlce 2011, s. 217.

43 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP..., dz. cyt, s. 87.
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gminy, jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta*4. Na poziomie tym funk-
cjonuje Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego oraz Gminne Centrum Za-
rzadzania Kryzysowego*s, ktérych organizacje, siedzibe, tryb pracy, w tym
sposob catodobowego alarmowania cztonkéw zespotu zarzadzania kryzy-
sowego oraz zapewnienia catodobowego obiegu informacji w sytuacjach
kryzysowych okresla woijt, burmistrz lub prezydent miasta, w zaleznosci od
rodzaju gminy“6. Na poziomie gminnym wystepuje dowolno$¢ tworzenia
centréw zarzadzania kryzysowego, co zwigzane jest z nieposiadaniem przez
gminy wystarczajgcych zasobow, takich, jak struktury organizacyjne, pod-
mioty wykonawcze, a takze brak zasobéw finansowych. Ma to istotny
wplyw na podejmowanie decyzji o rezygnacji z organizowania takiego cen-
trum na obszarze gminy*’.

W polskich regulacjach prawnych nie ma jednego aktu normatyw-
nego dotyczacego uzycia Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych. Moz-
liwo$¢ wsparcia przez Sity Zbrojne spoteczenstwa i organéw administracji
publicznej w przypadku pojawienia sie zagrozenia i zaistnienia sytuacji kry-
zysowej wynika z wielu aktéw prawnych, w ktorych zostaty okreslone zada-
nia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej8.

Obszary wsparcia, wspétpracy z innymi stuzbami oraz zadania Sit
Zbrojnych RP zostaty okreslone w ustawach, rozporzadzeniach, strategiach
oraz w dokumentach resortu obrony narodowej, takich jak: zarzadzenia, de-
cyzje Ministra Obrony Narodowej, rozkazy szefa Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego*®. Podstawowym aktem prawnym okre$lajagcym zadania Sit
Zbrojnych RP jest ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej50. Ustawa okresla, Ze Sity Zbrojne RP moga bra¢ udziat w zwal-
czaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw; w dziataniach antyterro-
rystycznych; w dziataniach z zakresu ochrony mienia, ratowania lub
ochrony zdrowia i zycia ludzkiego; w akcjach poszukiwawczych; w dziata-

44 Tamze, s. 88.

45 R.Kalinowski, Obrona cywilna..., dz. cyt, s. 217; G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP...,dz. cyt., s. 76.
46 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP..., dz. cyt,, s. 89.

47 Tamze.

48 Tamze,s. 101.

49 Tamze.

50 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 listopada
1967 r., Dz.U. 2004, nr 241, poz. 2416, z p6zn. zm., art. 3 pkt. 2.
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niach podejmowanych w celu oczyszczania terendw z materiatéw wybucho-
wych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego, jak rowniez w ich uniesz-
kodliwianiu oraz w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego>1.
Udziat i zakres dziatan Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych
zostat rozwiniety regulacjami prawnymi zawartymi w ustawie o zarzadza-
niu kryzysowym>2. Regulacje zawarte w ustawie okreslaja sposob, warunki
oraz procedure aktywacji Sit Zbrojnych do udziatu w zaistniatej sytuacji kry-
zysowej. Jezeli uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub niewystar-
czajace, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przeka-
zac do jego dyspozycji pododdziaty lub oddzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej, zwane dalej oddziatami sit zbrojnych, w celu skierowania ich
do wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowegos3. Problema-
tyke udziatu Sit Zbrojnych RP w zarzadzaniu kryzysowym reguluja takze
inne dokumenty resortowe, ktére szczegdétowo okreslaja organizacje sys-
temu zarzadzania kryzysowego w resorcie obrony narodowejs+.
Z powodu wystepowania réznych sytuacji kryzysowych, najczesciej
o charakterze katastrof naturalnych (powodzie, huragany, pozary laséw,
kleski zywiotowe itp.) oddziaty sit zbrojnych, na mocy przepiséw prawnych,
moga zostac skierowane do pomocy i wsparcia wtadz cywilnych i spoteczen-
stwa oraz innych stuzb w celu sprawnego i skutecznego ich wspotdziatania
w zakresie usuniecia skutkéw wystgpienia sytuacji kryzysowe;j. Istotnym
obszarem pomocy udzielanej przez Sity Zbrojne w powstalych sytuacjach
kryzysowych jest wspotdziatanie oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej ze Strazg Graniczng, ktére mozliwe jest na mocy aktéw prawnych,
miedzy innymi, takich jak:
- Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej;
- Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 roku o ochronie Zeglugi i portow mor-
skich;
- Rozporzadzenie z dnia 29 grudnia 2004 roku Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji w sprawie szczeg6towych zasad wspétdzia-
tania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi i Marynarka Wojenna Sit

51 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP..., dz. cyt,, s. 101.

52 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590,
zpbézn.zm,, art. 25 ust. 1.

53 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP..., dz. cyt, s. 101-102.

54 Tamze, s. 104.
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Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy pan-
stwowe;j.

W ustawie o Strazy Granicznej zawarte zostaty zapisy o wspétdzia-
taniu obu stuzb w zakresie ochrony granicy powietrznej oraz morskiej. Straz
Graniczna obserwuje ruch powietrzny na granicach panstwa polskiego i ma
za zadanie informowac o statkach lub innych obiektach latajacych przekra-
czajacych granice powietrzng na matych wysoko$ciach55. Ustawa réwniez
obejmuje wspotdziatanie na granicy morskiej Strazy Granicznej oraz Mary-
narki Wojennej w celu ochrony granicy morskiejs¢. Przepisy ustawy okre-
Slajg, ze wspodtdziatanie Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi odbywa sie
poprzez statg tgcznos¢ oraz informowanie przez jednostki wspétdziatajgce
wszelkich przypadkéw przekraczania granicy kraju na wysokosci do 500
metrow. Dotyczy to wszelkich urzgdzen oraz maszyn m.in. samolotdw, lotni,
helikopter6w, dronéw oraz innych urzadzen, niezaleznie od tego, czy s one
zatogowe czy bezzatogowe. Oprécz informowania o samych przelotach
przez strefe przygraniczng wspotdziatanie obejmuje réwniez pomoc stat-
kom powietrznym wzywajgcym pomocy, ktére ulegty awarii w strefie przy-
granicznej lub tez maja sytuacje awaryjngs’.

Organizacja oraz koordynacja ochrony powietrznej granicy kraju
w zakresie wspoétdziatania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi zajmuje
sie Dowo6dca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych58. Na mocy okres$lonych
przepiséw prawnych ,wspoétdziatanie to jest realizowane pomiedzy oddzia-
tem Strazy Granicznej, dywizjonem, graniczng placéwka kontrolng lub straz-
nicg Strazy Granicznej a Osrodkiem Dowodzenia i Naprowadzania Sit
Powietrznych. Stuzba dyzurna granicznej jednostki organizacyjnej Strazy
Granicznej przekazuje dyzurnej stuzbie operacyjnej Osrodka Dowodzenia
i Naprowadzania Sit Powietrznych niezbedne dane dotyczace m.in. rejonu wy-
krycia i kierunku lotu statku powietrznego wzgledem granicy panstwowej,

55 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. 2011, nr 116, poz. 675,
z pdzn. zm.

56 Tamze, art. 19 ust. 2ai 2c.

57 Tamze, art. 19 ust. 2b.

58 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 29 grudnia 2004 r. w spra-
wie zasad wspoéldziatania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi i Marynarka Wojenng Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy panstwowej, Dz.U.z 2005, nr 6,
poz. 50, art. 1 ust. 1; B. Wisniewski, R. Jakubczak (red.), System ochrony granicy paristwowej Rze-
czypospolitej Polskiej. Stan obecny i prognozy na przysztosé¢, Szczytno 2015, s. 11-12.
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liczbe i cechy charakterystyczne statku powietrznego, przybliZong wyso-
ko$¢ lotu oraz czas wykrycia”>.

Z kolejnych uregulowan dowiadujemy sie, ze wspoétdziatanie Strazy
Granicznej z Marynarka Wojenng w zakresie ochrony granicy panstwowej
na morzu organizuje i koordynuje Komendant Gtéwny Strazy Graniczne;j,
wspéldziatanie to realizowane jest pomiedzy Morskim Oddziatem Strazy
Granicznej, Centrum Operacji Morskich Marynarki Wojennej oraz dywizjo-
nami Strazy Granicznej a dowddztwami Flotyll Obrony Wybrzeza Marynarki
Wojennej. Jednostki wspotdziatajace, przekazujac informacje, wskazuja na-
zwe wykrytego statku, jego bandere, rejon zaobserwowanych zanieczysz-
czen, ich krétka charakterystyke, kierunek przemieszczania sie i pozycje wy-
krytego statku, rodzaj prowadzonych przez statek dziatan, jak i zaobserwo-
wanych awarii, Zrédto informacji o statku, liczbe i cechy charakterystyczne
wykrytego statku powietrznego oraz przyblizong wysokos$¢ lotus®.

Wsparcie wspdlnych dziatan Sit Zbrojnych RP i Strazy Granicznej re-
alizowane jest zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 wrzes$nia 2008 roku
o ochronie zeglugi i portéw morskich, w ktérej okreslono, ze w celu zapo-
biezenia, ograniczenia lub usuniecia powaznego i bezposredniego niebez-
pieczenstwa grozacego infrastrukturze portowej, statkom, obiektom porto-
wym i portom powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu ptywajacego
jako $rodka ataku terrorystycznego, jezeli Straz Graniczna wyczerpie $rodki
wlasne, to Minister Obrony Narodowej moze wydac¢ decyzje o zastosowaniu
na polskich obszarach morskich niezbednych $rodkéw do zatopienia
takiego statku lub obiektu wiacznie®!. Taka decyzje Minister Obrony Naro-
dowej moze wyda¢ na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych, po zawiadomieniu przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
0 wyczerpaniu jej Srodkoéw. O powzieciu takiej decyzji Minister Obrony Na-
rodowej zawiadamia niezwtocznie Prezesa Rady Ministrowez.

Sity Zbrojne RP s3 organizacja sprawnie funkcjonujaca, o wysokiej
gotowosci do dziatania, lecz nie mogg dziata¢ na zasadzie sit ratowniczych

59 Tamze.

60 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 29 grudnia 2004 r. w spra-
wie zasad..,art. 819.

61 Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 2008 roku o ochronie zeglugi i portéw morskich, art. 27.1.; G. So-
bolewski, Sity Zbrojne RP..., dz. cyt, s. 104.

62 Tamze.
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w kazdej sytuacji kryzysowej, a uzycie oddziatéw sit zbrojnych do wsparcia
wtadz cywilnych i spoteczenstwa nie moze w zaden spos6b ogranicza¢ ich
zdolnosci operacyjnych do realizacji zadan konstytucyjnych, jak réwniez
wynikajacych z uméw miedzynarodowychés.

Podsumowanie

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystywane sg w systemie za-
rzadzania kryzysowego tylko i wylacznie w sytuacjach szczegdlnej wagi, na
mocy okreslonych regulacji prawnych, poniewaz ich podstawowym zada-
niem jest zapewnienie bezpieczenstwa militarnego, obrona panstwa przed
niebezpieczenstwami zewnetrznymi, stanie na strazy suwerennosci i inte-
gralnosci terytorium panstwa polskiego oraz ochrona i zagwarantowanie
nienaruszalnos$ci granic Polski w strefie powietrznej, morskiej i ladowe;j.
W sytuacjach kryzysowych, gdzie inne stuzby nie sa w stanie poradzi¢ sobie
Z wystepujacymi zagrozeniami w sposob efektywny z powodu braku zaso-
bow ludzkich lub braku specjalistycznego sprzetu, czes¢ oddziatéw Sit
Zbrojnych RP moze zosta¢ wykorzystana do wspétdziatania z innymi stuz-
bami w celu przeciwdziatania skutkom zagrozen oraz zaistniatych, czesto
nagtych, sytuacji kryzysowych. Przyktadem takiego aktywnego reagowania
kryzysowego i wspdétdziatania sa dziatania podejmowane przez Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej i Straz Graniczna. Wspotdziatanie Sit Zbrojnych RP
ze Strazg Graniczng w sytuacjach kryzysowych jest niezbedne do ochrony
zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia i catej infrastruktury. Istotnym obsza-
rem wspolnych dziatan jest takze ochrona polskich granic, gdzie oddziaty sit
zbrojnych i funkcjonariusze Strazy Granicznej skutecznie wspotdziataja
w tym zakresie.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz posiadanie dobrze wyposazonych,
uzbrojonych i wyszkolonych, sprawnych, skutecznie wspoétpracujacych z in-
nymi stuzbami i reagujacych na pojawiajace sie zmiany, zagrozenia i sytua-
cje kryzysowe Sit Zbrojnych jest obecnie priorytetem organéw wtadzy pan-
stwowej. Wymaga to wysokich naktadéw finansowych oraz wprowadzania
znaczgcych zmian przy wykorzystywaniu wiedzy, umiejetnosci i do§wiad-

63 Tamze,s. 103.
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czen zdobywanych w procesie permanentnej edukacji, jak rowniez usta-
wicznego podnoszenia poziomu zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej. W celu osiagniecia wysokiego poziomu efektywnosci
i skutecznos$ci wspétdziatania Strazy Granicznej z innymi organami zarza-
dzania kryzysowego administracji publicznej oraz innymi podmiotami
uczestniczacymi w zarzadzaniu kryzysowym, w tym réwniez z Sitami Zbroj-
nymi, nalezy doskonali¢ wspoétdziatajgce elementy poprzez realizacje
wspolnych ¢éwiczen i kompleksowego szkoleniaé4. Straz Graniczna, wspot-
dziatajac z Sitami Zbrojnymi w sytuacjach kryzysowych, wspiera organy ad-
ministracji publicznej w prowadzeniu bezposrednich dziatan ratowniczych,
porzadkowych doprowadzajac do przywrocenia stanu sprzed wystapienia
zagrozenia, a w ramach szeroko rozumianej ochrony granicy panstwowej
i kontroli ruchu granicznego przeciwdziata nielegalnej migracji ludnosci,
przemytowi Srodkéw odurzajacych substancji psychotropowych oraz broni,
amunicji, materiatéw wybuchowych, a takze podejmuje dziatania dotyczace
zwalczania terroryzmu. Wspoélne dziatania podejmowane w tym zakresie
przez Sity Zbrojne i Straz Graniczng w znacznym stopniu przyczyniajg sie do
wzmacniania i rozwoju gospodarczego panstwa polskiego oraz zapewniania
szeroko rozumianego bezpieczenstwa i obronnosci jego obywatelom.
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SZKOLENIE W OBRONIE CYWILNE]
- MIEDZY TEORIA A PRAKTYKA!

CIVIL DEFENSE TRAINING - BETWEEN THEORY AND PRACTICE

Abstract: Common training of the society in the field of effective counteracting of
threats and coping with their occurrence is one of the most important tasks of the state
security system. Civil defense fulfills an important role in the implementation of edu-
cational projects. It is one of the oldest entities performing tasks for civil protection.
The purpose of the article is to describe the normative, organizational and substantive
bases for conducting training and exercises among public administration employees
and citizens, and to confront them with their practical dimension. This will allow con-
clusions to be drawn regarding the needs of possible modifications to this system.

Keywords: civil defense, civil protection, defense training, common self-defense

Gdy caty lud jest pod broniq
i chce walczy¢ w obronie swej wolnosci,
jest on niezwyciezony

Napoleon Bonaparte

Skuteczna ochrona ludnosci cywilnej podczas wystgpienia réznego
rodzaju zagrozen, zwlaszcza noszacych znamiona klesk zywiotowych i kata-
strof przemystowych wymaga wszechstronnego przygotowania administra-
cji publicznej do zapewnienia ciaggtosci dziatania struktur panstwa oraz zabez-
pieczenia potrzeb obywateli. Jednocze$nie niezbedne jest réznokierunkowe
szkolenie ludnosci w celu przygotowania jej do szeroko pojetej samopomocy

1 Poruszony w artykule problem jest rozszerzeniem rozwazan ujetych w monografii P. Szmit-
kowski. Ochrona ludnoscii obrona cywilna w systemie administracji publicznej, UPH Siedlce 2017.
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i samoratownictwa, w sytuacji gdy dziatanie wtasciwych w sytuacji zagroze-
nia podmiotéw panstwowych moze okazac¢ sie niewystarczajgce. Realizacja
tych potrzeb pociaga za sobg konieczno$¢ przeprowadzenia réznego rodzaju
szkolen i ¢wiczen, ktére wyposaza zaréwno urzednikéw, jak i obywateli
w odpowiednig wiedze oraz umiejetnos$ci niezbedne do skutecznego dziata-
nia w sytuacji zagrozenia.

Podstawowa formg przygotowan pracownikéw administracji pu-
blicznej sg szkolenia obronne. Zasady ich prowadzenia zostaly w sposéb
ogdblny okreslone w art. 6 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony RP (z pdZn. zmianami). Czytamy w nim, Ze jednym z zadan
Rady Ministréw w ramach zapewniania zewnetrznego bezpieczenstwa pan-
stwa i sprawowania ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju
nalezy przygotowanie systemu szkolenia obronnego w panstwie2. Doku-
mentem wykonawczym do Ustawy jest Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 8 paZdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego. Proces szko-
leniowy sktada sie z czeSci teoretycznej oraz praktycznej. Pierwsza obej-
muje zapoznanie uczestnikow z:

1. Ogoblnymi zalozeniami dotyczacymi bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa.
2. Podstawami prawnymi realizacji zadan obronnych.

w

Organizacja i zasadami funkcjonowania systemu obronnego panstwa.
4. Sposobem realizacji zadan obronnych ustalonych dla uczestnikéw
szkolenia lub zadaniami obronnymi okreslonymi dla danego stano-
wiska pracy.
Z kolei zajecia praktyczne polegajg na:

1. Zgrywaniu wybranych elementéw systemu obronnego panstwa na
poszczeg6lnych poziomach administracji publicznej, w tym systemu
kierowania obronnoscia.

2. Nabywaniu przez osoby szkolone praktycznych umiejetnosci wyko-
nywania czynnoS$ci wynikajgcych z ustalonych dla nich lub dla da-
nego stanowiska pracy zadan obronnych.

3. Ksztattowaniu umiejetno$ci wspétdziatania w realizacji zadan

obronnych jednostek organizacyjnych administracji publicznej

2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP z pdzn. zmianami,
art. 6.1, p. 9.
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i przedsiebiorcédw, na ktérych natozono zadania obronne, na wszyst-
Kich poziomach administracji publicznej.

4. Ksztalttowaniu umiejetnosci wspoétdziatania organéw i jednostek or-
ganizacyjnych wykonujacych zadania obronne z dowo6dztwami
i jednostkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej i wojsk sojuszniczych.

Forma zaje¢ praktycznych sa takze ¢wiczenia obronne, ktére moga odbywac
sie na szczeblach: miedzynarodowym, krajowym, regionalnym. Moga takze
mie¢ charakter kompleksowy i dziatowy. W szkoleniach maja obowiazek
uczestniczy¢:

1) ministrowie, sekretarze stanu, podsekretarze stanu i dyrektorzy ge-
neralni w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, w urzedzie ministra,
urzedzie przewodniczacego chodzacego w sktad Rady Ministréw,
urzedzie centralnego organu administracji rzagdowej oraz w urzedzie
wojewodzkim.

2) osoby petnigce funkcje centralnych organéw administracji rzagdowej
iich zastepcy;

3) kierownicy jednostek organizacyjnych podleglych Prezesowi Rady
Ministréw lub przez niego nadzorowanych i ich zastepcy;

4) kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych ministrom kieruja-
cym dziatami administracji rzadowej lub przez nich nadzorowanych
iich zastepcy;

5) kierownicy jednostek organizacyjnych obstugujacych Prezesa Rady
Ministrow;

6) wojewodowie i wicewojewodowie;

7) marszatkowie i wicemarszatkowie wojewodztw, starostowie, wajto-
wie, burmistrzowie i prezydenci miast oraz ich zastepcy;

8) dyrektorzy i kierownicy komdrek organizacyjnych oraz ich zastepcy
w urzedach obstugujacych:

a) ministréw kierujgcych dziatami administracji rzagdowe;j,

b) centralne organy administracji rzadowe;j,

c) jednostki organizacyjne podlegte Prezesowi Rady Ministréow lub
przez niego nadzorowane,

d) jednostki organizacyjne podlegte ministrom kierujgcym dzia-
tami administracji rzadowej lub przez nich nadzorowane;
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9) dyrektorzy i kierownicy komérek organizacyjnych w jednostkach orga-
nizacyjnych obstugujacych Prezesa Rady Ministrow oraz ich zastepcy;
10) dyrektorzy i kierownicy komorek organizacyjnych w urzedach wo-
jewodzkich oraz ich zastepcy;
11) dyrektorzy i kierownicy komoérek organizacyjnych w urzedach ob-
stugujacych organy samorzadu terytorialnego oraz ich zastepcy;
12) osoby petnigce funkcje organéw rzadowej administracji zespolonej
i niezespolonej oraz pracownicy urzedow obstugujacych te organy;
13) kierownicy wojewodzkich samorzadowych, powiatowych i gmin-
nych jednostek organizacyjnych oraz pracownicy tych jednostek;
14) osoby zajmujace stanowiska kierownicze u przedsiebiorcow wykonu-
jacych zadania obronne, a takze wyznaczeni przez nich pracownicy;
15) pracownicy jednostek organizacyjnych administracji publicznej;
16) osoby, ktéorym nadano organizacyjno-mobilizacyjne do jednostek
organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji.

Moga bra¢ w nich udziat takze postowie i senatorowie po wyrazeniu
przez nich zgody, pracownicy nie wymienieni wyzej, skierowani przez or-
gany administracji publicznej oraz przedstawiciele zwigzkéw zawodowych,
samorzaddéw zawodowych, organizacji przedsiebiorcéw i pracodawcow,
organizacji pozarzadowych, partii politycznych, stowarzyszen i fundacji,
a takze redakcji prasowych, mediéw elektronicznych i innych instytucjis.

Inng forma przygotowan kadr administracji publicznej do realizacji
przedsiewzie¢ ochrony ludnosci sa szkolenia realizowane w zakresie przy-
gotowan obrony cywilnej na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin+.
Szczegobtowe zapisy dotyczace sposobu ich realizacji zawarte sg w Wytycz-
nych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad
organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilne;j.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego, §
6.

4 Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegbétowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin,
Dz.U. 2002 nr 96, poz. 850.
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Do podstawowych celéw szkolenia zalicza sie:

1

2)

3)

przygotowanie organéw administracji publicznej do realizacji za-
dan z zakresu obrony cywilnej;

przygotowanie pracownikéw administracji publicznej, zaktadow
pracy oraz formacji obrony cywilnej do realizacji zadan z zakresu
obrony cywilnej,

doskonalenie nabytych przez powyzsze podmioty, do realizacji za-
dan z zakresu obrony cywilne;j.

Szkoleniem objete sg przede wszystkim:

1

2)

3)

na szczeblu centralnym:

a) wojewodowie i marszatkowie wojewodztw,

b) dyrektorzy generalni i dyrektorzy wydzialéw urzedéw woje-
wodzkich,

c) dyrektorzy lub kierownicy komorek organizacyjnych mini-
sterstw i urzedéw centralnych wtasciwych w sprawach obrony
cywilnej,

d) komendanci gtéwni Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej oraz komendanci wojewddzcy Policji, Pafistwowej
Strazy Pozarnej, szefowie oddziatéw Strazy Granicznej oraz dy-
rektorzy biur komend gtéwnych Policji, Panstwowej Strazy Po-
zarnej, Strazy Granicznej wtasciwych do spraw obrony cywilne;j,

e) osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych z prowadze-
niem spraw obrony cywilnej w urzedach administracji szczebla
wojewddzkiego;

na szczeblu wojewo6dzkim:

a) starostowie,

b) wdjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast,

c) osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych z prowadze-
niem spraw obrony cywilnej w urzedach administracji szczebla
powiatowego i gminnego,

d) cztonkowie formacji obrony cywilnej szczebla wojewddzkiego,

e) komendanci powiatowych formacji obrony cywilne;j,

na szczeblu powiatowym:

a) kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych,

b) nauczyciele przedmiotu edukacji dla bezpieczenstwa,
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c) cztonkowie formacji obrony cywilnej szczebla powiatowego,
d) komendanci gminnych formacji obrony cywilnej;
4) na szczeblu gminnym:
a) kierownicy zakladéw pracy, osoby zatrudnione w zaktadach
pracy wykonujace zadania z zakresu obrony cywilnej,
b) nauczyciele przedmiotu edukacji dla bezpieczenstwa,
c) cztonkowie formacji obrony cywilnej szczebla gminnego,
d) pracownicy zaktad6éw pracy,
e) ludno$¢ niezorganizowana;
5) naszczeblu zaktadu pracy:
a) pracownicy zaktadu pracy,
b) komendanci zaktadowych formacji obrony cywilnej,
c) formacje obrony cywilnej szczebla zaktadowego.
Za organizacje szkolen odpowiedzialni sg wlasciwi terenowi szefo-

wie obrony cywilnej. Aby méc stale doskonali¢ zdobyta wiedze i umiejetno-

Sci przedsiewziecia szkoleniowe organizowane s3 na poziomie podstawo-

wym, doskonalgcym i specjalistycznym, w formie zaje¢ teoretycznych oraz
praktycznych, a takze ¢wiczen. Analogicznie do szkolen obronnych przygo-

towuje sie ich harmonogram, realizowany w cyklu piecioletnim.
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Zakres merytoryczny realizowanych tresci obejmuje zagadnienia:

1) miedzynarodowego prawa humanitarnego w aspektach dotyczacych
obrony cywilnej oraz ochrony débr niezbednych do przetrwania;

2) obrony cywilnej w systemie obronnosci Panistwa;

3) zadan i kompetencji organéw administracji publicznej, stuzb, in-
spekcji, strazy w zakresie obrony cywilnej i débr niezbednych do
przetrwania;

4) wybranych zagadnien z zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych;

5) formacji obrony cywilnej, ich zadan, sposobu organizacji, wyposaze-
nia, zasady osiggania gotowo$ci do dziatania;

6) psychologicznych aspektow sytuacji kryzysowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem udzielania pomocy psychologicznej osobom po-
szkodowanym oraz ratownikom;

7) sposobdéw postepowania w kontaktach z mediami w sytuacjach kry-
zysowych, roli mediéw w sytuacjach kryzysowych;

8) praktycznej realizacji zadan obrony cywilnej;
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9) zadan organizacji pozarzadowych w systemie obrony cywilne;j.

[stotnym uzupetnieniem szkolenia sg ¢wiczenia, ktére moga zostaé

zorganizowane w oparciu o Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia

23 listopada 2012 r. w sprawie organizowania ¢wiczen obrony cywilne;.

Zagadnienia realizowane w ramach tej formy szkoleniowej wynikajg

z zadan obrony cywilnej. Obejmuja one przede wszystkim:

iy
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)
12)
13)
14)

15)

kierowanie realizacjg zadan obrony cywilnej;

organizowanie tgcznosci;

monitorowanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie;

ewakuacje ludnosci, zwierzat i mienia;

organizacje opieki medycznej;

organizowanie dekontaminacji i innych zabiegéw specjalnych;
przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych;

reagowanie na zagrozenia;

wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

organizowanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia dla poszko-
dowanych;

pomoc w przywracaniu dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci
publicznej;

doraZzng pomoc w grzebaniu zmartych;

pomoc w ratowaniu débr niezbednych do przetrwania;

dorazng pomoc w przywracaniu i utrzymaniu porzadku w strefach
dotknietych kleskami;

inne dziatania zmierzajace do realizacji powyzszych przedsiewziec,
w tym prace planistyczne i organizacyjne.

W zwigzku z wymienionymi zadaniami OC ¢wiczenia powinny obej-

mowac problematyke: przygotowania oséb funkcyjnych do kierowania
dziataniami prowadzonych w ramach OC; pogtebiania umiejetnosci kierow-
nikow jednostek w zakresie planowania i kierowania podlegtymi struktu-
rami organizacyjnymi; doskonalenia indywidualnych umiejetnosci kadry
kierowniczej i zgrania komdrek funkcjonalnych urzedéw zapewniajacych

sprawne funkcjonowanie struktur OC w sytuacji wszelkiego rodzaju zagro-

zen; sprawdzenia zdolno$ci i gotowosci do dziatania; doskonalenia umie-

jetnosci i nawykéw dziatania zespotowego; ksztaltowania umiejetnosci
wspotdziatania wszystkich struktur OC z podmiotami realizujgcymi zada-
nia w zakresie bezpieczenstwa i ratownictwa.
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[stotnym uzupetnieniem przedsiewzie¢ szkoleniowych kierowanych
do pracownikéw administracji publicznej jest inicjatywa, ktéra moze, przy
odpowiedniej realizacji, wzmocni¢ przygotowania obronne ludnosci cywil-
nej. Chodzi mianowicie o przygotowanie instruktoréw obrony cywilne;.
Szczegbtowe regulacje w tym zakresie zawarte s3 w Wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 29 czerwca 2012 r. w zakresie kwalifikacji
i dziatalnosci instruktoréw obrony cywilnej.

Wedtug nich instruktorem OC moze zosta¢ kazda osoba peinoletnia,
ktéra posiada co najmniej wyksztatcenie $rednie. Instruktorzy przygotowy-
wani sg przez szkoty Panstwowej Strazy Pozarnej lub podmioty upraw-
nione, ktére wspotpracuja z placéwkami edukacyjnymi PSP. Szkolenie rea-
lizowane jest w ciggu trzech dni i obejmuje 24 godziny dydaktyczne, w tym
19 teoretycznych i 5 zaje¢ praktycznych.

Osoby, ktére ukoncza szkolenie otrzymuja zaswiadczenie potwier-
dzajace uzyskanie kwalifikacji instruktora OC o specjalno$ci powszechna sa-
moobrona ludnoSci, uprawniajace ich do prowadzenia szkolen w tym zakre-
sie na terenie wojew6dztwa. Sa takze wpisani do ewidencji instruktoréw,
prowadzonej przez komdrke urzedu wojewddzkiego wlasciwg w sprawach
obrony cywilnej. Uzyskane zaswiadczenie jest wazne przez okres 3 lat. Po
tym czasie instruktor powinien wzigé udziat w szkoleniu doskonalgcym,
obejmujacym zajecia teoretyczne, praktyczne oraz ¢wiczenia lub podnosi¢
swoje kompetencje w drodze samoksztatcenias. Instruktor, ktéry nie bedzie
uczestniczyt w zadnej z tych form, zostaje skreslony z ewidencji.

Realizowang w ramach obrony cywilnej formg szkoleniowg, skiero-
wang wytacznie do ludnosci cywilnej, ktéra nie ma mozliwosci pozyskania
wiedzy i umiejetnosci dotyczgcych samoochrony i przygotowania sie do sy-
tuacji zagrozenia w szkole lub miejscu pracy, jest powszechna samoobrona.
Zasady jej realizacji reguluje wspominane juz wczesniej Rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony.
Zgodnie z jego treScig nalezy przeprowadzi¢ zajecia teoretyczne (podsta-
wowe) oraz ¢wiczenia praktyczne w cyklu piecioletnim, nie czesciej niz dwa
razy w roku w czasie wolnym od pracy, w wymiarze do 4 godzin w dzien ro-
boczy oraz do 8 godzin w dzien ustawowo wolny od pracy. Realizuje sie je

5 Forma samoksztatcenia dopuszczalna jest dla oséb, ktérych zakres obowigzkéw stuzbowych
obejmuje problematyke obrony cywilne;j.

198



Szkolenie w obronie cywilnej - miedzy teoriq a praktykq

gtéwnie na terenie miast i gmin. W mys$l rozporzadzenia wéjt lub burmistrz
(prezydent miasta), naktadajgc na obywateli obowigzki w zakresie przygo-
towan do samoobrony, okresla sposoby:
1) postepowania po ogloszeniu sygnatéw alarmowych,
2) przygotowania do ochrony lokali, budynkéw mieszkalnych i gospodar-
czych, zywnosci, wody, ptodéw rolnych i pasz,
3) utrzymywania w nalezytym stanie technicznym sprzetu i $rodkéw
ochrony,
4) przygotowania i wykorzystania domowych pomieszczen ochronnych,
5) postepowania w rejonach porazenia, klesk zywiotowych i innych za-
grozen oraz udzielania pomocy poszkodowanymé.

Przygotowanie do realizacji wyZej wymienionych zadan prowadzi
sie w drodze zaje¢ podstawowych oraz ¢wiczen praktycznych. Pierwsza
z form powinna by¢ realizowana w cyklu piecioletnim, nie cze$ciej niz dwa
razy do roku w czasie wolnym od pracy, w wymiarze 4 godzin w dniu robo-
czym oraz 8 w dniu ustawowo wolnym od pracy. Zajecia dla os6b zatrudnio-
nych powinny by¢ organizowane w ich miejscu zatrudnienia, natomiast
w przypadku ludno$ci nie pracujgcej w ich miejscu zamieszkania. Prowadzi¢
powinni je instruktorzy obrony cywilnej, komendanci formacji oraz inne
osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje.

Cwiczenia praktyczne, stanowigce uzupetnienie zaje¢ podstawo-
wych, polegaja na wykonywaniu zadan majacych na celu nabycie praktycz-
nych umiejetno$ci ochrony wlasnego zdrowia i zycia, gospodarstwa domo-
wego oraz udzielania pomocy poszkodowanym.

W celu realizacji powyzszych przedsiewzie¢ dokonuje sie organiza-
cyjnego podziatu zadan dla blokéw, zespotéw budynkéw i kwartatow, zle-
cajac ich wykonanie wtascicielom budynkdéw, administracji lokali, zespotom
i samorzgdom mieszkancow, zapewnia sie uwzglednienie w planach obrony
cywilnej zadan w zakresie powszechnej samoobrony oraz dokonuje sie kon-
troli przygotowan w zakresie samoobrony.

Przygotowania w zakresie powszechnej samoobrony koordynowane
przez organizacje Obrony Cywilnej powinny ksztattowaé praktyczne umiejet-
nosci, zapewniajgce skuteczng ochrone siebie, miejsca i rejonu zamieszkania

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie powszechnej samoo-
brony ludnosci, Dz.U. 1993 nr 91, poz. 241. § 10.

199



P. SZMITKOWSKI

przed zagrozeniami zwigzanymi gtéwnie z dziataniami wojennymi oraz kle-
skami zywiotowymi.

Zaprezentowane powyzej tre$ci okreslaja, jak powinien wyglada¢
proces szkolenia i ¢wiczenia wedtug zapiséw prawnych i zatozen organiza-
cyjnych. Warto jednak skonfrontowac ten idealny model z rzeczywistym
procesem ich realizacji.

Wedtug dostepnego Raportu Najwyzszej Izby Kontroli ,Ochrona
ludno$ci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej”? przepro-
wadzone ¢wiczenia nie gwarantuja systemowego i rzetelnego przygotowa-
nia kadr administracji publicznej wszystkich szczebli do realizacji zadan
zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong cywilng. Ponadto w czesci woje-
wodztw, powiatow i gmin nie zostaty one w ogodle zorganizowane, co niektd-
rzy przedstawiciele administracji btednie thumaczyli brakiem powotania do
zycia formacji obrony cywilnej8. Braki wykazano takze w stosunku do szko-
lent w zakresie powszechnej samoobrony. W niektérych podmiotach ograni-
czono je jedynie do kolportowania materiatéw informacyjnych w postaci
ulotek, ttumaczac sie brakiem zainteresowania szkoleniem wsrod ludnosci.

Nieco wiecej szczegdtowych informacji na temat przebiegu i efek-
tywnoSci szkolen i ¢wiczen w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
dostarcza nam Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w Polsce za 2018 r.® Wynika z nich, ze w 2018 r. zorganizowanych
zostato 51 686 roznych form edukacyjnych z badanego zakresu, w ktorych
udziat wzieto 415 059 osdéb. Ich szczegétowe zestawienie przedstawia ta-
bela 1. Dostepne w dokumencie dane wskazuja takze na minimalny wzrost
(o okoto 1%) w stosunku do lat ubiegtych przeszkolenia formacji OC. Nato-
miast w przypadku przeszkolenia obywateli w zakresie powszechnej samo-
obrony mozna zaobserwowaé, ze liczba uczestnikéw tych szkolen wahata
sie 0od 447 155 0s6b w roku 2016, poprzez 671 654 osoby w roku 2017 oraz
501 828 osdéb w roku 201810, WartosSci wzrosty zatem w sposob zasadniczy,
jednakze w dalszym ciggu stanowig zaledwie okoto jednego procenta ogétu

7 Raport Najwyzszej Izby Kontroli ,Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej”, KPB.430.009.2017 Nr ewid.147/2018/P/17/039/KPB, Warszawa 2018.

8 Szkolenia kierowane sa bowiem nie tylko do formacji OC, lecz takze jak wskazano we wcze-
$niejszych rozwazaniach kadr administracji publicznej i obywateli.

9 Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2018 r., Biuro
ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, Warszawa 2019.

10 Tamze, s. 43-44.
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spoteczenistwa. Mimo, Ze znaczna grupa obywateli nie podlega obowigzkowi
szkolenia, odsetek przeszkolonych w stosunku do liczby podlegajgcej temu
obowigzkowi jest znikomy.

Tabela 1. Szkolenia i ¢wiczenia w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej

[ | & X PRCA o i

Liczba Liczba

szkoler szkolen
|

Sta ie oraz wéjtowie/ burmis ie/ 971 290 1268 318 16 488 2392
prezydenci miast -
P icy ds. OC, ob ych w gminie 3299 1344 3499 1420 5 466 737
P icy ds. OC, ob ych w powieci 1402 444 1470 395 593 174
P y ds. OC, ob ych w
wojewddztwie 266 96 106 75 3901 886
Zespoly zarzadzania kryzysowego w gminie 6 904 982 7715 1059 3804 1289
Zespoly zarzadzania kryzysowego w
powiecie 2532 238 2619 247 192 97
Zespoly zarzadzania kryzysowego w
wojewédztwi 423 116 593 118 940 1122
Dyrektorzy, kierownicy zakladéw pracy, | | .
prezes| jednostek gospodarczych 2310 547 2380 526 850 492
Inspektorzy/p icy ds. OC/ y
w zakladach pracy 1945 552 2476 289 12 472 32579
Instruktorzy OC 295 36 159 45 10 509 1070
Komendanci formacji 634 382 1006 406 834 462
Cztonkowie formacji 33043 2736 22 362 2253 31636 2498
Kuratorzy oéwiaty 0 0 4 2 25 1
Wizy y MEN ds. ob ych 11 4 147 10 194 32
Dyrektorzy szkét 2037 417 1844 390 1864 252
Nauczyciele 14176 743 18 218 884 14 768 732

| Cwiczenia 208 116 2007 | 206 344 2385 182 649 3035
Pozostale 101 327 4405 | 142567 2764 127 874 3836

RAZEM | 370842 | 15339 | 414777 | 13586 | 415059 | 51686

Zrédto: Ocena przygotowan...

Wsréd form prowadzonego przygotowania ludnosci oprécz klasycz-
nych szkolen realizowanych w zaktadach pracy oraz miejscach zamieszka-
nia wymie¢ nalezy konkursy, zawody czy pogadanki, wsrod dziatan infor-
macyjno-wydawniczych za$ opracowywanie i kolportowanie ulotek, broszur,
folderéw, plakatéw, gazetek $ciennych i tablic informacyjnych. W mediach
elektronicznych pojawity sie takze stosowne strony internetowe. Ponadto
zdarzaly sie wystawy o tematyce ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej.

Reasumujac, nalezy na podstawie zestawienia teoretycznych zato-
zen szkolen i ¢wiczen z ich praktycznym wykonaniem wysnu¢ wniosek, ze
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wystepuje tutaj daleko idacy dysonans. O ile teoretyczne zatozenia szkolen
wydaja sie by¢ poprawne zaré6wno pod katem tresci merytorycznych, jak
i grup zawodowych i spotecznych objetych szkoleniem, o tyle praktyczne ich
wykonanie jest w znacznej mierze nieskoordynowane, za$ poruszane fak-
tycznie tresci szkoleniowe nie odzwierciedlajg rzeczywistych potrzeb w za-
kresie przygotowania zaréwno kadr administracji publicznej, jak i ludnosci
cywilnej. Mozna by tutaj kolokwialnie stwierdzi¢, ze mamy do czynienia
z uprawianiem sztuki dla sztuki, co z punktu widzenia wazkosci problema-
tyki bezpieczenistwa jest niezrozumiate. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran,
aby ten stan rzeczy ulegt zmianie i system szkolen oraz ¢wiczen w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej zaczat zalezycie przygotowywac spote-
czenstwo do dzialania w sytuacji coraz to nowych zagrozen.
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Wydziat Nauk Spotecznych

TRWALE I NOWE ZAGROZENIA
SPOLECZENSTWA I MLODZIEZY!

PERMANENT AND NEW THREATS TO SOCIETY AND YOUTH

Abstract: One of the most important challenges for social and education system re-
mains preparation to form individual and common security. Present situation with
many new compact threats inclined to make a very important place for education for
safety in all educational system. In the face of cybernetic and economic challenges
which are examples of new quality of them it’s necessary to rebuild our thinking and
activity in the area of safety attitudes.

Keywords: education for safety, safety attitude, threats, cybernetic threats,
economic threats

Szczegoblnie waznym wspdtczesnie problemem spotecznym i eduka-
cyjnym jest przygotowywanie do zachowywania trwatego bezpieczenstwa
panstwa i narodu, w tym bezpieczenstwa indywidualnego, lokalnego i og6l-
nospotecznego. Nie jest to jednak fatwe oraz mozliwe bez przygotowania do
przeciwdziatania zagrozeniom lub ich eliminacji, co by¢ powinno i jest $cisle
zwigzane z systematycznym ksztattowaniem i przejawianiem - w spos6b
praktyczny - prawidlowych postaw i zachowan. Takze zdecydowanego

1 Ten wazny spotecznie i edukacyjnie problem wymaga kontynuacji i zgtebiania. Jest takze roz-
szerzeniem rozwazan zawartych w publikacjach: J. Kunikowski, P. Szmitkowski, Problem zagro-
zen w edukacji dla bezpieczenstwa, [w:] Uwarunkowania procesu edukacji dla bezpieczerstwa,
Kunikowski ]. (red.), Siedlce 2012, s. 77-88 i wyd. wcze$niejsze; J. Kunikowski, Bezpieczeristwo
cztowieka w $wietle wspotczesnych zagrozen - problem zawsze aktualny, [w:] Edukacja dla bez-
pieczenistwa wobec wyzwan wspétczesnosci, Z. Kwiasowski, K. Cendy-Niedzinska (red.), Krakow
2012,s.142-160, P. Szmitkowski, ZagrozZenia asymetryczne wyzwaniem dla systemu ochrony lud-
nosci w Polsce, [w:] Wojna o pokdj: wspdtczesna rywalizacja, spory, konflikty i wojny, M. Kubiak,
M. Minkina (red), Siedlce 2011.
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dziatania pomocowego w sytuacjach, gdy zagrozenia wystepuja realnie lub
moga mieé miejsce w przysztosci.

We wspbéiczesnych rozwazaniach nad tymi problemami wskazuje
sie na wiele zasadniczych kwestii gnoseologicznych, poznawczych dotycza-
cych bezpieczenstwa i zagrozen oraz zwigzanych z ksztattowaniem $wiado-
mosci indywidualnej i spotecznej. Sposréd nich na szczegblng uwage zastu-
guje - z jednej strony, wskazanie na rosngcg role i znaczenie podejmowa-
nych zadan w procesach spoteczno-edukacyjnych i wychowawczych, reali-
zowanych w rodzinie, szkole, organizacjach spotecznych oraz srodkach ma-
sowego komunikowania. Z drugiej za$ - eksponowanie potrzeby ksztatto-
wania Swiadomos$ci dotyczacej bezpieczenstwa oraz wysokiego poziomu
wiedzy zwigzanej z potencjalnymi zagrozeniami i zachowywaniem trwatego
bezpieczenstwa jako potrzeby egzystencjalnej kazdego cztowieka.

Rozpad $wiata dwubiegunowego - na co stusznie zwracaja uwage
profesorowie Jacek Pawtowski i Stanistaw Koziej2 - obok globalizacji i ter-
roryzmu miedzynarodowego stal sie czynnikiem istotnie warunkujacym
charakter $rodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego przelomu XX
i XXI wieku. Dotyczy on zwlaszcza sfery zagrozen, ktéra w czasach zimnej
wojny byta bardziej jednoznaczna i przewidywalna. Swiat byt wéwczas zdo-
minowany przez trwajgce nieustanne zmagania miedzy dwoma przeciw-
stawnymi obozami. Zmagania te obejmowaty w istocie wszystkie sfery zycia
ludzi i narodéw, a zwlaszcza ideologiczng, polityczng, ekonomiczng, woj-
skowsg i kulturowa. Mogty sie one fatwo przerodzi¢ w potezna konfrontacje
zbrojng, z globalng wojng jadrowa wilacznie. Byt to wéwczas najpowazniej-
szy rodzaj zagrozenia, ktory determinowat éwczesne Srodowiska bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Nalezy zaznaczy¢, Ze rozpad $wiata dwubie-
gunowego zdecydowanie odsunat na dalszy plan niebezpieczenstwo wojny
globalnej. Nie oznaczato to bynajmniej, Zze Swiat stat sie przez to bezpiecz-
niejszy. Bowiem zauwazy¢ trzeba, Ze $srodowisko bezpieczenstwa ,nie znosi
prézni” i niemal natychmiast pojawity sie nowe inne zagrozenia.

2 J. Pawlowski, Ewolucja zagrozen bezpieczeristwa miedzynarodowego po zimnej wojnie. Zagro-
zenia asymetryczne, [w:] Bezpieczeristwo — Edukacja - Wychowanie, t. 1, Bezpieczeristwo w prze-
sztosci i wspotczesnie, T. Zacharuk, M. Minkina, B. Czeluscinska (red.), Siedlce 2015, s. 80; S. Koziej,
Globalne i euroatlantyckie uwarunkowania bezpieczeristwa miedzynarodowego, Warszawa 2003,
s. 7-8.
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Wiele z nich, ktére zamierzamy przedstawi¢ w niniejszym tekscie,
ma trwaty charakter. Natomiast inne pojawiajg sie czasami nagle i niespo-
dziewanie, jak np. wirusy i choroby - co oznacza, Ze systematycznie musza
by¢ rozpoznawane i brane natychmiast pod uwage, gdyz zagrazaja epide-
miami, a tym samym w sposob bezposredni zyciu kazdego cztowieka.

Zagrozenie jest pojeciem znanym kazdemu z nas. Interpretowanym
w zalezno$ci od zdobytego doswiadczenia zyciowego, profilu psychologicznego
i zwigzanymi z nim wewnetrznymi lekami, przekonan politycznych i religijnych,
czy wreszcie zainteresowan oscylujacych wokot przeréznych dziedzin nauki
i techniki. Mimo, Ze kazdy z nas rozumie i interpretuje je na swoj odmienny
sposob, to jednak w wyobrazeniach tych zbiezne jest jedno, kazde zagrozenie
wigzemy z lekiem, bezradno$cig, niebezpieczenistwem, mozliwo$cig doznania
uszczerbku duchowego i fizycznego. Zanim jednak przystapimy do analizy
poszczeg6lnych typdw zagrozen warto wspomnie¢ o ksztattujacych je
uwarunkowaniach. Literatura wyodrebnia w tej materii uwarunkowania
obiektywne i subiektywne.

Pierwsze rozumiane sg jako warunki w istniejacej rzeczywistoSci,
ktére cztowiek musi bra¢ pod uwage, aby skutecznie dziata¢. Nalezg do nich:
system ekonomiczny, bezpieczenstwo indywidualne i zbiorowe oraz
stosunki narodowe i rodzinne. Moga one by¢ ksztattowane niezaleznie od
woli cztowieka, lecz mogg by¢ przedmiotem poznania i bezposredniego
oddziatywania.

Drugi typ jest ksztattowany w rodzinie, szkole, wojsku, koSciele oraz
innych instytucjach, a takze w wyniku zdobywania wtasnych do$wiadczen,
wigzacych sie z poszerzeniem wiedzy o Swiecie i zyciu, rozwojem woli
i konieczno$ci dazenia do wyznaczonego celu, stanem odpornosci fizycznej
i psychiki oraz uswiadomionym postepowaniem i dziataniem, wyrazonym
w codziennym Zzyciu3.

Poszukujac pelnej i jednolitej, zrozumiatej dla wszystkich definicji
zagrozenia, siegng¢ nalezy do wyjasnien tego pojecia zamieszczonych
w literaturze fachowej. Wedtug najbardziej ogoélnej interpretacji zagrozenie,
to: ,pewien stan psychiczny lub §wiadomo$ciowy wywotany postrzeganiem
zjawisk, ktdre subiektywnie ocenia sie jako niekorzystne lub niebezpieczne,

3 ]. Kunikowski, Wiedza Obronna, Departament Spoteczno-Wychowawczy Ministerstwa Obrony
Narodowej, Warszawa 2000, s. 471 51.
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a z drugiej czynniki obiektywne powodujace stany niepewnosci i obaw”4.

Inne Zrddto interpretuje zagroZenie jako sytuacje, w ktdrej pojawia
sie prawdopodobiefistwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia.
Przyjmujac za podstawe dziedziny, w ktérych moze wystapi¢ zagrozenie
wyroznia sie zagrozenia militarne i niemilitarne. Wéréd zagrozen militarnych
mozna z kolei wyr6zni¢ zagrozenia polityczne, zagrozenia gospodarcze,
zagrozenia psychospoteczne, zagrozenia ekologiczne, zagrozenia wewnetrzne
iinnes.

W przytoczonych definicjach rzuca sie w oczy jeden bardzo istotny
element. Kazda z nich rozpatruje pojecie zagrozenia na innym poziomie.
Pierwsza dotyka sfery psychologicznej, emocjonalnej, nie zastanawiajac sie
nad konkretng przyczyng zagrozenia, ktadzie nacisk na jego oddzwiek
w naszej $wiadomosci. Od subiektywnego spostrzezenia, dzieki procesom
analizy przychodzacych do naszego mozgu informacji, syntezy i uogélniania
wnioskéw, hipotetyczne pojecie budzace nasz lek ,otrzymuje” niejako
otoczke racjonalnosci i zyskuje w naszych oczach range prawdziwego
niebezpieczenstwa. Proces ten jest jak najbardziej prawidtowy, o ile tylko
osoba dokonujgca warto$ciowania speinia kryteria cztowieka myslacego
w sposob racjonalny. W przeciwnym razie sama staje sie ona zrédtem
potencjalnego zagrozenia dla swojego otoczenia, ze wzgledu na
opanowujaca ja obsesje, ktorej nie sposob racjonalnie wytlumaczy¢ ani
przezwyciezy¢.

Druga definicja otwiera nam oczy na zewnetrzny wymiar pojecia
zagrozenia, wskazuje na wieloaspektowo$¢ i wielokierunkowo$¢ tego
pojecia w otaczajacym nas Swiecie. Daje tez wieksze mozliwo$ci poznania
szczegotowych definicji poszczegoélnych pojecia zagrozenia. Zanim jednak
zagltebimy sie w analizy, warto dokonac¢ ogblnego podziatu zagrozen (rys. 1).

Dostepne pozycje literatury sugeruja nam podziat ogodlnie
rozumianego pojecia zagrozenia na dwa obszary: zagroZen zewnetrznych
i zagrozen wewnetrznych. Pierwszy z nich definiowany jest jako rodzaj
zagrozenia, w wyniku ktorego zwiekszone jest prawdopodobienstwo utraty
lub ograniczenia suwerennosci czy tez integralnosci terytorialnej panstwa,

4 S. Korycki, System bezpieczeristwa Polski, Warszawa 1994, s. 54.
5 S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa panistwa, AON, Warszawa 1994, s. 61.
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Zrédiem tego zagrozenia jest inne panstwoé. Znamienna pozostaje tutaj
jednokierunkowos$¢ i bardzo ptytkie spojrzenie na problem zagrozenia
zewnetrznego. Niezbyt trafne wydaje sie utozsamienie go jedynie z mozli-
woscig militarnej agresji jednego panstwa na drugie. Przy sporzadzaniu
definicji zapomniano najwyraZniej o catej gamie przyczyn mogacych stano-
wi¢ Zr6dto zewnetrznego niebezpieczenstwa dla panstwa. Wspomnie¢ nalezy
chociazby o mozliwosci agresji ideologicznej, ekspansji wrogich
bezpieczenstwu panstwa pogladéw mogacych wywota¢ niepokoje spoteczno-
polityczne, problemie ekspansji sekt religijnych czy ruchéw ekstremi-
stycznych, o charakterze ponadnarodowym i ponadpanstwowym, ktorych
uczestnicy szukaja pozywki dla swojej ideologii na kazdym podatnym gruncie.

ZAGROZENIE

zewnetrzne wewnetrzne

P&

1 ¢

militarne niemilitarne

1

polityczne
gospodarcze
psychospoteczne
cywilizacyjne
ekologiczne

4

zagrozenie bezpieczenstwa panstwa (NARODOWEGO)

Opracowanie: Pawet Szmitkowski

Rysunek 1. Klasyczna struktura zagrozen

Przechodzac do drugiej z wymienionych warstw, mozZemy
przedstawi¢ jg jako zagrozenie publiczne, stan w panstwie, ktéry uniemo-

6 Stownik podstawowych terminéw z zakresu bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 1994, s. 91.
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zliwia organom wtadzy utrzymanie tadu i porzadku publicznego oraz
zachowania zycia i mienia ludno$ci, a takze Kkorzystanie swobod praw
i swobod obywatelskich zagwarantowanych konstytucja i innymi przepi-
sami prawa’.

W stosunku do poprzedniej interpretacji, zamieszczony opis wydaje
sie by¢ bardziej trafny. Swym zakresem obejmuje bowiem wszelkie mniej lub
bardziej przewidywalne czynniki mogace wptyna¢ na destabilizacje sytuacji
w panstwie. Warto sie takze zastanowic, czy obydwie ptaszczyzny rozwazan
nie zazebiaja sie tworzac samonapedzajaca sie maszyne. Pogorszenie sie
stosunkow zewnetrznych musi sie zawsze zakonczy¢ ostabieniem
wewnetrznej jednoSci panstwa. To samo zagrozenie wigze sie z brakiem
srodkow do prowadzenia spojnej polityki wewnetrznej w panstwie. Historia
dostarcza nam tu licznych przyktadéw, w ktérych wywotanie Swiatowego
konfliktu byto lekarstwem na niemoc gospodarcza lub polityczna panstwa.

W literaturze fachowej zagrozenie militarne okreslane jest jako
splot zdarzen w stosunkach miedzynarodowych, w ktérych z duzym
prawdopodobienstwem moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do
niezakt6conego bytu i rozwoju panstwa, albo naruszenie badz utrata jego
suwerennosci i integralnosci terytorialnej w wyniku zastosowania wobec
niego przemocy zbrojnej 8 . Doskonale wida¢, Ze definicja ta zostata
sformutowana od zamieszczonej wyzej przez zastosowanie prostej analogii.
Interpretacja zagrozenia militarnego jest w niej bardzo szeroka. Okreslenie
przemoc zbrojna moze dotyczy¢ bowiem zaréwno demonstracji sity,
incydentu zbrojnego, jak i otwartej, bezpardonowej inwazji. Dotyczy wiec
wszelkiego rodzaju dziatan zaczepnych z uzyciem $rodkéw militarnych.

Kolejnym rodzajem zagrozenia, wymienionym w definicji og6lnej
jest zagroZenie niemilitarne. Okres$lane jest ono jako splot zdarzen
w stosunkach miedzynarodowych, w ktéorym z duzym prawdopo-
dobienistwem moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do
niezakléconego bytu i rozwoju panstwa, ewentualnie naruszenie jego
suwerenno$ci w wyniku zastosowania wobec niego przemocy niezbrojnej®.
Ta, nieco enigmatycznie brzmigca definicja otwiera pole dla wszystkich,

7 Tamze, s. 90.
8 S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa..., dz. cyt, s. 25.
9 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2000, s. 90.
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ktérzy chca zdefiniowaé pojecie przemocy niezbrojnej. Mozliwosci jest
bardzo wiele. Wszelkie naciski polityczne, gospodarcze, ideologiczne lub
religijne, czy nawet kulturowe nosza miano przemocy niezbrojnej, o ile tylko
ich stosowanie lezy w sprzecznosci z wolg panstwa na ktérego obszarze sa
stosowane. Co wiecej, zagrozenie niemilitarne moze mie¢ swoje zrédto
wewnatrz panstwa i dotyczy¢ dziatania grup, zmierzajacych do dezintegracji
kraju od $rodka.

Przy szczegbtowej analizie pojecia zagrozenia niemilitarnego trudno
pokusi¢ sie o gradacje warto$ci poszczegdlnych zagrozen. Kazde bowiem
z nich, jezeli wystepuje z odpowiednig silg, moze stanowi¢ podstawe do
sparalizowania w pewnym zakresie harmonijnej egzystencji panstwa. Aby
lepiej zrozumiec¢ i pozna¢ strukture zagrozen niemilitarnych przyjrzyjmy sie
poszczeg6lnym sktadnikom tego niezwykle szerokiego pojecia.

Na poczatku zajmijmy sie zagrozZeniem politycznym, ktore
w literaturze przedmiotu interpretowane jest jako stan, w ktorym nasilajg sie
dziatania zorganizowanych grup spotecznych (politycznych), uniemozli-
wiajace wypetnienie przez panstwo jego glownych funkcji, a przez to
ostabiajgce lub niweczace dziatania organéw lub instytucji realizujgcych cele
i interesy narodowe10. Gtebsza refleksja na temat definicji sktania nas do
zastanowienia sie nad zZrédtem zagrozenia. Moze ono mie¢ bowiem charakter
zewnetrzny, jak i wewnetrzny. Siatki powigzan w wielu przypadkach
transformujg oddzialtywania polityczne w niebezpieczenstwo gospodarcze
czy psychospoleczne. Sg to zagrozenia, ktérych pochodzenie tatwiej jest
zakamuflowac od naciskow politycznych, zwtaszcza pochodzacych z zewnatrz.

Inne mechanizmy dziatania wykazujg zagrozenia polityczne o chara-
kterze wewnetrznym. Obserwujemy je codziennie. Najprostszg i jedno-
cze$nie najbardziej reprezentatywna ich formg s3g rozgrywki polityczne na
forum sejmu i senatu oraz arenie rywalizacji partyjnej. Czesto niezdrowe
ambicje politykdow naktaniajg ich do prowadzenia zorganizowanych dziatan
blokujgcych wprowadzenie waznych dla kraju ustaw, lansujgcych kult
prywaty i robienie tzw. ,,dobrych intereséw” kosztem spoteczenstwa. Jest to
jednak proceder dosy¢ ryzykowny z racji na mozliwo$¢ wywotania fali oporu
spotecznego. Dlatego tez tatwiej jest promowac swoje tezy ustami innych.
Mozna tego dokona¢ poprzez zaskarbienie sobie przychylnosci najbardziej

10 Tamze.
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wptywowej klasy w panstwie. Opo6r stawiany przez rzad i oponentéw danej
grupy nacisku jest wowczas tatwiejszy do przezwyciezenia.

Efektem zabieg6w politycznych moze sta¢ sie, jak sygnalizowano
powyzej, Zagrozenie gospodarcze. W literaturze definiowane jest jako stan,
w Kktéorym panstwo nie moze przeciwstawi¢ sie takim oddzialywaniom
zewnetrznym i wewnetrznym, ktoére uniemozliwiaja rozwdéj ekonomiczny
zgodny z kierunkami i tempem, a przez to ostabiaja potencjat gospodarczo-
obronny!l. Blizsze spojrzenie na te definicje sktania do refleksji na temat
wplywu Swiatowej ,finansjery” na gospodarke poszczegélnych krajoéw. Sie¢
bankéw oplatajgca ziemig olbrzymig siecig ekonomiczno-informatyczng jest
w obecnej sytuacji na tyle potezna, Ze za posrednictwem swoich decyzji jest
w stanie w znacznym nawet zakresie wptywac na sytuacje gospodarcza
wybranych krajow.

Liczacy sie wplyw na rozwdj zagrozenia gospodarczego mogg mieé
takze przyczyny militarne. Doskonalym tego przyktadem jest pamietny atak
terrorystyczny 11 wrzesnia 2001 r, ktory pociggnat za soba recesje na
gieldzie nowojorskiej, co z kolei zaowocowato wahaniami stabilno$ci cen
aktywow na wszystkich gietdach $wiatowych. Ten z pozoru nie zwigzany
z gospodarka akt terroru byt wiec bardziej destruktywny niz
skomplikowane operacje finansowe stosowane przez banki i konsorcja.

Jako 7Zrodto zagrozen gospodarczych warto by takze uznac
wszelkiego rodzaju przyczyny wewnetrzne. S3 to roznorodne zabiegi
wplywowych finansistéw lokalnych, lub tez, z czym mamy do czynienia
coraz czeSciej, chaotyczne i pozbawione pierwiastka racjonalnos$ci
poczynania organéw rzadzacych. Mozemy do nich zaliczy¢ chociazby
wprowadzanie nieprzemys$lanych reform, korupcje, wielomiliardowe
inwestycje, ktore w rezultacie okazujg sie nieefektywne, obcigzajac skarb
panstwa coraz wiekszymi dtugami. Wszystkie te posuniecia i sprzeczne
z prawem procedery prowadzg w konsekwencji do popadania panstwa
w coraz powazniejsze ktopoty finansowe, zmuszajg do zaciggania dlugéow
zagranicznych, a w rezultacie sptacania ich kosztem catego spoteczenstwa.

Ta ostatnia sytuacja rodzi kolejny rodzaj niebezpieczenstwa. Chodzi tu
mianowicie o zagrozenie psychospoteczne. Najkrocej moéwiac, jest to rodzaj
zagrozenia, w wyniku ktdrego istnieje zwiekszone prawdopodobienstwo

11 Tamze, s. 89.
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obnizenia $wiadomosci spoteczenstwa 12. Nieco szersze ujecie problemu
przedstawia zagrozenie psychospoteczne jako stan $wiadomosci spote-
czenstwa, objawiajacy sie takim stopniem nasilenia negatywnych
oddziatywan i zjawisk, pod wptywem ktérych zachwiane zostaja egzy-
stencjalne mozliwosci oraz interesy narodu i panstwa, a takze istnieje
mozliwo$¢ obnizenia Swiadomosci spoteczenstwals.

Blizsza analiza tego sformutowania sktania nas do wyciggniecia
wniosku, Ze ten rodzaj zagroZzenia jest charakterystyczny dla krajow
o niestabilnej sytuacji polityczno-gospodarczej. Brak stato$ci w sytuacji
materialnej, trudnosci ze znalezieniem i utrzymaniem zatrudnienia, ciagle
zmieniajace sie regulacje prawne, nieudolnie przeprowadzone reformy - to
tylko niektére, zaczerpniete z naszych krajowych realiow, czynniki
wywotujace niepokoje spoteczne i obawe o dalszy byt. Definicja uczy nas, ze
nie jest to tylko niegrozny dla harmonijnego dziatania panstwa przejaw
spotecznej troski o przyszto$é, lecz zrodlo glebszego zagrozenia,
zmierzajacego ku zachwianiu Zywotnych intereséw narodu i panstwa.
Panistwo i nardéd to bowiem jeden organizm, ktérego sprawne funkcjo-
nowanie zalezy od stanu dwdch nierozerwalnych czynnikéw - organizacji
im podlegajacych oraz wspoéttworzacych jg obywateli. Liczne przyktady
historyczne wskazujg, ze dopoki duch jednosci i odpowiedzialnosci za kraj
jest udziatem wszystkich jego mieszkancéw, dopéty jego istnienie jest
niezagrozone.

Tym bardziej niezrozumiate wydaje sie wiec wywotywanie zagrozen
psychospotecznych o charakterze wewnetrznym przez wiele rzagdéw na
calym Swiecie. Pojawiajacy sie w ich wyniku kosmopolityzm, wzmozone
ruchy emigracyjne, a przede wszystkim dewaluacja pojecia patriotyzm,
rodzg przestanki do upadku dla kazdego kraju. Niebezpieczenstwo
psychospoteczne nie musi ptynac jednak tylko z przyczyn wewnetrznych.
Zachwianie warto$ci egzystencjalnych panstwa moze mie¢ takze zrédto
w nacisku ze strony innego panstwa. Embarga i blokady handlowe, izolacja
na miedzynarodowej scenie politycznej, grozba agresji militarnej, to, przy
stabej konsolidacji wewnetrznej narodu, prosta droga do wywotania
wewnatrzpanstwowych niepokojow i rozruchéw. Nawet z pozoru nie

12 Tamze, s. 32
13 Tamze, s. 90.
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powigzane z zasadniczym torem rozwazan Kkatastrofy naturalne, przy
bardzo szerokim spektrum dziatania i niedostatecznych wysitkach rzadu,
zmierzajacych do likwidacji ich skutkéw, moga stanowi¢ potencjalne Zrédto
niepokojow psychospotecznych na terenach dotknietych katastrofa.

Przy analizowaniu definicji zagrozenia psychospotecznego pojawia
sie jeszcze jedno jego Zrddto, ktore mozemy zakwalifikowac jako catkowicie
odrebne, niezwykle grozne i w obecnej sytuacji wystepujgce ze szczegblna sitg
zagrozenie. Chodzi mianowicie o zagrozenie cywilizacyjne, czyli taki wptyw
osiagnie¢ postepu cywilizacyjnego (np. mediéw, literatury, sztuki, techniki),
ktory dziata destrukcyjnie na rozwoj i harmonijne funkcjonowanie okreslonej
spoteczno$ci w wyniku godzenia w prawnie zatwierdzone i powszechnie
akceptowane normy natury tradycyjnej, estetycznej, religijnej itp.14

Tego rodzaju niebezpieczenstwo jest obecnie niemal na porzadku
dziennym. Lekka muzyka, tatwe formy rozrywki, popularna literatura,
pozbawione artyzmu filmy, to tylko nieliczne przyktady oddziatywania tzw.
kultury masowej na spoteczno$ci catego Swiata. Przekazywane w niej
wzorce zachowan gloryfikujgce przemoc, rozpasany seks i pogon za ulotnym
szczeSciem, osigganym droga zazywania $rodkow odurzajgcych, zakamu-
flowanych pod nazwg miekkich narkotykdw, sprawiajg, Ze mtode pokolenie
nie identyfikuje sie z przekazywanymi od wiekéw wzorcami osobowymi,
niepopularnymi dzi§ mezami stanu, wybitnymi artystami czy poetami.
Kontrowersyjne wystawy i prezentacje, obrazajace uczucia religijne
milion6w ludzi na §wiecie, okreslane sa jako awangarda nowej, zjednoczonej
Europy, gdzie wartoS$ci uniwersalne nalezy zastgpi¢ nowymi, obejmujgcymi
swym zasiegiem wszystkie trendy kulturalno-obyczajowe. Zagrozenie
cywilizacyjne nie wigze sie jednak tylko z niekontrolowanym rozwojem
kultury i sztuki. To takze zagroZenie chorobami cywilizacyjnymi - zawaty,
nowotwory, AIDS, atakujac coraz bardziej zapracowanych i zajetych biznesem
mieszkancow wspotczesnego Swiata. Jedng z ich przyczyn jest olbrzymi
postep techniczny i technologiczny, ktérego ujemnym skutkiem sa fabryki
produkujace paliwa, chemikalia, r6znego rodzaju opakowania, nawozy
sztuczne, itp.15, emitujgce do sSrodowiska szkodliwe dla zdrowia substancje.

14 Definicja opracowana przez P. Szmitkowskiego.
15 J. Kunikowski (red.) Przygotowanie obronne spoteczeristwa, Warszawa 2001, s. 108.
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Podazajac za tematyka chorob cywilizacyjnych, dochodzimy do
nastepnego, czyhajacego na nas zagroZenia ekologicznego. Jest to rodzaj
zagrozenia, w wyniku ktérego moze nastgpi¢ niebezpieczenstwo dla istot
zywych, na skutek zmiany Srodowiska naturalnego?s. Inne Zrédto interpretuje
zagrozenie ekologiczne jako potencjalne zmiany w $rodowisku fizycznym,
biologicznym i spotecznym, w sumie niekorzystne i uposledzajace jego
egzystencje. Do najczeSciej wystepujacych form tych zagrozen zalicza sie:

o Degradacje bogactw i zasobéw naturalnych - ktéra wyraza sie w ob-
nizeniu ilosci i jako$ci zasobé6w mineralnych, laséw, gleby, wdd, itp.

e Zanieczyszczenia biologiczne - powodujgce schorzenia cztowieka
i Swiata przyrody

e Zanieczyszczenia chemiczne - pylowe, gazowe, powietrza, gleby,
wody, srodkéw spozywczych, a w konsekwencji organizmoéw zy-
wych.

e Zanieczyszczenia fizyczne, akustyczne, termiczne i radioaktywne

e Zanieczyszczenia estetyczne — wyrazajace sie w brzydocie, chaosie,
bezladzie przestrzennym, braku organizacji, naruszaniu harmonii
krajobrazu?’.

Jak wida¢, intensywny postep naukowo-techniczny, szybki przyrost
ludnosci $wiata i presja wywierana na $srodowisko przez ludno$¢ Swiata,
powodujg w rezultacie niewyobrazalng degradacje biosfery. Naruszony
zostaje tym samym system funkcjonowania przyrody, ktorego zaktécenie
mozna przyréwnaé¢ do ,kataklizmu wojny nuklearnej”. Réznica miedzy
skutkami dziatania broni jadrowej a tzw. ,wojny ekologicznej” zawiera sie
jedynie w dtugosci ich trwania. Skutki sg natomiast identyczne.

Zrodet zagrozen ekologicznych mozemy poszukiwaé w nie kontrolo-
wanym dazeniu cztowieka do zaspokojenia potrzeb cywilizacyjnych,
kosztem realizacji potrzeb biologicznych i spolecznych, przy jak
najmniejszych naktadach finansowych. Bywa nierzadko, Ze konstruktorzy
urzadzen technicznych, od ktéorych w duzym stopniu zalezy nasza
egzystencja, sktaniaja sie ku wykorzystaniu tanszych, lecz niestety wrogich
sSrodowisku technologii. Interes spoteczny schodzi w tym momencie na plan
dalszy, ustepujac miejsca skutkom dziatalnosci uzytkowej, przynoszacej

16 Stownik terminéw..., s. 162.
17 Leksykon poje¢ dydaktyczno-wychowawczych dowédcy, Warszawa 1999, s. 262.
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natychmiastowe i duZze zyski. Nie miato to znaczenia w dobie eksplozji
rewolucji przemystowej, lecz w obecnej sytuacji, gdy nasza wyeksplo-
atowana przyroda dopomina sie czasu na regeneracje, warto zastanowic sie
nad wykorzystaniem w dziatalno$ci przemystowej alternatywnych Zrédet
zasilania i powaznie pomysle¢ o lansowanej i wykorzystywanej w wielu
krajach europejskich utylizacji odpadéw na szerokg skale. Nasza strategia
powinna zmierzac ku:

e ksztattowaniu ogdélnej Swiadomosci spotecznej dotyczacej przyczyn

i skutkow zagrozenia Srodowiska;

e ksztattowaniu na réznych szczeblach kadr zaréwno kierowniczych,
jak i personelu wykonawczego w zakresie ekologii;

e dazenie do uksztaltowania postaw proekologicznych w procesie
edukacji i dziatalno$ci kazdego cztowiekals.

Niezaleznie od rodzaju wystepujacego zagrozenia, kazde z nich
prowadzi w rezultacie do zagrozZenia bezpieczenstwa panstwa?®. Pojecie
to okresla sie jako taki splot zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach
miedzynarodowych, w ktorym z duzym prawdopodobienstwem moze
nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do niezaktdconego bytu i rozwoju
wewnetrznego badZ naruszenie lub utrata suwerenno$ci panstwa oraz jego
partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynarodowych - w wyniku
zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej,
militarnej itp2°.

Co wiecej, w chwili obecnej klasyczne ujecie i taksonomia zagrozen
ulega diametralnym zmianom. Sztywny podziat na zagrozenia militarne
i niemilitarne oraz niedookreslony wcze$niej terroryzm, a takze mieszczace
sie w przedstawionych pojeciach podkategorie wydaje sie by¢ nieade-
kwatny w stosunku do niezwykle dynamicznej i turbulencyjnej rzeczywisto-
$ci. Wystepujgce obecnie zagrozenia nie majg juz bowiem charakteru aktow
lub proces6w, ograniczajacych sie wytgcznie do jednej kategorii. Ze wzgledu
na globalizacje i de facto , kurczenie” sie $wiata, zalezno$ci miedzy nimi stajg

18 Tamze.

19 W prowadzonych rozwazaniach bezpieczenstwo panstwa traktowane jest jako synonim
bezpieczenstwa narodowego. Zaktada sie bowiem, ze peten wymiar bezpieczenstwa, charakte-
rystyczny dla spoteczenstw demokratycznych, o ktérych tu mowa wigze sie z tozsamo$cia inte-
resow narodu i wiadz.

20 S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenistwa..., dz. cyt, s. 61.
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sie coraz bardziej widoczne i jednocze$nie coraz mniej przewidywalne. Do-
prowadza to w konsekwencji do powstania ciggéw zalezno$ci, chociazby
w nastepujacej postaci. Zagrozenie o charakterze gospodarczym (np. skutki
kryzysu) uderzajag w sfere spoteczna, wywotujagc masowe niezadowolenie
koniczace sie chociazby falg strajkéw. To zjawisko z kolei powoduje napiecia
w strukturach wtadzy panstwowej, ktére, nieumiejetnie sterowane, moga do-
prowadzi¢ do kryzysu politycznego. Tak daleko idace reperkusje, powigzane
z checig przywrdécenia stabilno$ci doprowadzi¢ moga do interwencji zbrojnej
(wewnetrznej lub nawet zewnetrznej), a wiec powstania kryzysu o charak-
terze militarnym. Zazebianie sie zagrozen powoduje powstanie zjawiska,
ktoére mozna okreslic mianem ich kompaktowosci2!. Przejawia sie ono zacie-
$nieniem zwigzkow przyczynowo-skutkowych pomiedzy poszczegdlnymi ka-
tegoriami zagrozen, ktére w konsekwencji skutkuja pojawieniem sie swoi-
stych algorytméw rozwoju i nastepstw poszczego6lnych niebezpieczenstw.

Wspblczesne zagrozenia niekoniecznie musza by¢ postrzegane wy-
tacznie w skali makro. Do potencjalnych niebezpieczenstw, ktore dotykaja
zwlaszcza ludzi miodych zaliczy¢ nalezy rosnace mozliwosci zachowan
agresywnych powodowanych srodkami masowego przekazu, zwlasz-
cza przez Internet. Moga one bowiem oddziatywa¢ na odbiorce nie tylko
sporadycznie, ale réwniez w sposdb ciggly poprzez mozliwe korzystanie
z réznych programéw - czesto o charakterze destrukcyjnym. Nieograni-
czony dostep do Internetu dotyczy dzi$ zaré6wno domu, jak i szkoty i to nie-
malze kazdej pory dnia.

Wskazujgc na potencjalne mozliwosci zagrozen wirtualnych, niekt6-
rzy autorzy (miedzy innymi: J6zef Bednarek, Krzysztof Nowakowski, Jacek
Pyzalski) eksponuja wystepujaca, a nawet promowang przemoc w grach
komputerowych, ktorych duza ilo$¢ i r6znorodnos¢ pojawita sie w drugiej
potowie lat osiemdziesigtych. Dzi§ obserwujemy nie tylko ich eksplozje, ale
réwniez réznorodnos$¢ wystepowania. Chodzi bowiem o to, ze programy te
staja sie - z jednej strony, Zrédtem inspiracji do przemocy wirtualnej; z dru-
giej za$, przyczyniajg sie ksztattowania ztych nawykoéw. Dotyczy¢ to moze
np. poczatkujacych kierowcow, ktérzy w mtodym wieku, czesto jako dzieci,
duzo czasu spedzali przed komputerem biorac udziat w wielu uzalezniaja-
cych grach - rowniez w roli ,matych kierowcéw”.

21 Termin zaproponowany przez P. Szmitkowskiego.
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Eksponowany wspéiczesnie podziat gier komputerowych uwzgled-
nia gtéwnie rodzaj wykonywanego zadania. Niezaleznie jednak od tego, czy
komputerowe traktowane jako Zrdédto rozrywki i zabawy, wzbudzajg zaw-
sze silne emocje. Dlatego teZ przekonujacy jest podziat, ktéry wyrdznia:

e grysymulacyjne - gdyz oddaja one bardzo doktadnie realia porusza-
nia sie jakim$ pojazdem badz symulujace dziatania komandoséw,
policji itp.;

e gry strategiczne - ktdre charakteryzujg sie tym, Ze od gracza wyma-
gaja planowania, zarzadzania, opracowania taktyki, a takze zreczno-
$ci manualnej. Ich tematyka obejmuje miedzy innymi konflikty
zbrojne lub strategie ekonomiczne;

e gry zreczno$ciowe — przy ktérych wymagany jest refleks i spraw-
nos$¢ w postugiwaniu sie joystickiem, myszka lub klawiatura;

e gry przygodowe - w grach tego typu dominuje fabuta oraz wykony-
wanie rozmaitych czynnosci prowadzacych do rozwigzywania za-
gadek;

e gryfabularne - gdzie gracz tworzy wtasng posta¢, dla ktorej wybiera
okreslong profesje np. wojownika, zotnierza, czarodzieja, a nastep-
nie rozwija w niej potrzebne cechy i umiejetnosci w toku gry;

e gry logiczne - wymagaja one od gracza przede wszystkim logicz-
nego mys$lenia, s3 one przeniesieniem na ekran monitora znanych
tamigtéwek lub zadan logicznych. Aby podnie$¢ jako$¢ i atrakcyj-
no$¢ gier komputerowych czesto taczy sie ich dwa gatunkizz.

Dodaé réwniez nalezy, iz ze wzgledu na efektywno$¢ oddzialywania,
zwlaszcza poprzez réznorodno$¢ i jakosé barw, dzwiekow i emocji, gry kom-
puterowe staly sie réwniez niemata czeScig oddzialywania medialnego
w oferowanych programach telewizyjnych, réwniez w reklamach. Podno-
szac natomiast zagadnienie przemocy wirtualnej oraz majac na mysli
zwlaszcza przemoc obecng w Internecie, czesto wskazuje sie na agresje
elektroniczng wsrod dzieci i mtodziezy. NajczeSciej spotykanymi ofiarami
takiej agres;ji stajg sie osoby mtode, bezkrytycznie przyjmujace wszelkie, na-
wet dalekie od realiéw, informacje.

22 A, Andrzejewska, J. Bednarek, D. Strzata, Cyberprzestrzen - szanse, zagrozenia, uzaleznienia,
Warszawa 2007, s. 50.
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Ofiarami przemocy lub narazonymi na przemoc stajg sie takze - jak
podkreslaJacek Pyzalskiz3 - osoby z pewnymi dysfunkcjami fizycznymi, jak
np. osoby niepetnosprawne, czy osoby uzaleznione. Wymienia réwniez na-
stepujace rodzaje przemocy wystepujacej w Internecie:

- przemoc wirtualng wobec pokrzywdzonych;

- przemoc wirtualng wobec celebrytéw;

- elektroniczng przemoc uprzedzeniows;

- przemoc wirtualna wobec nieznajomych;

- cyberbulling, ktéry jest nazywany inaczej mobbingiem elektronicz-
nym oraz jest szczeg6lnie wazny z punktu widzenia oddziatywan ro-
dzicielskich, pedagogicznych i wychowawczych na dzieci i mtodziez.
Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz wspoétczesne uzaleznienie od kompu-

tera i Internetu zwigzane jest z realizowaniem wtasnych potrzeb w $wiecie
fikcji. Niektorzy nawet twierdza - jak zauwaza Brunon Hotyst?4, ze ciggte
korzystanie z komputera pociaga za sobg zanik zdolnosci do ludzkiego rea-
gowania na otaczajacy Swiat. Obydwa media: telewizor i komputer, dzieki
stymulacji wzroku i stuchu, daja wrazenie zaspakajania okreslonych ludz-
kich potrzeb, ktorych cztowiek nie potrafi zrealizowa¢ w rzeczywistosci.
Najwieksze mozliwosci pod tym wzgledem ma Internet.

Szczegélnie wazinym, nowym i nasilajacym sie rodzajem
wspolczesnych zagrozen sg zagrozenia ekonomiczne. Wynikajg one za-
réwno z obiektywnych przestanek globalnych, jak tez przestanek subiek-
tywnych o charakterze zyciowym, czesto konsumenckim.

W odniesieniu do motywo6w o charakterze globalnym zauwazy¢ na-
lezy, iz dotyczy¢ sie one bedg, miedzy innymi, intensywnych zmian i poszu-
kiwan w sferze ustug. Wspoélczesna rzeczywistosé, ,zmienne czasy”, nowo-
czesne spoteczenstwo i szybko rozwijajace sie rynki finansowe nieustannie
doskonalg swoja dziatalnos$¢. Instytucje zmieniajac sie tworzg coraz to now-
sze i bardziej wyspecjalizowane, a nawet wyrafinowane narzedzia i instru-
menty finansowe. Upowszechniajgc swoja dziatalno$¢ agresywnie zdoby-
wajg ,rynki kapitatowe”, ktére byly zarezerwowane wczesniej tylko dla
nielicznych oséb czy grup spotecznych.

23 ]. Pyzalski, Agresja elektroniczna wsréd dzieci i mtodziezy, Sopot 2011, s. 42-43.
24 B. Holyst, Wiktymologia, wydanie IV zmienione i rozszerzone, Warszawa 2011, s. 402.
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Ponadto, konkurujace miedzy soba instytucje finansowe poszukujg
nowych sposobéw osiggania zyskéw, zdobywania nowych Kklientéw
i zwiekszania swojej pozycji rynkowej. Nie bytoby to jednak mozliwe bez
udziatu ludzi, ktérzy staja sie zwyktymi konsumentami w catej sferze ustug
finansowych. Pozostaje mie¢ nadzieje, Ze jako indywidualni klienci korzy-
sta¢ mozemy z istniejacych rozwigzan w réwnie pozytywny sposaéb, jak
i duze instytucje finansowe. Rzeczywistos¢ okazuje sie czasami inna, za$ na-
sza pozycja w negocjacjach z bankiem czy ubezpieczycielem nie jest row-
nowazna potencjatowi tych instytucji w osobach jej specjalistow.

Dlatego tez niezwykle wazna jest - po pierwsze — Swiadomo$¢ moz-
liwych zagrozen; po drugie - $wiadomo$¢ wtasnej roli i znaczenia, gdyz bez
naszego udziatu funkcjonowanie instytucji finansowej bytoby ograniczone;
po trzecie - Swiadomo$¢ niezbednej edukacji w zakresie praw i obowigz-
kéw Klienta jako aktywnego uczestnika rynku ustug finansowych. Mamy tu
réwniez na uwadze i inne u§wiadomione potrzeby subiektywne, jak:

— znajomos$¢ swoich praw i obowigzkow,

— $wiadomo$¢ wlasnych mozliwosci i ograniczen,

— znajomos¢ podstawowych zasad funkcjonowania rynku i insty-

tucji finansowych,

— $wiadomos¢ faktu, ze kazdy potencjalny zysk wiaze sie z podej-

mowanym ryzykiem,

— przekonanie o potrzebie doksztatcania i rzetelnego studiowania

podpisywanych dokumentéw,

— stalej czujnosci i weryfikacji posiadanej wiedzy.

Wspolczesne czasy oraz nowoczesne narzedzia i instrumenty
finansowe, jak by nie byty atrakcyjne i wygodne, to moga jednak i stwarzaja
okre$lone zagrozenia. Dla przyktadu konta internetowe, powszechnie
uzywane karty kredytowe i ptatnicze, ostatnio promowane ,portfele w tele-
fonach komorkowych” czy nieograniczony dostep do finanséw osobistych przez
smartfony kusi przestepcow do wytudzenia danych identyfikujacych, podszycia
sie pod wiasciciela w celu wykonania nieuprawnionych dziatan czy kradziezy.
Coraz czeSciej dochodzi do kradziezy tozsamosci w celu wyludzenia kredytu czy
tez innych dziatan przestepczych i to juz nie tylko w filmach sensacyjnych.
Stabiej wyedukowani klienci czesto padaja ofiara oszustow czy naciaggaczy -
czasami bardzo wyrafinowanych, oferujacych produkty nieuregulowane
prawnie lub wymykajace sie spod kontroli panstwa. Moze najmniej
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drastyczny, lecz réwniez bardzo szkodliwy jest proceder oferowania
produktéw finansowych, ktére nie spetniajg oczekiwan klienta oraz - co
gorsze, nie s3 odpowiednio dopasowane do jego potrzeb. Wszyscy wiemy, Ze
przed podpisaniem umowy nalezy doktadnie j3 czytaé, zwlaszcza to, co jest
napisane ,,matym, drobnym drukiem”. Jednakze, w Swietle wielu istniejacych
wspotcze$nie spraw konsumenckich, w tym réwniez o charakterze
ekonomicznym, pojawia sie pytanie: czy wszyscy tak postepujemy?

GlosSnym echem odbijaja sie afery zwigzane np. z upadkiem
parabankéw Amber Gold, czy Finroyal i ogromnymi stratami finansowymi
setek klientow, funkcjonujacych w tych piramidach finansowych. Dodajmy
rowniez to, ze wcze$niej wielu klientow skwapliwie skorzystato z poja-
wiajacej sie mozliwosci ,tanszych” kredytéw hipotecznych we frankach
szwajcarskich. Dzi§ ponosza oni znaczne koszty wynikajace z ro6znic po
zmianie kursu franka oraz ogo6lnej sytuacji rynkowej. Wystarczytoby jednak
troche przezornosci w tym wzgledzie oraz znajomosci sprawdzonej i stoso-
wanej maksymy ekonomicznej, iz nie bierze sie cato$ci kredytu w walucie,
w ktorej sie nie zarabia.

Ponadto, wskazujgc na kredytobiorcow jako ofiary, Brunon Hotyst25
zauwaza, ze po 2000 roku szybko rosty pozyczki, okreslane w finansowym
slangu jako tzw. szybkie pienigdze - kredyty konsumpcyjne. Banki kusity
»,pozyczka na dowod”, ,pozyczka w kwadrans”, ,wystarczy jeden Kklik
w Internecie”. Z banku wychodzity propozycje, a ludzie skwapliwie z tego
korzystali. Zadtuzenie gospodarstw domowych z tytutu kredytow
konsumpcyjnych zblizyto sie w 2008 roku do 80 mld z}, co oznaczato wzrost
0 30% w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Sklepy kusity tez wiasnymi
kartami kredytowymi - w efekcie, do 2008 roku wydano ich ponad 8 mln,
przy czym w samym tylko 2008 r. przybyto az 2 mln (zadluzenie taczne -
9,2 mld z1).

Swiadomo$¢ mozliwych zagrozen ekonomicznych dotyczy nie tylko
polskiego spoteczenistwa. Odnosi sie takze do ludno$ci innych panstw,
gléwnie tych, gdzie rozpowszechnione sa réznorodne pozyczki i kredyty
pobierane na zakup nieruchomosci. Jest to zatem problem szerszy, mozna
powiedzie¢ problem ogoélny, lecz szczegoblnie wazny zwtaszcza wtedy, kiedy
stajemy przed koniecznoS$cig korzystania z kredytu bankowego. Warto

25 Tamze, s. 445.
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wowczas pamieta¢ o tym, ze zdolno$¢ kredytowa warunkuja miesieczne
i stale dochody. Powinny by¢ one minimum dwukrotnie wyzsze niz
miesieczne raty sptacanej pozyczki.

Postrzeganie i interpretacja wspotczesnych zagrozen ma charakter
zaréwno inter-, jak i transdyscyplinarny. Wiaze sie z koniecznosciag gtebokiej
refleksji nad wszystkimi sferami ludzkiego Zycia, poczawszy od podejscia
indywidualnego do rozwazan o charakterze ogbélnospotecznym w wymiarze
lokalnym, regionalnym i wreszcie globalnym. Nie mozna w tej chwili
bowiem dywagowac na temat pojawiajacych sie niebezpieczenstw, traktujgc
je w sposdb autonomiczny, poniewaz w obliczu pojawiajgcej sie kompak-
towosci jest to podejscie niepeine. Konieczne jest w takiej sytuacji podjecie
naukowej dyskusji, opartej na solidnej wiedzy empirycznej, aby moc
skutecznie rozpozna¢ zagrozenie, okresli¢ jego przyczyny i potencjalne
skutki oraz podja¢ odpowiednie kroki w zakresie przeciwdziatania mu, jak
réwniez likwidacji wystepujacych skutkow.

Bibliografia

Andrzejewska A., Bednarek ]., Strzata D., Cyberprzestrzen - szanse, zagrozenia, uza-
leznienia, Warszawa 2007.

Dworecki S., Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 1994.
Hotyst B., Wiktymologia, wydanie IV zmienione i rozszerzone, Warszawa 2011.
Korycki S., System bezpieczeristwa Polski, Warszawa 1994.

Koziej S., Globalne i euroatlantyckie uwarunkowania bezpieczeristwa miedzynarodo-
wego, Warszawa 2003.

Kunikowski J. (red.), Przygotowanie obronne spoteczenistwa, Warszawa 2001.
Kunikowski ]., Wiedza Obronna, Warszawa 2000.
Leksykon poje¢ dydaktyczno-wychowawczych dowddcy, Bellona, Warszawa 1999.

Pawtowski ., Ewolucja zagrozen bezpieczeristwa miedzynarodowego po zimnej woj-
nie. ZagroZenia asymetryczne, [w:] Bezpieczeristwo - Edukacja - Wychowanie, t. 1, Bez-
pieczeristwo w przesztosci i wspétczesnie, Zacharuk T., Minkina M., Czelu$cinska B.
(red.), Siedlce 2015.

Pyzalski ]., Agresja elektroniczna wsréd dzieci i mtodziezy, Sopot 2011.
Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2000.

Stownik podstawowych terminéw dotyczqcych bezpieczeristwa paristwa, Warszawa
1994.

220



Agnieszka ARAUCZ-BORUC

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Wydziat Nauk Spotecznych

BEZPIECZENSTWO W SRODOWISKU SZKOLNYM
- WYBRANE ASPEKTY

SAFETY IN A SCHOOL ENVIRONMENT - SELECTED ASPECTS

Abstract: The issue of safety in the school environment has been treated marginally
for many years. Although nowadays it has become the subject of interest for almost
all environments related to education. The common goal of both the educational sys-
tem and the non-educational system institutions is to ensure the safety of children
and adolescents. Strengthening the feeling of security in the school environment is
one of the priorities of the state's education policy. The whole school community,
employees, including teachers, pupils, parents, and above all the director of the facil-
ity should participate in building a safe school. Security tasks imposed on schools
and other educational institutions have been included in many legal acts. The article
below presents selected normative and legal acts in which the director and teachers
will find the most important issues related to safety in the school environment.

Keywords: safety, school, safety of children and youth

Bezpieczenstwo jako wolno$¢ od zagrozen odnosi sie zaréwno do
cztowieka, jak i grupy spotecznej oraz catego spoteczenstwa, poniewaz funk-
cjonowanie cztowieka w $wiecie opisywac nalezy w kategoriach spotecz-
nych. Bezpieczenstwo odnoszgce sie do pojedynczego cztowieka to podsta-
wowa potrzeba, odczucie, natomiast w relacji do grupy spotecznej to
ponadto stan, proces i cel. R6zne sg wymiary bezpieczenstwa, wspdlne na-
tomiast postrzeganie w relacji do niebezpieczenstw?!.

Bezpieczenstwo mozna rowniez odbierac jako subiektywne odczu-
cie, jak i zawierajgce elementy wymierne, czyli obiektywne. Wspétczesny

1 R.Rosa, Filozofia bezpieczeristwa, Warszawa 1995.
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$wiat, cechujacy sie ztozonoscia blizszej i dalszej rzeczywistosci, jest dostar-
czycielem wzrastajgcej liczby negatywnych czynnikéw i zjawisk oddziaty-
wujacych na podmioty?.

W teorii i praktyce edukacji dla bezpieczenistwa rozréznia sie bez-
pieczenstwo personalne i bezpieczenstwo strukturalne. Bezpieczenstwo
personalne obejmuje zagadnienia charakterystyczne dla dynamiki zmian,
bedacych udziatem nie tylko dorostych, ale réwniez dzieci i mtodziezy. Nie-
wystarczajace przygotowanie mtodych ludzi do racjonalnego obchodzenia
sie z wlasnymi oraz cudzymi emocjami, spowodowane nasilajagcym sie
w okresie dorastania pobudzeniem emocjonalnym, moze w istotny sposob
pogorszy¢ stan bezpieczenistwa personalnego. Wiaze sie to z wystepowa-
niem streséw i konfliktow szkolnych, a niekiedy rowniez leku o egzystencje
spoteczna.

Dla realizatoréw celéw i zadan edukacji ukierunkowanej na prze-
ciwstawianie sie zagrozeniom bezpieczenstwa, pojecie indywidualnosci wy-
razajacej sie intelektualng autonomig ma istotne znaczenie. Jednostka
ludzka autonomiczna intelektualnie i emocjonalnie bardziej ceni normy
i cele spoteczne, zwracajac uwage na system warto$ci, wolnos¢, poczucie
godnosci, odpowiedzialnos¢, a takze na przejawianie aktywnosci spotecz-
nejs.

Bezpieczenstwo personalne rozpatrywane w aspekcie zaspokajania
takich potrzeb, takich jak: niezalezno$¢, spokdj, przetrwanie, posiadanie,
pewno$¢ rozwoju, brak zagrozen, istnienie, tozsamos¢, realizacja swoich
mozliwosci, staje sie wspotczesnie istotnym elementem szeroko rozumianej
dziatalno$ci wychowawczej szkoty, rodziny, srodkow masowego przekazu,
grupy réwiesdniczej oraz organizacji i stowarzyszen. Umacnianie bezpie-
czenstwa personalnego ma $cisty zwigzek z wiasciwym interpretowaniem
bezpieczenstwa strukturalnego, wspéttworzonego przez okreslone instytu-
cje rzadowe i samorzadowe, respektujgcego zapisy konstytucyjne, prze-
strzegajgcego prawa i dbajgcego o losy spoteczenstwa%.

2 A. Araucz-Boruc, Bezpieczeristwo i obronnos¢ w edukacji mtodziezy, Siedlce 2015; ]. Kunikow-
ski (red.), Przygotowanie obronne spoteczeristwa, Warszawa 2001.

3 T.Siuda (red.), Ksztatcenie i wychowanie mtodziezy na rzecz bezpieczeristwa. Poradnik dla dy-
rektoréw szkot i nauczycieli, Warszawa 2007.

4 Tamze.
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Szkota jako wazna instytucja oS§wiatowa nie moze pozostawac poza
gléwnym nurtem refleksji, stuzgcej poprawie bezpieczenstwa personalnego
i strukturalnego, ma bowiem do spetnienia coraz wiecej zadan, co staje sie
jednym z gtéwnych wyzwan - zaréwno dla dyrektorow szkét, jak i nauczy-
cieli. Istotg Srodowiska szkolnego jest istnienie wspolnoty terenu, warun-
kéw, celdow i zadan, a takze wzajemny wptyw i zalezno$¢ miedzy poszcze-
gblnymi elementami Srodowiska. W szkole, jako Srodowisku edukacyjnym,
mozna wyodrebni¢ czynniki materialne, programowe i osobowe. Podstawo-
wym zadaniem szkoty jest nauczanie oraz wychowanie i temu celowi majg
stuzy¢ wszystkie czynniki $rodowiska szkolnego zorganizowane w odpo-
wiednig strukture wraz z regutami ich funkcjonowania. Zgodnie z definicja,
szkota to instytucja o§wiatowo-wychowawcza, zajmujgca sie ksztalceniem
i wychowaniem dzieci, mtodziezy i dorostych, to takze budynki, w ktérych

Problematyka bezpieczenstwa w $rodowisku szkolnym stala sie
wspotczesnie przedmiotem zainteresowania niemal wszystkich srodowisk
majacych zwigzek z edukacja. Wspélnym celem zaréwno systemu edukacyj-
nego, jak rowniez instytucji funkcjonujacych w systemie pozao$wiatowym,
jest zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i mtodziezy. Wzmacnianie po-
czucia bezpieczenistwa w szkole jest jednym z priorytetow polityki eduka-
cyjnej panstwa. W budowaniu szkoty bezpiecznej powinna uczestniczy¢ cata
spoteczno$¢ szkolna, pracownicy, w tym nauczyciele, uczniowie, rodzice,
a przede wszystkim dyrektor placdwki.

Szkota stanowi wyjatkowo specyficzny zaktad pracy, na terenie kto-
rego przebywajg dzieci, nauczyciele, pracownicy administracyjno-tech-
niczni oraz rodzice. Bezpieczenstwo i higiena pracy wszystkich os6b funk-
cjonujgcych w $rodowisku szkolnym sa nierozerwalnie zwigzane z bezpie-
czefistwem przebywajgcych tak uczniéw. Zgodnie z obowigzujagcym prawem
kontrole i nadzér nad bezpiecznymi warunkami nauki w szkole sprawuje dy-
rektor, ktory jednocze$nie odpowiada za realizacje zasad i przepiséw BHP.

Podstawowym aktem prawnym normujacym zakres obowigzkéw
dyrektora szkotly, w tym zwigzanych z zapewnianiem bezpiecznych i higie-
nicznych warunkdw pracy i nauki jako pracodawcy, jest Kodeks Pracy, zgod-
nie z ktérym pracodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenistwa

5 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 1996.
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i higieny pracy w zaktadzie pracy. Na zakres odpowiedzialnoSci pracodawcy
nie wptywaja obowigzki pracownikow w dziedzinie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy oraz powierzenie wykonywania zadan stuzby bezpieczenistwa
i higieny pracy specjalistom spoza zaktadu pracyé. Ponadto pracodawca jest
obowigzany chroni¢ zdrowie i zZycie pracownikéw przez zapewnienie bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy przy odpowiednim wykorzysta-
niu osiggnie¢ nauki i techniki. W szczegélnosci pracodawca jest obowigzany:

— organizowac prace w sposéb zapewniajacy bezpieczne i higieniczne
warunki pracy;

— zapewnia¢ przestrzeganie w zakladzie pracy przepiséw oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy;

— reagowac na potrzeby w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy oraz dostosowywac Srodki podejmowane w celu dosko-
nalenia istniejacego poziomu ochrony zdrowia i zycia pracownikow,
biorac pod uwage zmieniajace sie warunki wykonywania pracy;

— zapewni¢ rozwdj spojnej polityki zapobiegajacej wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym uwzgledniajacej zagadnienia tech-
niczne, organizacje pracy, warunki pracy, stosunki spoteczne oraz
wplyw czynnikéw Srodowiska pracy;

— uwzglednia¢ ochrone zdrowia mtodocianych, pracownic w cigzy lub
karmigcych dziecko piersig oraz pracownikéw niepetnosprawnych
w ramach podejmowanych dziatan profilaktycznych;

— zapewnia¢ wykonanie nakazéw, wystapien, decyzji i zarzadzen wyda-
wanych przez organy nadzoru nad warunkami pracy;

— zapewnia¢ wykonanie zalecen spotecznego inspektora pracy?’.

Pracodawca oraz osoba Kkierujaca pracownikami sg obowigzani
zna¢, w zakresie niezbednym do wykonywania cigzacych na nich obowiaz-
kéw, przepisy o ochronie pracy, w tym przepisy oraz zasady bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Ponadto pracodawca jest zobowigzany przekazywac¢ pracownikom
informacje o:

— zagrozeniach dla zdrowia i Zycia wystepujacych w zaktadzie pracy, na
poszczegolnych stanowiskach pracy i przy wykonywanych pracach,

6 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy, Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141.
7 Tamze.
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w tym o zasadach postepowania w przypadku awarii i innych sytuacji
zagrazajacych zdrowiu i zyciu pracownikow;

— dziataniach ochronnych i zapobiegawczych podjetych w celu wyelimi-
nowania lub ograniczenia zagrozen [...];

— pracownikach wyznaczonych do udzielania pierwszej pomocy oraz
wykonywania dziatan w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji
pracownikéw.

Nalezy jednak pamieta¢, ze wyznaczenie koordynatora do spraw
bezpieczenstwa nie zwalnia pracodawcow z obowiazku zapewnienia bez-
pieczenstwa i higieny pracy zatrudnionym przez nich pracownikoms.

Kazdy pracodawca, w tym réwniez dyrektor placowki oswiatowej,
jest obowigzany:

— zapewni¢ $rodki niezbedne do udzielania pierwszej pomocy w na-
glych wypadkach, zwalczania pozaréw i ewakuacji pracownikdw;

— wyznaczy¢ pracownikow do udzielania pierwszej pomocy oraz do
wykonywania dziatan w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji
pracownikéw;

— zapewni¢ tgczno$¢ ze stuzbami zewnetrznymi wyspecjalizowanymi
w szczegoOlnosci w zakresie udzielania pierwszej pomocy w nagtych
wypadkach, ratownictwa medycznego oraz ochrony przeciwpozaro-
wej.

Dziatania, o ktérych mowa powyzej, powinny by¢ dostosowane do
rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci, liczby zatrudnionych pracow-
nikdw i innych oséb przebywajacych na terenie zaktadu pracy (szkoty) oraz
rodzaju i poziomu wystepujgcych zagrozen.

W przypadku mozliwo$ci wystapienia zagrozenia dla zdrowia lub
zycia pracodawca jest obowigzany niezwtocznie poinformowac pracowni-
kéw o tych zagrozeniach oraz podjgé¢ dziatania w celu zapewnienia im odpo-
wiedniej ochrony, a takze niezwtocznie dostarczy¢ pracownikom instrukcje
umozliwiajgce, w przypadku wystgpienia bezposredniego zagrozenia, prze-
rwanie pracy i oddalenie sie z miejsca zagrozenia w miejsce bezpieczne.
W razie wystgpienia bezposredniego zagrozenia dla zdrowia lub zycia pra-
codawca jest obowigzany wstrzymac prace i wydac¢ pracownikom polecenie

8 Tamze.
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oddalenia sie w miejsce bezpieczne, do czasu usuniecia zagroZenia nie wy-
dawac polecenia wznowienia pracy®.

Zadania w zakresie bezpieczenstwa natozone na szkoty oraz inne
placowki oSwiatowe zawarte zostaty w licznych aktach prawnych. Wybrane
przepisy oswiatowe, w ktorych dyrektor oraz nauczyciele znajda najistot-
niejsze kwestie odnoszace sie do bezpieczenstwa uczniéw, zostaty scharak-
teryzowane ponize;.

Zgodnie z ustawg Prawo O$wiatowe podstawowym zadaniem sys-
temu o$wiaty jest zapewnienie utrzymywania bezpiecznych i higienicznych
warunkdw nauki, wychowania i opieki w szkotach i placéwkach oraz upo-
wszechnianie wséréd dzieci i mtodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz
ksztattowanie wtasciwych postaw wobec zagrozen, w tym zwigzanych z ko-
rzystaniem z technologii informacyjno-komunikacyjnych i sytuacji nadzwy-
czajnych10. Ponadto w zakresie stosowania przepiséw BHP i dbania o hi-
giene nalezy podkresli¢, iz nadzorowi pedagogicznemu podlega w szczeg6l-
nosci zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opiekill.

Powyzsze kwestie reguluje rowniez Rozporzadzenie Ministra Edu-
kacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 roku w sprawie bezpie-
czenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach?z,
zgodnie z ktérym dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki po-
bytu w szkole lub placéwce, a takze bezpieczne i higieniczne warunki uczest-
nictwa w zajeciach organizowanych przez szkote lub placéwke poza obiek-
tami nalezacymi do tych jednostek. Dyrektor co najmniej raz w roku doko-
nuje kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzy-
stania z obiektow nalezacych do szkoty oraz okres$la kierunki ich poprawy.
Zadaniem dyrektora jest zapewnianie bezpieczenstwa na terenie wokot
szkoty i placéwki [...]. W pomieszczeniach zapewnia sie wlasciwe oswietle-
nie, wentylacje i ogrzewanie, ciepta i zimng wode oraz $rodki higieny osobi-

9 Tamze.

10 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo O$wiatowe, Dz.U. 2017, poz. 59.

11 Tamze.

12 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 roku w spra-
wie bezpieczenistwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach, Dz.U. 2003,
nr 6, poz. 69, z p6zn. zm.
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stej. Wyposazenie szkoty posiada odpowiednie atesty lub certyfikaty. Prowa-
dzenie zaje¢ odbywa sie pod nadzorem upowaznionych do tego osdb. Prze-
rwy w zajeciach uczniowie spedzaja pod nadzorem nauczyciela. Plan zaje¢ dy-
daktyczno-wychowawczych powinien uwzglednia¢ potrzebe réwnomier-
nego obcigzenia zajeciami w poszczegdlnych dniach tygodnia. W pomieszcze-
niach szkoty lub placéwki zapewnia sie uczniom mozliwo$¢ pozostawienia
czesci podrecznikow i przyborow szkolnych. Niedopuszczalne jest prowadze-
nie jakichkolwiek zaje¢ bez nadzoru upowaznionej do tego osoby. Plany ewa-
kuacji umieszcza sie w widocznym miejscu, drogi ewakuacyjne oznacza sie w
sposob wyrazny i trwaly.

Rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach dos¢ szczegotowo reguluje kwestie
obowigzkéw dyrektora i nauczycieli zwigzanych z zapewnianiem bezpie-
czenstwa w Srodowisku szkolnym, nalezg do nich miedzy innymi: trwate
i wyrazne oznaczenie drog ewakuacji; ogrodzenie terenu szkoty, przepro-
wadzanie prac remontowych, instalacyjnych i naprawczych w czasie nieobec-
nosci uczniow; wyposazenie terenu szkoty, przejs¢, drog i boisk w odpowied-
nie o§wietlenie; wyréwnanie nawierzchni drég, przej$ciboisk; utrzymywanie
w sprawno$ci instalacji odprowadzajacej wode i Scieki; zabezpieczenie
i udroznienie otworéw kanalizacyjnych i studzienek; zabezpieczenie wyj-
$cia ze szkoty przed bezposrednim wyjSciem na jezdnie; oczyszczenie
przej$¢ na terenie szkoty ze $niegu i lodu oraz posypanie piaskiem; utrzy-
mywanie urzadzen higieniczno-sanitarnych w czystosci i petnej sprawnosci
z jednoczesnym zapewnieniem w pomieszczeniach sanitarno-higienicznych
biezgcej cieptej i zimnej wody oraz srodkéw higieny osobistej; zapewnianie
w pomieszczeniach szkolnych wtasciwego o$wietlenia, wentylacji i ogrze-
wania; dbanie o to, aby sprzet szkolny dostosowany byt do wymogéw ergo-
nomii (zréznicowane stoliki i krzesta dostosowane do potrzeb konkretnego
ucznia); kontrola atestdéw i certyfikatéw wyposazenia szkolnego; utrzymy-
wanie kuchni i stotéwki w nalezytej czystosci; kontrola stanu technicznego
wyposazenia kuchni i stotéwki; zapewnienie regularnego wietrzenia po-
mieszczen, w ktérych odbywaja sie zajecia, zaréwno podczas przerw, jak
i w trakcie zaje¢; oznaczenie i zabezpieczenie pomieszczen, do ktérych
wstep jest wzbroniony osobom nieupowaznionym; czuwanie, aby zadne za-
jecia nie byty prowadzone bez nadzoru upowaznionej do tego osoby; wy-

227



A. ARAUCZ-BORUC

znaczenie i nadzorowanie dyzuréw nauczycieli podczas przerw; umozliwie-
nie uczniom przebywania podczas przerw na $wiezym powietrzu pod
opieka nauczyciela; zabezpieczenie schodéw poreczami uniemozliwiaja-
cymi zsuwanie sie po nich; zabezpieczenie przestrzeni pomiedzy ciggami
schodo6w siatka lub w inny, skuteczny sposdb; sprawdzenie stopnia $liskosci
stopni schodéw, kontrola temperatury w pomieszczeniach szkolnych (nie
nizsza niz 18°C - w przypadku braku mozliwosci zapewnienia takiej tempe-
ratury dyrektor obowigzkowo zawiesza zajecia na czas oznaczony bez
zgody organu prowadzacego, a jedynie z powiadomieniem go, nie istnieje
konieczno$¢ powiadamiania kuratora o$§wiaty); zawieszanie zaje¢ w przy-
padku zbyt niskiej temperatury na dworze (-15°C lub mniej przez kolejne
dwa dni o godzinie 21) lub wystapienia zagrozen zdrowia uczniéw; podej-
mowanie decyzji o niedopuszczeniu do rozpoczecia zaje¢ w przypadku, gdy
pomieszczenie lub jego wyposazenie stwarza zagrozenie dla bezpieczen-
stwa, a w przypadku ujawnienia sie takiego zagrozenia w trakcie zaje¢ -
przerwanie ich i natychmiastowe wyprowadzenie z pomieszczenia uczniéw
(taka decyzje podejmuje takze nauczyciel prowadzacy zajecia); wyposazenie
kazdego pomieszczenia szkoty w apteczki zawierajace $rodki do udzielania
pierwszej pomocy wraz z instrukcjami jej udzielania; przeszkolenie wszyst-
kich nauczycieli w zakresie udzielania pierwszej pomocy; zaopatrzenie
uczniéw podejmujgcych prace na rzecz szkoty w odpowiedni sprzet i $rodki
ochrony indywidualnej oraz zapewnienie nadzoru w trakcie tych prac; kon-
trola sprawnosci i bezpieczenstwa maszyn i urzadzen technicznych; zapew-
nienie uczniom niepelnosprawnym miejsc nauki dostosowanych do ich po-
trzeb; wywieszenie w widocznych miejscach w warsztatach, pracowniach i la-
boratoriach instrukcji i regulaminéw; udostepnienie kart charakterystyk sub-
stancji niebezpiecznych i preparatéw chemicznych osobom, ktére prowadza
zajecia z tymi preparatami; zapewnienie nadzoru nad uczniami podczas za-
wodow sportowych organizowanych przez szkote; zapewnienie bezpie-
czenstwa uczniow w czasie zaje¢ wychowania fizycznego i nadzorowanie,
aby ¢wiczenia byty dostosowanie do aktualnej sprawnosci i wydolnosci
ucznidéw; kontrola wlasciwego umocowania sprzetu sportowego; zapewnie-
nie wystarczajgcej liczby opiekunéw w czasie imprez i wycieczek w szkole
i poza szkotg; zawiadamianie niezwtoczne o wypadku ucznia jego rodzicéw,
organu prowadzacego, spotecznego inspektora pracy, pracownika odpowie-
dzialnego za bhp i rady rodzicéw (jedynie wypadek $miertelny, ciezki lub

228



Bezpieczeristwo w Srodowisku szkolnym - wybrane aspekty

zbiorowy wymaga powiadomienia niezwtocznego prokuratora i kuratora
oswiaty); zabezpieczenie miejsca wypadku do czasu rozpoczecia pracy przez
zesp6ét powypadkowy; powoltywanie zespotu powypadkowego, badajacego
okolicznosci wypadku ucznia; przygotowanie protokotu powypadkowego
(przekazuje sie go do organu prowadzacego lub kuratora o$wiaty jedynie na
wniosek tych organéw); prowadzenie rejestru wypadkow, analizowanie
przyczyn i okoliczno$ci wypadkéw oraz oméwienie ich z pracownikami
szkoty.

Kolejnym aktem normatywnym w zakresie bezpieczenistwa w pla-
céwkach oswiatowych jest Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001 roku w sprawie ramowych statutéw publicznego przed-
szkola oraz publicznych szkét13. Zgodnie z zapisami ujetymi w rozporzadze-
niu statut przedszkola okre$la sposéb sprawowania opieki nad dzie¢mi
w czasie zaje¢ w przedszkolu oraz w czasie zaje¢ poza przedszkolem, szcze-
gbtowe zasady przyprowadzania i odbierania dzieci z przedszkola przez ro-
dzicow (prawnych opiekunéw) lub upowazniong przez nich osobe, zapew-
niajacg dziecku peine bezpieczenstwo. Analogicznie, statut szkoty okresla
w szczegllnosci spos6b wykonywania zadan szkoty, z uwzglednieniem op-
tymalnych warunkéw rozwoju ucznia, zasad bezpieczenstwa oraz zasad
promocji i ochrony zdrowia. Statut szkoty okresla rowniez zakres zadan na-
uczycieli oraz innych pracownikéw, w tym zadan zwigzanych z zapewnie-
niem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote.

W zakresie kompetencji szkoly oraz innych placéwek oswiatowych
jest réwniez zapewnianie wlasciwego przeszkolenia pracownikéw (nauczy-
cieli) w zakresie udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej. W Rozpo-
rzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002
roku w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach znajduje sie zapis, iz nauczyciele, w szczegdlnosci pro-
wadzacy zajecia w warsztatach, laboratoriach, a takze zajecia wychowania
fizycznego, podlegaja przeszkoleniu w zakresie udzielania pierwszej po-
mocyl4,

13 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 roku w sprawie ramo-
wych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét, Dz.U. 2001, nr 61, poz. 624,
Z pézn. zm.

14 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 roku w spra-
wie bezpieczenistwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach, Dz.U. 2003,
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Akty normatywno-prawne odnoszace sie do kwestii bezpieczenstwa
w $rodowisku szkolnym regulujg ponadto takze problemy zwigzane z réwno-
miernym obcigzeniem uczniéw obowigzkami w poszczegélnych dniach tygo-
dnia, a takze dziennym limitem godzin, zapewnieniem uczniom mozliwosci
pozostawienia czesci podrecznikow i przyboréw szkolnych w pomieszcze-
niach szkoty, liczebnoscig uczniéw w klasach oraz profilaktyka zachowan
niepozadanych, do ktérych nalezy zaliczy¢ naduzywanie alkoholu, palenie
papierosow, sieganie po narkotyki oraz agresje i przemoc. Jednym z podsta-
wowych zadan szkoty, ujetym w przepisach prawa, jest troska o zdrowie
ucznidw, w tym w szczegdlnosci stosowanie zasad ochrony zdrowia psy-
chicznego w pracy szkoét i placéwek systemu o$wiaty. Szkoly zostaly zobo-
wigzane do organizowania i prowadzenia dziatan w zakresie promocji zdro-
wia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym. Dziatania
te majg by¢ realizowane w szczegblnosci przez: rozwijanie w spoteczen-
stwie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych cztowiekowi do samorozwoju i sa-
morealizacji, radzenia sobie ze stresami i wymaganiami Srodowiska oraz
zwiekszania kontroli nad swoim zdrowiem psychicznym, ksztalttowanie za-
chowan i stylow zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego, w tym zapo-
biegajacych naduzywaniu alkoholu, uzywaniu innych substancji psychoak-
tywnych i paleniu tytoniuls.

Z uwagi na zmienno$¢ oraz ciggte uaktualnianie dokumentéw nor-
matywno-prawnych, odnoszacych sie do zasad funkcjonowania szkoty oraz
innych placéwek oswiatowych, konieczne jest ustawiczne zapoznawanie sie
Z nowymi przepisami w tym zakresie.

Problematyka bezpieczenstwa pracy i nauki w systemie edukacji na-
rodowej stanowi niezwykle istotny element, dlatego tez ksztaltowanie po-
zadanej kultury bezpieczenstwa, powinno stanowi¢ jeden z podstawowych
celéw catoSciowego zarzadzania organizacja, jaka jest szkota i placéwka
o$wiatowa. W celu osiggniecia wtasciwego poziomu kultury bezpieczen-
stwa w $rodowisku szkolnym, nalezy przyktada¢ wysoka wartos¢ do zycia
i zdrowia ludzkiego. Dziatania podejmowane przez wszystkie osoby zaanga-

nr 6, poz. 69, z p6zn. zm.

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 1996 roku w sprawie sposobu organizo-
wania i prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania
zaburzeniom psychicznym, Dz.U.z 1996, nr 112, poz. 537.
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zowane w dziatalno$¢ szkoty i kazdej placowki oSwiatowej musza prowa-
dzi¢ do warunkéw, w ktorych ryzyko zwigzane z eksploatacjg srodowiska
pracy i nauki nie wymyka sie spod kontroli, w ktérych realizowane jest $wia-
dome i skuteczne zarzadzanie dla dobra bezpieczenstwa szkoty.
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Skierniewicach

WYCHOWANIE PATRIOTYCZNE JAKO CEL I ZADANIE
WE WSPOLCZESNE]J EDUKACJ1 WCZESNOSZKOLNE]

PATRIOTIC EDUCATION AS A PURPOSE AND TASK
IN CONTEMPORARY EARLY SCHOOL EDUCATION

Abstract: Education of a man for peace is a long-term process and begins from an
early age, because the vivid imagination of a small child, high emotional sensitivity,
and interest in the world are conducive to shaping the image of a free homeland, a
peaceful Europe, a happy world that remains for life. It depends on what image of
the Fatherland is shaped in the mind and heart of the child whether he or she will
enter into an adult life aware of its national identity, full of attachment to the
mother country and the people living in it. Patriotic education and upbringing for
peace begins in the family home and also accompanies children in kindergarten,
school and in everyday life. Children often experience exchanges between adults
about war conflicts in the modern world. It is worth making them aware of what
war is and what threats it brings. The opposite of war is peace, recognized as a
value in the education process.

Keywords: peace, patriotism, homeland, education

Nauczyciel-wychowawca powinien orientowac sie
w bardzo zagmatwanej problematyce
filozoficzno-pedagogicznej Swiata wspétczesnego.

B. Sliwerski!
Wprowadzenie

Pokdj jest zwigzany $cisle z brakiem wojny (jest jej przeciwienstwem i za-
przeczeniem) oraz stanowi podstawe aktywnej, harmonijnej wspotpracy

1 B. Sliwerski, Teoretyczne podstawy wiedzy o ksztattowaniu postaw patriotycznych, [w:] Edukacja
Zawodowa i Ustawiczna, ,Polsko-Ukrainski Rocznik Naukowy”, nr 2, Warszawa 2017, s. 59.
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gospodarczej, naukowej, kulturalnej panstw i narodéwz2. Pokdj jest okreslo-
nym procesem w stosunkach miedzypanstwowych i miedzynarodowych
(pokoj europejski, pokoj Swiatowy). Jego podstawe stanowi zar6wno brak
wojny i stosowania przemocy, jak tez owocna wspotpraca, ktéra sprzyja roz-
wojowi panstwa i narodéw oraz rozwijaniu wartosci miedzynarodowych
zmian przez zbiorowosci panstwowes.

Pokaj jest dobrem wiasciwym ludzkim podmiotom, a wiec darem na-
tury intelektualnej i moralnej, owocem prawdy i cnoty. Jest on takze wynikiem
dynamizmu wolnej woli ludzkiej, kierujacej sie rozumem, ku dobru wspél-
nemu, ktdre osigga sie w prawdzie, sprawiedliwosci i mitosci do Ojczyzny*.

Ojczyzna to dobro fundamentalne, ktére pozwala i umozliwia osobie
ludzkiej i wspolnocie oséb by¢ w peti wartoscia dla samej siebie. Z tak ro-
zumianym pojeciem Ojczyzny wigze sie patriotyzm. Patriotyzm, jako mitos¢
do Ojczyzny, to przede wszystkim mitos$¢, ktorej przedmiotem jest spotecz-
nos$¢ jako wspolnota oséb. Patriotyzm to postawa spoteczno-polityczna
i moralna wyrazajgca sie uczuciem mitosci do swego narodu, zaangazowa-
niem w jego obrone [...]. Do gtdwnych tresci patriotyzmu nalezg mitos$¢ do
ojczyzny, stuzba i praca, poSwiecenie dla ojczyzny, aktywna postawa oraz
wspotodpowiedzialnos$¢ za dalsze losy kraju, obrona kraju i walka o pokdj
oraz bezpieczenstwos.

Z pewnoscig takie zagrozenie dla Ojczyzny stanowi wojna, stad wy-
chowanie dla pokoju staje sie moralnym i ustawicznym zadaniem decy-
dentéw o$wiatowych oraz pedagogdéw. Pokoj gwarantuje zachowanie tego,
co ogolnie przyszio nazywa¢ tozsamoscig narodowa. Przeciwwagg dla po-
koju jest wojna, stanowigca potencjalne zagrozenie dla wolno$ci obywateli,
majaca niszczacy charakter, respektujaca partykularne i polityczne interesy
pewnej grupy panstw lub/i oséb. Analizy retrospektywne dowodza, ze
skutki wojen, ktérych doswiadczyta ludzkos¢ sg traumatyczne, okupione
krwig i niewola, co wiecej daja o sobie zna¢ mimo uptywu lat od daty formal-
nego zakonczenia. Nie brakuje takich przyktadéw w $wiecie i Europie.

2 ]J. Kunikowski, Sfownik terminéw wiedzy i edukacji dla bezpieczeristwa, Kielce 2013, s. 67; .
Kunikowski, Stownik terminéw wiedzy i edukacji dla bezpieczernstwa, Siedlce 2015, s. 110.

3 Tamze, s. 67,110.

4 Jan Pawet II, Oredzie, 1.01.1982; ]. Kunikowski, Stownik...; ]. Kunikowski, Leksykon Pokoju,
Warszawa 1987, s. 154.

5 Tamze, s. 64-65.
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Przed pedagogika wspoétczesng, jak i przed wieloma innymi nau-
kami (zwtaszcza spotecznymi) stoi wazne zadanie odniesienia sie do pro-
cesu globalizacji (czy nawet planetaryzacji), do ich nie zawsze petnej i racjo-
nalnej interpretacji. Waznym zadaniem staje sie m.in. udzial w budowaniu
pedagogiki miedzykulturowej, pedagogiki przezwyciezajacej ,0bcos¢” czy
,innos¢”, sprzyjajacej wychowaniu do negocjacji, dialogu, wspoétistnienia
i tolerancjis. W pedagogice rodzi sie potrzeba réwnowazenia postepu mate-
rialnego kultywowaniem warto$ci spotecznych, moralnych i duchowych,
uwrazliwiania ludzi na wystepujace jeszcze zjawiska gtodu, bezrobocia,
przewagi ,mie¢” nad ,by¢” i tym podobne zjawiska, na ktére m.in. zwracat
uwage papiez Jan Pawet II i cata nauka spoteczna Kosciota’.

Wychowanie cztowieka dla pokoju jest procesem diugotrwatym
izaczyna sie juz od najmtodszych lat, gdyz Zywa wyobraznia matego dziecka,
duza wrazliwo$¢ emocjonalna, zaciekawienie Swiatem sprzyja ksztattowa-
niu obrazu wolnej Ojczyzny, spokojnej Europy, szczesliwego Swiata, ktéry
pozostaje na cate zycie. Od tego, jaki obraz Ojczyzny uksztattuje sie w umysle
i sercu dziecka, zaleze¢ bedzie, czy wejdzie ono w doroste zycie Swiadome
swojej tozsamos$ci narodowej, pelne przywigzania do kraju ojczystego i lu-
dzi w nim Zzyjacych, wrazliwe na sprawy i zmiany dokonujace sie w Polsces.

Wychowanie dla pokoju jest $cisle powigzane z ksztattowaniem po-
staw patriotycznych. Tre$¢ patriotyzmu, jak twierdzi Jerzy Kunikowski, po-
dyktowana jest przez zmieniajace sie warunki spoteczne i okolicznosci,
wymagajgce takich, a nie innych zachowan w chwilach kryzysu lub zagroze-
nia bytu narodowego, takich jak wojna, walka o niezawisto$¢ i wolnos¢,
rewolucja. Najwazniejszg cechg patriotyczng, wymagang od obywateli, jest
zdolno$¢ do poswiecen dla dobra ogoélnego; wymaga sie mestwa oraz od-
wagi - stowem cnot Zotnierskich®.

Wychowanie patriotyczne i wychowanie dla pokoju rozpoczyna sie
w rodzinnym domu i towarzyszy dzieciom rowniez w przedszkolu, szkole

6 R. Rosa, Wspdtczesne determinanty wychowania patriotyczno-obronnego, [w:] Wychowanie
patriotyczno-obronne. Tradycje i wspdtczesnosé, R. Kalinowski, ]. Kunikowski, L. Wyszczelski
(red.), Siedlce 2004, s. 91.

7 Tamze, s.91.

8 Artykut jest kontynuacjg zagadnienia oméwionego w referacie w 2017 roku: T. Janicka-Panek,
Edukacja patriotyczna i europejska zadaniem wspotczesnego pedagoga, ,Pedagogika i Psychologia”
Naukowy Zbiér Mukaczewskiego Panstwowego Uniwersytetu, Zeszyt 1 (5),2017,s.191-194.

9 J. Kunikowski, Sfownik...., dz. cyt, s. 64.
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i w codziennym zyciu. Dzieci doSwiadczajg czesto wymiany stanowisk mie-
dzy dorostymi na temat konfliktéw wojennych, zachodzacych we wspétcze-
snym Swiecie. Warto, by zdawaty sobie sprawe z tego, czym jest wojna.

Wojna to zjawisko spoteczne, historyczne i klasowe, polegajace na
regulowaniu sporéw lub realizowaniu celéw politycznych przez zastosowa-
nie przemocy w postaci sit zbrojnych1?. Wojna to zmuszanie przeciwnika do
spetienia woli agresora, nosi charakter krwawej walki zbrojnej, staczanej
przez zorganizowane sity zbrojne. Wojna to stan spoteczenstwa, w ktorym
ostry konflikt zewnetrzny lub wewnetrzny, wyrosty z dotychczasowej poli-
tyki, rozwigzywany jest srodkami przemocy?!.

0 takich konfliktach rozmawiamy nawet z mtodszymi uczniami pod-
czas spotkan rodzinnych oraz zaje¢ szkolnych lub pozaszkolnych (rozbiory
Polski, powstania narodowe, pierwsza i druga wojna $wiatowa, wspoétczesne
konflikty w Europie i w $wiecie). To wlasnie w rodzinie nalezy kultywowaé
szacunek do symboli narodowych, kojarzonych z wydarzeniami o charakte-
rze patriotycznym i mitoscig do matej i wielkiej Ojczyzny. Dobry przyktad pra-
dziadkéw, dziadkéw i rodzicdw dostarcza dziecku wzoréw zachowania
w kontakcie z symbolami narodowymi i reagowania na nie. Nasladowanie za-
chowania dziadkéw, ojca lub matki w zetknieciu sie z godtem lub hymnem
narodowym, uczy szacunku do nich.

Wychowanie dla pokoju jako wartos¢ w wychowaniu i edukacji

Pierwszym i najwazniejszym pomostem pomiedzy wychowaniem w rodzi-
nie a placéwka oswiatowq jest edukacja przedszkolna i wczesnoszkolna.
W procesie ksztattowania u dzieci i mtodych uczniéw obrazu Ojczyzny oraz
obowigzkéw wzgledem niej wazng role odgrywa przyblizenie historii sym-
boli narodowych i postaci wybitnych patriotéw. Stanowia one tgcznik mie-
dzy historig narodu, jego teraZzniejszoscia i przysztoscia.

Jan Pawet [l uwazat, Ze patriotyzm oznacza umitowanie tego, co ojczy-
ste; umitowanie historii, tradycji, jezyka czy samego krajobrazu ojczystego.
Jest to mito$¢, ktora obejmuje swym zasiegiem réwniez dziatania rodakéw
i owoce geniuszu. Proba dla tego umitowania staje sie kazde zagrozenie dobra,

10 Tamze, s. 159.
11 Tamze.
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jakim jest ojczyzna. [...] Ojczyzna jest dobrem wspolnym wszystkich obywa-
teli i jako taka jest tez wielkim obowigzkiem!2.

0 dziedzictwie historii, jako elemencie pojecia Ojczyzny, pisze Jan
Prokop, stwierdzajac, ze sa to ,duchowe szczatki przechowywane w skarb-
nicy narodowej, czyli dzieje w pamieci zbiorowej". Zaznajamianiu dzieci
z symbolami narodowymi powinna towarzyszy¢ rados$¢, a jednocze$nie po-
czucie powagi tematu. Symbole narodowe powinny réwniez wzbudzac
dume u dzieci. Postawa szacunku wobec narodowych symboli byta i po-
winna by¢ przejawem kultury i dojrzatosci obywatelskiej spoteczenstwa,
dlatego juz w najmtodszej grupie przedszkolnej powinno ksztattowac sie
wlasciwy stosunek dzieci do symboli narodowych. Wychowanie patrio-
tyczne jest t3 dziedzing, ktorej wynikéw w odniesieniu do dzieci nie da sie
zmierzy¢. Jednak nauczyciel powinien by¢ przekonany, Ze otworzyt dzie-
ciece serca i umysty na kraj ojczysty i ludzi w nim zyjacych. Musi by¢ pewien,
ze dzieci wiedza, jakiej sa narodowosci. W wychowaniu patriotycznym
dzieci chodzi o ksztattowanie postaw emocjonalnego przywigzania do oj-
czystego kraju, o rozwijanie pozytywnych zachowan spotecznych i cech cha-
rakteru patrioty. Nie da sie budowac patriotyzmu bez fundamentalnej wie-
dzy o przeszio$ci wiasnej ojczyzny. Wspolne przezywanie $wiat narodo-
wych i lokalnych, opieka nad miejscami pamieci narodowej, uczestnictwo
w programach i konkursach o charakterze patriotycznym, wycieczki histo-
ryczno-Krajoznawcze, Spiew pie$ni patriotycznych integruja i ukazuja mto-
dziezy wspotczesne oblicze patriotyzmu. Juz w grupie najmtodszych dzieci
mozna budzi¢ przywigzanie do ojczyzny, do swego miasta, uczy¢ dostrzegaé
jego piekno, stowem ksztattowaé uczucia, z ktérych po latach zrodzi¢ sie
moze prawdziwy patriotyzm13.

Dla ucznia na progu edukacji wazne jest rozwijanie tej dzieciecej cie-
kawosci, ale juz w sposéb powazniejszy. OczywiScie nadal odbywa sie to
w formie zabawy i dziatan przynoszacych rado$¢, ale ma juz charakter nauki.
W rozwoju spotecznym bardzo wazne jest ksztattowanie postawy obywa-
telskiej, postawy poszanowania tradycji i kultury wtasnego narodu, a takze
szacunku dla innych kultur i tradycji.

12 Jan Pawet II, Pamigé i tozsamosé, Krakow 2005, s. 71-72.
13 ]. Prokop, Universum polskie: literatura, wyobraznia zbiorowa, mity polityczne, Krakéw 1993,
s. 25.
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W podstawie programowej edukacji wczesnoszkolnej znajda nau-

czyciele nastepujgce uzasadnienie:

Nauka jest bardziej skuteczna wtedy, gdy dziecko samodzielnie zdobywa
wiedze. Sprzyja temu stawianie go w sytuacjach zadaniowych na miare
jego mozliwosci, potrzeb i zainteresowan, a takze formutowanie hipotez

iich weryfikowanie. Bardzo istotne jest rozwigzywanie problemoéw we
wspotpracy z réwiesnikami, bowiem w spoteczenistwie XXI wieku nie jest
mozliwe osigganie sukcesu bez wspoétdziatania z innymi. W tak organizo-
wanym procesie uczenia sie niezwykle istotng role petni profesjonalnie
wspierajacy nauczyciel, ktéry jest przewodnikiem dziecka po $wiecie wie-
dzy14,

Zgodnie z zatozeniami konstruktywizmu, nauczanie przez rozwig-

zywanie problemoéw pozwala najlepiej przygotowaé dzieci do aktywnego
i odpowiedzialnego uczestnictwa we wspotczesnym spoteczenstwie. Nau-

czyciel jest w istocie rezyserem, ktory kreuje i wspotkreuje warunki osiagga-

nia celéw z zakresu wychowania dla pokoju, dla bezpieczenstwa ogdlnego,

dla zycia w zgodzie i pokojowego rozstrzygania konfliktow.

Uczen, jako absolwent edukacji wczesnoszkolnej:

jest tolerancyjny wobec 0s6b innej narodowosci, tradycji kulturowej
itp.; wie, Ze wszyscy ludzie maja réwne prawa;

zna najblizsza okolice, jej wazniejsze obiekty, tradycje; potrafi wy-
mieni¢ status administracyjny swojej miejscowosci (wie$, miasto);
wie, w jakim regionie mieszka; uczestniczy w wydarzeniach organi-
zowanych przez lokalng spoteczno$¢;

wie, jakiej jest narodowoSci; wie, Ze mieszka w Polsce, a Polska znaj-
duje sie w Europie; zna symbole narodowe (barwy, godto, hymn na-
rodowy) i najwazniejsze wydarzenia historyczne; orientuje sie
w tym, Ze s3 ludzie szczegdlnie zastuzeni dla miejscowosci, w ktdrej
mieszka, dla Polski i §wiata; rozpoznaje flage i hymn Unii Europej-
skiej.

Tresci wazne dla edukacji patriotycznej i europejskiej sa zawarte w podsta-

wach programowych; zwlaszcza w tej, ktéra obowiazuje od 1 wrzesnia 2017

14 Podstawa programowa edukacji wczesnoszkolnej z dnia 14 lutego 2017 r., Dz.U. 2017, poz.

356.
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roku. Wychowanie dla bezpieczenstwa oraz pokoju ma odbywac sie w po-
szanowaniu dla kultury, jezyka, symboli narodowych oraz w tolerancji dla
odmiennosci rasowej, kulturowej i jezykowej.

Wychowanie dla pokoju w kontekscie wielokulturowosci

Uwzglednienie wielokulturowos$ci najpierw w procesie ksztatcenia kandy-
datéw do zawodu nauczyciela, a nastepnie w edukacji matego dziecka
i mtodszego ucznia, jest odpowiedzia na powstanie spoteczenstw wielokul-
turowych oraz pedagogiczng powinnoscia wychowania dla pokoju. Niezwy-
kle interesujace sg prognostyczne scenariusze rozwoju miedzynarodowej
i transnacjonalnej oSwiaty?s.

Szansg na stworzenie o$wiaty demokratycznej staje sie edukacja
miedzykulturowa, oparta na odmiennej aksjologii i polityce spotecznej, wy-
nikajacej z dostrzegania potrzeb oraz oczekiwan jednostek i grup¢. Eduka-
cje miedzykulturowg definiuje sie najczesciej jako , 0g6t wzajemnych wpty-
wow i oddziatywan jednostek i grup, instytucji, organizacji, stowarzyszen,
zwigzkoéw, sprzyjajacych takiemu rozwojowi cztowieka, by stawat sie on
w pemni §wiadomym i twérczym cztonkiem wspdlnoty rodzinnej, lokalnej,
regionalnej, wyznaniowej, narodowej, kontynentalnej, kulturowej i global-
nej - planetarnej oraz byt zdolny do aktywnej samorealizacji, niepowtarzal-
nej i trwatej tozsamosci i odrebnoscil?.” Jak zauwaza Jerzy Nikitorowicz, po-
szukiwanie modelu (modeli) wspotczesnej pedagogiki miedzykulturowe;j,
opartej na paradygmacie ,,wspotistnienia”, staje sie ciagle aktualnym i trud-
nym wyzwaniem edukacyjnym?8.

Wasyl Kremien nie bez powodu do jednego z rozdzialéw Filozofii
edukacji dat nastepujace motto, autorstwa W. Totstycha: ,Jadrem pojecia

15 N. Awszeniuk., Prognostyczne scenariusze rozwoju transnacjonalnej wyzszej oswiaty na po-
czqtku XXI stulecia, [w:] Praca zbiorowa, Innowacyjnos¢ w nauce i oswiacie, Kijéw-Warszawa-
Chmielnicki 2013, s. 343-352.

16 E. Ogrodzka-Mazur., Wychowanie miedzykulturowe matego dziecka w opinii studentéw-przy-
sztych nauczycieli, [w:] Edukacja matego dziecka. Nauczyciel - wychowawca w przedszkolu
iszkole, t. 5., E. Ogrodzka-Mazur, U. Szu$cik, M. Zalewska-Bujak (red.), Krakéw 2013, s. 309.

17 ]. Nikitorowicz, Wartosci ethosu jako podstawa ksztattowania toZsamosci wielokulturowej,
podtoze konfliktéw kulturowych i cel edukacji miedzykulturowej, [w:] Swiat wartosci i edukacja
miedzykulturowa, T. Lewowicki, E. Ogrodzka-Mazur E. A. Gajdzica (red.), Cieszyn-Warszawa
2003, s. 44-45.

18 Tamze.
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globalnego Swiata jest idea powszechnej wspotzaleznosci. To jest zasadni-
czo nowa jakos¢ wspoétzaleznosci krajow i narodéw wewnatrz wspdlnoty
Swiatowej”. W optyce tej sentencji przywotany autor konfrontuje narodowo-
duchowe (narodowo-kulturowe) z globalnie-racjonalnym (globalno-ponad-
narodowym), podkreslajac, iz to pierwsze przede wszystkim zachowuje oso-
bowos¢ w cztowieku. Wielokulturowos$c¢ nie moze by¢ wspotczes$nie identy-
fikowana jako proba ujednolicania; jest to podejscie btedne. W trzecim
tysiacleciu w kontekscie powszechnie wzrastajacych determinacji globali-
stycznych taka (duchowa - przyp. autorki), wtasciwo$¢ narodu uswiada-
miana jest jako zadanie. W jego ignorowaniu kryje sie zagrozenie pozbawia-
nia przysztosci nie tylko poszczegdlnych narodéw, lecz rowniez catej ludz-
kosci1?9. Takie podejscie jest calkowicie zasadne w czasie ksztaltowania
ukrainskiej tozsamos$ci narodowej. Przedstawiciele Ukrainy i Polski (ale nie
tylko) dostrzegaja wiele ptaszczyzn wzajemnej wymiany mysli, traktujac je
takze jako innowacyjne podejs$cia do wspétpracy naukowej i biznesuz0.

Pedagogika przysztosci, pedagogika wielokulturowosci powinna
odnosic¢ sie do praktyki edukacyjnej i obejmowac rzeczywiscie wykonywane
czynnosci dydaktyczno-wychowawcze i opiekuncze, majgc na uwadze war-
tosci tradycyjne; w tym narodowe. Cel ten ma szanse by¢ uwzgledniany
w pracy pedagogicznej, o ile zostanie dostrzezony przez pedagogow i za-
mieszczony w podstawie programowej edukacji wczesnoszkolnej, a nastep-
nie w podrecznikach i materiatach dydaktycznych dla uczniéw?1.

Celem nadrzednym edukacji jest wychowanie patrioty, ktéry jest
Swiadomy wtasnej kultury i szanujac ja, jednoczesnie respektuje odmien-
nos$¢ rasowy, kulturowa i jezykowa innych. Wychowanie dla pokoju po-
winno by¢ wartosciag nadrzedng w stosunku do indywidualnych interesow
réznych grup nacisku lub okreslonego lobby politycznego. Z tego tez po-
wodu wielokulturowos¢ staje sie zagadnieniem dydaktycznym, wigczonym

19 W.G. Kremien, Filozofia edukacji, Radom 2007, s. 146-184.

20 [. Griszczenko, Innowacyjne podejscia do wspotpracy, nauki, edukacji i biznesu, [w:] Edukacja
dla przysztosci w perspektywie orientacji na rynek pracy. Debaty - szkice - refleksje polsko-ukrain-
skie, R. Gerlach, R. Tomaszewska-Lipiec (red.), Bydgoszcz 2017, s. 133-143.

21 Zob.: T. Janicka-Panek, Kompetencje nauczyciela w kontekscie wielokulturowosci w edukacji
wczesnoszkolnej, [w:] Konceptualne zasady rozwoju oswiaty dorostych: Swiatowe doswiadcze-
nia, ukrainskie realia i perspektywy. Zbior artykutéw naukowych, Kijow 2018, s. 219-220.
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do tresci ksztatcenia, z uwagi na obserwowane procesy migracyjne ludnosci
w $wiecie oraz w Europie.

Sadze, Ze ksztatcenie w przysztosci stanie sie bardziej narodowe niz
to, ktore obserwujemy wspétczesnie. Oby stato na strazy tozsamosci naro-
dowej i poszanowania odrebnosci, tolerancji, a jednoczesnie byto zrédtem
pokoju na $wiecie.

Wychowanie do pokoju i wspélpracy a legislacje europejskie

Fakt przynaleznosci do Unii Europejskiej, otwarcia granic, fali emigracji
i wynikajacego z tego faktu ,przemieszania” kulturowego, jezykowego, reli-
gijnego powoduje, Ze edukacja dzieci i uczniéw dla pokoju jest wrecz nieo-
dzowna. Szkota, podazajgc za tym przekonaniem i ewidentna potrzeba,
powinna stworzy¢ uczniowi warunki do zdobycia wiedzy na temat rozwijaja-
cego sie - i czasami niebezpiecznego $wiata, wyposazy¢ ucznia w umiejetno-
$ci i wartosci potrzebne do odnalezienia sie w otaczajgcej go rzeczywistosci,
nie zapominania o swoich korzeniach, o swojej Ojczyznie (obowiazek stuzby
wobec Niej).

Wymiany miedzynarodowe uczniéw/studentéw oraz nauczycieli
utatwiajg rozpoznanie sytuacji w Swiecie. Wptywa to na poczucie otwartosci
i tolerancji, ktére sg potrzebne w coraz bardziej zré6znicowanym spoteczen-
stwie, a obserwowane aktualnie wydarzenia polityczne w Europie oraz poza
nig, dodatkowo uzasadniajg to stanowisko (m.in. konflikty dotyczace stano-
wiska wobec uchodzcéw). Istotnymi kategoriami, wartymi wyjasnienia ucz-
niom, s3 réznorodne akcje humanitarne i misje oraz potrzeba ofiarnosci
i udziatu w nich.

Podsumowanie

Zadaniem nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej jest poszukiwanie i uzupet-
nianie niezbednej wiedzy z zakresu wychowania dla pokoju, nie baczac na
to, ze pod koniec szkoty podstawowej uczniowie beda realizowa¢ przed-
miot Edukacja dla bezpieczeristwa. Konieczne jest dokonanie wyboru od-
powiedniego programu nauczania??, dzieki ktéremu nauczyciel ma szanse

22 T. Janicka-Panek, Program edukacji wczesnoszkolnej. Elementarz Odkrywcéw, Warszawa
2017.
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organizowal uczenie sie, respektujgc uwarunkowania spoteczne i pan-
stwowe, wdrazajac mtodszych uczniéw do odpowiedzialnosci za bezpie-
czenstwo wiasne i innych. Nie dziwi fakt, Ze mlodsi uczniowie poznaja za-
sady funkcjonowania stuzb mundurowych, odbywaja wycieczki do miejsco-
wej jednostki strazy pozarnej, policji, centrum zarzadzania kryzysowego,
gminy lub starostwa, potem snujg marzenia o zawodzie strazaka, policjanta
lub Zotnierza.

Retrospektywna analiza tresci nauczania i wychowania uprawnia
do wniosku, ze brakuje r6wnowagi miedzy treSciami ksztalcenia, odnosza-
cymi sie do historii kraju i tymi, ktérych funkcja jest przygotowywanie ku
przysztosci, takze na wypadek ewentualnych zagrozen i konfliktéw wojen-
nych?3. Wynik niezadowalajacy dotyczy wilasnie tych drugich tre$ci. Brakuje
zagadnien, omawianych chociazby profilaktycznie, takich jak wojna i prze-
moc oraz skutki polityki prowadzonej Srodkami przemocy, o co apeluje Ro-
muald Kalinowski24.

Wychowanie dla bezpieczenstwa jest waznym zadaniem wspotcze-
snos$ci. Rozumiane jest przez specjalistow?> jako intencjonalne wptywanie
na dazenie do trwania, przetrwania i rozwoju oraz zwiekszanie szansy na
doskonalenie zycia indywidualnego i spotecznego, dzieki naturalnej aktyw-
nosci (wojennej i pokojowej), modelowanej uniwersalnymi warto$ciami:
prawda, dobrem, pieknem i sprawiedliwos$cia, wiarg, nadziejg i mitoscia.
Wychowanie dla bezpieczenstwa jest sposobieniem ludzi do walki (wojny)
i pracy (pokoju), aby doskonali¢ lub stabilizowa¢ ich zycie. Tym ideom za-
wdzieczamy wychowanie obronne, ktérego celem jest przygotowywanie
mtodziezy szkolnej i akademickiej do obrony wtasnego kraju oraz do zapew-
nienia jej odpowiedniego rozwoju fizycznego i moralnego, w przypadku za-
grozenia niepodlegtosci oraz do odparcia wszelkiej napasci na jego teryto-
rium. Istotne znaczenie majg wszelkie dziatania z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilne;.

23 R. Kalinowski., Teoria i praktyka obrony cywilnej, [w:] Badanie-Dojrzewanie-Rozwdj (na
drodze do doktoratu). Eksperyment i obserwacja w badaniach pedagogicznych, Szlosek F. (red.),
Warszawa-Radom 2007; R. Kalinowski, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, [w:] Nauka -
Edukacja - Wychowanie, T. Zacharuk, N. Nyczkato, J. Kunikowski (red.), Siedlce 2011.

24 Tamze.

25 ]J. Kunikowski, Sfownik...., dz. cyt, s. 101.
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