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Ochrona ludnosci jest jednym z podstawowych obowigzkéw nie
tylko Polski, ale takze wszystkich panistw. Jej celem jest ochrona zycia i zdro-
wia cztowieka, mienia, dziedzictwa oraz Srodowiska naturalnego. Do kate-
gorii wspotczesnych zagrozen zaliczy¢ mozna zaro6wno zagrozenia natu-
ralne, jak rowniez wytworzone czy spowodowane przez cztowieka. W mysl
ustawodawcy jest to system, ktéry ma na celu ochrone ludnosci, zaktadow
pracy i uzytecznosci publicznej, doébr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny oraz wspdétdziatanie w zwalczaniu klesk
zywiotowych i zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw?. Bezpie-
czenstwo to podstawowa i bezsprzeczna ptaszczyzna dziatalnosci panstwa.
Przynaleznos$¢ Polski do struktur miedzynarodowych, tj. NATO i Unii Euro-
pejskiej, w znacznym stopniu spowodowata zwiekszenie odczucia spokoju

1 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej.
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spotecznego. System obrony jednak nie powinien opieraé sie na wzajemnej
pomocy wynikajgcej z istniejgcych porozumien miedzynarodowych, lecz na
posiadaniu wtasnych sit i srodkéw mogacych reagowac w razie wystgpienia
nagtej potrzeby. Obrona cywilna stanowigc nierozerwalng cze$¢ systemu
obronnego kraju jest zwigzana z kazdym szczeblem administracji rzadowej
czy samorzadowej, instytucjami, organizacjami spotecznymi, stowarzysze-
niami i zaktadami pracy. We wszystkich obowigzujgcych aktach prawnych,
zaréwno witasnych, jak i miedzynarodowych, obrona cywilna (OC) definio-
wana jest bardzo podobnie. Jej definicje w polskiej legislacji prezentuje
Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Bardzo wazna, w celu zrozumienia istoty obrony cywilnej dla bez-
pieczenstwa, jest historia jej powstania. Poczatki nowoczesnej obrony lud-
nosci cywilnej datuje sie na koniec I wojny swiatowej, czyli 1918 rok. Skutki
uzycia nowej i dotychczas nieznanej broni chemicznej przez wojska nie-
mieckie oraz pierwsze tragedie ludnosci cywilnej spowodowane bombardo-
waniami Londynu, Paryza i Piotrogrodu (obecnie Petersburg) uzmystowity
owczesnym strategom, Ze istnieje mozliwo$¢ oddziatywania zbrojnego nie
tylko na obiekty wojskowe, ale takze na ludnos$¢ i obiekty cywilne znajdujgce
sie na gtebokim zapleczu frontu, zdawaloby sie nieznaczace taktycznie
w gtéwnej fazie konfliktu. Doprowadzito to do pierwszych préb zorganizo-
wania obrony ludnosci niebioracej bezposredniego udziatu w walkach. Pre-
kursorami OC byly Wielka Brytania, Francja i Niemcy, ktore jako pierwsze
stworzyly idee i system obrony przeciwlotniczej. W Polsce powstanie
obrony cywilnej datuje sie na poczatek lat dwudziestych XX wieku, kiedy to
w roku 1921 uksztattowat sie Spoteczny Komitet Obrony Przeciwgazowej,
ktory stanowit pierwsze w kraju zrzeszenie 0s6b wojskowych i cywilnych,
stawiajgcych sobie za cel przygotowanie ludnosci cywilnej do ochrony przed
skutkami ewentualnego konfliktu zbrojnego. W koncu 1924 roku Komitet
przeksztatcit sie w Towarzystwo Obrony Przeciwgazowej (TOP). Jednocze-
$nie od czerwca 1923 roku funkcjonowata w Polsce Liga Obrony Powietrz-
nej Panstwa - organizacja majgca za gtéwny cel krzewienie idei rozwoju pol-
skiego lotnictwa i obrony przeciwlotniczej. Obie te organizacje w 1928 roku
potaczyty sie  tworzac Lige Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej (LOPP).
Najwazniejsze jej zadania to: popieranie polskiego lotnictwa we wszystkich
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jego dziedzinach, wszechstronne badanie srodkéw obrony chemicznej oraz
przygotowanie ludnosci do obrony przeciwgazowej?. Organizacja ta stata sie
najwazniejszg instytucja majaca za zadanie konsolidacje ludnosci cywilnej
w celu obrony kraju. W potowie lat 30. ubiegtego wieku liczyta ona okoto
pottora miliona cztonkéws3. Rada Ministréw Rozporzadzeniem z 20 stycznia
1934 roku uznata LOPP za stowarzyszenie wyzszej uzyteczno$ci publicznej.
Natomiast 25 marca 1934 roku Sejm uchwalit Ustawe o obronie przeciwlot-
niczej i przeciwgazowej, w ktorej zobowigzat Rade Ministréw do okreslenia
kompetencji wtadz oraz zakresu i sposobu przygotowania obrony przeciw-
lotniczej i przeciwgazowej w czasie pokoju. Powyzsze unormowania
prawne precyzowaly zasadnicze kierunki dzialania w tej dziedzinie, zasady
organizowania, wyposazenia i szkolenia, organizacji sieci posterunkéw ob-
serwacyjno-meldunkowych, budowy schrondw, ich o$wietlenia i maskowa-
nia, zaopatrywania ludnosci w $rodki ochrony indywidualnej (np. maski
przeciwgazowe).

I wojna Swiatowa potwierdzita konieczno$¢ organizowania
ochrony ludnosci cywilnej. Polska jako kraj szczegodlnie dotkliwie przeko-
nata sie o potrzebie dziatan na rzecz ochrony ludnosci. W pierwszych latach
powojennych obowigzujgcymi uregulowaniami prawnymi byty dotychcza-
sowe przepisy, a w gtéwniej mierze wspomniana wczesniej ustawa z 1934
roku. Dopiero 26 lutego 1951 roku Sejm RP uchwalil Ustawe o powotaniu
Terenowej Obrony Przeciwlotniczej (TOPL) na czele z Komenda Giéwna
Obrony Przeciwlotniczej (KGOPL), podporzadkowang Urzedowi Rady Mini-
stréw, oraz terenowe komendy przy wilasciwych prezydiach rad narodo-
wych. W poczatkowym okresie istnienia TOPL wszystkie jego przedsiewzie-
cia zostaty podporzadkowane ochronie ludnosci i waznych obiektéw przed
skutkami  bombardowan lotniczych i napadu gazowego, a w pdzniejszych
latach takze przed dziataniem broni jadrowej, ktéra stanowita nowy i nie-
zwykle niebezpieczny wytwor+4. Istotna zmiana nastgpita w 1973 roku,
kiedy to Rada Ministréw przyjeta uchwate> w sprawie Obrony Cywilne;j,
ktorej gtéwnym celem pozostata nadal ochrona ludnos$ci przed niebezpie-
czenstwami dziatan zbrojnych oraz zapewnienie jej niezbednych warunkow

2 Praca zbiorowa, Pietnastolecie L.O.P.P., Warszawa 1938, s. 28.

3 M. Romeyko (red.), Polska lotnicza, Warszawa 1937, s. 132.

4 ]. Suwart, Kronika Obrony Cywilnej w Polsce (1922-1984), Warszawa 1986, s. 47.
5 Uchwata Rady Ministréw numer 111/73 z dnia 18 maja 1973 r.
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do przetrwania. Naczelnym organem Obrony Cywilnej dokument czynit
Rade Ministréw dziatajaca przy pomocy Komitetu Obrony Kraju oraz Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, ktérym z urzedu byt wiceminister obrony narodo-
wej. Dotychczasowy ksztatt obrony cywilnej okreslata Ustawa z 21 listopada
1967 r. (wraz z p6zniejszymi zmianami)s, a takze wydane na jej podstawie
dokumenty wykonawcze’.8.9. Dokumenty te uwzgledniaja w znacznej mie-
rze postanowienia miedzynarodowego prawa wojennego dotyczacego
obrony cywilnej!0. Zadania obrony cywilnej zostaty podzielone na te reali-
zZowane w czasie wojny i pokoju.
W przypadku dziatan zbrojnych nalezaty do nich nastepujace dzia-
ania:
e wykrywanie zagrozenia;
e ostrzeganie i alarmowanie;
e organizowanie ewakuacji i pomocy ludnosci;
e przygotowywanie budowli ochronnych;
e zaopatrywanie ludnosci w sprzet i Srodki ochrony indywidualnej;
e zaciemnianie i wygaszanie o$wietlenia;
e organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych;
e walka z pozarami;
e udzielanie poszkodowanym pomocy medycznej;
e przygotowywanie oraz prowadzenie dziatan zwigzanych z likwida-
cja wszelkich skazen;
e ochrona zywnosci i innych dobr niezbednych do przetrwania;
e organizowanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia dla poszko-
dowanej ludnosci;
e zabezpieczenie dobr kultury, urzadzen uzytecznosci publicznej,
w tym pomoc w budowie lub odbudowie réznego rodzaju urzadzen

6 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzeénia 1993 r.  w sprawie obrony cywilne;j.
8 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 wrzes$nia 1993 r. w sprawie szczegétowego za-
kresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewédztw i gmin oraz
zasad i trybu koordynowania przez nich przygotowar i realizacji przedsiewziec obrony cywilnej.
9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie powszechnej samo-
obrony ludnosci.

10 Protokoty Dodatkowe I i Il do Konwencji Genewskiej z dnia 12 sierpnia 1949 r. (ratyfiko-
wane przez Polske 19 wrzesnia 1991 1.).
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inzynieryjnych niezbednych i waznych w procesie bezpieczen-
stwa;

e pomoc innym stuzbom w przywracaniu porzadku na obszarach
dotknietych kleskamit.

W czasie pokoju obrona cywilna miata przede wszystkim realizowac
funkcje szkoleniowg oraz przygotowujaca spoteczenstwo do udziatu w sa-
moobronie, a takze prowadzi¢ dziatalno$¢ planistyczna.

Po reformie podziatu administracyjnego Polski w 1975 roku,

w strukturze terenowej szefami obrony cywilnej zostali wojewodowie, pre-
zydenci i naczelnicy gmin. W takim ksztalcie obrona cywilna funkcjonowata
do poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku. Wtedy to transformacja
ustrojowa wymusita takze zmiane podej$cia do obrony cywilnej. Prébe zre-
formowania OC podjeto w 1997 roku, kiedy przekazano zadania z jej za-
kresu z Ministerstwa Obrony Narodowej do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Nastepnie stanowisko Szefa Obrony Cywilnej Kraju po-
wierzono Komendantowi Gtéwnemu Panistwowej Strazy Pozarnej (PSP),

a Komenda Gtéwna PSP stata sie organem koordynujacym do spraw ratow-
nictwa, ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej!2.

Zgodnie z brzmieniem art. 137 przedmiotowej ustawy obrona cy-
wilna ma na celu:

e ochrone ludnosci;

e ochrone zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej;

e ochrone débr kultury;

e ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny;

e wspoéldziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $ro-

dowiska oraz usuwaniu ich skutkéw13.

Jest to dziatalno$¢ prowadzona przez organy administracji rzagdowej
oraz inne organy i instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorcéw, a takze inne jednostki i organizacje spotecznel*. Zadania

11 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzes$nia 1993 r.  w sprawie obrony cywilne;j.
12 ]. Rogozinska-Mirut, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Warszawa 2010, s. 72-73.

13 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

14 Tamze.
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poszczeg6lnych organdéw obrony cywilnej okresla ustawals.

Obecnie Szefa Obrony Cywilnej Kraju powotuje Prezes Rady Mini-
strow na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Szef
Obrony Cywilnej Kraju podlega ministrowi wiasciwemu do spraw we-
wnetrznych. Obowigzujace przepisy nie precyzuja, sposréd kogo premier
powotuje szefa OCK, ale od lat przyjeto sie, Zze funkcje te petni Komendant
Glowny PSP. Wydana w 2007 roku Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym?16
sprawita, ze zadania zarzadzania kryzysowego (ZK) natozyty sie z obowigz-
kami obrony cywilnej. Stad OC stracita swojg pozycje w systemie bezpie-
czenstwa kraju kosztem zarzgdzania kryzysowego.

[stotnym momentem w ksztattowaniu podwalin pod obecnie istnie-
jacy system zarzadzania kryzysowego byto skierowanie przez Prezydenta
RP do Sejmu pakietu projektéw ustaw o stanach nadzwyczajnych, tj. ustawy
o stanie kleski zywiotowej, ustawy o stanie wyjgtkowym oraz ustawy o sta-
nie wojennym. Asumptem do tego byta katastrofalna pow6dz, ktéra miata
miejsce w Polsce w roku 1997. Podczas tego trudnego czasu ujawnit sie
chaos organizacyjno-prawny w sferze zarzadzania krajem w sytuacjach kry-
zysowychl?. Do czasu uchwalenia powyzszych ustaw przy Prezesie Rady Mi-
nistrow istniat Komitet Rady Ministréw do spraw Zarzgdzania w Sytuacjach
Kryzysowych, do ktorego zadan nalezato podejmowanie decyzji i dziatan
w sytuacjach zagrozenia. Praktycznym jego wyznacznikiem byt Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji!8, ktry miat do dyspozycji Centrum
Zarzadzania Kryzysowego utozsamiane z Krajowym Centrum Koordynacji,
Ratownictwa i Ochrony Ludnos$ci w ramach struktur Panstwowej Strazy Po-
zarnej. Zadania i zasady dziatania wiasciwych organéw w sprawach zarza-
dzania kryzysowego uregulowane zostaty w Ustawie z dnia 26 kwietnia
2007 r. 0 zarzqdzaniu kryzysowym.

Obowiazek podjecia dziatania w przypadku wystapienia zagrozen,
w mys$l zapiséw ww. ustawy, spoczywa przede wszystkim na samorzadach.
Bezsprzeczny tutaj jest fakt obowigzku podjecia dziatan w zakresie zarza-

15 Tamze.

16 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym.

17 A. Kurkiewicz, Zarzqdzanie sytuacjami kryzysowymi w polskim systemie prawnym, [w:]
M. Jabtonowski, L. Smolak (red.), Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, Puttusk 2007, s. 153.

18 Tamze.
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dzania kryzysowego w pierwszej kolejnosci przez organ wtasciwy w spra-
wach zarzadzania kryzysowego, ktory jako pierwszy otrzymat informacje
0 pojawieniu sie zagrozenia. Jest zobowigzany do poinformowania o zaist-
nialtym zdarzeniu organy wyzszego i nizszego szczeblal®. System ten zbudo-
wany jest wiec pionowo - w orientacji od dotu do géry. W polskiej rzeczy-
wistos$ci wspolistniejg obok siebie obrona cywilna i zarzadzanie kryzysowe
i jej formy regulowane sa odrebnymi aktami prawnymiz0. Ponadto do funk-
cjonowania zaréwno jednej, jak i drugiej instytucji zastosowanie ma szereg
innych dokumentéw w randze ustaw i rozporzadzen.

Obecnie instytucjonalnie szeroko rozumiana obrona cywilna zada-
niowo promuje przede wszystkim te aspekty teoretycznie, za$ formy prak-
tyczne, czyli wszelkie dziatania zwigzane z tym szerokim zagadnieniem spo-
czely na wspomnianej juz wcze$niej Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), kto-
rej cze$¢ zadaniowa oparta jest w gtéwnej mierze na Rozporzadzeniu w spra-
wie szczegbtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gashiczego?1.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) jest integralng cze-
$cig systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, finansowanego przez
budzet panstwa. Jest to zespét przedsiewzie¢ organizacyjnych, szkolenio-
wych, materiatowo-technicznych i finansowych, obejmujacy prognozowanie,
rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych i miejscowych za-
grozen oraz organizacje i kierowanie dziataniami ratowniczymi, skupiajacy
w uporzadkowanej wewnetrznie strukturze jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej i inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobro-
wolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzily sie wspoétdziata¢ w ak-
cjach ratowniczych w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska.
Kierowany jest przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;j,
natomiast nadzo6r nad nim sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji.

Podstawa do utworzenia Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego staly sie zapisy ustaw: o ochronie przeciwpozarowej i o Paistwowej

19 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym.

20 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym.

21 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r.

w sprawie szczegétowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
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Strazy Pozarnej?2,23, obydwie wydane 24 sierpnia 1991 r.

Gléwnym zamierzeniem ustawodawcy byto stworzenie jednolitego,
skutecznego systemu ratowniczego, obejmujacego caty obszar szeroko ro-
zZumianego ratownictwa pozarowego, technicznego, chemicznego i ekolo-
gicznego bez wzgledu na miejsce, rodzaj i charakter prowadzonych dziatan
ratowniczych.

Panstwowa Straz Pozarna jest gtéwnym organizatorem KSRG. Za-
planowane cele realizowane sa skutecznie i profesjonalnie, co sktania osoby
wladne do ciggtego rozwoju ochrony przeciwpozarowej i ogélnie rozumia-
nego ratownictwa. Kierownictwo Panstwowej Strazy Pozarnej stawia przed
rozwijajacym sie krajowym systemem ratowniczo-gasniczym nowe zadania
i cele, a przede wszystkim: doskonalenie systemu alarmowania, szkolenia
oraz dysponowania sit i srodkéw do dziatan ratowniczych, doskonalenie
i wdrozenie nowych rozwiazan organizacyjnych. Aby system ten usprawnic,
niezbedne sg wszelkie akty normatywne, legislacje, a takze Srodki finan-
sowe.

Panistwowa Straz Pozarna odpowiada za organizacje KSRG, ktérego
gléwnym celem jest ochrona ludzi, débr materialnych i Srodowiska poprzez:

e walke z pozarami;

e usuwanie miejscowych zagrozen;

e ratownictwo chemiczne i ekologiczne;
e ratownictwo techniczne;

e ratownictwo wysoko$ciowe;

e dziatania poszukiwawczo-ratownicze;
e ratownictwo wodno-nurkowe;

e ratownictwo medyczne24.

Poziomy krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

1. Powiatowy - podstawowy poziom wykonawczy (dziatania prowa-
dzone s3 przez sily i $rodki powiatu).

2. WojewddzKi - koordynacja i wsparcie dziatan ratowniczych, kiedy sity
i srodki powiatu sg niewystarczajgce.

22 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej.

23 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej.

24 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 .
w sprawie szczegétowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
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3. Krajowy - koordynacja i wsparcie dziatan ratowniczych, kiedy sity wo-
jewodztwa sg niewystarczajgce?s.

W zakresie powiatowym odpowiedzialnym za bezpieczenstwo
wewnetrzne jest starosta, natomiast KSRG reprezentowany jest przez ko-
mendanta powiatowego PSP, ktéry jest kierownikiem strazy wchodzacej
w sktad zespolonej administracji rzadowej w powiecie i wykonuje zadania
i kompetencje panstwowej strazy pozarnej na obszarze powiatu oraz jest
odpowiedzialnym za prawidtowe funkcjonowanie systemu2s.

Podstawowag strukturg systemu jest jego poziom powiatowy, za$
zrédtem informacji stuzacych za podstawe okreslenia jego ksztattu sg wy-
niki kompleksowych analiz przewidywalnych zagrozen oraz mozliwosci
operacyjnego zabezpieczenia catego obszaru powiatu. System na poziomie
powiatu powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ skutecznego reagowania na
wszystkie realnie wystepujace w powiecie rodzaje zagrozen zdarzeniami
destrukcyjnymi.

Na obszarze powiatu elementami skladowymi systemu sa:

¢ Komenda Powiatowa PSP (jednostki ratowniczo-gasnicze oraz sta-
nowisko kierowania komendanta powiatowego/miejskiego);

e jednostki ochrony przeciwpozarowej z obszaru powiatu wigczone
do systemu przez Komendanta Gtéwnego PSP na wniosek komen-
danta powiatowego PSP;

e struktury zarzadzania kryzysowego;

e podmioty ratownicze, stuzbyiinspekcje, ktére dobrowolnie w dro-
dze umowy cywilnoprawnej zgodzily sie uczestniczy¢ w dziata-
niach ratowniczych;

e specjalisci do spraw ratownictwa dziatajacy na obszarze powiatu;

¢ inne podmioty, ktére na podstawie decyzji starosty zostaty wig-
czone do systemu?’.

Struktura systemu w poszczeg6lnych powiatach zalezy od rodzaju
zagrozenisieci jednostek systemu, a ta jest zalezna od mozliwos$ci wigczenia
do systemu poza jednostkami ochrony przeciwpozarowej innych stuzb,

25 Tamze.
26 Tamze.
27 Tamze.
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podmiotéw funkcjonujacych na obszarze powiatu, zar6wno na podstawie
decyzji starosty, jak i umowy cywilnoprawnej podpisanej ze starostg. System
na poziomie powiatu powinien dziata¢ autonomicznie w zakresie ustawowo
nakreslonych zadan, a w razie potrzeby wspdétdziata¢ ze stuzbami i innymi
podmiotami, ktérych udzial w dziataniu ratowniczym jest niezbedny. Stuzby
i podmioty wspotdziatajace z systemem powinny wykonywaé zadania okre-
Slone przez kierujacego dziataniem ratowniczym, w ramach ich wtasciwosci.
Do zadan wiasnych powiatu nalezy budowanie systemu koordynacji dziatan
jednostek systemu oraz stuzb, inspekcji, strazy oraz innych podmiotéw biora-
cych udziat w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu. Ponadto zada-
niem powiatu jest organizowanie systemu tacznosci, alarmowania i wspét-
dzialania miedzy podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych.
Poziom wojewddzKi reprezentowany przez wojewode oraz komen-
danta wojewddzkiego PSP, ktory jako kierownik strazy wchodzacej w sktad
zespolonej administracji rzagdowej w wojewddztwie w imieniu wojewody wy-
konuje zadania i kompetencje panstwowej strazy pozarnej na obszarze woje-
wodztwa oraz jest odpowiedzialny za prawidtowe funkcjonowanie systemu.
W przypadku gdy sily i $rodki systemu na obszarze powiatu okazg sie
niewystarczajgce (drastyczny wzrost skali zdarzenia, réwnoczesnos¢ zdarzen,
brak jednostek specjalistycznych) lub zdarzenie swym zasiegiem wykracza
poza obszar powiatu, uruchamiany jest wyzszy poziom systemu - wojewddzki.

Elementami sktadowymi systemu na poziomie wojewddzkim sa:

e Komenda Wojewddzka PSP (stanowisko kierowania komendanta wo-
jewddzkiego);

o wydzielone sity i $rodki z pozioméw powiatowych, stanowiace woje-
wodzki odwdd operacyjny;

e struktury zarzadzania kryzysowego;

e osrodki szkolenia PSP;

e Kkrajowa baza sprzetu specjalistycznego;

e podmioty ratownicze, stuzby i inspekcje, ktére dobrowolnie w drodze
umowy cywilnoprawnej zgodzily sie uczestniczy¢ w dziataniach
ratowniczych na obszarze wojewddztwa;

e specjalisci do spraw ratownictwa dziatajacy na obszarze wojewddz-
twa;
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e inne podmioty, ktére na podstawie decyzji wojewody zostaty wia-
czone do systemu?s.
Stuzby i podmioty wspotdziatajace z systemem na poziomie woje-
wodzkim powinny wykonywac zadania okres$lone przez kierujacego dziata-
niem ratowniczym, w ramach swoich wtasciwosci.

Podstawowe sily i $rodki systemu na poziomie wojewo6dztwa to:

e wojew0dzki odwdd operacyjny z grupami specjalistycznymi;

e krajowa baza sprzetu specjalistycznego;

e wojewoda, poprzez struktury zarzadzania kryzysowego - petni
istotna funkcje w zakresie koordynacji dziatan jednostek systemu
z podmiotami wspotdziatajagcymi z systemem na obszarze woje-
wodztwa;

o Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego - pelni funkcje
koordynatora dziatan w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z za-
kresem dziatalno$ci KSRG?°.

Kierowanie (dowodzenie) dziataniami ratowniczymi, ktérych roz-
miar lub zasieg przekracza mozliwosci sit ratowniczych poziomu powiatuy,
przejmuje komendant wojewo6dzki PSP lub upowazniony przez niego oficer30.

Procedury dziatania i uruchomienia systemu na poziomie woje-
woédztwa, w odniesieniu do poszczegdlnych typoéw zagrozen, beda okre-
Slone w wojewddzkim planie ratowniczym, do opracowania ktérego zobo-
wigzany jest komendant wojewo6dzki PSP. Ich tres¢ bedg stanowi¢ wybrane
elementy planéw ratowniczych tych powiatéw, w ktérych sily i $rodki sg nie-
wystarczajace do usuwania istniejgcych tam zagrozen. Ponadto bedg zawie-
ra¢ organizacyjno-techniczne sposoby likwidacji zagrozen, wymagajacych
zaangazowania w dziatania ratownicze znacznych sit i $srodkéw (np. kleski
zywiotowe) oraz zagrozen, ktére moga powstaé na granicy powiatéw lub wo-
jewodztwa. Komendant wojewo6dzki PSP uzgadnia plan ratowniczy z podmio-
tami systemu oraz z podmiotami wspoétdziatajacymi z systemem, w czesci do-
tyczacej ich zadan. Plan ratowniczy zatwierdza wojewoda po zasiegnieciu opi-
nii wojewddzkiego zespotu ds. ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa.

28 Tamze.
29 Tamze.
30 Tamze.
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Nad systemem centralnym (krajowym) bezpieczenstwa wewnetrz-

nego czuwa Prezes Rady Ministréw, natomiast KSRG reprezentowany jest
przez Komendanta Gtéwnego Panistwowej Strazy Pozarnej, ktory jest cen-

tralnym organem administracji rzgdowej w sprawach organizacji systemu.

W przypadku zdarzenia, gdy sity i $rodki systemu na poziomie wojewddz-
twa okaza sie niewystarczajace lub zdarzenie (zagrozZenie) przekracza ob-

szar wojewddztwa, uruchamiany jest najwyzszy poziom systemu - poziom
centralny (kraju)31,

Elementami skladowymi systemu na poziomie centralnym (kraju) sa:

Komenda Gtéwna PSP (Krajowe Centrum Koordynacji Ratownic-
twa);

Wydzielone sity i $rodki z wojewddzkich odwodéw operacyjnych
stanowigce centralny odwod operacyjny;

Krajowe bazy sprzetu specjalistycznego;

Szkoty PSP;

Podmioty ratownicze, stuzby i inspekcje, ktére dobrowolnie w dro-
dze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie uczestniczy¢ w dziata-
niach ratowniczych na obszarze kraju;

Specjali$ci do spraw ratownictwa dziatajacy na obszarze kraju;
Inne podmioty realizujgce cele systemu powotane przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych;

Na tym poziomie system moze wspotdziata¢ z podmiotami, kto-
rych uruchomienie zastrzezone jest dla poziomu centralnego
(kraju), np. niektérymi jednostkami podlegtymi MON, Policji itp.;
Funkcje koordynatora dziatan jednostek systemu z podmiotami
wspotdziatajacymi na tym poziomie bedzie petnit Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji;

Podstawowe sily i $rodki systemu na poziomie centralnym (kraju),
to centralny odwod operacyjny z grupami specjalistycznymi, kra-
jowe bazy sprzetu specjalistycznego oraz wydzielone sity i Srodki
szkot PSP. Kierowanie (dowodzenie) dziataniami ratowniczymi,

31 Tamze.
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ktérych rozmiar lub zasieg przekracza mozliwosci sit ratowni-
czych poziomu wojewddzkiego, przejmuje Komendant Gtowny
PSP lub upowazniony przez niego oficer32.

Dysponowanie do dziatan jednostek KSRG

Dysponowanie jednostek systemu do dziatan ratowniczych oraz alarmowa-
nie jednostek wspomagajgcych system odbywa sie poprzez:
e Stanowisko kierowania komendanta powiatowego/miejskiego PSP
- na poziomie powiatu;

¢ Stanowisko kierowania komendanta wojewddzkiego PSP
- ha poziomie wojewddztwa;

e Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
- na poziomie centralnym (kraju)33.

Zadania realizowane przez jednostki KSRG
Wszystkie jednostki wiaczone do systemu realizuja zadania w zakresie
walki z pozarami i innymi kleskami zywiolowymi, ratownictwa technicz-
nego, chemicznego, medycznego i ekologicznego poprzez:
e analizowanie i rozpoznawanie zagrozen;
e utrzymanie gotowosci do prowadzenia dziatan ratowniczych;
e podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia i likwidacji
pozaréw, awarii, wypadkow i katastrof technicznych, chemicznych
i ekologicznych, wypadkoéw i katastrof komunikacyjnych, zdarzen
wymagajacych stosowania sprzetu specjalistycznego, w szczegd6lno-
$ci do prowadzenia ratownictwa ekologicznego, wodnego i wysoko-
Sciowego34.

Podmioty wspomagajace KSRG

Oczywista sprawag jest, ze w obliczu tak szerokiej gamy zagrozen od podmio-
téw ratowniczych wymagana bedzie daleko id3ca specjalizacja w dziataniach
ratowniczych, ktérej Panstwowa Straz Pozarna i inne jednostki ochrony

32 Tamze.
33 Tamze.
3¢ Tamze.
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przeciwpozarowej wlaczone do KSRG nie moga zapewni¢, dlatego tez pra-
wodawca przewiduje mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu podmiotowego sys-
temu o inne jednostki organizacyjne, a takze osoby fizyczne i prawne wspo-
magajace system.

Podmioty wspomagajace system realizujg zadania wspierajace za-
dania jednostek wchodzacych w sktad KSRG, a ich udziat w akcjach ratow-
niczych polega gtéwnie na:

e wspotuczestniczeniu w ratowaniu ludzi, mienia oraz srodowiska
naturalnego;

e dostarczaniu narzedzi i Srodkéw potrzebnych do prowadzenia ak-
cji ratowniczej;

e zapewnieniu odpowiednich srodkéw transportowych;

¢ udostepnieniu specjalistycznych informacji;

¢ wykonaniu okreslonych prac lub zadan ustalonych przez organiza-
tora systemu, a takze zapewnieniu innych $srodkéw niezbednych
do ograniczania i eliminowania skutkéw zdarzens3s.
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