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Wprowadzenie

Wykroczeniem jest czyn zawiniony, wykazujacy sie spoleczng szkodliwo-
$cigi wypelniajgcy znamiona zachowania zabronionego przez obowigzujaca
ustawe pod grozba kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5000 zt
lub nagany!. Obowigzujace w Polsce prawo wykroczen jest gatezia szeroko
pojetego prawa karnego, ktdrego podstawowag funkcjg jest ochrona stosun-
kéw spotecznych przed naruszeniami porzadku prawnego, ktére co prawda
nie zawierajg az takiej szkodliwosci jak przestepstwa, ale ze wzgledu na swoja
czestotliwo$¢, stanowia istotne zagrozenie dla tadu i porzadku prawnego.
Wskazana rola ochronna zwigzana jest z drugg istotng funkcjg prewencyjno-
wychowawcza, ktéra przejawia sie w oddziatywaniu na ludzi, wykazujacych

1 Definicja wyprowadzona z tresci art. 1 § 1i 2 oraz art. 47 § 1 ustawy Kodeks Wykroczen.

151



S. KESKA

brak poszanowania dla zasad porzadku prawnego?. Ponadto, prawo wykro-
czen pehi funkcje gwarancyjng, ktéra wynika z oparcia odpowiedzialnosci
za wykroczenie na gwarancyjnych zasadach prawa karnego: ustawowej
okreslono$ci czynu zabronionego i kary, zakazu wstecznego dziatania
prawa i uzaleznienia odpowiedzialnosci od winy indywidualne;j.

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca spoteczen-
stwu, przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ustawa o Policji3 juz w pierwszym
rozdziale wskazuje na podstawowe jej zadania, do ktoérych nalezg m.in.:
ochrona bezpieczenstwa i porzadku prawnego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w srodkach transportu i komunikacji publicz-
nej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego ko-
rzystania, inicjowanie i organizowanie dziatan, majgcych na celu zapobiega-
nie popetnianiu przestepstw i wykroczen (oraz przeciwdziatanie zjawiskom
kryminogennym), wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow+.

Przywotywana ustawa wskazuje, ze realizacje wszystkich ustawo-
wych zadan Policji zapewniajg trzy rodzaje stuzb: kryminalna, $ledcza, pre-
wencyjna oraz struktury, wspomagajgce ich dziatalno$¢ w zakresie organi-
zacyjnym, logistycznym i technicznym. W skiad formacji wchodzi takze po-
licja sadowa oraz Wyzsza Szkota Policji, osrodki szkolenia i szkoty policyjne,
wyodrebnione oddziaty prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne oraz
instytuty badawczes.

Stuzba kryminalna opiera sie na dziataniach operacyjno-rozpo-
znawczych o charakterze niejawnym, utatwiajgc tym samym i upraszczajac
proces wykrywania czyndw zabronionych na wczesnym etapie ich realizacji
i dostarczajagc dowoddw przeciwko ich sprawcom w taki sposéb, aby spet-
nione zostaly cele postepowania karnego$. Stuzba $ledcza realizuje czynno$ci
o charakterze jawnym, tzn. prowadzi postepowania przygotowawcze w po-
staci dochodzen i $ledztw w oparciu o przepisy ustawy kodeks postepowania
karnego, a takze w ramach prowadzonych czynnos$ci wykonuje polecenia

2 A. Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe),Warszawa 2006, s. 4.

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U.1990, nr 30, poz.179, z p6zn .zm.

4 Tamze, art. 1.

5 Tamze, art. 4.

6 S. Pikulski, Dziatania operacyjne Policji, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1996, nr 2, s. 53.
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sadu i prokuratury. Stuzba prewencyjna realizuje zadania zwigzane z two-
rzeniem warunkéw do przeciwdzialania przestepczosci, wykroczeniom
i zjawiskom patologii spotecznej. W jej strukturze wyré6znia sie wydziaty
wywiadowczo-patrolowe, wydziaty ruchu drogowego, a takze wydziaty pre-
wengcji zlozone z rewiréw dzielnicowych oraz komdrek do spraw wykro-
czen. Stuzba wspomagajaca opiera sie natomiast na wsparciu dziatalnosci
Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym.

Zadania i organizacja stuzby komorek patrolowo-interwencyjnych
uregulowane zostaty w Zarzadzeniu nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji’.
Podstawowym zadaniem funkcjonariuszy stuzby patrolowo-interwencyjnej
(w tym réwniez wywiadowczo-patrolowej) jest przeciwdziatanie popelinia-
niu przestepstw i wykroczen, a w szczegdlnosci zapobieganie sytuacjom
stwarzajacym zagrozenie dla bezpieczenistwa oséb i mienia, badZ narusza-
jacym porzadek publiczny oraz niezwloczna reakcja na popetione prze-
stepstwo lub wykroczenie, zmierzajaca do ujecia jego sprawcy.

Specyfika dziatania wydziatéw ruchu drogowego okreslona zostata
w Zarzadzeniu nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji8. Najwazniejszymi za-
daniami funkcjonariuszy tej komorki organizacyjnej s3: reagowanie na prze-
stepstwa i wykroczenia, wykonywanie wstepnych czynnosci i udzielanie
niezbednej pomocy na miejscu zdarzenia drogowego, a takze prowadzenie
kontroli drogowych.

Do najwazniejszych zadan funkcjonariuszy rewiréw dzielnicowych
wymienionych w Zarzadzenie nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji® na-
leza: prowadzenie rozpoznania osobowego i terenowego zjawisk oraz zda-
rzen mogacych zaktdécac porzadek i bezpieczenstwo publiczne, realizacje
zadan w zakresie Scigania sprawcéw przestepstw i wykroczen, a takze
prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki spotecznej. Poza tym dzielni-

7 Zarzadzenie nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007r. w sprawie form
i metod wykonywania zadan przez policjantow petnigcych stuzbe patrolowa oraz koordynacji
dziatan o charakterze prewencyjnym, Dz. Urz. KGP nr 15, poz. 119 z p6zn. zm.

8 Zarzadzenie nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie
sposobu peienia stuzby na drogach przez policjantéw, Dz. Urz. KGP nr 13 poz. 100 z p6zn. zm.
9 Zarzadzenie nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form
i metod wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych, Dz. Urz.
KGP nr 12 poz. 95 z pdzn. zm.
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cowi kontroluja przestrzeganie prawa powszechnie obowigzujacego i prze-
piséw prawa miejscowego oraz gromadza niezbedne informacje dotyczace
podlegtych im rejonéw stuzbowych.

W praktyce policjanci wydziatéw patrolowo-interwencyjnych pet-
nig stuzbe w dyspozycji stanowisk kierowania zintegrowanych z numerem
alarmowym 112 i poza nadzorem prewencyjnym podlegtych rejonéw, zo-
bowiagzani sg do podejmowania interwencji po otrzymaniu zgloszenia.
Dzielnicowi z kolei sg ,ambasadorami” Policji, posiadajg w zakresie swoich
obowigzkéw reagowanie na wszelkie dzialania niezgodne z prawem, jednak
zasadniczo ich rola sprowadza sie do utrzymywania kontaktu ze spoteczen-
stwem lokalnym oraz prowadzenia rozpoznania pod wzgledem terenowym,
osobowym, zjawisk i zdarzen majacych wptyw na stan bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego w podlegtych rejonach stuzbowych.

Procesowsg strong dziatan Policji w przedmiocie czynéw wykrocze-
niowych zajmuja sie podlegajgce pod wydziaty prewencji zespoty i referaty
do spraw wykroczen. Szczegdtowa procedura realizacji zadan funkcjonariu-
szy tych komorek zawarta zostata w Zarzadzeniu nr 323 Komendanta Gtow-
nego Policji.10 Zakres obowigzkdw i zadan policjantéw prowadzacych czyn-
nosci wyjasniajace jest szeroki i obejmuje przede wszystkim zbieranie da-
nych do sporzadzenia wniosku o ukaranie, wystepowanie przed sadem
w charakterze oskarzyciela publicznego w imieniu danej jednostki, oraz roz-
strzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy jednostkami i zazalen na odstg-
pienie od skierowania wniosku o ukaranie do sgdu. Funkcjonariusze komérek
do spraw wykroczen zobowigzani sg takze do wykonywania czynno$ci
w przedmiocie zatrzymanych dokumentéw w zwigzku z popetianymi wy-
kroczeniami - przekazywania dowodéw rejestracyjnych, praw jazdy i pozwo-
len czasowych do organéw wystawiajgcych i informowania Ubezpieczenio-
wego Funduszu Gwarancyjnego o braku zawarcia umowy obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej. Ponadto realizujg czynno$ci wo-
bec cudzoziemcoéw przebywajacych nielegalnie na terenie Polski, prowadza
informatyczny Elektroniczny Rejestr Spraw o Wykroczenia oraz edytuja
informacje w Krajowym Systemie Informacji Policyjnej. Do zadan policjantow

10 Zarzadzenie nr 323 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 marca 2008 . w sprawie
metodyki wykonywania przez Policje czynno$ci administracyjno-porzadkowych w zakresie
wykrywania wykroczen oraz $Scigania ich sprawcéw, Dz. Urz. KGP nr 9, poz. 48, z p6zn. zm.
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komoérek do spraw wykroczen nalezy rowniez udziat w dyzurach w grupie
dochodzeniowo-sledczej przy oficerze dyzurnym jednostki i rozpatrywanie
zazalen w sprawach o wykroczenia.

Postepowania w sprawach o wykroczenia

Uprawnienia Policji w zakresie $cigania i wykrywania sprawcow wykroczen
reguluja przepisy ustawy o Policji, kodeksu wykroczen, kodeksu postepo-
wania w sprawach o wykroczenia, kodeksu postepowania karnego oraz za-
rzadzen Komendanta Gtéwnego. W sprawach o wykroczenia Policja pelni
funkcje organu mandatowego, organu podejmujacego samodzielnie czynno-
$ci wyjasniajgce i bedacego podstawowym oskarzycielem publicznym!1.

Postepowanie mandatowe, nazywane rowniez zastepczym, stanowi
szczegoblny rodzaj pozasadowego postepowania w sprawach o wykroczenia,
cechujacego sie szybkoscia i ekonomika. Umozliwia rozstrzygniecie sprawy
na miejscu popelienia wykroczenia, badz po przeprowadzeniu czynnosci
wyjasniajacych w niezbednym zakresie przez organ mandatowy w zastep-
stwie organu orzekajacego. Zasadniczo odcigza wiec sady od rozpoznawa-
nia duzej ilosci spraw o naruszenia mniejszej wagi, ale jest tez wygodne dla
samego sprawcy, ktéry ma mozliwos$¢ szybkiego uregulowania swojego
konfliktu z prawem. Istotng funkcja tego postepowania jest zatem réwniez
jego rola prewencyjno-wychowawczal2 Warto zaznaczy¢, ze postepowanie
mandatowe jest przede wszystkim postepowaniem warunkowym, ponie-
waz rozstrzygniecie sprawy na jego zasadach nastapi¢ moze tylko i wytacz-
nie za zgoda sprawcy!3.

Policja posiada najszersze uprawnienia do stosowania postepowa-
nia mandatowego - jest uprawniona do naktadania grzywien za wszystkie
wykroczenia, ktérych Sciganie nalezy do zakresu jej dziatania, podczas gdy
pozostate organy mogg naktada¢ grzywny, kiedy przepis szczegdlny tak sta-
nowi. Na mocy art. 98 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
wyroznia sie trzy rodzaje mandatéw karnych: gotéwkowy, kredytowany
i zaocznyl4,

11 T. Grzegorczyk, Rola Policji w nowym postepowaniu w sprawach o wykroczenia, ,Przeglad
Policyjny” 2002, nr 2, s. 5.

12 A. Gubinski, Prawo ..., dz. cyt, s. 422.

13 1. Nowicka (red.), Reakcja Policji na popetnione wykroczenia, Szczytno 2008, s. 2.

14 Kodeks postepowania ..., art. 98 § 1 - 5.
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Sciaganie grzywien natozonych w postepowaniu mandatowym
odbywa sie w trybie przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji!s. Co do zasady, grzywna stanowi doch6d budzetu panistwa, na-
tomiast w przypadku natozZenia jej przez funkcjonariuszy organu podlegtego
jednostkom samorzadu terytorialnego jak np. straz miejska — jest dochodem
danej jednostki samorzadu. Organem egzekucyjnym jest naczelnik wtasci-
wego dla miejsca zamieszkania zobowigzanego urzedu skarbowego,
a w przypadku organéw samorzadu terytorialnego nadzér nad egzekucja
sprawuje samorzadowe kolegium odwotawcze.

W przypadku ujawnienia wykroczenia Policja samodzielnie prowa-
dzi czynnos$ci wyjasniajace, podejmujac je z wlasnej inicjatywy, ale réwniez
na polecenie sadu, prokuratora oraz na zadanie innych uprawnionych orga-
nowls,

Czynnos$ci wyja$niajace majg charakter obowigzkowy - obligato-
ryjny, co oznacza, ze Policja ma bezwzgledny obowigzek ich podjecia,
w miare mozliwosci, juz na miejscu popelnienia czy ujawnienia wykrocze-
nia. Odformalizowanie czynnosci wyjasniajacych odnosi sie natomiast do
ich podobienstwa do postepowania przygotowawczego. Realizujg bowiem
cele zblizone do tegoZ postepowania, przy czym spelniajag wezsze zadania
i nie moga by¢ uznane za zadng z form postepowania przygotowawczego -
stanowig jedynie substytut dochodzenia.

Podstawa prawna prowadzenia czynno$ci wyjasniajgcych wynika
z tresci art. 54 - 564, art. 5 § 4 i art. 97 § 1 kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia.l? Podstawe faktyczng tworzy natomiast uzasadnione
przypuszczenie popelnienia czynu zabronionego okreslonego w ustawie
jako wykroczenie. Istotnym jest, ze czynnos$ci wyjasniajgce prowadzone s3
przez Policje przed wszczeciem postepowania, ktére to nastepuje z chwilg
wydania zarzadzenia przez prezesa sadu o wszczeciu postepowania. Nadzor
nad czynno$ciami wyjasniajagcymi sprawuje organ nadrzedny nad organem
prowadzacym.

15 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz.U. 1966
nr 24 poz.151 z p6zn. zm.

16 Kodeks postepowania..., art. 54 § 1.

17 Tamze, art. 54-56,art.5 § 4, art. 97 § 1.
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Celem czynnoSci wyjas$niajacych jest uzyskanie podstawy do wysta-
pienia z wnioskiem o ukaranie - odmiennie nizZ w postepowaniu przygoto-
wawczym - wszechstronne wyjasnienie okoliczno$ci sprawy. Stuzg one za-
tem oskarzycielowi publicznemu do podjecia decyzji, czy wystepowac z wnio-
skiem o ukaranie do sadu, czy tez zakonczy¢ je wnioskiem o odstgpienie.

W ramach prowadzonych czynnos$ci wyjasniajacych Policja wyko-
nuje szereg dziatan o charakterze administracyjnym i procesowym, takich
jak legitymowanie pokrzywdzonych, §wiadkéw i 0s6b, co do ktérych istnieje
uzasadniana podstawa do sporzadzenia przeciwko nim wniosku o ukaranie
do sadu, czy ustalanie stanu trzezZwo$ci os6b, wobec ktérych istnieje uzasad-
niana podstawa do sporzadzenia przeciwko nim wniosku o ukaranie do
sadu. Poza tym funkcjonariusze przeprowadzaja przestuchania i konfronta-
cje stron postepowania, wykonuja ogledziny miejsca, oséb i rzeczy oraz
dokonujg okazania wizerunkéw oséb i rzeczy. W ramach prowadzonych
czynnoSci przeprowadza sie rowniez przeszukania oséb, pomieszczen i za-
trzymania rzeczy, dokonuje tymczasowego zajecia przedmiotéw w celu za-
bezpieczenia ewentualnego ich przepadku, a takze powotuje biegtych w celu
wydania opinii.

Czynno$ci wyjasniajagce moga by¢ prowadzone w dwdch trybach:
zwyczajnym i szczegdlnym. CzynnoSci w zwyczajnym trybie prowadzone sg
w pelnym zakresie, w celu ustalenia czy istniejg podstawy do wystapienia
z wnioskiem o ukaranie, oraz zebrania danych niezbednych do jego sporza-
dzenia; Podejmowane sg w miare mozliwosci na miejscu popetnienia czynu
bezposrednio po jego ujawnieniu, a zakonczone powinny by¢ w ciggu mie-
sigca od ich podjecia.l® Istotnym z punktu widzenia praktyki jest fakt, ze
trzydziestodniowy termin zakonczenia czynnoSci jest terminem instrukcyj-
nym i jego przekroczenie nie rodzi negatywnych skutkéw procesowych.

Czynno$ci wyja$niajace w trybie szczegdlnym, to czynnos$ci niecier-
piace zwtoki, prowadzone w sprawach o wykroczenia $cigane na wniosek
pokrzywdzonego (np. uszkodzenie mienial?), a takze w przypadku, gdy
sprawca korzysta z uchylanego immunitetu?. Zmierzajg one do zabezpie-
czenia $ladow i dowodoéw oraz ustalenia, czy takie zadanie bedzie ztoZzone

18 Tamze, art. 54 § 1.
19 Kodeks wykroczen..., art. 124 § 1.
20 R.Kupinski, M. Gatazka, I. Nowicka Tablice..., dz. cyt,, s. 94.
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lub zezwolenie bedzie wydane. W trybie szczegélnym prowadzone sg réw-
niez czynno$ci w niezbednym zakresie, tzn. takie, ktére podejmowane sg
niezwlocznie po ujawnieniu wykroczenia na potrzeby postepowania man-
datowego oraz na wniosek innych oskarzycieli publicznych, majacych
prawo do ztozenia wniosku o ukaranie, ale nieposiadajgcych uprawnien do
ich prowadzenia (np. rzecznicy praw konsumentéw, Paristwowa Inspekcja
Pracy). Dodatkowo, czynno$ci w trybie szczeg6lnym, jako czynno$ci uzupet-
niajgco-sprawdzajgce prowadzone s3 na polecenie sagdu w terminie i zakre-
sie okreslonym jego poleceniem, a takze na polecenie prokuratora mogg-
cego prowadzi¢ czynno$ci wyjasniajgce we wlasnym zakresie i posiadaja-
cego jednocze$nie prawo do nadzorowania czynnosci zleconych Policji2!.

Srodki Policji do ingerowania
w konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka

Prawidtowy przebieg i skutecznos¢ postepowania w sprawach o wykrocze-
nia zapewniajg Srodki przymusu. Ich uzycie ma na celu stworzenie odpo-
wiednich mozliwosci wykonywania czynnos$ci procesowych, a ich rodzaj
i forma uzaleznione s3g od konkretnych zadan, ktérych realizacje maja za-
gwarantowaé. Srodki przymusu wykorzystywane sa przy poszukiwaniu,
uzyskiwaniu i zabezpieczeniu dowodoéw, jako sposéb zabezpieczenia osoby
obwinionego dla wymiaru sprawiedliwosci, w celu zapewnienia stawiennic-
twa os6b wezwanych i wypetnienia przez nie wszystkich procesowych obo-
wiazkow, a takze w celu utrzymania powagi sadu. Srodki przymusu opisane
zostaly w dziale VI ustawy kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia22,

Najbardziej dotkliwie ingerujacym w prawa i wolno$ci obywatelskie
srodkiem przymusu jest niewgtpliwie zatrzymanie osoby. Zaznaczy¢ nalezy,
ze zaden z organéw nie ma dowolnosci w stosowaniu instytucji zatrzyma-
nia, bowiem juz Konstytucja RP23 gwarantuje ograniczony czas zatrzyma-

21 J. Lewinski, Komentarz do kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2004,
s.158.

22 Kodeks postepowania..., art. 45-53.

23 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r, Dz.U. 1997, nr 78, poz.483,
art. 41.
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nia i wskazuje na inne, istotne obowiazki cigzace na organach wymiaru spra-
wiedliwo$ci.

Zgodnie z art. 45 § 1 ustawy Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia, Policja ma prawo kroétkotrwale pozbawi¢ wolnosci osobe
ujetg na gorgcym uczynku popelnienia wykroczenia lub bezposrednio po-
tem, jeZeli zachodza podstawy do zastosowania wobec niej trybu przyspie-
szonego lub nie mozna ustalic jej tozsamo$ci24. Postepowanie przyspieszone
stosuje sie w przypadku, kiedy sprawca wykroczenia jest osoba niemajaca
statego miejsca zamieszkania lub statego pobytu, oraz w stosunku do os6b
przebywajacych czasowo na terytorium RP, jezeli istnieje uzasadniona
obawa, Ze rozpoznanie sprawy w postepowaniu zwyczajnym nie bedzie
mozliwe lub bedzie znacznie utrudnione, wobec sprawcow wykroczen
o charakterze chuliganskim i kiedy ustawa tak stanowi. Warto w tym miej-
scu zwro6ci¢ uwage na fakt, ze katalog os6b, wobec ktérych mozna zastoso-
wac instytucje zatrzymania, dotyczy sprawcoéw wykroczen nieposiadaja-
cych statego miejsca zamieszkania - nie zameldowania. Z kolei chuliganski
charakter czynu polega na umys$lnym godzeniu w porzadek lub spokéj pu-
bliczny albo umysSlnym niszczeniu mienia, jezeli sprawca dziata publicznie
i w rozumieniu powszechnym bez powodu lub z oczywiscie btahego po-
wodu, okazujac przez to razace lekcewazenie podstawowych zasad po-
rzadku prawnego?s. Kolejna z wymienionych przestanek zatrzymania osoby
wynika z przepiséw ustawy szczegoélnej, tj. Ustawy o bezpieczenstwie im-
prez masowych26, ktéra za popelnienie wykroczen w zwigzku z odbywajaca
sie impreza masowa przewiduje zastosowanie postepowania przyspieszo-
nego. Co do zasady, zatrzymanie w wymienionych sytuacjach jest czynno-
$cig fakultatywng, jednak w praktyce w wiekszosci takich przypadkéw
sprawca wykroczenia jest zatrzymywany. Ostatnig przestanka do zatrzyma-
nia sprawcy wykroczenia jest brak mozliwos$ci ustalenia jego tozsamosci,
poniewaz nie posiada on przy sobie dokumentu tozsamosci i nie ma na miej-
scu przeprowadzania czynno$ci zadnej osoby, ktéra mogtaby te tozsamos$¢
potwierdzic.

24 Kodeks postepowania..., art. 45§1.

25 Kodeks wykroczen..., art. 47 §5.

26 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, Dz.U. 2009, nr 62, poz.
504, z pdzn. zm.
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Osoba zatrzymana powinna by¢ natychmiast zwolniona, kiedy usta-
nie przyczyna zatrzymania, uptynie maksymalny czas, na jaki sprawce
mozna byto zatrzymac - nawet, jesli przyczyna zatrzymania nadal istnieje
oraz kiedy sad uwzgledni wniesione zazalenie na zatrzymanie uznajac jego
nielegalnos¢ lub bezzasadnos¢.

Czas zatrzymania w zalezno$ci od podstawy jego zastosowania jest
rézny: w razie zastosowania postepowania przyspieszonego obejmuje czas
niezbedny do doprowadzenia obwinionego na rozprawe i nie moze by¢
dtuzszy niz 48 godzin, natomiast w przypadku braku mozliwosci ustalenia
tozsamo$ci sprawcy, obejmuje czas niezbedny na ustalenie danych perso-
nalnych, ktoéry nie moze przekroczy¢ 24 godzin?’.

Policjant zatrzymujgcy osobe zobowigzany jest do poinformowania
jej o przyczynie zatrzymania i pouczenia o przystugujacych prawach. Zatrzy-
many ma prawo do zadania kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym, po-
wiadomienia o zatrzymaniu osoby najblizszej i pracodawcy, wniesienia
w terminie 7 dni do sagdu rejonowego wiasciwego dla miejsca zatrzymania
zazalenia na zasadno$¢, legalnos$¢ i prawidtowo$¢ zatrzymania, a jesli jest
cudzoziemcem - ma prawo do kontaktu z wlasciwym urzedem konsular-
nym lub przedstawicielstwem dyplomatycznym. Ponadto zatrzymany ma
prawo do wypowiedzenia sie - co rodzi na zatrzymujacym funkcjonariuszu
obowiagzek wystuchania jego wypowiedzi oraz prawo do poddaniu sie bada-
niu lekarskiemu.

Kolejnym $rodkiem przymusu pozwalajgcym na legalne wkroczenie
w sfere konstytucyjnie gwarantowanych praw i wolnosci osobistych czto-
wieka i nienaruszalno$ci mieszkania jest wykrywcza czynno$¢ dowodowa
w postaci przeszukania?8. Przeszukanie moze zosta¢ wykonane przez Poli-
cje w celu znalezienia i zatrzymania: przedmiotéw mogacych stanowi¢ do-
woéd w sprawie albo podlegajacych ogledzinom lub podlegajacych zajeciu
celem zabezpieczenia $rodka karnego o charakterze majatkowym, zabezpie-
czenia i zajecia przedmiotéw zagrozonych przepadkiem oraz w celu odtwo-
rzenia zaginionych badz zniszczonych akt.

27 Kodeks postepowania..., art. 46 §5.

28 W.Jasinska, Przeszukanie, [w:] Komentarz do zarzadzenia nr 323 KGP z dnia 26 marca 2008
r. w sprawie metodyki wykonywania przez Policje czynnosci administracyjno-porzadkowych
w zakresie wykrywania wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw, Nowicka I. (red.), Szczytno
2009, s. 89.
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Funkcjonariusze Policji moga przeszukiwac osoby oraz ich odziez
i podreczne przedmioty, pomieszczenia mieszkalne i uzytkowe oraz za-
mkniete, otwarte czy ogélnodostepne miejsca. Czynnos$¢ taka moga przepro-
wadza¢ na podstawie wydanego uprzednio postanowienia prokuratora lub
sadu, oraz w przypadkach niecierpigcych zwtoki — na podstawie legitymacji
stuzbowej lub nakazu wystawionego przez kierownika jednostki. W ostat-
nim przypadku wymagane jest jej pozZniejsze zatwierdzenie przez prokura-
tora w terminie 7 dni od czasu wykonania. Zgodnie z Ustawa kodeks poste-
powania karnego?9, przeszukanie pomieszczen mieszkalnych nalezy prze-
prowadza¢ w ciggu dnia w godz. 6.00-22.00, natomiast odstapi¢ od tej
zasady mozna w przypadku kontynuowania czynno$ci rozpoczetej we
wskazanym przedziale czasowym albo kiedy zwtoka w przeprowadzeniu
przeszukania grozitaby utrata przedmiotéw poszukiwanych. Ograniczenia
wprowadzone sg ustawowo takze w aspekcie przeszukania oséb, tj. czyn-
no$¢ taka powinna przeprowadza¢ w miare mozliwosci osoba tej samej pici,
przy czym odstepstwem jest tu zagrozenie utrata dowodéw w przypadku
zwloki. Przed przystapieniem do przeszukania policjant powinien wezwaé
osobe do wydania poszukiwanych przedmiotéw. W przypadku odmowy
moze przystapi¢ do przeszukania.

Wydane badZ ujawnione w trakcie przeszukania przedmioty funk-
cjonariusz poddaje ogledzinom, sporzadza (jako zalacznik do protokotu
przeszukania) spis i opis rzeczy stanowiacy pokwitowanie, a nastepnie za-
biera je albo oddaje na przechowanie. Na postanowienie dotyczace przeszu-
kania, zatrzymania rzeczy i w przedmiocie dowodéw rzeczowych przystu-
guje zazalenie osobom, ktorych prawa zostaty naruszone; zazalenie na po-
stanowienie wydane lub czynnos$¢ dokonang w postepowaniu rozpoznaje
sad rejonowy, w okregu ktorego prowadzone jest postepowanie3?. W prak-
tyce w sprawach o wykroczenia Policja zazwyczaj ogranicza swoje dziatania
do przeprowadzenia kontroli osobistej bedgcej czynnos$cig administracyjna,
natomiast przeszukania pomieszczen wykonuje po uprzednio uzyskanym
nakazie prokuratorskim.

Poza przeszukaniem w procedurze wykroczeniowej funkcjonuje
réwniez instytucja zajecia i zabezpieczenia przedmiotéw, ktéra to moze

29 Kodeks postepowania karnego..., art. 221 §1.
30 Kodeks postepowania karnego..., art. 236 §1.
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nastapi¢ jedynie w kwestii rzeczy mogacych podlega¢ przepadkowi. Na
mocy kodeksu wykroczen, przepadek obejmuje narzedzia (albo inne przed-
mioty) stuzace (lub przeznaczone) do popelnienia wykroczenia, a takze
przedmioty pochodzace bezposrednio (lub posrednio) z wykroczenia, kto-
rych przepadek orzeka sie, jesli przepis szczego6lny tak stanowi3l. W prak-
tyce Policja najczeSciej zatrzymuje narzedzia stuzace do popeienia kra-
dziezy sklepowych w postaci wytozonych folig aluminiowa plecakéw czy to-
reb, farby stuzace do naniesienia graffiti czy przedmioty, ktérych posiadanie
jest zabronione, np. paltki teleskopowe. Organ dokonujacy tymczasowego
zajecia przedmiotu powinien niezwtocznie sporzadzi¢ i przekaza¢ do sadu
whniosek o ukaranie badZ wniosek o wydanie postanowienia w przedmiocie
wykonanej czynnos$ci. Zgodnie z ustawg kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia3? tymczasowe zajecie upada, jesli sad w terminie 7 dni nie
wyda postanowienia o zabezpieczeniu. Osobie, ktérej prawa zostaty naru-
szone przystuguje zazalenie na postanowienie sgdu o zabezpieczeniu.
Kolejnym S$rodkiem przymusu jest kara porzadkowa nazywana
takze egzekucyjng, ktéra ma na celu wymuszenie okre$lonego zachowania
sie 0s6b, na ktdrych cigza przewidziane prawem obowigzki w toku postepo-
wania. Co do zasady kara ta wymusza obowigzek dowodowy, ale moze mie¢
takze charakter prewencyjny, np. natozona za bezpodstawne uchylenie sie
biegtego od czynnosci z jednoczesnym powotaniem w takim charakterze in-
nej osoby.33 Kara nie ma charakteru kryminalnego, poniewaz nie jest na-
ktadana w zwigzku z popelnionym czynem zabronionym, ale zwigzana jest
z niedopeieniem obowigzku procesowego. Istotng funkcjg tego srodka
przymusu jest zabezpieczenie prawidtowego toku postepowania i zapew-
nienie, zeby prowadzone ono byto bez zbednej zwloki, w sposoéb ciagty,
sprawny i zorganizowany.3* Na mocy ustawy kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia kare porzadkowa mozna natozy¢ na §wiadka, biegtego,
ttumacza lub specjaliste, ktory nie stawit sie na wezwanie uprawnionego or-
ganu i nie usprawiedliwit przyczyny niestawiennictwa lub bez zezwolenia,

31 Kodeks wykroczen..., art. 30 § 1.

32 Kodeks postepowania ..., art. 48 §2.

33 T. Grzegorczyk, ]. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2009, s. 575.

34 A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, www.sip.le-
galis.pl/documentview.seam?documentld=mjxw62zogi3damjxgy2dkmy&tocid= mjxw62zogi3
damjxgy2dkmy&rowIndex=-1, (08.03.2018r.).
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samowolnie oddalit sie z miejsca przeprowadzania czynnosci przed jej za-
konczeniem.3> Kare mozna takze natozy¢ na osobe, ktérag zobowigzano do
okazania albo wydania przedmiotu ogledzin lub dowodu rzeczowego,
a ktora to odmoéwita wykonania obowigzku. Kara ta moze by¢ natozona
w kwocie od 50 do 1000 zt, a przypadku ponownego niezastosowania sie do
wezwania - w wysokosci od 100 do 1500 zt.

Opisywany rodzaj Srodka przymusu naktadany jest w formie posta-
nowienia przez organ Policji prowadzacy czynnos$ci wyjasniajgce. W przy-
padku dostatecznego usprawiedliwienia niewykonania obowigzku proceso-
wego w terminie 7 dni od daty doreczenia lub ogloszenia postanowienia,
natozong kare nalezy uchyli¢, co oznacza, Ze usprawiedliwienie to jest spe-
cyficznym Srodkiem zaskarzenia bedacym tzw. sprzeciwem. Zaznaczy¢ na-
lezy, ze wskazany siedmiodniowy termin nie jest zawity, poniewaz uspra-
wiedliwienie moze mie¢ miejsce takze np. przy wykonywaniu najblizszej
czynnosci procesowej z udzialem osoby ukarane;.

Kare porzadkowa uchyla odpowiednio sad lub organ przetozony
(nie nadrzedny) nad organem naktadajacym kare. W przypadku odmowy
uchylenia kary wydawane jest postanowienie wraz z uzasadnieniem, na
ktoére to przystuguje zazalenie odpowiednio: na wydane przez sad — do sadu
odwotawczego, a na wydane przez organ przetozony - do sagdu wtasciwego
do rozpoznania sprawys3e.

W ramach postepowania w sprawach o wykroczenie mozliwe jest
takze, niezaleznie od natozenia kary porzadkowej, zarzadzenie przymuso-
wego doprowadzenia Swiadka, ktory nie stawit sie na wezwanie bez uspra-
wiedliwienia3’. Taki $srodek karny moze zastosowac oczywiscie sad wita-
$ciwy do rozpoznania sprawy, ale rowniez w przypadku prowadzenia
czynnoSci wyjasniajacych - prokurator i wtasciwy sad na wniosek Policji.
Instytucja przymusowego doprowadzenia stosowana moze by¢ takze
w stosunku do obwinionego, ale tylko w przypadku jego nieusprawiedli-
wionego niestawiennictwa i uznania przez sad, Ze stawiennictwo to byto
konieczne. Policja w ramach wykonywania zarzadzenia doprowadzenia

35 Kodeks postepowania ..., art. 49 § 1 - 5.
36 Tamze, art. 51 § 3.
37 Tamze, art. 50 § 1.
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moze zatrzymac¢ obwinionego lub $wiadka na czas konieczny do jego wy-
konania, i co wazne, czynnos¢ ta nie podlega zaskarzeniu.

Poza tym, w przypadku nieusprawiedliwionej odmowy okazania lub
wydania przedmiotu ogledzin badZ dowodu rzeczowego mozliwe jest zarza-
dzenie jego odebrania przez Policje38. Zarzadzenie to wydawane jest w for-
mie postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie. Organ Policji moZe w ra-
mach prowadzonych czynnos$ci wyjasniajacych samodzielnie wydac takie
postanowienie i w takim przypadku zatwierdzenie wykonania czynnosci
przez prokuratora lub sad jest zbedne.

Do katalogu $rodkéw przymusu zalicza sie rowniez zarzadzenie
o0 ustaleniu miejsca pobytu osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia3.
Zarzadzenie takie wydawane jest przez sad lub organ prowadzacy czynno$ci
wyjasniajgce w przypadku, kiedy miejsce pobytu takiej osoby pozostaje nie-
znane. W kazdym przypadku obligatoryjnie czynnos¢ ta wykonywana jest
na mocy ustawy przez Policje i wykonywana jest w oparciu o Zarzadzenie
nr pf 670/11 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwan osob ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wy-
miaru sprawiedliwo$ci bedace dokumentem poufnym*0.

Rola oskarzyciela publicznego

Po zakoniczeniu czynno$ci wyja$niajgcych i ustaleniu sprawcy wykroczenia
oskarzyciel publiczny we wlasnym imieniu, ale w interesie publicznym
(spotecznym) wnosi i popiera oskarzenie wytoczone przez ztoZenie wnio-
sku o ukaranie do sadu*™.

Zgodnie z ustawg kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
oskarzycielem we wszystkich sprawach o wykroczenia jest Policja, chyba, Ze
ustawa stanowi inaczej*2. Zaznaczy¢ nalezy, ze w kazdej sprawie o wykro-
czenie wniosek o ukaranie moze wnie$¢ takze prokurator, ktdry staje sie

38 Kodeks postepowania..., art. 50 § 2.

39 Tamze, art. 53.

40 Zarzadzenie nr 670/11 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwan osob ukrywajacych sie przed organami $cigania lub
wymiaru sprawiedliwosci, Dz. Urz. KGP 2011, nr 5, poz. 33.

41 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia - komentarz, Warszawa
2003,s.123.

42 Kodeks postepowania..., art. 17 § 1.
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wowczas oskarzycielem publicznym. Prokurator moze takze wstapi¢ do po-
stepowania wszczetego na podstawie wniosku o ukaranie ztozonego przez
inny uprawniony organ wylaczajac w obu przypadkach udziat Policji.
Ustawa okresla takze ograniczenia w zakresie konkretnych wykroczen
przeciwko prawom pracownika okreslonym w Kodeksie pracy, ustawy
o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz innych czynéw
zwigzanych z wykonywaniem pracy zarobkowej. W takich przypadkach
oskarzycielem publicznym jest inspektor pracy, co oznacza, Ze organ Policji
nie moze wystepowac w charakterze oskarzyciela publicznego. Poza Policja
uprawnienia do oskarzania w sprawach o wykroczenia, ale tylko gdy w ra-
mach swojego dziatania ujawnity wykroczenie, maja takze organy admini-
stracji rzadowej i samorzadowej, organy kontroli pafistwowej i samorzadu
terytorialnego oraz straze gminne (miejskie). Dodatkowo ustawodawca
przewidzial, Ze biorgc pod uwage potrzebe ochrony débr szczegolnie nara-
zonych wykroczeniami, Rada Ministréw moze w drodze rozporzadzenia
uprawni¢ do oskarzania rowniez inne instytucje panstwowe, samorzadowe
i spoteczne. Instytucje te nie sa jednak uprawnione do prowadzenia czynno-
$ci wyjasniajgcych, o ktérych realizacje zwracajg sie do Policji*3. W takim
przypadku organ Policji moze po przeprowadzeniu czynno$ci zwroci¢ ma-
teriaty sprawy witasciwej instytucji, ktéra po ztozeniu wniosku o ukaranie
wchodzi w role oskarzyciela publicznego.

Istotng role Policji w opisywanej materii podkresla réwniez fakt, ze
moze ona oskarzac¢ nie tylko w sprawach, w ktérych ztozyta wniosek o uka-
ranie, ale r6wniez w sprawach skierowanych do sadu przez inny organ, gdy
ten nie bierze udziatu w postepowaniu lub nie realizuje tej funkcji prokurator.

Art. 18a ustawy kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
naktada na oskarzyciela publicznego obowiazek uczestniczenia w rozpra-
wie, kiedy w sprawie wystepuje obrorica osoby gluchej, niemej lub niewido-
mej oraz osoby, wobec ktorej zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do jej po-
czytalno$é+4. Natomiast zgodnie z Zarzadzeniem nr 323 Komendanta Glow-
nego Policji*> zapewnia sie udziat oskarzyciela publicznego w rozprawie

43 A. Sakowicz (red.), Kodeks... (08.03.2018 1).
44 Kodeks postepowania..., art. 18a.
45 Zarzadzenie nr 323..,,§ 72 ust. 2.
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0 czyny zawierajace znaczny stopien spotecznej szkodliwosci, o wykrocze-
nia popelnione przez sprawce uprzednio karanego za podobne przestep-
stwo lub wykroczenie (jezeli na te okoliczno$¢ powotywat sie przy sporza-
dzaniu wniosku o ukaranie) i o czyny popetnione przez sprawce bedacego
w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego $rodka. Funkcjona-
riusz petigcy role oskarzyciela publicznego powinien bra¢ udziat takze
w rozprawach o wykroczenia objete postepowaniem przys$pieszonym, we
wszystkich rozprawach, w ktorych uczestniczy obronca lub biegly powo-
tany na wniosek Policji, a takze w sprawach, w ktérych przewiduje sie orze-
czenie $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw i takich,
w ktdrych Policja wniosta $Srodek odwotawczy.

Aktywny udziat oskarzyciela publicznego daje mozliwo$¢ sadowi
wydania trafnego orzeczenia, zgodnego ze spotecznym odczuciem sprawie-
dliwosci. Funkcjonariusz wystepujacy w tej roli powinien w sposéb bez-
stronny okresla¢ charakter wykroczenia, osobowo$¢ sprawcy oraz spo-
teczng szkodliwos$¢ czynus.

Jako czynna strona procesowa oskarzyciel publiczny posiada liczne
uprawnienia. Na rozprawie, po swobodnej wypowiedzi przestuchiwanych
stron, ma prawo do zadawania im pytan uzupeniajgcych, wyjasniajacych
i kontrolujacych. Pytania uzupemiajace dotycza pominietych przez strone
faktéw badz pozyskania nowych informacji, o ktérych dotychczas nie byto
mowy. Pytania wyjasniajgce zadawane sg w celu doprecyzowania zeznan
$Swiadka czy biegtego lub wyjasnien obwinionego, ktérych wypowiedzi mo-
gly by¢ sformutowane w niejasny sposob. Pytania kontrolujgce natomiast
stuza sprawdzeniu wiarygodnosci lub prawdziwosci zeznan i wyjasnien
strony poprzez weryfikacje posiadanych informacji uzyskanych za pomoca
innych zZréodet. Oskarzyciela publicznego, tak jak funkcjonariusza przestu-
chujacego strony w ramach prowadzonych czynnos$ci wyja$niajacych, obo-
wigzuje absolutny zakaz sugerowania odpowiedzi. Sad moze uchyli¢ pyta-
nie, jesli uzna, Ze nie jest ono zwigzane, badz nie ma znaczenia dla sprawy.

Kolejnym uprawnieniem oskarzyciela, wynikajacym z ustawy ko-
deks postepowania w sprawach o wykroczenia jest mozliwo$¢ sktadania

46 D. Sochacki, Podrecznik dla policjanta petnigcego funkcje oskarzyciela publicznego, Stupsk
2013,s.35.
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whnioskéw dowodowych#’. Dowodem jest kazdy dopuszczalny przez prawo
srodek stuzacy dokonaniu takich ustalen, czyli prowadzacy do ustalenia
okolicznosci majacych znaczenie dla rozstrzygnieci“s. Przy sktadaniu wnio-
sku nalezy wskazac jego oznaczenie, tzn. okresli¢ o jakie Zrédto lub srodek
chodzi, oraz okolicznosci, ktére tego udowodnienia wymagaja - czyli teze
dowodowag, jaka za jego pomoca wnioskodawca chce wykazaé. Najwazniej-
szymi S$rodkami dowodowymi sg wyjasnienia obwinionego, zeznania
Swiadka, opinie bieglego, ogledziny miejsca, rzeczy lub osoby, dokumenty
i eksperyment procesowy. Wniosek dowodowy moze by¢ oddalony w $cisle
okres$lonych przypadkach*9: kiedy przeprowadzenie dowodu jest niedo-
puszczalne (np. przestuchanie policjanta na okoliczno$¢ zeznan osoby, ktéra
aktualnie skorzystata z prawa do odmowy ich zlozenia), gdy okolicznose,
ktora ma by¢ udowodniona nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia (dotyczy sy-
tuacji niewatpliwych, dowodzacych okolicznosci niezwigzanych ze sprawa),
w przypadku kiedy okolicznos¢, ktéra ma by¢ udowodniona, jest juz udo-
wodniona zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy (ze wzgledu na szybko$¢
postepowania nie przeprowadza sie kolejnego dowodu potwierdzajacego te
samg okolicznos$¢). Wniosek dowodowy oddala sie rowniez, kiedy dowdd
jest nieprzydatny do stwierdzenia danej okolicznosci (np. powotanie bie-
glego z innej dziedziny niz wymaga tego okolicznos¢), w przypadku gdy do-
wodu nie da sie przeprowadzi¢ (np. kiedy $wiadek wskazany we wniosku
zmart), a takze kiedy wniosek dowodowy w oczywisty sposob zmierza do
przedtuzenia postepowania (np. przy powotaniu kolejnego biegtego nie wy-
kazano, Ze ztozona w sprawie opinia jest niewystarczajaca).

Istotnym elementem udziatu oskarzyciela publicznego w rozprawie
jest zabranie przez niego gtosu po zamknieciu przewodu sgdowego. Mowa
koncowa powinna spetniac funkcje analityczng, postulatywng i wychowaw-
cz350. W przemowieniu koncowym oskarzyciel publiczny podsumowujgc ca-
to$¢ toczacego sie postepowania, przedstawia swoje ostateczne stanowisko
w sprawie, to znaczy okresla czy nadal popiera ztozony wniosek w catosci
lub czesci, czy tez z niego rezygnuje. Funkcjonariusz ustosunkowuje sie do

47 Kodeks postepowania...,art. 39 § 11i 2.

48 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., dz. cyt,, s. 427.

49 Kodeks postepowania karnego..., art. 170.

50 R. Kupinski, M. Galazka, E. Szafranska, 1. Nowicka, Wybrane zagadnienia materialnego
i procesowego prawa wykroczen, Szczytno 2009, s. 257.
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wyjasnient obwinionego, zeznan swiadkéw i biegtych oraz innych przepro-
wadzonych dowodéw i na tej podstawie wskazuje okolicznos$ci tagodzace
lub obciazajace obwinionego. Na koniec mowy oskarzyciel wnosi o wymie-
rzenie okreslonego rodzaju i wysokosci kary oraz $rodka karnego. Wniosek
ten opierac sie musi na zasadach wymiaru Kkar, ktérymi kieruje sie sad pod-
czas ich wymierzania.>! Oskarzyciel ma prawo do odstgpienia od popiera-
nia wniosku o ukaranie w przypadku ujawnienia okolicznos$ci wskazujacych
na bezzasadno$¢ obwinienia badz niedopuszczalno$¢ postepowania52. Na
mocy ustawy kodeks wykroczen, sad wymierzajac kare kieruje sie swoim
uznaniem, ocenia stopien spotecznej szkodliwosci czynu i bierze pod uwage
jej cele w obszarze oddziatywania spotecznego a takze cel zapobiegawczy
i wychowaweczy, ktéry ma ona osiggnacs3. W szczegdlnosci sad ocenia rodzaj
i rozmiar wyrzadzonej szkody, stopien winy, pobudki, sposéb dziatania i sto-
sunek do pokrzywdzonego oraz warunki osobiste, majgtkowe i rodzinne
ukaranego. Ocenie sadu podlega przy wymierzaniu kary takze sposéb zycia
sprawcy przed popetieniem wykroczenia i jego zachowanie po popetnie-
niu czynu. Oskarzyciel publiczny uprawniony jest takze do zlozenia $rod-
kéw zaskarzenia.

Dla zapewnienia zasady obiektywizmu, oskarzyciel publiczny pod-
lega wylaczeniu z postepowania w przypadku, gdy sprawa dotyczy go bez-
posrednio oraz kiedy jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym strony,
pokrzywdzonego lub ich obroncy, pelnomocnika albo ustawowego przed-
stawiciela. Wylaczenie nastepuje roéwniez w przypadku, kiedy oskarzyciel
byt swiadkiem czynu, brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia, wy-
dat zaskarzone zarzadzenie, badz istnieje taka okoliczno$¢, ktéra mogtaby
wywotac uzasadniong watpliwos¢ co do jego bezstronnosci w danej spra-
wie 4. Wylaczenie nastepuje na zgdanie samego oskarzyciela, z urzedu
a takze na wniosek strony.

Funkcjonariusz wystepujacy w charakterze oskarzyciela publicz-
nego powinien przestrzegac zasady obiektywizmu, co skutkuje badaniem
i uwzglednianiem wszystkich okoliczno$ci przemawiajgcych na korzys$é

51 A. Kalisz, Obowiqgzki i uprawnienia policjanta uczestniczgcego w rozprawie w charakterze
oskarzyciela publicznego, [w:] Komentarz do zarzadzenia nr 323 KGP.., s. 180.

52 Kodeks postepowania..., art. 5 § 1.

53 Kodeks wykroczen..., art. 33 §1-2.

54 Kodeks postepowania..., art. 19 § 1-2.
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i niekorzys¢ obwinionego. Policjant, biorac pod uwage cele spoteczno-wy-
chowawcze i przepisy prawa, dziata w interesie publicznym i ma wptyw na
wymiar kar i srodkéw karnych. Oskarzyciel powinien odpowiednio przygo-
towac sie do rozprawy, zaplanowac swoje dziatanie w postepowaniu i mowe
oskarzycielska wraz z okresleniem wysokos$ci i wymiaru kary jakiej bedzie
zadat, bowiem to na nim wiasnie cigzy obowigzek udowodnienia zaré6wno
winy jak i sprawstwa obwinionego55. Warto roéwniez zaznaczy¢, Ze oskarzy-
cielem publicznym nie jest Policja, a organ Policji, wobec czego jego obo-
wigzki moze pemi¢ komendant badz reprezentujacy go na podstawie decyzji
administracyjnej funkcjonariusz. Policjant petigcy role oskarzyciela publicz-
nego musi legitymowac sie potwierdzeniem ukonczenia kursu specjalistycz-
nego z tego zakresu.

Podsumowanie

Analiza aktéw normatywnych, literatury i danych statystycznych pozwala
na stwierdzenie, Ze Policja, w poréwnaniu z innymi uprawnionymi orga-
nami, posiada najwiekszy zakres kompetencji w zakresie zapobiegania, wy-
krywania i zwalczania wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw. Formacja ta
posiada peilne uprawnienia do samodzielnego prowadzenia czynno$ci wyja-
$niajacych, jest organem mandatowym, uprawnionym do zatrzymania
osoby, wykonujacym polecenia sgdu i prokuratury i, przede wszystkim, pod-
stawowym oskarzycielem publicznym posiadajgcym prawo do wystepowa-
nia z wnioskiem o ukaranie do sadu.

Skale zagrozen czynami wykroczeniowymi obrazuja dane staty-
styczne uzyskane z Gabinetu Informacji Publicznej Komendy Gtéwnej Poli-
Cji,56 z ktorych wynika, ze w roku 2015 na terenie catego kraju funkcjona-
riusze Policji ujawnili az 8 091 956 czyndéw wykroczeniowych, skierowali
451 399 wnioskéw o ukaranie do saddw i zastosowali postepowanie man-
datowe w 5 524 854 przypadkach.

55 D. Sochacki, Podrecznik dla..., dz. cyt., s. 35.
56 Dane uzyskane na podstawie dostepu do informacji publicznej z Gabinetu Informacji
Publicznej Komendy Gtéwnej Policji (09.03.2018 r.).
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